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FIDUCIJARNI PRENOS PRAVA SVOJINE.
JEDNA ILI VISE SVOJINA?

Sazetak

Fiducijarni prenos prava svojine se Siri u kontinentalno-pravnim sistemima
pod uticajem trasta shvacenog kao podela svojine izmedu poverenika i beneficijara ili
utemeljivaca trasta. Na primerima Kvebeka, Francuske i Nemacke pokazujem na koje
sve nacine ovi sistemi izlaze na kraj sa idejom podele svojine koja se kosi sa unitarnim
konceptom svojine koji vlada u kontinentalno-pravnim sistemima. U Kvebeku i Francuskoj
se pribegava konstruktima poput nicije imovine i nejasnim resenjima u pogledu toga ko
ima pravo svojine na poverenoj imovini, dok se u Nemackoj jasno vidi da prenosilac ili
beneficijar ne mogu imati nista drugo do obligaciono pravo prema povereniku koji je
punopravni viasnik poverenih stvari. Takode se stice utisak da se vise racuna vodilo o
zastiti fiducijarne imovine od poverilaca obe strane u odnosu, a manje o zastiti interesa
prenosioca, odnosno beneficijara u odnosu na poverenika. Moj stav je da prenosiocu,
odnosno beneficijaru treba priznati suprotstavljivo pravo spram poverenika i svih trecih
sticalaca poverene svojine, a da se to moze jedino podelom svojine izmedu lica u odnosu,
tj. nastankom dve vrste svojine po fiducijarnom prenosu prava svojine.

Kljuéne reci: trast, fiducija, svojina, fiducijarni prenos prava svojine.

1. Uvod

Fiducijarni prenos prava svojine je u kontinentalno-pravnim sistemima doziveo
ekspanziju. Tako se, na primer, u Nemackoj van kodifikacije gradanskog prava (BGB-a)
razvio institut trojhand (7reuhand) (De Groot, 2008, p. 167), u Francuskoj je 2007. godine
u Code Civil unet institut fiducije (De Groot, 2008), u Rumuniji takode, i to po ugledu na
francuski model (Tuleascd, 2011, p. 157), kao i u Kvebeku (Civil Code of Quebec, 1991,
art. 1260 & al.), a od zemalja bivSe Jugoslavije fiduciju u svrhe obezbedenja regulisale
su Crna Gora i Slovenija (Puri¢, 2011, p. 476). Kao razlog te ekspanzije navodi se
internacionalizacija trasta (trust) i uticaj tog procesa (Howard, 2006, p. 344). Tvrdi se da
trast zbog svoje fleksibilnosti 1 jednostavnosti predstavlja popularan i pozeljan instrument

* Doktor pravnih nauka, asistent na Pravnom fakultetu Univerziteta Union u Beogradu,
e-mail: aleksa.radonjic@pravnifakultet.rs



8 Strani pravni Zivot

za upravljanje imovinom u razli¢ite svrhe (Vladeti¢, 2011, pp.122-124). Katalizator tog
procesa je sasvim izvesno i Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta o finansijskim
kolateralima (Directive 2002/47/EC). Pod uticajem ove direktive je 2018. godine u
pravo Srbije uveden fiducijarni prenos prava svojine na finansijskim instrumentima
u svrhe obezbedenja (Zakon o finansijskom obezbedenju, 2018, ¢l. 2, st. 1, tac. b). U
tom smislu korisno je uporediti ¢l. 2, st. 1, tac. b Direktive sa navedenom odredbom
Zakona o finansijskom obezbedenju. Pored toga, u Predlogu ovog zakona predlagac je
nedvosmisleno rekao da se ovim propisom uvodi fiducijarni prenos prava svojine u pravo
Srbije (Predlog Zakona o finansijskom obezbedenju, p. 16). Konacno, i u stranoj literaturi
se nailazi na stav da ¢l. 2 Direktive, koji je transponovan u navedenu odredbu naseg
zakona, uvodi upravo fiducijarni prenos prava svojine (Van Erp & Akkermans, 2010, p.
179).

S druge strane, zbog specifi¢nosti pravnog sistema iz kojeg potice, trast je tesko
preslikati bez ostatka u kontinentalne pravne sisteme. Narocito kada se u obzir uzme
uobicajeno poimanje trasta kao podele prava svojine na pravnu i ekonomsku komponentu
koje pripadaju razli¢itim licima. Ovaj problem je lako prevazi¢i ako se odustane od
takvog koncepta i fiducijarni prenos prava svojine uredi tako da predstavlja puni prenos
prava svojine, a da onaj kome sticalac treba svojinu na toj stvari da vrati ili tre¢i kojem
treba da je prenese ima samo obligaciono pravo spram sticaoca (Smith, 2008, p. 400).
Fiducijarni prenos prava svojine, naro¢ito u ovom drugom obliku, rada pitanja ravnoteze
izmedu prava i obaveza strana u tom odnosu. Tu se u sustini postavljaju dva pitanja. Da
li je svojina koja je preneta povereniku zasticena od njegovih poverilaca i koja prava
prenosilac ili beneficijar imaju spram tre¢ih kojima je poverenik preneo poverenu svojinu
suprotno sadrzini ugovora o fiduciji? Smatram da bolju zastitu prenosiocu ili beneficijaru,
narocito u pogledu drugog pitanja, omoguéava koncept po kojem dolazi do podele svojine.
Narocito kada se ima u vidu da se o fiducijarnom prenosu prava svojine u kontinentalnim
sistemima najces¢e govori kao o sredstvu obezbedenja ili kao o sredstvu za upravljanje
imovinom u korist nekog tre¢eg (De Groot, 2008, p. 161).

U ovom radu razmotri¢u na primerima Kvebeka, Francuske i Nemacke na koji
nacin se u kontinentalno-pravnim sistemima koji su uveli fiducijarni prenos prava svojine
Stite interesi prenosilaca, odnosno beneficijara. Pokazaée se da se u Kvebeku i Francuskoj,
polazeci od pretpostavke da trast nuzno podrazumeva podelu prava svojine, pokuSava
postici isti efekat, ali bez podele prava svojine, pribegavajuci razli¢itim konstruktima poput
nicije imovine itd., odnosno da se fiducija ureduje tako da se nikako ne moze sa sigurnoscu
utvrditi da li sve strane u odnosu imaju nekakva stvarna prava ili pak samo obligaciona,
dok je u Nemackoj situacija nesto jasnija. Cilj mi je da ispitam da li se prenosiocima,
odnosno beneficijarima fiducijarnog prenosa prava svojine mogu ustanoviti nekakva
stvarna prava spram poverenika i tre¢ih, a da se pritom ne dovodi u pitanje koncept prava
svojine koji kontinentalno pravo poznaje od Francuske revolucije do danas. Smatram ovaj
poduhvat korisnim buduci da je fiducija postala institut i domaceg prava, iako u samo
ograni¢enom broju slucajeva. Kako bi se ispravno razumelo poreklo nedoumica oko toga
Sta se deSava sa pravom svojine prilikom njegovog fiducijarnog prenosa, i pre nego Sto
ponudim svoje videnje problema, kratko ¢u predstaviti institut trasta.
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2. Trast

Da bi se pravilno razumeo pravni institut trasta, valja se vratiti u proslost, a i dotaci
nekih specificnosti engleskog pravnog sistema. Trast vodi poreklo od srednjovekovnog
pravnog instituta juz (use), koji je koris¢en da bi se zaobisla pravila feudalnog sistema
da se u slucaju smrti nosioca prava na zemlji ono vrac¢a gospodaru ako preminuli nema
punoletnog naslednika (Vladeti¢, 2011, pp. 116-117). Posredstvom juza zemljoposednik
je svoje pravo na zemlji prenosio nekoj osobi od poverenja sa tim ograni¢enjem da ona to
pravo prenese zemljoposednikovom nasledniku kada postane punoletan (Vladeti¢, 2011,
p. 117). Takode, ljudi su putem ovog instituta za zivota predavali imovinu u dobrotvorne
svrhe franjevackim monasima koji nisu smeli da poseduju imovinu, pa je titular prava
zvani¢no bio neko drugi, ali je tu imovinu drzao za franjevacke monahe i u njihovu korist
(Vladeti¢, 2011, pp. 116-117). Sustina je, dakle, u tome da titular nekog stvarnog prava
prenosi svoje pravo nekom drugom koji to pravo treba da vrsi za dobrobit nekog tre¢eg
ili za neki odredeni cilj (Van Sjef & Akkermans, 2012, p. 554). Prema common law-u
sticalac je bio punopravni titular prenetog prava, pa su od XV veka izigrani beneficijari
dobijali zastitu prema law of equity (Vladeti¢, 2011, p. 117), koje je svojevrsni korektiv
krutog common law-a (De Groot, 2008, p. 165). S vremenom je ovaj institut dobio ime
trast i koristi se i dan-danas u nebrojene svrhe (Vladeti¢, 2011, p. 118).

Najcesca interpretacija prenosa svojine kod trasta jeste da je re¢ o podeli svojine.
Kaze se da sticalac stice pravnu svojinu, a da je beneficijar vlasnik po pravi¢nosti (da ima
equitable title) ili da je ekonomski vlasnik (Emmerich, 2013, p. 22; Vladeti¢, 2011, pp.
115-116; Banakas, 20006, p. 4; Kovacevi¢, 2013, p. 526; Benli & Benli, 2015, p. 5), ili ako
nema beneficijara, onda bar da sticaocu nedostaje ekonomska ili praviéna komponenta
prava svojine jer je duzan upravljati poverenom mu imovinom tako da se postigne svrha
u koju mu je imovina poverena (Banakas, 2006, p. 4). Medutim, postoje i drugacija,
veoma dobro argumentovana shvatanja prema kojima su termini kao S$to su ,,vlasnik
po pravicnosti” (owner in equity) figurativni i dovode do zabluda, pa beneficijar nema
nikakvu svojinu, ve¢ samo procesna prava po pravi¢nosti i nijedno pravo koje ima ne
odgovara svojinskim ovla$¢enjima, ve¢ je uvek re¢ o nedostatku pravicne komponente
subjektivnog prava koje ima poverenik (frustee), a klju¢ do upotpunjavanja tog prava,
do dopune tom pravi¢nom komponentom u rukama je beneficijara iako on nema nikakvo
stvarno pravo, Sto je sve specificnost anglosaksonskog sistema pravicnosti koji je tesko
prevesti na jezik evropskog kontinentalnog prava (Lupoi, 2000, pp. 187-193). Jo$ jedna
specifinost prava Engleske 1 Velsa jeste to $to u tom pravnom sistemu ne postoji unitarni
koncept prava svojine (Akkermans, 2008, pp. 333-334). Svojina nije definisana kao
maksimum ovlas¢enja na stvari (De Groot, 2008, p. 165). Ona nije jedno tacno odredeno
subjektivno pravo sa tacno odredenom sadrzinom spram kojeg se mere sva druga stvarna
prava i spram kojeg ona predstavljaju neka uza stvarna prava. U Engleskoj i Velsu se
govori o svojini nekog stvarnog prava na stvari (Vladeti¢, 2011, p. 113). Kontinentalno
-pravnim re¢nikom govoredi titulari poseduju zapravo pojedina svojinska ovlas¢enja
ili skupove pojedinih svojinskih ovlaséenja na jednoj stvari, a vise titulara razli¢itih
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svojinskih ovlaséenja ih moze imati istovremeno na istoj stvari (Vladeti¢, 2011, p. 114).
Drugim re¢ima, moguce je da dve ili viSe osoba budu titulari razli¢itih stvarnopravnih
interesa na jednoj te istoj stvari u isto vreme (De Groot, 2008, p. 165).

Upravo ove specificnosti prava Engleske i Velsa — duet common law 1 law of
equity 1 drugacije shvatanje prava svojine — Cine trast koji se teSko moze prevesti na
jezik kontinentalnog prava. Iz ovih specifi¢nosti i potice ta (pogresna?) predstava o
podeli svojine prilikom stvaranja trasta. Po mom misljenju, ta predstava je odgovorna
za jednu paradoksalnu situaciju. Naime, ona je prepreka za usvajanje trasta ili njemu
sli¢nih instituta u kontinentalnim pravnim sistemima jer se kosi sa kontinentalno-pravnim
poimanjem prava svojine (De Groot, 2008, p. 161). Istovremeno, poimanje trasta kao
podeljene svojine je, po mom misljenju, i jedino moguée poimanje za kontinentalnog
pravnika ako se prenosiocu ili beneficijaru zeli dati neko suprotstavljivo pravo umesto
obligacionog. Ovo stoga Sto u kontinentalnoj Evropi i srodnim pravnim sistemima
ne postoji pandan dualitetu common law 1 law of equity, pa je moje uverenje da je
kontinentalnim pravnicima stoga lakSe pojmiti makar i ,,jereticku® ideju o podeli prava
svojine na nazovimo ih pravnu i ekonomsku komponentu. Stoga, bez obzira na to da li
kod trasta zaista postoji podela prava svojine ili ne, smatram da je za stvaranje slicnih
instituta u kontinentalnom pravu ideja o podeli svojine neizbezna tema kada se govori o
fiducijarnom prenosu prava svojine ako se prenosiocu ili beneficijaru zeli dati nesto vise
od obligacionog prava spram poverenika i trecih lica.

3. Fiducijarni prenos prava svojine u kontinentalno-pravnim sistemima

Nelagoda koju u kontinentalno-pravnim sistemima izaziva ideja o podeli svojine i
trud koji se ulaze kako bi se izbeglo makar i njeno pominjanje lepo se vidi u Gradanskom
zakoniku Kvebeka (CCQ) i raspravi koja prati trast, odnosno fiduciju' koja je njime
uredena. Naime, u ¢l. 1260 i 1261 CCQ se kaze da fiducija nastaje tako $to utemeljivac
fiducije (settlor) izdvaja neki deo svoje imovine i konstituiSe posebnu imovinu za neku
odredenu svrhu, a koju poverenik (frustee) drzi i njome upravlja, pri cemu ta imovina
predstavlja poseban imovinski fond koji je van imovine i utemeljivaca i poverenika i
beneficijara i na kojoj ,,nijedno od ovih lica nema nikakvo stvarno pravo* (Civil Code
of Quebec, 1991, art. 1260-1261). Dakle, citajuci ove clanove CCQ, moze se zakljuciti
da imovina preneta u fiduciju postaje samostalna imovina bez vlasnika koja je odredena
svojom svrhom, a poverenik samo upravlja njome i da fiducija u Kvebeku nema vise
nikakve veze sa pravom svojine jer niko nema pravo svojine na fiducijarnoj imovini
(Emmerich, 2013, pp. 30-34). Ipak, CCQ kao da sam sebe demantuje jer u ¢l. 1278 pise
da sva prava koja se ticu imovine date u fiduciju jesu prava na ime poverenika i da on
vrsi sva ta prava, kao i da poverenik dela kao ,,upravnik imovine drugih* (Civil Code
of Quebec, 1991, art. 1278). Dakle, kako to da je ta imovina posebna, besubjektna ako

! Prvi termin se koristi u verziji CCQ na engleskom jeziku, a drugi u verziji na francuskom. Iako sam ¢&itao
verziju na engleskom jeziku, koristi¢u termin ,,fiducija“ da ne bi doslo do zabune oko toga da li govorim o
engleskom trastu ili o kvebeckoj fiduciji.
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se kaze da poverenik upravlja imovinom drugih? 1z te formulacije sledi da su ti drugi
vlasnici te imovine. Osim toga, tesko je pomiriti tvrdnju da poverenu imovinu niko nema
s tim da su prava u vezi s njom prava na ime upravnika-poverenika i s tim da on vr$i sva
ovlas¢enja u vezi s tom imovinom. Ako su ta prava na njegovo ime (the titles relating to
the property of which it is composed are drawn up in his name) (Civil Code of Quebec,
1991, art. 1278), onda je to samo drugi nacin da se kaze da je poverenik titular tih prava.
Ako je on titular prava na imovini kojom upravlja, a upravlja imovinom drugih, onda se
namece zakljucak da je ipak re¢ o podeli prava svojine na stvarima koje tu imovinu ¢ine
izmedu dva ili vise lica.

Nadalje, ako se ostane pri tvrdnji da je imovina data u fiduciju nicija, postavlja se
pitanje od koga neki sticalac prava svojine iz poverenog imovinskog fonda sti¢e onda
to pravo? (Emmerich, 2013, p. 37). Ne moze biti da ga stice ni od koga, niti mu pravo
svojine na nekom delu imovine moze preneti onaj ko to pravo nema ili za prenos nije
ovlaséen. Ako jeste ovlas¢en, mogao ga je ovlastiti jedino vlasnik, Sto nas opet vraca
na pocetak i pitanje: kako je onda ta imovina nicija? Odgovor se krije u tome da je
anglosaksonski trast pogresno shvac¢en kao imovina u kontinentalno-pravnom smislu, pa
se tako ta greska preslikala i na kvebecki trast, tj. fiduciju (Smith, 2008, p. 382). Naime, u
kontinentalnom pravu imovina jednog lica predstavlja skup svih njegovih prava i obaveza
¢ija se vrednost moze izraziti u novcu (Smith, 2008, p, 383). Pored toga, u kontinentalno-
pravnim sistemima jedno lice moZze imati samo jednu imovinu (Smith, 2008). Takav pojam
imovine ne postoji u anglosaksonskom pravu (Smith, 2008). Anglosaksonski se trast,
kojem pomenute kontinentalno-pravne fiducije pokuSavaju da pariraju, sastoji isklju¢ivo
od prava, ne i od obaveza (Smith, 2008, p. 394). Duznik svih obaveza koje nastanu u
vezi s pravima koja Cine trast jeste poverenik koji odgovara svojom licnom imovinom
(Smith, 2008, p. 387). Dakle, koriste¢i kontinentalno-pravnu terminologiju, poverenik u
slucaju trasta ima dve imovine: li¢nu i poverenu, koja se sastoji iskljucivo od prava koja
su mu poverena. Ako kontinentalno-pravni ekvivalenti anglosaksonskom trastu zele da
u fiduciju mora govoriti kao o skupu imovinskih prava, ne i obaveza. Ako se fiducijarna
imovina sastoji isklju¢ivo od imovinskih prava, tesko je onda prihvatiti da je ta imovina
nicija jer svrha imovinskih prava jeste da budu necija. Zbog toga se uostalom pribegava
reSenjima kakvo je npr. ono da naslednici nasleduju imovinu ostavioca u trenutku njegove
smrti (Zakon o nasledivanju, 2015, ¢l. 212).

Izlaz iz ovog zacaranog kruga neki vide u tome da se imovinskom fondu datom
u fiduciju prizna pravni subjektivitet i da on treba da predstavlja trecu vrstu subjekata
prava uz fizicka i pravna lica (Emmerich, 2013, pp. 37-38). Ipak, jedna od prednosti
anglosaksonskog trasta jeste zaobilazenje formalnosti koje sa sobom nosi pravni
subjektivitet, i podvlaci se da trast nije pravno lice i nema pravni subjektivitet (Van Erp,
& Akkermans, 2012, p. 555). Stavise, tvrdi se da je istorija pokazala da je trast nastao
zato $to su ljudi zeleli da ostvare svoje, kako legalne tako i skrivene ciljeve, koje nisu
na zadovoljavajuéi na¢in mogli da ostvare posredstvom pravnih lica ili ugovora (Smith,
2008, p. 402). Stoga, ako kontinentalno-pravni sistemi koji su uveli fiducije kao odgovor
na Sirenje anglosaksonskog trasta Zele da odrze korak s tim instrumentom i da fiducije
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mogu da pariraju fleksibilnosti i jednostavnosti trasta, onda shvatanje fiducije kao subjekta
prava nije dobar koncept.

Drugo moguce reSenje jeste da se usvoji Skotski model prema kojem jedno lice
moze imati viSe imovina: svoju li¢nu i poverenu imovinu (Smith, 2008, p. 385). Medutim,
i u Skotskoj nema podele svojine jer je poverenik punopravni vlasnik poverene svojine,
a poverena imovina se sastoji i od prava i od obaveza (Smith, 2008, pp. 398-400). Dakle,
ni ovaj model ne daje nista vise od obligacionih prava prenosiocu, odnosno beneficijaru.

Postoji jos jedan pokusaj da se objasni specificnost fiducije sacinjene po ugledu na
trast, a da se izbegne razmatranje fiducije kao podeljene svojine ili svojine sui generis. To
je tvrdnja da je u stvari re€ o ,,zagradenoj svojini“ (bracketted ownership) ili o ,,pauzi u
svojini‘ (intelide in ownership), barem kad je kvebecka fiducija u pitanju (Emmerich, 2013,
pp. 39-40). Ovo stoga $to se imovina data u fiduciju sti¢e od vlasnika onog trenutka kada
se fiducija okonca, a imovina bude predata beneficijaru kao novom vlasniku (Emmerich,
2013, p. 39). Smatram da ni ovo objasnjenje nije zadovoljavajuée. Prvo zato Sto prema
CCQ fiducija moze biti uspostavljena i zbog ostvarivanja nekog opsteg interesa (social
trust) (Civil Code of Quebec, 1991, art. 1270), u kojem sluc¢aju nema nuzno beneficijara
kojem se ima preneti svojina na imovini datoj u fiduciju, a ¢l. 1273 CCQ predvida da
fiducija, bilo privatna ili socijalna, moze biti trajna (perpetual) (Civil Code of Quebec,
1991, art. 1273). Osim toga, ne vidim sustinsku razliku izmedu nic¢ije imovine i pauze u
svojini jer je posledica ista: jedno odredeno vreme neka imovinska prava su bez titulara,
ona su nicija.

Gradanski zakonik Francuske (CC) definise fiduciju kao postupak kojim jedan ili
vise utemeljivaca prenose dobra, prava ili prava obezbedenja, ili njihov skup jednom ili
vi$e poverenika, koji ih drze odvojeno od svoje imovine i1 postupaju sa odredenim ciljem
u korist jednog ili vise beneficijara (Code Civil, 2007, art. 2011). Stoga se tvrdi da je u
Francuskoj problem podele prava svojine prevaziden podelom imovine (De Groot, 2008,
p. 169). Poverenik je duzan da poverenu imovinu drzi odvojeno od svoje. Istovremeno,
prava koja ¢ine poverenu imovinu nisu vise u imovini utemeljivaca (De Groot, 2008, p.
170). Poverioci 1 jednog i drugog ne mogu da se namire (osim izuzetno) iz fiducijarne
imovine (De Groot, 2008).

Medutim, jo§ nisam ubeden da se ovakvim reSenjem moze izbe¢i podela svojine
izmedu utemeljivaca i poverenika, ili ideja o nastanku neke nove vrste svojine, osim ako
nije re¢ o punom prenosu prava na poverenika kada prenosilac i benficijari imaju samo
prava trazenja prema povereniku. Kako je navedeno u ¢l. 2011 CC, fiducija je prenos,
izmedu ostalog, dobara (biens). Dobra su termin koji oznacava stvari, $to se jasno vidi iz
¢l. 516 CC kojim je propisano da su sva dobra pokretna ili nepokretna (Code Civil, 2007,
art. 516).2 Ako se kaze da se stvar prenosi nekome, to obi¢no znaci da se prenosi pravo
svojine na toj stvari.’ Dalje, kako fiducijarnu imovinu ¢ine prava, pa i pravo svojine,
neko mora biti titular tih prava, odnosno vlasnik u slucaju prava svojine. Ako to nije

2 Mada se pokretna dobra prema CC dele na pokretnosti po svojoj prirodi i pokretnosti po odredenju zakona,
Sto je drugi naziv za neka subjektivna prava koja su predmet stvarnih prava. U tom smislu v. ¢l. 5271 529 CC.

3 Da se mislilo na predaju same stvari bez prenosa prava svojine, pretpostavljam da bi zakonodavac rekao da
se prenosi drzavina na stvari, a ne sama stvar.
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poverenik, pod pretpostavkom da on samo upravlja tom imovinom, onda to mora biti
utemeljivac. U suprotnom se ponavlja prica sa besubjektnom imovinom. Ono §to takode
sugeriSe da je reC o prenosu prava svojine jeste to §to su odredbe o fiduciji smestene u 111
knjigu CC, koja nosi naslov: Razli€iti nacini sticanja svojine (Des différentes manieres
dont on acquiert la propriété) (Code Civil, 2007, art. 516). Dakle, ¢ini se da je svakako
re¢ 0 prenosu prava svojine na poverenika. Citajuéi odredbe CC o fiduciji moZe se videti
da prenosilac u ugovoru o fiduciji mora odrediti zadatak beneficijara i Sirinu njegovih
ovlas¢enja upravljanja i raspolaganja (Code Civil, 2007, ¢l. 2018). Odrediti Sirinu
ovlasc¢enja poverenika ¢ini mi se kontradiktornim onome §to sugerise naslov trece knjige
CC u kojoj je uredena fiducija. Ako poverenik postaje vlasnik, onda je teSko sa sadrzinom
prava svojine pomiriti cak i to da se vlasniku odreduje svrha u koju mora vrsiti to pravo,
a kamoli da mu se odreduju ovlaséenja koja ¢e imati, jer se zna koja ovlaséenja Cine
pravo svojine. Takode, ako je poverenik postao vlasnik, onda je tesko objasniti kako to
prenosilac i beneficijar mogu da izdejstvuju na sudu da se poverenik razresi i da mu se
fiducijarna imovina oduzme i poveri drugom povereniku (Code Civil, 2007, art. 2027).
Vlasniku se svojina moze oduzeti ili ograni€iti samo u javnom interesu uz ispunjenje jos
nekih uslova (Evropska konvencija o ljudskim pravima, ¢l. 1. Protokol br. 1). Ali ako nije
re¢ o prenosu svojine na poverenika, onda je teSko objasniti kako to da prenosilac ne moze
svoje pravo svojine koje je samo poverio na upravljanje suprotstaviti svim tre¢im licima
koja su stvari koje su predmet tog prava svojine stekla od poverenika, a takvo raspolaganje
je na primer bilo u suprotnosti sa ciljem fiducije. Recimo, ako je fiducija ustanovljena kao
sredstvo obezbedenja potrazivanja koje poverenik ima prema prenosiocu, pa poverenik
otudi stvar iako obaveza prenosioca jos$ nije dospela ili iako je prenosilac ispunio svoju
obavezu o dospelosti. Tako CC predvida da ¢e se smatrati da poverenik u poslovima sa
tre¢im licima ima najSira moguéa ovlas¢enja povodom fiducijarne imovine, izuzev ako se
moze pokazati da su treci znali za ograni¢enja njegovih ovlas¢enja (Code Civil, 2007, art.
2023). Iz ovoga sledi da postoji pretpostavka savesnosti tre¢eg, i to uprkos tome Sto svaka
fiducija mora biti registrovana u javnom registru (Code Civil, 2007, art. 2019). To de facto
ponisStava suprotstavljivost svojine prenosioca, ako ostajemo pri tome da on ima svojinu.
Dakle, odredbe CC kojima se ureduje fiducija, po mom misljenju, ne daju jasnu sliku o
tome $ta se zapravo deSava s pravom svojine koje je dato u fiduciju. Cini mi se da se ni
tvrdnjom da dolazi do podele imovine ne daje odgovor na to pitanje. Jer podeliti imovinu
znaci ili podeliti prava iz te imovine tako da neka pripadaju jednom, a neka drugom licu,
Sto ovde svakako nije namera, ili podeliti onda status titulara na tim pravima, pa samim
tim 1 na pravu svojine koje je deo te imovine. Dakle, opet se postavlja pitanje Sta se deSava
sa pravom svojine u slucaju fiducije, a jasnog odgovora nema.

Kada je u pitanju nemacki Treuhand, stvar se Cini jasnijom, iako je ovaj institut
nastao van Gradanskog zakonika Nemacke (BGB), pa nema normi koje izri¢ito ureduju
njegovu sadrzinu. Naime, u ovom slucaju je nesumnjivo re¢ o prenosu prava svojine na
poverioca bilo u svrhe obezbedenja (Sicherungsiibereignung), bilo u svrhe upravljanja
imovinom (Verwaltungstreuhand) (De Groot, 2008, p. 167). Fiducijarna svojina je
zahvaljuju¢i odredbama zakona koji ureduju parnicni postupak i postupak stecaja zasticena
od poverenikovih poverilaca (De Groot, 2008, p. 168). Medutim, u sluc¢aju da poverenik
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prenese pravo svojine nekom tre¢em, suprotno dogovoru sa utemeljiva¢em fiducije, treéi
sti¢e pravo svojine, izuzev ako je za fiduciju znao i delao sa namerom da utemeljivaca
prevari (Grundmann, 1999, p. 409). Ako je treci za fiduciju znao, ali nije inicirao da mu
poverenik prenese pravo svojine, onda tre¢i stice pravo svojine (Grundmann, 1999, p.
409). Sve $to utemeljivacu fiducije ostaje na raspolaganju jeste naknada Stete koju moze
traziti od poverenika (De Groot, 2008, p. 167). Selma de Groot kaze da je kod Treuhand-a
re¢ o uslovnoj svojini ili svojini koja je vremenski ogranicena (De Groot, 2008, p. 168).
To je tac¢no ako se stvari shvate tako da poverenik ima pravo svojine koje se utemeljivacu
vraéa po sili zakona u slucaju stecaja poverenika ili izvrSenja na njegovoj imovini. Ali
izlu¢no pravo koje utemeljiva¢ ima u slucaju stecaja poverenika nije vezano samo za
pravo svojine ve¢ i za obligaciona prava (Insolvenzordnung, 1994, §47), tako da se na
osnovu same ¢injenice da utemeljiva¢ ima izlu¢no pravo ne moze zakljuciti da je re¢ o
uslovnoj ili vremenski ograni¢enoj svojini. Po svemu sude¢i utemeljiva¢ nema nikakvo
stvarno pravo na stvari na kojoj je svojinu preneo povereniku.

Dakle, ¢ini se da se u Kvebeku pokusalo posti¢i isto $to i podelom svojine izmedu
vise lica,* a da se na svaki nacin sama podela svojine izbegne. U Francuskoj je situacija
drugacija utoliko S$to je manje jasno, nego Sto je to u Kvebeku, da li strane u odnosu
povodom fiducije imaju stvarna ili obligaciona prava, dok je u Nemackoj stvar ipak ¢ista.
Tamo poverenik ima isklju¢ivu svojinu, a prenosilac ili beneficijar samo obligaciona prava.
U sva tri slucaja, a narocito u Francuskoj i Nemackoj, kao i u literaturi koja mi je bila
dostupna, izgleda da se mnogo vise paznje poklanjalo zastiti prenosioca ili beneficijara od
poverenikovih poverilaca, a da se nije vodilo dovoljno racuna o njihovoj zastiti u sluc¢aju
da poverenik suprotno dogovoru ili cilju fiducije otudi poverenu svojinu nekom tre¢em.

4. Fiducija de lege ferenda

Smatram da nemacko reSenje nije dobro, narocito kada je re¢ o fiduciji u
svrhe obezbedenja jer ostavlja prenosioca-duznika u znacajno slabijem polozaju u
odnosu na poverioca-poverenika. Takode smatram da kvebecko i jo§ vise francusko
reSenje, izbegavajuci da otvoreno priznaju moguénost podele svojine izmedu strana u
odnosu povodom fiducije, ostavljaju mnogo otvorenih pitanja i nedoumica te i pravne
nesigurnosti. Zbog toga mislim da treba otvoreno prihvatiti ideju o podeljenoj svojini u
svrhe obezbedenja ili svrhe upravljanja imovinom. Terminologiju i inspiraciju za takav
poduhvat valja uzeti iz Nacrta Zakonika o svojini i drugim stvarnim pravima koji operise
pojmovima ,,obezbedujuca svojina“ i ,,o¢ekivana svojina“ i jasno ureduje prenos svojine
u svrhe obezbedenja (Nacrt Zakonika o svojini i drugim stvarnim pravima, 2007, ¢l. 646-
667). Zbog pravne sigurnosti i pouzdanja u pravni promet svakako treba suprotstavljivost
prava prenosioca ili beneficijara prema tre¢ima usloviti registracijom fiducije u javnom
registru, pa suprotno francuskom reSenju smatrati da tre¢i ne mogu biti savesni sticaoci

4 Narogito kada se u vidu ima ¢l. 1263 CCQ koji propisuje da fiducija u svrhe obezbedenja proizvodi pravna
dejstva prema tre¢ima ako se registruje, kao i da se u slu¢aju da prenosilac ne ispuni svoju obavezu koju fidu-
cijom obezbeduje, primenjuju pravila o hipoteci.
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iskljucive svojine. Ipak, bilo bi dosledno principu nemo plus iuris dozvoliti tre¢ima da
steknu samo takvu svojinu kakvu je poverenik imao, Sto bi znacilo da prenosilac ili
beneficijar sada ima ocekivanu svojinu prema tre¢em sticaocu, a ne prema povereniku.

Sto se ti¢e fiducijarnog prenosa prava svojine na finansijskim instrumentima koji je
kod nas odnedavno moguc¢, on se po definiciji registruje jer se finansijski instrumenti sti¢u
registracijom u Centralnom registru hartija od vrednosti (Zakon o trzistu kapitala, 2016,
¢l. 7, st. 1). Medutim, nisam siguran da li treca lica mogu da vide da je neko fiducijarni
vlasnik odredenih finansijskih instrumenata ili ne. Mozda to na trzistu kapitala i nije
neophodno. U svakom slucaju takvo resSenje trazi detaljnu analizu za koju ovde nema
prostora, ali ostajem pri svome stavu iz prethodnog paragrafa ako se fiducija zeli uvesti i
u druge sfere, a ne samo na trziste finansijskih instrumenata.

Takode, treba razmisliti o tome da fiducija u svrhe obezbedenja bude dopustena
samo u odnosima izmedu privrednih subjekata, ne i kada je duznik-prenosilac fizi¢ko
lice koje dela van svoje profesionalne delatnosti, a fiducijar-poverenik privredni subjekt.
Time bi se u najvecoj mogucoj meri obezbedilo da u poslovnom svetu postoji sredstvo
obezbedenja potrazivanja za koje se tvrdi da je efikasnije i pogodnije od tradicionalnih
prava obezbedenja, poput hipoteke i zaloge, jer poverilac postaje vlasnik zalozene stvari,
pa samim tim i namirenje moze da sprovede bez preteranih formalnosti (Benli & Benli,
2015, p. 6; Pajti¢, 2012, p. 301), dok bi u odnosima sa fizickim licima koja delaju van
svoje delatnosti koja su tipicno u slabijem polozaju u odnosu na privredne subjekte,
na raspolaganju bila tradicionalna sredstva obezbedenja. Zakonom o finansijskom
obezbedenju je tako i ucinjeno, pa je fiducijarni prenos prava svojine na finansijskim
instrumentima dozvoljen samo ograni¢enom broju subjekata na finansijskom trzistu
(Zakon o finansijskom obezbedenju, 2018, ¢l. 4). Naravno, moze se razmotriti uvodenje
fiducijarnog prenosa prava svojine u svrhe obezbedenja i na drugim stvarima kada su
ucesnici takvog odnosa privredni subjekti.

S druge strane, ni u Nacrtu Zakonika o svojini i drugim stvarnim pravima nema
govora o fiducijarnom prenosu svojine u druge svrhe sem obezbedenja. Smatram da bi
bilo korisno razmotriti mogucnost da se ovaj institut upotrebi i za poveravanje imovine na
upravu u odredene svrhe. Na primer, mogu preneti poverenu upravljacku svojinu nekome
kome verujem i ko je sposoban da tom svojinom upravlja tako da od nje ostvari prihod
sa zadatkom da tako uvecanu imovinu prenese mom detetu kada napuni 18 godina ili da
tu imovinu onda upotrebljava kako bi finansirao Skolovanje mog deteta. Isti aranzman se
moze upotrebiti i u javne svrhe. Na primer, mogu kupiti neku parcelu u gradu i pretvoriti
je u zelenu povrsinu u kojoj mogu da uzivaju svi gradani, a da bih osigurao da ona trajno
koristi javnosti, mogu je izdvojiti iz sopstvene imovine i dati je u fiduciju sa odredenom
svthom — da se odrzava i sluzi javnosti kao javno dobro. To bi bitno pojednostavilo
legitimna raspolaganja imovinom u korist tre¢ih lica ili javnosti, a da se pri tome ne
mora osnivati pravno lice (fondacija ili zaduzbina), §to sa sobom nosi vise formalnosti, ali
opravdano je da se pretpostavi i vise troskova funkcionisanja.

Da sumiram, smatram da fiducijarni prenos prava svojine treba urediti tako da nastaju
nove vrste svojine. Kada je re¢ o fiduciji u svrhe obezbedenja, onda bi nastajale poverena
obezbedujuca svojina poverenika-poverioca i oekivana svojina prenosioca -duznika. Kada
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je re¢ o fiduciji u korist nekog treceg, onda bi nastajale poverena upravljacka svojina i
ocekivana svojina beneficijara, a kada bi svojina bila preneta radi ostvarivanja nekog cilja,
onda bi se moglo predvideti da prenosilac, njegovi naslednici ili neko trec¢i koga prenosilac
ovlasti vrsi nadzor nad tim da li poverenik vrsi pravo svojine u interesu ostvarenja zadatog
cilja. Za detaljniju razradu ovih instituta ovde ipak nemam dovoljno prostora. No verujem
da sam ostavio bar grubu skicu instituta o kojem valja razmisliti i koji moze sluziti za lakse
ostvarivanje brojnih legitimnih ciljeva.

5. Zakljuak

Anglosaksonski trast zahvaljujuéi globalizaciji postaje sve popularniji institut zbog
svoje fleksibilnosti i jednostavnosti i multifunkcionalnosti. Trast se uobicajeno poima kao
podela svojine na pravnu i ekonomsku ili pravicnu, pa se najéesce tvrdi da utemeljivac
ili beneficijari (u zavisnosti od vrste trasta i pojedinosti) imaju stvarna prava spram
poverenika, mada postoje i suprotna stanovista. Kao odgovor na §irenje trasta po svetu
u mnogim kontinentalno-pravnim sistemima su nastali sli¢ni instituti ¢ija zajednicka
karakteristika jeste fiducijarni prenos prava svojine. Nemacki Treuhand podrazumeva
puni prenos svojine gde prenosilac ili beneficijar imaju samo obligaciona prava prema
povereniku. U Kvebeku, a jos vise u Francuskoj, fiducija je uredena tako da se ne moze sa
sigurno$cu reci da li dolazi do podele svojine izmedu strana u odnosu povodom fiducije.
Utisak je da se zelelo postic¢i takvo dejstvo, ali drugim sredstvima.

Moj stav je da fiducijarni prenos prava svojine moze posluziti za ostvarenje
legitimnih ciljeva gradana, od obezbedenja potrazivanja do upravljanja imovinom u
razli¢ite svrhe, ali da u svakom slucaju treba da podrazumeva podelu svojine izmedu
strana u odnosu buduci da se jedino tako prenosiocima ili beneficijarima pruzaju stvarna
prava na poverenim stvarima te i adekvatan nivo zastite njihovih interesa u slucaju da se
poverenik ogresi o svoje duznosti. Terminologiju i inspiraciju za takvu fiduciju u svrhe
obezbedenja nalazim u Nacrtu Zakonika o svojini i drugim stvarnim pravima, a isti tekst
moze posluziti i kao osnova za razvoj fiducije u druge svrhe, na primer za upravljanje
imovinom u interesu treceg lica ili za ostvarivanje nekog cilja od opsteg znacaja.

Iako je koncept podele svojine stran kontinentalnim pravnicima i kosi se sa njihovim
poimanjem prava svojine, smatram da ga ne treba odbaciti jer moze omoguciti nove
instrumente gradanima da na jednostavniji nacin ostvare svoje legitimne interese, a moze i
pravni sistem koji ga usvoji uciniti konkurentnijim u svetu i privlacnijim pravnim okvirom
za poslovanje. Osim toga, verujem da sam pokazao da konstrukti poput pauze u imovini,
nicije imovine itd. predstavljaju samo los nac¢in da se ne donese odluka o tome da li prilikom
fiducijarnog prenosa svojine prenosilac, odnosno beneficijar spram poverenika zadrzava
neko suprotstavljivo pravo ili ne. Ako se Zeli i¢i putem pravne sigurnosti, tu odluku treba
doneti i jasno integrisati u propise. Kakva ¢e odluka biti zavisi od toga koliko zastite se zZeli
pruziti prenosiocima i beneficijarima. Cvrsto verujem da se ravnoteZa u zatiti interesa svih
strana prilikom fiducijarnog prenosa prava svojine moze postici jedino koncipiranjem ovog
insitituta kao podele svojine na dve nove vrste svojine, kako je opisano u ¢etvrtom delu rada.
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FIDUCIARY TRANSFER OF OWNERSHIP. ONE OR MORE
OWNERSHIPS?

Summary

Fiduciary transfer of ownership is being introduced in more and more civil law
jurisdictions as a reply to increasing popularity of trust viewed as a division in ownership
between the trustee and the beneficiary. I used examples of Quebec, France, and Germany
to show how these civilian systems deal with the notion of division of ownership. In the
first two they use various constructs such as division of patrimony, or no one’s patrimony,
while in Germany it seems it is clear that the trustee acquires full ownership over entrusted
assets whereas settlor or beneficiary have only personal rights. Also one gets the impression
that the focus was at the protection of entrusted patrimony from the creditors. Nothing
suggests that due attention was paid to the protection of settlor or beneficiary in case of
trustee’s breach of trust and alienation of entrusted assets contrary to the trust instrument.
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I believe that settlor or beneficiaries should have rights in rem against the trustee and third
party acquirers of entrusted assets, and that leads to the concept of fiduciary ownership
as a division in ownership between the settlor and the trustee or trustee and beneficiary,
essentially it means the emergence of different kinds of ownership.

Keywords: trust, fiducie, ownership, fiduciary transfer of ownership.
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KRIVICNOPRAVNI ASPEKTI PROGANJANJA —
UPOREDNOPRAVNA ANALIZA I MOGUCI PRAVCI
DE LEGE FERENDA 1ZMENA

Sazetak

Ratifikacijom Istanbulske konvencije, kojom se zahteva od drzava clanica da
inkriminisu proganjanje, nastala je obaveza za Republiku Srbiju da dopuni svoje krivicno
zakonodavstvo propisivanjem ovog krivicnog dela. Medutim, u Konvenciji nisu detaljno
navedena bitna obelezja bica krivicnog dela proganjanja. U tom smislu, iskustvo zemalja
koje su ve¢ predvidele proganjanje posluzilo je kao model za propisivanje elemenata
bica ovog krivicnog dela u Krivicnom zakoniku Srbije. Ipak, uocivsi da proganjanje nije
Jjedinstveno inkriminisano u uporednom zakonodavstvu, analizirajuci ovo krivicno delo
u krivicnom zakonodavstvu Srbije, autor predlaze odgovore na neka od kontroverznih
krivicnopravnih pitanja u pogledu ove inkriminacije. Prepoznajuci nedostatke de lege lata
resenja, pre svega presiroku zonu kaznjivosti, kao i odsustvo posledice kod vecine radnji
izvrSenja, u zakljucnim razmatranjima, uzimajuci u obzir reSenja iz uporednog prava,
daju se predlozi za de lege ferenda izmenu i dopunu postojeceg nacionalnog zakonskog
reSenja sa ciljem njegovog poboljsanja i pravilne primene u sudskoj praksi.

Kljuéne reci: proganjanje, Istanbulska konvencija, uporedno pravo, Krivicni
zakonik Srbije.

1. Uvodna razmatranja

U krivicnopravnoj literaturi se, uopSteno govore¢i, pod pojmom proganjanja
podrazumeva ponasanje za koje je karakteristicna upornost i ponavljanje, a podobno je da
kod lica prema kojem je upravljeno izazove psihicku nesigurnost i strah (Stojanovic, 2017,
p. 3). Termin ,,proganjanje‘ nastao je prevodenjem engleske reci stalking koja oznacava
vrebanje, pracenje i tajno posmatranje (Kovacevi¢ & Maljkovi¢, 2016, p. 86). Osnovni
kriviénopravni problem prilikom inkriminisanja proganjanja svodi se na realnu teSkocu
da se jednom dovoljno preciznom formulacijom adekvatno obuhvati takav fenomen, a
da se, u isto vreme, ispostuje lex certa elementa nacela zakonitosti, te omoguci efikasna
zaStita zrtava tog krivicnog dela, ali i spreCe zloupotrebe u vidu laznog prijavljivanja
(Skuli¢, 2016, p. 19).

* Pripravnik u Ministarstvu spoljnih poslova, e-mail: dzoni925@gmail.com
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Proganjanje kao krivicnopravni pojam pocinje intenzivno da zaokuplja paznju
strucne i naucne javnosti od devedesetih godina proslog veka kada je, posle ubistva
glumice Rebeke Sefer (Rebecca Schaeffer), koje je 1989. godine poinio njen obozavalac
Robert Bardo (Robert Bardo), drzava Kalifornija u Sjedinjenim Americkim Drzavama
(SAD) inkriminisala proganjanje. Nakon ovog dogadaja i ostale drzave u SAD su
preduzele zakonske korake u cilju sankcionisanja proganjanja (Fisher et. al., 2002, p.
258; Goodno, 2007, pp. 127-128; Reyns, Englebrecht, 2013, p. 789). Pored zemalja
koje pripadaju anglosaksonskom pravnom sistemu (npr. Ujedinjeno Kraljevstvo, SAD,
Kanada), praksu inkriminisanja proganjanja krajem 20. i pocetkom 21. veka sledile su i
zemlje kontinentalno-pravnog sistema (Austrija, Nemacka, Italija). Ipak, na evropskom
nivou, formalnu obavezu predvidanja i sankcionisanja proganjanja kao krivicnog dela
uvodi Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici (dalje u tekstu: Istanbulska konvencija) iz 2011. godine. U ¢l. 34 Istanbulske
konvencije krivicno delo proganjanja definisano je kao namerno ponaSanje ponavljanjem
pretnji upucenih drugom licu, koje uzrokuje da se to lice plasi za svoju bezbednost (Zakon
o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici, 2013). Navedena definicija je podlozna kritici s obzirom na to da
definiSe proganjanje kao preteCe ponasanje, $to nije sasvim ta¢no. Drugim re¢ima, ne
mora uopste biti preduzeta pretnja, a opet moze da se radi o proganjanju. Osim toga,
ova konvencija nije blize odredila obelezja krivicnog dela proganjanja. U tom smislu
su iskustva zemalja koje su ve¢ normirale odredbe o proganjanju posluzila kao model
za propisivanje ovog krivicnog dela u Krivicnom zakoniku Srbije (dalje u tekstu: KZ),
(Stojanovi¢ & Deli¢, 2017, p. 53).

U ¢l. 138a st. 1 KZ (Krivicni zakonik RS, 2005) predvideno je krivicno delo
proganjanja. Osnovni oblik ovog dela postoji u slucaju kada neko lice u toku odredenog
vremenskog perioda: 1) drugo lice neovlas¢eno prati ili preduzima druge radnje u cilju
fizickog priblizavanja tom licu protivno njegovoj volji; 2) protivno volji drugog lica
nastoji da sa njim uspostavi kontakt neposredno, preko treceg lica ili putem sredstava
komunikacije; 3) zloupotrebljava podatke o li¢nosti drugog lica ili njemu bliskog lica radi
nudenja robe ili usluga; 4) preti napadom na zivot, telo ili slobodu drugog lica ili njemu
bliskog lica; 5) preduzima druge slicne radnje na nacin koji moze osetno da ugrozi licni
zivot lica prema kome se radnje preduzimaju. Tezi oblici postoje ukoliko je: 1) delom
iz osnovnog oblika izazvana opasnost po zivot, zdravlje ili telo lica prema kome je delo
izvrSeno ili njemu bliskog lica; odnosno 2) usled dela iz osnovnog oblika nastupila smrt
drugog lica ili njemu bliskog lica.

Medutim, uprkos tome $to danas niz zemalja kako iz anglosaksonskog tako i iz
kontinentalno-pravnog sistema inkrimini$e proganjanje, i dalje postoji niz spornih pitanja
u pogledu obelezja bica ovog kriviénog dela. Zakonodavna reSenja se razlikuju u pogledu
slede¢ih pitanja: 1) kako ceniti uslov ponavljanja radnje izvrSenja, odnosno koliko vremena
treba da protekne da bi moglo biti re¢i o ovom krivi¢énom delu; 2) koje sve radnje treba da
predstavljaju radnju izvrSenja; 3) da li treba zahtevati posledicu za postojanje dovrSenog
krivicnog dela; 4) kod onih zakonodavstava koja predvidaju proganjanje kao posledi¢no
delo, da li posledicu krivi¢nog dela treba ceniti subjektivno na osnovu dozivljaja zrtve ili
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objektivno na osnovu standarda prose¢nog gradanina; 5) kruga lica koji se mogu smatrati
pasivnim subjektom (zrtvom) proganjanja; te 6) vrste umisljaja potrebne za postojanje
ovog krivicnog dela. Stoga je tekst koji sledi posvecen krivicnopravnoj analizi navedenih
spornih pitanja kod proganjanja, uz ukazivanje na moguce pravce de lege ferenda izmena.

2. Sporna pitanja kod definisanja proganjanja u Istanbulskoj konvenciji

U ¢l. 34 Istanbulske konvencije pod proganjanjem se podrazumeva namerno
ponasanje ponavljanjem pretnji upucenih drugom licu, koje uzrokuju da se lice plasi
za svoju bezbednost. Najpre treba ista¢i da se u Istanbulskoj konvenciji naglasava kako
proganjanje treba da obuhvati obrazac ponasSanja koji se ispoljava kroz ponavljanje
proganjajuéih radnji, iz ¢ega proizilazi da pojedinacni akti, ako se posmatraju sami za
sebe, ne dovode do postojanja krivicnog dela. Ipak, Istanbulska konvencija ne pruza
odgovor na pitanje kako treba ceniti uslov ponavljanja radnje izvrSenja, odnosno koliko
vremena treba da protekne da bi moglo biti re¢i o ovom krivicnom delu. Uprkos tome
$to se na ovaj nacin ostavlja sloboda drzavama da same odrede potreban vremenski
period koji je neophodan za postojanje ovog kriviénog dela, takode se otvara prostor za
razli¢ite zakonodavne pristupe u normiranju proganjanja, sto kona¢no moze dovesti do
razlika u definisanju ovog krivicnog dela, ¢ime jedno isto ponaSanje moze predstavljati
proganjanje u jednoj zemlji dok u drugoj to nece biti slucaj, budu¢i da je vremenski
period drugacije odreden. Stoga, u ovom smislu, predmet rasprave moze predstavljati
pitanje da li odrednicu ,,odredeni vremenski period* treba odrediti u smislu nekog krac¢eg
ili duzeg vremena. U odgovoru na pitanje koje sve radnje treba da predstavljaju radnju
izvrSenja proganjanja, obrazlozenje Istanbulske konvencije pruza Siroku listu moguéih
proganjajucih akata kao Sto su neprekidno prac¢enje druge osobe, upustanje u nezeljenu
komunikaciju s drugom osobom ili neovlas¢eno posmatranje putem nadziranja kretanja
zrtve, pojavljivanja u blizini radnog mesta Zrtve, sportske ili obrazovne ustanove koje
posecuje Zrtva, kao i pracenja zrtve u virtuelnom okruzenju pomocu soba za ¢askanje,
sajtova za druStvene mreze itd. Takode, proganjanje shodno obrazlozenju Istanbulske
konvencije moze obuhvatiti radnje proganjanja u virtuelnom okruzenju kao §to su
kreiranje laznog identiteta i postavljanje neistinitih podataka na internetu. Konacno,
naglasava se da proganjajuce radnje mogu obuhvatati i vandalisticke akte usmerene
protiv imovine Zrtve, odnosno ¢ak i protiv kuénih ljubimaca zrtve. Pored, kako se ¢ini,
presiroke liste radnji koje prema ovoj konvenciji mogu da se smatraju proganjanjem (npr.
verovatnoc¢a podobnosti da se usled preduzimanja proganjajucih radnji prema kué¢nom
ljubimcu Zzrtve izazove uplasenost za sopstvenu bezbednost), osnovni prigovor resenju
iz Konvencije u ovom delu koji se odnosi na definisanje proganjanja tice se pogresnog
i nepotpunog shvatanja prirode ovog krivicnog dela. Naime, definiSu¢i proganjanje
ova konvencija polazi od hipoteze da se ovo krivicno delo sastoji od preduzimanja
preteceg ponasanja, $to je samo delimi¢no tac¢no i to u onim sluc¢ajevima u kojima se
odgovaraju¢im radnjama dovodi u izgled nastupanje opasnosti po neko pravom zasticeno
dobro kao S$to su zivot, sloboda ili imovina. U svim ostalim slu¢ajevima uopste ne mora
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biti re¢ o pretecem ponaSanju. U tom smislu, pretnje nema ukoliko izvrsilac neovlaséeno
prati ili preduzima druge radnje u cilju fizi¢kog priblizavanja tom licu protivno njegovoj
volji. Dodatno, Istanbulska konvencija odgovara potvrdno u pogledu pitanja da li treba
zahtevati posledicu za postojanje krivicnog dela. Drugim recima, za postojanje krivicnog
dela nije dovoljno da je preduzeta proganjajuca radnja vec je potrebno i da je usled te
radnje izazvana uplasenost Zrtve za sopstvenu bezbednost. U obrazlozenju Istanbulske
konvencije se posebno isti¢e da proganjanje podrazumeva preduzimanje ponavljajuceg
preteceg ponaSanja protiv identifikovane osobe koje ima za posledicu ulivanje oseanja
straha kod zrtve (Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing
and combating violence against women and domestic violence, 2011, p. 32).

Iz navedenog proizilazi odgovor i na pitanje da li posledicu krivicnog dela
treba ceniti subjektivno na osnovu dozivljaja zrtve ili objektivno na osnovu standarda
prosec¢nog gradanina. Prema resenju iz Istanbulske konvencije, namera tvoraca bila je da
se posledica krivi¢nog dela ima ceniti na osnovu subjektivnog dozivljaja zrtve, Sto treba
slediti s obzirom na to da su osecaj i granica ugrozenosti sopstvene bezbednosti stvar
licnog videnja te zbog toga po ovom pitanju ne treba uvoditi standard prosecne osobe. S
tim u vezi treba ukazati i na to da se putem ovog krivi¢nog dela stite licne slobode i prava
pojedinaca, a ne prose¢no zami$ljenih osoba. S druge strane, u pogledu kruga lica koja
se mogu smatrati pasivnim subjektom (zrtvom) proganjanja, u obrazlozenju Istanbulske
konvencija je istaknuto da se po ovom pitanju poslo od ideje da proganjajuce ponasanje
treba prvenstveno da bude usmereno protiv zrtve. Medutim, nije isklju¢ena moguénost da
drzave prilikom normiranja prosire postojanje krivicnog dela i na slucajeve u kojima je
proganjajuce ponasanje usmereno i prema bliskim osobama u okruzenju zrtve, ukljucujuci
¢lanove porodice, prijatelje i kolege. Ovakvo shvatanje je sasvim na mestu kada se ima
u vidu da progonitelji ne ograni¢avaju preduzimanje radnji samo na zrtvu ve¢ neretko
usmeravaju svoju paznju na osobe u njenom bliskom okruzenju, povecavajuci time i
strah kod samih Zrtava. Ipak, u ovom kontekstu Istanbulska konvencija ostaje nedorecena
po pitanju koje sve osobe mogu potpadati pod pojam bliskog lica zrtve. Dok u pogledu
proganjajucih radnji koje su usmerene protiv ¢lanova porodice Zrtve ne bi trebalo da bude
sumnje po pitanju mogucnosti izazivanja straha i kod zrtve, dotle ostaje krajnje otvorena
situacija da li su proganjajuce radnje koje su preduzete prema prijateljima i narocito
kolegama Zrtve podobne da izazovu oseéanje ugrozene sigurnosti i kod same zrtve. Cini
se da se po ovom pitanju ne moze dati jedinstven odgovor koji bi bio primenljiv u svim
potencijalnim slucajevima, ve¢ da to treba resavati od slucaja do slucaja, a na osnovu
dozivljaja zrtve proganjanja. Konac¢no, u pogledu subjektivnog elementa krivicnog dela
u obrazloZenju Istanbulske konvencije je naglaseno da proganjajuce radnje treba da budu
preduzete umisljajno i sa posebnom namerom da se usled proganjajuéih radnji kod zrtve
izazove osecanje straha (Explanatory Report to the Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence, 2011, p. 32).
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3. Definisanje proganjanja u uporednom pravu

Polaze¢i od osnovne hipoteze da krivicno delo proganjanja nije normirano na
jedinstven nacin u uporednim zakonodavstvima, u ovom delu rada nastojace se da se ukaze
na razlike koje postoje u inkriminisanju proganjanja u zemljama kako anglosaksonskog tako
i kontinentalno-pravnog sistema, odnosno u bivs§im jugoslovenskim republikama. U odabiru
zakonodavstava koja se razmatraju, primarni kriterijum jeste predvidenost proganjajucih
radnji u okvirima samostalnog krivicnog dela. Drugim rec¢ima, zakonodavstva drzava
u kojima proganjanje nije normirano kao samostalno krivicno delo, ve¢ su proganjajuce
radnje podvedene pod druge inkriminacije, nece biti predmet dalje analize.

U kontekstu dalje analize bitno je izdvojiti Cetiri elementa bica krivicnog dela oko
kojih postoji normativno razmimoilazenje medu zakonodavnim reSenjima u uporednom
pravu, i to po pitanju: 1) potrebne duzine ponavljanja proganjajuc¢eg ponasanja; 2) kruga
potencijalnih radnji izvrSenja; 3) posledice krivicnog dela i perspektive iz koje se ona
shvata; 4) shvatanja subjektivnog elementa krivicnog dela. U kontekstu prvog elementa
zakoni navode da proganjaju¢e ponasanje mora biti ponovljeno, Sto znaCi da radnja
izvrSenja mora biti preduzeta najmanje dva ili vise puta. Osnovni razlog zasto se kod
proganjanja zahteva da je u pitanju ponavljajuée ponaSanje prepoznaje se u ¢injenici da
je kod ovog krivicnog dela re¢ o radnjama koje nacelno, kada se posmatraju izolovano,
predstavljaju drustveno prihvatljivo postupanje. Drugim rec¢ima, tek kada se proganjajuce
radnje posmatraju zbirno, one mogu predstavljati ovo krivicno delo, i to na osnovu osecanja
psihi¢ke nesigurnosti 1 uznemirenosti zrtve (Roberts, 2008, p. 274). Ovo stoga Sto se teSko
moze uzeti da jednokratne i1 kratke epizode proganjanja imaju kapacitet da izazovu strah
1 uznemirenost kod zrtve (Pittaro, 2007, p. 191). Stoga treba smatrati nespornim da je za
postojanje krivicnog dela potrebno ponavljanje u preduzimanju proganjaju¢eg ponasanja.
Stavise, moze se ista¢i da je ponavljanje klju¢na karakteristika proganjanja. Jednokratna
radnja, iako moze dovesti do uznemirenosti druge osobe, ne moze se okvalifikovati kao
proganjanje, ve¢ moze predstavljati samo neko drugo krivicno delo. Nasuprot tome,
proganjanje podrazumeva ponovno preduzimanje proganjajuceg ponasanja koje se odvija
u odredenom vremenskom periodu sa ciljem prouzrokovanja osecanja straha kod druge
osobe (Chik, 2008, pp. 17-18). Dalje, u pogledu kruga potencijalnih radnji izvrSenja, postoje
zakonodavstva koja taksativno navode akte koji predstavljaju proganjanje i ona koja ne
zalaze u pojedina¢no enumerativno nabrajanje moguéih vidova ovog krivicnog dela nego
proganjanje definiSu preko posledi¢ne radnje, tj. svake one radnje koja je podobna da
proizvede normiranu posledicu ovog krivi¢nog dela. S tim u vezi, kada je re¢ o posledici,
zakonska resenja koja uslovljavaju njeno prisustvo za postojanje dovrsenog krivicnog dela
osciliraju u pogledu pitanja da li se posledica shvata u subjektivnom smislu (prema videnju
dogadaja od strane pasivnog subjekta) ili objektivno (iz ugla prosec¢nog gradanina). Takode,
postoje i takva zakonodavstva koja za postojanje krivicnog dela ne zahtevaju nastupanje
bilo kakve posledice, $to znaci da percipiraju proganjanje kao delatnosnu inkriminaciju
te je delo dovrSeno preduzimanjem normirane radnje izvrsenja. Konacno, u kontekstu
subjektivnog elementa, zakonska reSenja variraju u pogledu pitanja neophodne namere koju
treba da poseduje izvrSilac da bi postojala krivica za proganjanje. U tom smislu, postoje dva
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pristupa. S jedne strane, postoje zakonska reSenja koja zahtevaju od tuzilaca da dokazu da
je izvrSenjem proganjanja ucinilac iSao za tim da izazove kod zrtve strah od smrti ili teske
telesne povrede, dok druga traze da se utvrdi da je usled postupanja uc€inioca Zrtva bila
izlozena naruSavanju psihicke stabilnosti (Catalano, 2012, p. 3).

3.1. Proganjanje u zakonodavstvima zemalja anglosaksonskog pravnog sistema

U Ujedinjenom Kraljevstvu krivicno delo proganjanja postoji u slucajevima kada
izvrsilac preduzima kontinuirano ponasanje ako to dovodi do uznemirenosti druge osobe i pod
uslovom da su radnje koje se vr$e u vezi sa proganjanjem, odnosno da izvrsilac zna ili bi trebalo
dazna da ¢e to ponasanje dovesti do uznemiravanja druge osobe. Konkretno, pod proganjanjem
se podrazumeva preduzimanje slede¢ih radnji: a) pracenje druge osobe; b) kontaktiranje
ili pokusaj kontaktiranja druge osobe na bilo koji nacin; ¢) objavljivanje bilo koje izjave ili
drugog materijala koji se tice druge osobe ili se navodno odnosi na tu osobu, odnosno navodno
potic¢e od te osobe; d) nadziranje upotrebe interneta, elektronske poste ili bilo kog drugog
oblika elektronske komunikacije; e) nadziranje druge osobe na javnom ili privatnom mestu;
f) ometanje vrSenja prava na imovinu u vlasni$tvu druge osobe; i g) posmatranje druge osobe.
Takode, predviden je i pojavni oblik proganjanja koje ukljucuje strah od nasilja, ozbiljan nemir
ili uznemirenost. Ovaj oblik postoji u slu¢ajevima u kojima izvrsilac kontinuirano preduzima
proganjajuce ponasanje koje izaziva strah kod drugog lica, $to se desava alternativno: a) ako su
barem u dva navrata preduzete radnje izvrSenja sa ciljem da ¢e se nasilje iznova i kontinuirano
primenjivati protiv drugog lica, ili b) ako je usled preduzetih radnji izazvan ozbiljan nemir ili
uznemirenost drugog lica koji ostavlja znacajne negativne posledice po svakodnevne Zivotne
aktivnosti druge osobe. Na subjektivnom planu, za postojanje krivicnog dela potrebno je da
je izvrsilac znao ili je trebalo da zna da ¢e svojim kontinuiranim ponaSanjem izazvati strah
drugog lica od nasilja, njegov ozbiljan nemir ili uznemirenost. U kontekstu ovog krivi¢nog
dela pojasnjeno je da se smatra da kontinuirano ponasanje moZze da izazove strah od nasilja,
ozbiljan nemir ili uznemirenost kod druge osobe iskljuc¢ivo u slucajevima u kojima bi u
prisustvu istih ¢injenica preduzeto ponasanje prouzrokovalo strah kod razumne prosecne
osobe (Protection of Freedoms Act, 2012, pp. 101-102). Posmatrajuci predstavljeno resenje iz
Ujedinjenog Kraljevstva moze se uociti da postoje dva oblika proganjanja — jedno kod kojeg
se posledica sastoji u uznemirenosti druge osobe i drugo kod kojeg je neophodno da je usled
preduzetih radnji proganjanja nastupila posledica u vidu straha od nasilja, ozbiljnog nemira
ili uznemirenosti. Dodatno, u kontekstu posledi¢nog kriviénog dela proganjanja, ¢ini se da
je nepotrebno naglaseno da se posledica treba posmatrati iz ugla prosecne razumne osobe.
Ovo stoga sto posledicu kod proganjanja treba utvrditi iz ugla konkretne zrtve u smislu da li
je nastupila neka posledica i kako se ona odrazava na svakodnevne zivotne aktivnosti Zrtve.
Drugim re¢ima, to Sto preduzete proganjajuce radnje iz perspektive prosecne osobe mogu
dovesti do straha od nasilja, ozbiljnog nemira ili uznemirenosti ne znaci istovremeno da bi isto
tako to dozivela i konkretna Zrtva. Konac¢no, treba podvuci da se kod ovog krivicnog dela stite
licna prava i slobode pojedinaca, a ne prose¢no zamisljenih osoba.
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S druge strane, prema ¢l. 2261 A 18 federalnog zakona SAD koji se tice krivicnih
dela i krivicnog postupka, nacinjena je razlika izmedu proganjanja u realnom i virtuelnom
okruzenju. U tom smislu, s jedne strane, proganjanje u realnom okruzenju postoji u
slucajevima kada izvrsilac, postupajuci sa namerom da drugog lisi zivota, telesno povredi,
uznemiri ili zastra$i, izazove razuman strah od nastupanja smrti ili teske telesne povrede
kod te osobe, ¢lana najuze porodice, odnosno supruznika ili partnera te osobe. Takode,
kriviéno delo postoji u slucaju kada izvrsilac izazove ili pokusa da izazove, odnosno ako
bi se razumno ocekivalo da ¢e prouzrokovati osetnu emocionalnu uznemirenost kod druge
osobe. S druge strane, proganjanje u virtuelnom okruzenju postoji onda kada izvrSilac
koriste¢i elektronsku postu ili bilo koji drugi vid informacione, odnosno komunikacione

.....

.....

ili zastraSi izazove razuman strah od nastupanja smrti ili teske telesne povrede kod te
osobe, ¢lana najuze porodice, odnosno supruznika ili partnera te osobe, kao i ako izvrSilac
izazove ili pokusa da izazove, odnosno ako bi se razumno oc¢ekivalo da ¢e prouzrokovati
osetnu emocionalnu uznemirenost kod druge osobe (18 USCS § 2261A, 2013, p. 858).
Analiziraju¢i navedeno reSenje, koje se ti¢e krivicnog dela proganjanja, moze se istaci
da je prednost ameri¢kog pristupa u tome Sto jasno odvaja proganjanje koje se odvija u
realnom okruzenju od onog koje je ograni¢eno na preduzimanje proganjaju¢ih radnji u
virtuelnom okruzenju. Ovo treba posebno izdvojiti budu¢i da zakonodavstva obi¢no ne
pristupaju ovako jasnom razlikovanju izmedu dva pojavna oblika proganjanja, ve¢ samo
u okviru taksativno navedenih radnji izvrSenja uzgred normiraju i sluc¢aj proganjanja u
virtuelnom okruzenju. S druge strane, imajuci u vidu razlike izmedu ovih pojavnih oblika,
a pre svega drugacije nacine i sredstva izvrSenja proganjanja u virtuelnom okruzenju u
odnosu na ono koje se vrsi u realnom okruzenju, moze se zagovarati kao adekvatan i
takav pristup koji ove situacije normira kao dva samostalna krivi¢na dela. Dodatno, ¢ini
se celishodnim reSenjem odabir da se proganjanje definiSe putem posledi¢ne radnje, Sto
znaci da radnja proganjanja moze biti svaka radnja koja je podobna da proizvede neku
od navedenih posledica. Drugim re¢ima, iz navedenog proizilazi da se u normiranju
proganjanja poslo od toga da zakonodavnim putem nije ni moguce niti je potrebno da se
sacini krug mogucih radnji izvrSenja, ve¢ da je sasvim dovoljno da se putem posledicne
radnje obuhvate svi slucajevi koje praksa moze da iznedri.

Kona¢no, u Kanadi je, shodno ¢l. 264 Krivicnog zakonika (R.S.C., 1985, c. C-46),
proganjanje definisano kao uznemiravanje drugog na nacin koji izaziva opravdan strah za
sopstvenu sigurnost ili sigurnost bliskih lica. Konkretno, pod proganjaju¢im radnjama se
podrazumeva: a) kontinuirano prac¢enje od jednog do drugog mesta drugog lica ili bliske
osobe drugog lica; b) kontinuirano kontaktiranje, bilo direktno ili indirektno, sa drugim
licem ili bliskom osobom drugog lica; ¢) posmatranje stambenog objekta ili mesta na
kome boravi ili radi druga osoba ili bliska osoba drugog lica; ili d) upuéivanje pretnje
drugom licu ili njemu bliskom licu (Hackett, 2000, p. 2). Treba naglasiti da je proganjanje
definisano kao preduzimanje ponavljajucih i nevoljnih radnji koje su podobne da izazovu
strah za li¢nu sigurnost druge osobe ili sigurnost lica koja ta osoba poznaje i zakonski se



28 Strani pravni Zivot

kvalifikuje kao ugrozavanje drugog. Ipak, proganjanje, kako je definisano, ne ukljucuje
primenu verbalizovane pretnje fizickim nasiljem usmerene na zrtvu, niti fizicko nasilje.
Ove radnje prema Krivicnom zakonu Kanade predstavljaju krivicna dela izricanja pretnji
(¢l. 264.1). i napada na drugo lice (¢l. 265). S druge strane, primera radi, pretnje mogu
biti usmerene ka tome da se otkriju poverljive licne informacije, Sto moze uciniti da se ta
osoba oseca ugrozenom, uprkos tome §to ne postoji pretnja fizickim povredama. Nadalje,
proganjanje prema ovoj definiciji moze obuhvatiti niz ponasSanja, kao Sto je sacekivanje
drugog ispred mesta stanovanja, Skole ili radnog mesta, fizicki ili elektronski nadzor,
ostecenje imovine, uspostavljanje nezeljene komunikacije i sl. U svakom slucaju, nesporno
je da je intencija zakonodavca bila da proganjanje podrazumeva ponavljanje ponasSanja
(Burczycka & Conroy, 2018, p. 4). Ipak, osnovni prigovor koji se moze uputiti kanadskom
reSenju odnosi se na ¢injenicu da kod proganjanja nije izricito inkriminisano preduzimanje
radnji u virtuelnom okruzenju putem sredstava informacione i komunikacione tehnologije.
Ovo predstavlja neadekvatan i nepotpun pristup s obzirom na to da proganjanje u realnom
okruzenju skoro redovno prati i proganjanje u virtuelnom okruzenju putem, primera radi,
slanja proganjajuc¢ih poruka na drustvenim mrezama. Nasuprot tome, prednost kanadskog
reSenja se ogleda u tome $to propisuje proganjanje iskljucivo kao posledicno delo, pri
¢emu se nastupela posledica ceni iz perspektive konkretne zrtve.

3.2. Proganjanje u zakonodavstvima zemalja kontinentalno-pravnog sistema

U zemljama kontinentalno-pravnog sistema proganjanje se takode definiSe
na razli¢ite nacine, Sto se moze videti iz sledeCe analize. U Austriji, kriviéno delo
proganjanja (§ 107a Strafgesetzbuch (Osterreich), 1974) definise se kao uporno i
nezakonito proganjanje drugog u duzem vremenskom periodu na nacin koji negativno
utice na njegov postoje¢i nacin zivota. Postoje Cetiri oblika proganjanja: a) nastojanje
neposrednog priblizavanja zrtvi, b) kontaktiranje zrtve pomocu sredstava informacione
i komunikacione tehnologije ili putem trecih lica, ¢) naruc¢ivanje robe ili usluga za zrtvu
zloupotrebom njenih li¢nih podataka i d) omogucavanje da druge osobe kontaktiraju zrtvu
koriste¢i njene zloupotrebljene licne podatke. Tezi oblik postoji ukoliko je usled preduzetih
radnji iz osnovnog oblika progonjeno lice izvr§ilo samoubistvo ili pokuSaj samoubistva.
Posmatrajuéi austrijsko resenje, moze se uociti da je normiran element upornosti, §to je ne
samo opravdano nego i neophodno buduci da je to kljucna karakteristika proganjanja koja
odrazava poseban odnos izvr§ioca prema preduzetim radnjama. Takode, treba pomenutii to
da je element koji se tice vremenskog perioda preciziran tako da je ograni¢en na postojanje
krivicnog dela samo u slucajevima preduzimanja radnji izvrSenja u duZem vremenskom
periodu. Ipak, u kontekstu radnji izvrSenja treba zapaziti da je propisan zatvoren krug
proganjajucih akata, $to znaci da nije ostavljen prostor da i ostale sli¢ne radnje mogu
predstavljati proganjanje. Ovo je atipicno reSenje s obzirom na to da zakonodavci, obi¢no
ako se opredele za model taksativnog navodenja potencijalnih radnji izvrSenja, nastoje
da u jednoj formulaciji obuhvate sve ostale slicne radnje izvrSenja ovog krivi¢nog dela.
S druge strane, u nemackom Krivicnom zakoniku (iz 1871. godine, preinacen 1998)
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proganjanje je normirano kao uporno i nezakonito proganjanje drugog na nacin koji
osetno utice na njegov postojeéi nacin zivota, i to putem: 1) nastojanja priblizavanja zrtvi,
2) nastojanja uspostavljanja kontakta sa zrtvom putem telekomunikacionih ili drugih
sredstava komunikacije ili putem trecih lica, 3) zloupotrebe licnih podataka druge osobe
u svrhu narucivanja robe ili usluga za nju ili omogucavanja da treca lica stupe u kontakt
sa njom, 4) pretnje drugoj osobi ili bliskoj osobi zrtve ubistvom ili telesnom povredom,
narusavanjem zdravlja ili lisavanjem slobode ili 5) preduzimanja drugih sli¢nih radnji.
Tezi oblik postoji ako je usled preduzetih radnji iz osnovnog oblika doveden u opasnost
zivot, odnosno tesko naruseno zdravlje drugog ili njemu bliskog lica. Najtezi oblik postoji
ako je usled preduzetih radnji iz osnovnog oblika prouzrokovana smrt drugog ili njemu
bliskog lica (§ 238). Analiziraju¢i nemacko reSenje, primecuje se da je odabran pristup
koji taksativno navodi potencijalne radnje izvr$enja uz ostavljanje mogucnosti da i ostale
radnje, slicne onim koje su ve¢ normirane, predstavljaju proganjanje ukoliko se njima
osetno narusava dotadasnji nacin zZivota druge osobe. Dodatno, ¢ini se da je u pogledu
krivicnog dela proganjanja celishodno §to je normirana posledica za sve potencijalne
radnje izvrSenja, umesto da se zaslo u opasan deo terena praveci razliku, na osnovu
nejasnih merila, izmedu proganjajucih radnji za koje se vezuje posledica i onih u pogledu
kojih ona nije potrebna. Na kraju krajeva, time se ne postuje samo posledi¢ni karakter
ovog krivicnog dela nego se suzava zona kaznjivosti, koja je presiroko postavljena ukoliko
se proganjanje odredi kao delatnosno krivi¢no delo.

Kona¢no, u italijanskom Kriviécnom zakoniku (Codice penale, 1930), proganjanje
je definisano kao kontinuirano uznemiravajuce, pretece ili proganjajuc¢e ponasanje koje
uzrokuje stanje uznemirenosti 1 straha kod Zrtve ili izaziva motivisan strah za sopstvenu
sigurnost zrtve ili sigurnost roditelja, srodnika ili drugih koji su povezani sa Zrtvom
na osnovu afektivnog odnosa, odnosno koje prisiljava Zrtvu da promeni svoje zivotne
navike. Tezi oblici postoje ako je delo izvrSeno: a) od strane supruznika, ukljucujuci
bivse supruznike, kao i razdvojene supruznike; b) od strane lica koje je ili je bilo
afektivno povezano sa zrtvom; c¢) ako je delo izvrSeno putem sredstava informacione i
komunikacione tehnologije; d) ako je delo izvrSeno prema maloletnom licu, trudnoj zeni
ili osobi sa invaliditetom; ¢) oruzjem ili f) od strane lica sa laznim identitetom (§612-bis
Codice penale). Prednost italijanskog reSenja se moze prepoznati u tome Sto zakonodavac
ne zalazi u nabrajanje potencijalnih radnji izvrSenja, ve¢ proganjanje definiSe putem
posledi¢ne radnje. Takode, treba istaci i to da je normirana jedna §ira lista potencijalnih
posledica kod ovog krivicnog dela, ukljucujuci i onu koja se sastoji u tome da je usled
preduzetih proganjajucih radnji zrtva prisiljena da promeni svoje zivotne navike. Ovo je
vazno naglasiti jer je ta posledica narocito prisutna u Zivotima zrtava nakon prezivljenog
iskustva sa proganjanjem, dok drzave neretko izostavljaju njeno navodenje u krivicnim
zakonodavstvima. U kontekstu tezih oblika, osim Sto treba primetiti da su predvideni
brojni tezi oblici, treba pozitivno oceniti normiranje izvrSenja proganjanja u virtuelnom
okruzenju. Ostaje jedino otvoreno da li je opravdano da se proganjanje u virtuelnom
okruzenju definiSe kao tezi oblik u odnosu na proganjanje u realnom okruzenju ili je
celishodnije da se ono propiSe kao samostalni oblik proganjanja, odnosno samostalno
krivi¢no delo.
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3.3. Proganjanje u zakonodavstvima bivsih jugoslovenskih republika

Proganjanje se u ¢lanu 140 Kaznenog zakona Republike Hrvatske (2011) shvata kao
nametljivo ponasSanje, a definiSe kao konzistentno i kontinuirano pracenje ili posmatranje
druge osobe ili uspostavljanje, odnosno nastojanje uspostavljanja nezeljenog kontakta s
drugom osobom ili na neki drugi nac¢in nastojanje da se uplasi druga osoba i time uzrokuje
uznemirenost ili strah za njenu sigurnost ili sigurnost onih koji su joj bliski. Tezi oblik
postoji u slucaju ako je delo iz osnovnog oblika ucinjeno u odnosu na sadasnjeg ili bivSeg
bra¢nog, odnosno vanbracnog druga ili istopolnog partnera, kao i prema osobi s kojom
je izvrsilac bio u intimnoj vezi ili prema detetu. Ocenjujuci ovo resenje, treba navesti da
je njegova dobra strana ta Sto proganjanje definiSe kao posledi¢no krivicno delo, dok se
kao mana moze ista¢i potpuno odsustvo normiranja proganjanja u virtuelnom okruzenju, iz
Cega proizilazi da ukoliko neko lice preduzima navedene radnje izvrSenja putem sredstava
informacione i komunikacione tehnologije, to nece predstavljati proganjajuce akte. Takode,
treba pozitivno gledati na reSenje u pogledu tezeg oblika u kome su izdvojeni odredeni
slucajevi proganjanja koji se izvrSavaju od strane zrtvi bliskih lica, kao i situacija kada je
proganjanje ucinjeno prema detetu. Ovo je vazno pre svega u kontekstu pojacane zastite
porodice i porodi¢nih odnosa, a narocito dece, zbog Cega i postoji odabir zakonodavca da
se za ove slucajeve predvide tezi oblici, a time i stroze kazne. U KZ Republike Crne Gore
(Kriviéni zakonik RCG, 2003) proganjanje je definisano u ¢l. 168a kao uporno proganjanje
drugog na nacin koji moze osetno da ugrozi njegov zivot, zdravlje, telo ili naCin zivota.
Smatra se da neko uporno proganja drugo lice u smislu ovog ¢lana kad u odredenom
vremenskom periodu: 1) neovlaséeno prati ili preduzima druge radnje u cilju fizickog
priblizavanja tom licu; 2) nastoji da uspostavi kontakt sa tim licem protivno njegovoj volji
neposredno, preko treeg lica ili sredstava komunikacije; 3) zloupotrebljava li¢ne podatke
tog lica u cilju narucivanja robe ili usluga; 4) preti napadom na zivot, telo ili slobodu tog lica
ili njemu bliskog lica; 5) preduzima druge sli¢ne radnje prema tom licu. TeZi oblici postoje
u slede¢im slucajevima: a) ako je delo iz osnovnog oblika uc¢injeno prema bivsem bra¢nom
ili vanbra¢nom drugu; b) ako se delo iz osnovnog oblika u¢ini prema maloletnom licu,
trudnoj Zeni ili licu sa invaliditetom; ¢) ako je delom iz osnovnog oblika izazvana opasnost
po zivot, zdravlje ili telo drugog lica ili njemu bliskog lica. Najtezi oblik postoji ako je
usled dela iz osnovnog oblika nastupila smrt drugog lica ili njemu bliskog lica. Osnovna
prednost crnogorskog resenja prepoznaje se u tome Sto se proganjanju dodaje kvalifikativ
,uporno®, ¢ime se ovom krivicnom delu opravdano dodaje klju¢na karakteristika koja se
sastoji od jednog posebnog odnosa ucinioca prema preduzetim radnjama, a koji ukazuje
na to da on svesno ide za tim da kontinuiranim postupanjem izazove znacajne promene u
obavljanju svakodnevnih zivotnih aktivnosti zrtve. Dodatno, posebno je naglaseno sasvim
ispravno da krivi¢no delo ne postoji onda kada je usled preduzetih radnji nastupila posledica
u vidu ugrozavanja zivota, zdravlja, tela ili na¢ina zivota zrtve, ve¢ samo onda kada je takvo
ugrozavanje osetno, $to znaci kada su preduzete radnje prouzrokovale znacajne promene
u zivotu zrtve. Takode, treba pozitivno oceniti 1 izbor zakonodavca da propise ekstenzivnu
listu slucajeva za koje je adekvatno da se odrede kao tezi oblici. Nasuprot tome, kao izvesni
nedostatak moze se istaci to da je u pogledu elementa ponavljanja radnje zakonodavac ostao
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nedorecen, buduc¢i da je upotrebljena formulacija ,,odredeni vremenski period, tako da
ostaje otvoreno koliko vremena treba da protekne da bi moglo biti re¢i o ovom krivicnom
delu. Ipak, kako je ovo krivicno delo odredeno kao posledi¢no, to pitanje prakti¢éno
posmatrano i nije toliko znacajno, buduci da ¢e postojanje krivicnog dela zavisiti od toga
da li je u nekom vremenskom periodu nastupila propisana posledica ili to nije slucaj. U KZ
entiteta Republike Srpske iz 2017. godine proganjanje je normirano u ¢l. 144 kao uporno i
kroz duze vreme pracenje ili uhodenje drugog lica, direktno ili preko treceg lica nastojanje
uspostavljanja ili uspostavljanje nezeljenog kontakta ili na drugi nacin izazivanje promene
zivotnih navika, teskobe ili straha za vlastitu sigurnost drugog lica ili sigurnost njemu bliskih
lica. Tezi oblici postoje ako je delo iz osnovnog oblika izvrSeno u odnosu na sadasnjeg ili
bivSeg bracnog, odnosno vanbracnog partnera, lica sa kojim je izvrsilac bio u intimnoj vezi
ili prema detetu. Razmatrajuci reSenje iz Republike Srpske treba pozitivno sagledati to Sto je
u bicu kriviénog dela sadrzan element upornosti u preduzimanju radnji izvrSenja. Dodatno,
posebno treba pohvalno ista¢i Cinjenicu da je preciziran element vremenskog perioda
potrebnog za postojanje krivinog dela, tako $to je on ogranicen na preduzimanje radnji u
duzem vremenskom periodu. Takode, adekvatno je i to §to je proganjanje predvideno kao
posledicno delo. Ipak, treba primetiti da nedostaje inkriminisanje proganjanja u virtuelnom
okruzenju. U KZ Republike Slovenije (Kazenski zakonik RS, 2012) kriviéno delo
proganjanja je definisano u ¢l. 134a kao ponavljaju¢e posmatranje, pracenje ili nametljivo
ponasanje usmereno prema drugom ili njemu bliskom licu sa ciljem uspostavljanja
neposrednog kontakta ili kontakta putem sredstava elektronske komunikacije na nacin koji
prouzrokuje preplasenost ili pretnju za sopstvenu sigurnost drugog ili njemu bliskog lica.
Tezi oblik postoji ako je delo iz osnovnog oblika izvr§eno prema maloletnom ili nemo¢nom
licu. Kao prednosti slovenackog reSenja u pogledu inkriminisanja proganjanja treba navesti
da je napravljena razlika izmedu proganjanja u realnom i virtuelnom okruzenju, kao i to da
je ono normirano kao posledi¢no krivi¢no delo. S druge strane, nedostaje element upornosti
u preduzimanju radnji izvrSenja, a osim toga ostaje nejasno i to koliko vremena treba da
protekne da bi moglo biti rec¢i o ovom krivicnom delu budu¢i da se u bi¢u krivicnog dela
spominje samo to da se mora raditi o ponavljajuéem ponasSanju.

4. Sporna pitanja kod proganjanja u Krivicnom zakoniku Srbije

Analiziraju¢i ¢l. 138a kojim je uvedeno krivi¢no delo proganjanja u KZ Republike
Srbije primecuje se nekoliko spornih pitanja koja mogu izazvati dileme u buduc¢oj sudskoj
praksi, zbog ¢ega ¢e u narednim redovima biti ponudeni odgovori na koji bi nacin ona
mogla da se reSe. Najpre, zakonodavac kod proganjanja zahteva da se inkriminisane
radnje izvrSenja preduzimaju u toku odredenog vremenskog perioda. Iz navedenog uslova
proizilazi prvo sporno pitanje, a to je koliko efektivno vremena treba da prode da bi moglo
da bude rec¢i o krivicnom delu proganjanja. Na osnovu jezickog tumacenja navedene
formulacije proizilazi da nije potreban neki dugi vremenski period, meren godinama.
Naprotiv, ¢ini se da navedena formulacija dozvoljava postojanje krivicnog dela i u slucaju
preduzimanja radnji u znatno krac¢em trajanju, npr. nekoliko meseci. Ipak, najzanimljivija
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situacija, u smislu da li je ispunjen navedeni vremenski uslov, postoji u slu¢aju ako se
radnje izvrSenja preduzimaju u periodu od nekoliko sati, dana ili nedelja u kontinuitetu.
lako treba imati na umu da je u danasSnjem stilu zivota povecan senzibilitet ljudi, te da
oni veoma lako postaju uznemireni, tesko je sloziti se da bi preduzimanje radnji izvrSenja
u kontinuitetu nekoliko sati moglo da se okvalifikuje kao proganjanje. To bi eventualno
moglo da bude slu¢aj, na primer, ukoliko bi pasivni subjekt u periodu od nekoliko
sati bio izlozen prijemu stotina pretec¢ih, odnosno proganjajucih poruka telefonskim i
elektronskim putem. Medutim, ukoliko bi se radnje izvrSenja nastavile nekoliko dana
ili nedelja u kontinuitetu, trebalo bi uzeti da postoji proganjanje, imajuci u vidu da je to
sasvim dovoljan vremenski period koji se moze tretirati kao proganjanje Zrtve.

Po pitanju koje sve radnje treba da predstavljaju radnju izvrSenja, zakonodavac
usvaja reSenje koje taksativno navodi eksplicitno Cetiri moguca akta proganjanja, dok
je poslednja, peta radnja izvrSenja definisana na prilicno neodreden nacin. Prva radnja
izvrSenja podrazumeva neovlaséeno pracenje ili preduzimanje druge radnje (npr.
posmatranje, presretanje) u cilju fizickog priblizavanja drugom licu protivno njegovoj volji
i u fenomenoloskom smislu moze se ispoljiti u dve osnovne situacije (Skulic’, 2016, p. 17).
Jedna je kada izmedu zrtve 1 ucinioca postoji neka veza, a druga je kada se ucinilac i zrtva
uopste ne poznaju. Prvi tip proganjanja se obi¢no odvija izmedu Zrtve i u¢inioca koji su u
bivSem partnerskom, poslovnom, prijateljskom ili profesionalnom odnosu. U slucajevima
partnerskog odnosa, proces proganjanja moze da zapocne za vreme trajanja partnerske
veze ili nakon S$to se ona okoncala. U kontekstu poslovnog odnosa, zaposleni moze zeleti
da zapocne intimnu vezu sa kolegom, nadredenim ili podredenim, osetiti se odbacenim i
zapoceti sa proganjanjem, pri ¢emu razlozi mogu biti i druge prirode, npr. otkaz. Za drugi
tip proganjanja karakteristicno je da Zrtva i progonitelj nisu bili u prethodnoj vezi. Jedina
veza izmedu progonitelja i Zrtve je proces proganjanja, kroz koji izvrsilac zeli da ostvari
bliski odnos sa zrtvom (Nikoli¢-Ristanovi¢ & Kovacevi¢-Lepojevi¢, 2007, p. 7). Kada je
re¢ o sledecoj radnji izvrSenja proganjanja — nastojanje da se s drugim uspostavi kontakt
— ona moze da se ispolji na tri nacina: neposredno, preko treceg lica ili putem sredstava
komunikacije. Neposredno nastojanje da se s drugim uspostavi kontakt je, ¢ini se, suvisna
radnja izvrSenja, jer po prirodi stvari podrazumeva preduzimanje onih radnji koje su vec¢
navedene u tacki 1, tj. neovlaS¢eno pracenje ili preduzimanje druge radnje u cilju fizickog
priblizavanja drugome. Ipak, treba imati u vidu da izvrSioci u praksi ne preduzimaju
uvek proganjajuce radnje neposredno radi fizickog priblizavanja, ve¢ i putem sredstava
komunikacije (Hazelwood & Koon-Magnin, 2013, pp. 156-157; Marcum et al., 2014,
p. 48). U tom smislu, nastojanje da se uspostavi kontakt putem sredstava komunikacije
podrazumeva preduzimanje radnji putem telekomunikacionih i informacionih tehnologija,
putem elektronske poste, blogova, drustvenih mreza, tekstualnih ili video-poruka, foruma i
sajtova za upoznavanje, soba za ¢askanje i sl. (Reyns, 2010, p. 101). Konac¢no, proganjanje
preko treée strane podrazumeva situaciju u kojoj izvrSilac angazuje neku osobu radi
proganjanja zrtava, npr. korumpirane radnike u telefonskim kompanijama kako bi pratio
dolazne i1 odlazne pozive Zrtava ili privatne detektive radi elektronskog lociranja zrtve i
nadgledanja njenog kretanja (Drahokoupilovd, 2007, p. 149). Treca radnja izvrSenja
podrazumeva zloupotrebu podataka o licnosti drugog lica ili njemu bliskog lica radi nudenja
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robe ili usluga i moze obuhvatiti sve one radnje kojima se manipuli$e informacijom koja se
odnosi na neko fizi¢ko lice. Cetvrta radnja izvrienja obuhvata akte kojima se preti napadom
na zivot, telo ili slobodu drugog lica ili njemu bliskog lica. Na kraju, u kontekstu poslednje
radnje izvrSenja proganjanja — preduzimanja druge sli¢ne radnje, u teoriji se istie da ona
nije dobro formulisana, zbog toga $to je ovakvo definisanje veoma Siroko i potencijalno
predstavlja vid analogije ili je makar re¢ o formulaciji koja je veoma bliska zabranjenoj
analogiji, Sto svakako nije dobro, kako sa stanovista formalnog delovanja nacela zakonitosti
tako 1 zbog stvaranja mogucih problema u praksi usled takvog presSirokog definisanja. U
tom smislu se predlaze da bi, umesto sadasnje, mozda bila bolja formulacija: ,,preduzimanje
druge radnje upornog proganjanja“ ili ,,druge radnje upornog uznemiravanja“ (Skuli¢, 2016,
p. 20). Predlozeno resenje je definitivno adekvatnije sa aspekta lex certa nacela zakonitosti
od de lege lata reSenja, te ga treba uzeti u obzir prilikom de lege ferenda izmena. U svakom
slu¢aju, nije uopste sporno da je neophodno kod proganjanja inkriminisati radnju izvrSenja
koja pokriva sva ostala ponasanja koja mogu predstavljati ovo krivi¢no delo. Ovo stoga sto
je krug radnji koje mogu predstavljati proganjanje zaista presirok tako da je zakonodavac
nemocan da u numerus clausus formi obuhvati sve moguce radnje ovog krivicnog dela.
Ipak, ono $to zakonodavac moze da ucini u de lege ferenda izmenama jeste da poslednju
opciono navedenu radnju izvrSenja precizira na nacin koji ne¢e predstavljati krSenje
zabrane analogije jednostavnim izostavljanjem reci ,,slicne radnje upotrebljavajuéi slede¢u
formulaciju: ,,preduzimanje u toku duzeg vremenskog perioda druge radnje na nacin koji
osetno ugrozava li¢ni zivot lica prema kome se preduzimaju®. Dakle, sustina zahteva u prilog
navedene de lege ferenda izmene se sastoji u tome Sto te druge radnje uopste ne moraju biti
slicne sa prethodno navedenim iz ta¢. 1-4 iz ¢l. 138a, a mogu predstavljati proganjanje.
Zbog Cega onda insistirati na formulaciji ,,druge sli¢ne radnje“? Do promena zakonskog
reSenja, iako na osnovu jezickog tumacenja proizilazi da ne bi postojalo ovo krivicno delo
u slucaju da preduzeta radnja nije sli¢na sa prethodno navedenim iz tac. 1-4, trebalo bi na
osnovu teleoloskog tumacenja uzeti da bi se i u tom slucaju radilo o proganjanju.

Dodatno, u kontekstu definisanja proganjanja osnovna dilema sastoji se u tome da li
ovo krivi¢no delo treba definisati kao delatnosno ili posledi¢no delo (Miladinovi¢-Stefanovic,
2016, pp. 148-149). Drugim re¢ima, da li akcenat u definiciji staviti na navodenje radnji
koje predstavljaju ovo krivicno delo, uz ostavljanje mogucnosti da i druge radnje konstituiSu
proganjanje, Cijim preduzimanjem je delo dovrSeno, ili se prikloniti stavu da je potrebno
nastupanje posledice za sve radnje koje konstituiSu ovo krivicno delo? Srpski zakonodavac je
izabrao meSovit pristup ne zahtevajuci kod radnji izvrSenja iz tac. 1-4 iz ¢l. 138a nastupanje
posledice za dovrseno delo (delatnosna dela), dok je to uslov za radnju iz ta¢. 5 istog ¢lana
(posledi¢no delo). Medutim, ¢ini se da bi sve radnje proganjanja trebalo normirati kao tzv.
posledi¢ne radnje podobne da osetno ugroze li¢ni zivot drugog. Ovo stoga Sto kriviéno delo
proganjanja treba shvatiti kao posledicno delo koje je dovrSeno tek onda kada su osetno
ugrozena prava i slobode koja su vezana za li¢nu sferu pasivnog subjekta. Dodatno, uzimajuci
u obzir ratio legis kriviénog dela proganjanja koji podrazumeva da ono treba da postoji, i to bez
obzira na to o kojoj radnji izvr$enja je re¢, samo u onim sluc¢ajevima kada je usled preduzetih
ponavljajucih radnji ugrozen li¢ni zivot drugog lica do te mere da je to lice prinudeno da menja
zivotne navike i dotadasnji nacin zivota, dolazi se do zakljucka da posledica ovog krivicnog
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dela treba da bude normirana iskljucivo u obliku osetne, evidentne ili znatne ugrozenosti
licnog zivota drugog ili njemu bliskog lica. U prilog tome svedoCe i ultima ratio karakter
krivicnog prava, odnosno potreba da se pojedincima pruza zastita njihovih prava i sloboda
isklju¢ivo u krajnjim slucajevima kada takvu zastitu nije moguce pruziti drugim granama
prava. Konacno, kada je re¢ o pitanju da li posledicu kod proganjanja treba ceniti subjektivno
na osnovu dozivljaja zrtve ili objektivno na osnovu standarda prosecnog gradanina, odgovor
ne bi trebalo da bude sporan. Naime, polaze¢i od zastitnog objekta ovog krivi¢nog dela, a to
su prava i slobode coveka i gradanina kao pojedinca, jasno je da se posledica — ugrozen licni
zivot — mora ceniti subjektivno na osnovu li¢nog dozivljaja svake zrtve u konkretnom slucaju,
a ne prosec¢nog gradanina.

S druge strane, u pogledu kruga lica koja se mogu smatrati pasivnim subjektom
(zrtvom) proganjanja ne treba da bude sporno da krivi¢no delo postoji u slucaju preduzimanja
neke od zakonski navedenih radnji prema neposrednoj zrtvi pod kojom se podrazumevaju
lica prema kojima se direktno preduzima radnja izvrSenja. Nasuprot tome, kada je rec€ o
posrednim zrtvama koje obuhvataju lica koja su oste¢ena izvrSenjem dela prema neposrednoj
zrtvi krivi€nog dela, npr. ¢lanovi porodice neposredne Zrtve, kljucno viktimolosko pitanje
tice se pitanja ko se moze smatrati posrednom zrtvom u kontekstu ovog krivicnog dela.
Drugim re¢ima, da li blisko lice moZe biti samo ¢lan porodice, kako se to definise u KZ,
ili Sire, kako se to shvata u Porodi¢nom zakoniku Srbije (dalje u tekstu: PZ) ili najsire,
ukljucujudiiprijatelje, kolege, komsije i poznanike neposredne Zrtve. Koliko god prijateljski,
kolegijalni, komsijski ili poznanicki odnosi mogu biti uzajamno afektivno ¢vrsto povezani,
¢ini se da bi tesko moglo u praksi da se prihvati iskaz da se npr. zloupotrebom podataka o
licnosti ili pretnjom na Zivot, telo ili slobodu komsije kao bliskog lica neposredne zrtve, ova
smatra progonjenom. Stoga bi u odgovoru ko sve moze da se smatra posrednom Zrtvom
ovog krivicnog dela prednost trebalo dati definiciji clana porodice u PZ, s obzirom na to da
je ekstenzivnija od one u KZ, podrazumevajuci pod ovim pojmom i lica koja su medusobno
bila ili su jos uvek u emotivnoj ili seksualnoj vezi, uzimajuci u obzir to da izmedu ovih lica
u praksi treba najcesce ocekivati slucajeve proganjanja.

Konac¢no, kada je re¢ o subjektivnom obelezju bi¢a kriviénog dela proganjanja,
iako je jasno da to moze biti samo umisljaj, ostaje teorijska nedoumica da li je svejedno
o kojoj vrsti umisljaja je re¢, kao kod vecine drugih krivicnih dela ili u kontekstu ove
inkriminacije moze biti reci isklju¢ivo o direktnom umisljaju. Posmatrajuci de lege lata
konstrukciju kriviénog dela proganjanja iz ¢l. 138a, jasno je da je potpuno svejedno da li
je re¢ o direktnom, kada je izvrSilac bio svestan svog dela i hteo njegovo izvrsenje, ili o
eventualnom umisljaju, kada je izvrSilac bio svestan da moze uciniti delo pa je na to pristao
(Randelovi¢, 2016, p. 242). S druge strane, ono $to je bitno prema postoje¢oj normi odnosi
se na to da umisljajem izvrSioca mora biti obuhvaéeno ponovljeno preduzimanje radnji u
odredenom vremenskom periodu (Djoki¢, 2018, p. 184). Dakle, drugim rec¢ima, ukoliko
je umisljajem obuhvaceno samo jednokratno preduzimanje neke od radnji izvrSenja, onda
se ve¢ na nivou bica krivi¢nog dela moze doneti zakljucak da ne postoji potreban umisljaj
kao bitno subjektivno obelezje bi¢a proganjanja, ve¢ eventualno moze biti re¢i samo o
drugom krivicnom delu, ukoliko su ispunjena sva ostala objektivna i subjektivna obelezja
bica (npr. ugrozavanje sigurnosti). U tom smislu, ¢ini se nespornim da umisljaj izvrSioca
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mora da obuhvata odluku o tome da se u odredenom vremenskom periodu preduzimaju
radnje izvrSenja, jer je ponavljajuci karakter radnji izvrSenja jedno od osnovnih obelezja
proganjanja. Medutim, uzimajuéi u obzir da je drugo nesporno obelezje proganjanja
upornost u preduzimanju radnji izvrSenja, ini se da bi u de lege ferenda smislu, ukoliko
bi to postalo bitni element bica krivicnog dela, trebalo uzeti da moze biti re¢i samo o
direktnom umisljaju. Ovo stoga $to uporno ponasanje ukazuje na jedan subjektivan odnos
visokog intenziteta usmeren ka odredenom cilju — osetno ugrozavanje li¢nog Zivota
drugog — koji po logici stvari jedino podrazumeva situacije direktnog umisljaja, odnosno
htenja da se krivicno delo izvrsi. Konacno, a u vezi sa prethodno zauzetim stavom,
posledica ovog krivicnog dela, koja je u postoje¢em resenju predvidena samo za radnju
izvrSenja u tac. 5, ¢l. 138a, a koju bi trebalo normirati za sve ostale sluc¢ajeve proganjanja
iz ta¢. 1-4, u vidu osetnog ugrozavanja li¢nog zivota drugog, samo potvrduje da izvrsilac
poseduje takav subjektivan odnos koji obuhvata odluku o tome da on hoce izvrSenje dela.
Drugim rec¢ima, da je zakonsko reSenje u pogledu posledice u vidu ugrozavanja licnog
zivota drugog bilo bez odrednice osetno, onda bi moglo da se uzme da je izvrsilac bio
svestan svog dela i bar pristao na njegovo izvrsenje, ukljucujuci i nastupanje posledice.
Medutim, u de lege lata situaciji, koju ne bi trebalo menjati u eventualnim de lege ferenda
izmenama, kada je normirana posledica u obliku osetnog ugrozavanja li¢nog Zivota, tesko
je zamisliti da je izvrSilac iSao za tim da samo pristaje na izvrSenje dela. Naprotiv, takva
posledica ukazuje na to da je umisljajem izvrSioca bila obuhvaéena odluka da on hoce
njegovo izvrsenje, jer ne moze neko nesto osetno Zeleti a na to pristati, ve¢ jedino hteti,
Sto bi sve sugerisalo na direktni umisljaj.

5. Zakljuéna razmatranja

U pogledu definisanja proganjanja u Istanbulskoj konvenciji, ¢ija ratifikacija je
stvorila obavezu i za Republiku Srbiju da inkriminiSe ovo krivi¢no delo, treba ukazati
na to da Konvencija nije oti§la dalje od njegovog uopstenog odredenja. Stavise, ona je
na ovaj nacin otvorila niz spornih pitanja, po¢ev od toga kako ceniti uslov ponavljanja
radnje izvrSenja, odnosno koliko vremena treba da protekne da bi moglo biti reci o
ovom krivicnom delu, preko toga koje sve radnje treba da predstavljaju radnju izvrSenja
proganjanja, do toga koja sve lica se mogu smatrati pasivnim subjektom (Zrtvom)
proganjanja. Iz tog razloga proizilazi zaklju¢ak da je ona samo posluzila kao polazni
okvir za normiranje proganjanja u nacionalnom zakonodavstvu, te da u kontekstu de
lege ferenda izmena merodavnu vrednost moze imati samo komparativnopravna analiza
u pogledu ovog krivicnog dela. Medutim, razmatranje reSenja iz uporednog prava, i to
uzimajuci u obzir ne samo relevantne krivicnopravne odredbe iz zemalja koje pripadaju
sistemu anglosaksonske pravne tradicije, iz kojih izvorno vodi poreklo inkriminisanje
proganjanja, ve¢ i onih reSenja iz zemalja koje se svrstavaju u sistem kontinentalno-pravne
tradicije, ukljucujuéi i zakonodavstva bivsih jugoslovenskih republika, pokazuje da ne
postoje ni dva identi¢na pristupa u normiranju ovog krivi¢nog dela. Ovo je izgleda i klju¢ni
problem koji se tice krivicnopravne analize proganjanja buduci da upucuje na zakljucak da
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preduzimanje identi¢nih proganjajucih radnji u jednoj zemlji vodi postojanju proganjanja,
dok u drugoj to nece biti slucaj, na primer zato §to nije propisana posledica ili zato Sto
nedostaje neki drugi element krivicnog dela. Ovo pokazuje da je osnovna poruka koja se
zeli uputiti uporednom i nacionalnom krivicnopravnom analizom proganjanja potreba za
postizanjem jednoobraznosti u definisanju bitnih elemenata ovog krivi¢nog dela. Stoga ¢e
u narednim redovima biti predstavljeni de lege ferenda predlozi normativnog pobolj$anja
proganjanja radi njegove pravilne primene u praksi.

Na osnovu analize zakonske formulacije krivicnog dela proganjanja u KZ, a
uzimajuc¢iu obzir uporednopravnaresenja, dolazi se do zakljucka da je neophodno pristupiti
de lege ferenda izmenama s obzirom na to da su iz zakonskog resenja izostavljeni pojedini
bitni elementi bi¢a ove inkriminacije. Najpre, ¢ini se da je vremenski uslov u kojem je
potrebno da se radnje izvrSenja preduzimaju neprecizno formulisan. U tom smislu, umesto
ove formulacije bilo bi efektnije normirati bi¢e ovog kriviénog dela na slede¢i nacin: ko
uporno u duzem vremenskom periodu preduzima neku od radnji izvrSenja navedenih u
¢lanu 138a. Na osnovu predlozene formulacije jasno se vidi je ovaj element krivicnog
dela preciznije odreden, umesto de lege lata izbora (u odredenom vremenskom periodu).
Ovo stoga sto sustinu krivicnog dela proganjanja predstavlja ponasanje koje je uporno u
smislu da se iznova i iznova ponavlja, a koliki je taéno duzi vremenski period koji treba da
protekne da bi postojalo ovo krivi¢no delo treba ceniti na osnovu dozivljaja zrtve u svakom
konkretnom slucaju, buduéi da neke zrtve brze a neke krace pretrpe osetnu ugrozenost i
strah za li¢ni zivot. U prilog ovakvom predlogu mogu se navesti zakonodavna reSenja iz
Austrije, Nemacke, ali i pojedinih bivsih jugoslovenskih republika u kojima se opravdano
poslo od toga da prilikom normiranja proganjanja treba navesti element upornosti, kao $to
je celishodno sa aspekta pravne sigirnosti i ultima ratio karaktera krivi¢nog prava i to da
se precizira vremenski period potreban za postojanje ovog kriviénog dela na duze vreme.

S druge strane, iako se ne moZze osporiti potreba za preciziranjem radnji koje
konstituiSu proganjanje, iz razloga postovanja segmenta /ex certa nacela zakonitosti, ¢ini
se da ni to kod ovog krivicnog dela uopste nije potrebno. Drugim re¢ima, €ini se da je jos
bolja opcija da se umesto de lege lata zakonskog resenja, u kojem se exempli causa navode
radnje koje konstituiSu proganjanje, uz ostavljanje mogucnosti da i druge sli¢ne radnje
mogu takode predstavljati ovo krivi¢no delo ako je prouzrokovana odgovarajuca posledica,
pribegne slede¢em de lege ferenda reSenju. Naime, ne zalaze¢i u navodenje pojedinacnih
radnji, proganjanje se moze odrediti kao umi$ljajno neovlas¢eno uporno preduzimanje
radnji, protivno volji drugog lica, u duzem vremenskom periodu, kojima se uzrokuje stanje
njegove osetne uznemirenosti i straha za sopstvenu sigurnost ili sigurnost njemu bliskog
lica. Predlozeno de lege ferenda reSenje bi bilo visestruko adekvatnije od postojeceg.
Prvo, izbegao bi se osnovni prigovor exempli causa navodenju radnji koje konstituisu
proganjanje, a to je nemogucénost da se zakonskom normom obuhvate sve zivotne situacije
koje mogu predstavljati ovo krivi¢no delo. Drugo, a §to proizilazi iz prethodno navedenog,
izbegla bi se potreba za navodenjem oblika krivicnog dela koje se iscrpljuje u formulaciji
druge slicne radnje izvrsenja, a kome se pribegava radi izbegavanja zloupotreba u praksi,
te obezbedivanja pravne sigurnosti budué¢i da je nemoguce da zakonodavac taksativnim
pristupom u oblikovanju zakonske norme obuhvati sve potencijalne zivotne situacije koje
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mogu da predstavljaju proganjanje, ¢ime se otvaraju vrata za krSenje zabrane analogije u
krivicnom pravu. U prilog tome moze se ista¢i primer italijanskog zakonodavstva kao i
pojedinih reSenja iz bivsih jugoslovenskih republika u kojima se odustalo od toga da se
proganjanje definiSe metodom taksativnog navodenja radnji izvrSenja.

Takode, izbegao bi se prigovor postojec¢eg elementa preduzimanja radnji izvrSenja
u odredenom vremenskom periodu koji je sporan sa aspekta nacela zakonitosti u formi
lex certa buduci da otvara dileme u vezi sa pitanjem da li krivicno delo postoji samo u
slu¢aju preduzimanja ponavljaju¢eg ponasanja u duzem periodu ili i u okolnostima kraéeg
vremenskog intervala. Nasuprot tome, imajuci u vidu kako ratio legis ove inkriminacije
tako 1 ultima ratio karakter krivicnog prava, jedino ima smisla da se de lege ferenda normira
resenje koje podrazumeva preduzimanje radnji izvrSenja u duzem vremenskom periodu,
pri ¢emu taj vremenski interval ne treba ceniti pomoc¢u objektivnih parametara nego iz
perspektive i na osnovu dozivljaja Zrtve od slu¢aja do slucaja. Dodatno, prevazisao bi se
jos jedan opravdan prigovor postoje¢em reSenju, a to je neobjasnjivi odabir nacionalnog
zakonodavca da kod vecine radnji izvrSenja ne trazi za dovrSeno delo postojanje posledice,
dok kod poslednje navedene radnje to zahteva. Usvajanjem predlozenog de lege ferenda
reSenja, koje zahteva da je na osnovu upornog preduzimanja odredene radnje nastupila
posledica, pojacala bi se pravna sigurnost, a uz to u praksi bi bilo znatno olakSano da se
dokaze postojanje krivicnog dela. Analiza uporednih zakonodavstava pokazala je, primera
radi, da je to slucaj sa americkim pravnim sistemom u kojem je proganjanje definisano
putem posledi¢ne radnje. Konac¢no, prihvatanjem svih navedenih izmena otklonio bi se i
poslednji ozbiljan prigovor postoje¢em resenju, odnosno problem presiroko postavljene
zone kaznjivosti kod ovog krivicnog dela. Dakle, normiranjem proganjanja, na nacin
koji obuhvata kao bitna obeleZja bi¢a kako uporno ponavljanje radnji izvrSenja u duzem
vremenskom periodu, s jedne strane, tako i posledicu u vidu osetnog ugrozavanja licnog
zivota drugog ili njemu bliskog lica kod svih radnji izvrSenja u ¢l. 138a, s druge strane,
doprinelo bi se suzavanju kriminalne zone ovog krivicnog dela. [z svega navedenog moze
se sumirati da se Cini da, u de lege ferenda kontekstu, u odnosu izmedu elementa koji se
ti¢e vremenskog perioda u kome treba da se preduzimaju radnje izvrSenja da bi postojalo
proganjanja, s jedne strane, i posledice krivicnog dela, s druge strane, prevagu treba dati
normiranju posledice. Ovo stoga Sto treba uzeti da je inherentni element krivicnog dela
proganjanje njegov posledicni karakter, dok bi ispunjenost kriterijuma duzeg vremenskog
elementa trebalo ceniti na osnovu dozivljaja same zrtve u konkretnom slucaju.

U svakom slucaju, treba pozitivno oceniti uvodenje krivicnog dela proganjanja u
KZ imajuéi u vidu ne samo to $to je time ispoStovana obaveza iz Istanbulske konvencije
veé pre svega §to je na ovaj nacin dodatno zasSti¢ena licna sfera pojedinca, i to ne samo
od prete¢eg ponasanja napadom na telo ili zivot drugog ili njemu bliskog lica ve¢ i od
ponavljajuce proganjajucih radnji kojima se u odredenom vremenskom periodu ugrozavaju
Ustavom i zakonskim aktima zagarantovana li¢na prava i slobode pojedinaca. Ipak ¢ini se
da postoji prostor da se zastita ljudskih prava pojedinaca koja se ugrozavaju ili povreduju
radnjama proganjanja dodatno prosiri zastitom prava na imovinu koja ¢esto biva uniStena
ili oSte¢ena vandalistiCkim aktima ucinilaca ovog krivicnog dela, kao §to je to uostalom i
slucaj u pojedinim analiziranim zakonodavstvima iz uporednog prava.
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CRIMINAL LAW ASPECTS OF STALKING - CONTROVERSIAL
ISSUES AND POSSIBLE DE LEGE FERENDA AMENDMENTS

Summary

By ratifying the Istanbul Convention, which requires Member states to incriminate
stalking, an obligation has been created for the Republic of Serbia to amend its criminal
legislation by imposing this criminal offense. Bearing in mind that Convention does
not specify the essential features of stalking in detail, the experience of those countries
that have already prescribed it, served as a model for the Criminal Code of Serbia. By
recognizing the fact that stalking was not incriminated in comparative legislation in a
unique way, the author proposes answers to some of the controversial issues regarding
this incrimination. Namely, the author deals with the following issues concerning the
criminal offense of stalking: 1) how we should appreciate the condition of repeating
the acts of execution in relation to stalking; 2) the problem connected with the circle
of acts of execution that should represent an act of stalking; 3) the issue regarding the
fact whether the consequences for the existence of completed criminal offense should be
required; 4) in the context of those legislations which require the consequence the issue
is whether the consequence of a criminal offense should be judged subjectively on the
basis of the victim’s experience or objectively on the basis of the standards of an average
citizen; 5) the circle of people who can be considered as a passive subject (victim) of
stalking; and 6) the type of subjective element of crime required for the existence of
stalking. Recognizing the disadvantages of the de lege lata rule, above all, wide zone of
punishability, as well as the absence of consequence in the most of the acts of execution,
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in the concluding considerations, taking into account the comparative law solutions, it is
mentioned proposals for de lege ferenda amends of the existing legal solution, with the
aim of improving its application in future court practice. In that context, it is concluded
that the criminal offense of stalking should be prescribed as an intentional unauthorized
persistent execution of actions, against the will of another person, over a long period of
time, causing a state of his or her sense of distress and fear for his or her own safety or
security of the close person. By adopting the proposed de lege ferenda solution, the legal
certainty would be strengthened and, in practice, it would be much easier to prove the
existence of this criminal offense since that at least two serious objections of the existing
solution would be removed: the problem of the wide zone of punishability in the context
of stalking and the absence of consequence in the most of the acts of execution as well.
Keywords: stalking, Istanbul Convention, comparative law, Criminal Code of Serbia.
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MOGUCNOST PRAVNE KVALIFIKACIJE ELEKTRONSKOG
SPORTA KAO VRSTE SPORTA

Sazetak

Rad istrazuje pravnu prirodu elektronskog sporta u svetlu sportskog prava. Autori
su tezili da dodu do odgovora na pitanje da li se elektronski sport moze pravno kvalifikovati
kao vrsta sporta. Elektronski sport moze se shvatiti kao kompetitivno igranje video-igara,
a ujedno i kao jedno od trzista koja najbrze rastu i koje je medu najpopularnijim trzistima
na svetu. Medutim, ostaje nejasna pozicija ove masovne druStvene aktivnosti zbog
neodredenosti njene pravne prirode. Od odgovora na ovo pitanje zavisi to da li se igraci
elektronskog sporta mogu smatrati profesionalcima, da li se mozZe organizovati nacionalni
sportski savez u ovoj oblasti, da li ova aktivnost moze postati deo medunarodnih sportskih
manifestacija itd. U traZenju odgovora na postavljeno pitanje, autori su analizirali
najvaznije medunarodne pravne dokumente iz oblasti sporta, sa posebnim osvrtom na
odredenje pojma sporta i nacela na kojima se on zasniva. Takode, u radu su analizirani
sporta. Primenjeno je jezicko i sistemsko tumacenje, kao i uporednopravni metod.

Kljuéne reci: sport, pravo u sportu, sportsko pravo, elektronski sport, video-igre.

1. Uvod

Razvoj video-igara usko je povezan sa razvojem tehnologije. UsavrSavanjem
karakteristika racunara, povecanjem kapaciteta i poboljSanjem grafickog izgleda
programskih (softverskih) sadrzaja, otvoren je prostor za vrtoglavi napredak video
-igara. Kako isti¢e Stojkovi¢ (2016, p. 7) ,,za svega nekoliko decenija kompjuteri su nam
pomogli da stignemo u svemir dublje nego ikada ranije, da mapiramo ljudske gene, da se
oslobodimo pasivnosti nametnute od strane dotadasnjih medija, da komuniciramo zaista
sa celim svetom, i mozda najvaznije, da vrednosti nastale digitalizacijom ucine jednako
pozeljnim u prakticno svim kulturama Sirom sveta®. Takva je situacija i u svetu video
-igara. Progres video-igara moze se sagledati u kvantitativnom i kvalitativnom smislu.
Kvantitativno, na trzi§tu nastaju nove firme i proizvodi u vezi sa video-igrama, koje

* Istrazivac saradnik u Institutu za uporedno pravo u Beogradu, e-mail: stefan.andonovic91(@gmail.com.
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povecavaju ponudu video-igara, $to istovremeno privlaci nove korisnike. Kvalitativno,
razvoj tehnike omogucio je bolje video-igre i njihove komponente, vise realisticnih
pokreta virtuelnih likova i nove oblike koriS¢enja, $to utice na kvalitet sadrzaja i Sirenje
mreze korisnika.

Nezaobilaznu ulogu urazvoju video-igara i izgradnji njihove pozicije u savremenom
drustvu ima internet (Petrovi¢, 2014, pp. 16-19). Kao globalni sistem povezanih
raCunarskih mreza, internet je postao osnovno sredstvo elektronske komunikacije, §to je
uticalo i na domen video-igara. Igraci su dobili priliku da budu u virtuelnom kontaktu sa
drugim igrac¢ima koji su i hiljadama kilometara daleko. Internet je omogucio povezivanje,
komuniciranje i nadmetanje na jednom virtuelno-digitalnom mestu. Taj proces mozemo
oznaciti kao globalizaciju video-igara. Globalizacija video-igara (Loncar, 2005, pp. 91-
104) stvorila je veliku zajednicu korisnika koji su spremni da izdvoje vreme i novac
kako bi uzivali u sve kvalitetnijim proizvodima koje trziSte nudi. Ono §to je na svom
pocetku, pre nesto vise od trideset godina, predstavljalo razonodu, razvilo se u jedno od
najpopularnijih oblasti trzi$ta u savremenom svetu.

Prema istrazivanjima, u 2017. godini ¢ak 2,2 milijarde ljudi na svetu je na neki
nacin koristilo video-igre. U odnosu na dati broj korisnika, pretpostavka je da su korisnici
stvorili profit od 108,9 milijardi americkih dolara. Najveci deo trziSta video-igara je
azijsko-pacificka oblast, u kojoj se isti¢e NR Kina, ¢ije trziste je u 2017. godine generisalo
profit od ¢ak 27,5 milijardi americkih dolara (Newzoo, 2017). Samo godinu dana kasnije
(2018), predvidanja su da ¢e broj korisnika video-igara porasti na 2,3 milijarde, koji ¢e
potrositi na video-igre ¢ak 137,9 milijardi americkih dolara u 2018. godini, $to je za oko
trideset milijardi americkih dolara vi$e nego u prethodnoj godini (Newzoo, 2018). Ove
brojke govore o velikom rastu trzista video-igara, ali i o tome da su video-igre vazan deo
globalne ekonomije.

Kao i u drugim oblastima drustvenog zivota, poput filma, muzike, pozorista,
velika koli¢ina novca i prisustvo javnosti doveli su do profesionalizacije aktera. U
ovom slucaju to su igraci video-igara. Zahvaljujuci ovoj pojavi, javljaju se profesionalni
timovi 1 profesionalna takmiéenja iz razlicitih video-igara. Ovaj proces iskristalisao je i
kolokvijalni pojam za profesionalno igranje video-igara na takmicenjima — elektronski
sport (dalje u tekstu: e-sport).

Danas u svetu postoje znacajne medunarodne organizacije u oblasti e-sporta,
poput: International e-sport World Organization, Valve, World Cyber Games, Riot (koji
organizuje takmicenje u jednoj od najpopularnijih video-igara danasnjice: League of
Legends World Championship), FIFA (Svetska fudbalska organizacija) koja organizuje
takmicCenje u video-simulaciji fudbala (Fifa eWorld Cup) i mnoge druge.

Turniri koje organizuju pomenute organizacije imaju znacajne novcane nagradne
fondove koji neretko iznose nekoliko desetina miliona americkih dolara. Do sada najveci
zabelezeni nagradni fond iznosio je 25.5 miliona americkih dolara za turnir International
8 u video-igri Dota. Pobednici ovog turnira osvojili su ¢ak 11,2 miliona americkih dolara
(Nordmark & Heath, 2019), sto je daleko vise od fondova popularnih sportova poput
vaterpola, rukometa, pa ¢ak i kosSarke.
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Zbog vrtoglavog razvoja e-sporta, u teoriji se javljaju brojna pitanja. Jedno od
najvaznijih odnosi se na to da li se e-sport moze pravno kvalifikovati kao vrsta sporta.
Ovo pitanje je od velike vaznosti za veliki broj aktera, kao i za dalji razvoj profesionalnog
igranja video-igara. Ukoliko e-sport pravno kvalifikujemo kao posebnu vrstu sporta,
otvorila bi se brojna pitanja poput potrebe za pravnim i tehnickim uredenjem normi u
e-sportu, osnivanja nacionalnih granskih sportskih saveza, profesionalnih klubova i
udruzenja, regulisanja pravnih odnosa u¢esnika u e-sportu, uc¢escéa e-sportista na najvecim
medunarodnim sportskim manifestacijama i tome sli¢no.

Stoga je osnovna namera autora da ispitaju da li se e-sport moze pravno kvalifikovati
kao vrsta sporta. Osnovno sredstvo u traganju za odgovorom na postavljeno pitanje
predstavljaju medunarodnopravni dokumenti iz oblasti sporta, definicije sporta, osnovna
nacela sporta i njihov odnos sa e-sportom. U istrazivanju, autori su koristili jezi¢ko i
sistemsko tumacenje, kao i uporednopravni metod.

2. Pojam i vrste video-igara

Da bi se razumela pravna priroda e-sporta, neophodno je prethodno se osvrnuti
na opSti pojam video-igara, buduéi da one predstavljaju osnovu e-sporta. Kao prethodno
pitanje isti¢emo jedno od prihvaéenih stanovista o pojmu igara, kao bilo kojeg takmicenja
izmedu ucesnika, koje funkcionise na osnovu odredenih pravila, radi ostvarenja odredenog
cilja u vidu pobede ili dobitka (Danilovi¢, 2003, p. 181).

Video-igre mozemo odrediti sa formalne (tehnicke) i sustinske strane. Formalno
posmatrano (tehnicki), video-igre predstavljaju oblik igre koja se uz pomo¢ elektronskih
uredaja odvija u virtuelnom prostoru. Igra se odvija pomocu instrukcija datih programu
(softveru) putem hardvera (mis, upravljacki element i tastatura). Sustinski, video-igre
sastoje se od audio-vizuelnog sadrzaja koji se preko informaciono-komunikacionih
uredaja reflektuje u 2D ili 3D formatu kao virtuelni prostor u kome nastupa igrac.

U teoriji su retki pokusaji da se odredi pojam video-igara. Istice se stanoviSte Ramosa
(2013, p. 7) koje navodi da video-igre predstavljaju ,.kompleksno autorsko delo koje se
sastoji od visSestrukih formi umetnosti, kao Sto su muzika, scene, radnja, video-sadrzaj,
crteza i karaktera — koji ukljucuju ljudsku interakciju dok racunarski program sprovodi igru
na posebnom hardveru®.

Danas postoje brojne vrste video-igara koje se klasifikuju prema razlicitim
kriterijumima. Tako, moguce je izvrSiti podelu prema broju igraca koji igraju video-igru.
Prema ovoj podeli, postoje video-igre u kojima ucestvuje jedan igra¢ (single player) i
video-igre sa dva ili vise igraca (multiplayer). Druga klasifikacija moze se izvrSiti prema
zanru, odnosno sadrzini video-igre. Na ovom mestu razlikujemo sportske, arkadne, akcione,
edukativne, strateske i druge video-igre. Razvijenost trzista video-igara omogucava i njihove
drugacije podele (prema platformi, uredaju na kome se igra video-igra, nacinu na koji se
upravlja video-igrom itd.).

U igrama u kojima ucestvuje dva ili viSe igraca, znaCajnu ulogu ima element
kompetitivnosti, odnosno nadmetanja. Moguénost nadmetanja pomogli su internet i
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uredaji za povezivanje racunara i drugih konzola, buduéi da su otvorili prostor da dva
ili vise igraca u isto vreme ucestvuju u igranju jedne video-igre, i to jedni protiv drugih.
Otuda je cilj mnogih video-igara da se savlada protivnik, odnosno drugi igra¢. To je
motivisalo sve veci broj igraca da se takmice jedni protiv drugih u cilju pobede, odnosno
kako bi postali najbolji igraci odredene video-igre.

3. Pojam i oblici e-sporta

Razvijanjem kompetitivnih video-igara nastale su organizacije koje okupljaju
najbolje igrace i organizuju takmicenja izmedu njih. Brojna zajednica igraca pratila je
takav trend i pokazala veliko interesovanje za organizovanje nadmetanja i u¢es¢e na njima.
Uporedo, povecavao se broj video-igara i turnira na kojima se igra¢i mogu nadmetati, pa
je stvoren naziv za takve procese i pojave — e-sport.

Mozemo re¢i da se pojam e-sporta odnosi na kompetitivno igranje, posebno
izmedu profesionalnih igraca (engleski termin za profesionalne igrace je gamers).
Ipak, ima i onih koji smatraju da je ovo stanoviste usko, pa definiSu e-sport kao ,,oblast
sportske aktivnosti u kojoj ljudi razvijaju i treniraju mentalne i fizicke sposobnosti
upotrebom informaciono-komunikacionih tehnologija“ (Wagner, 2006, p. 3). Izlozena
definicija viSe je usmerena na socioloske faktore i elemente e-sporta, ali je dovoljno
Siroka da obuhvati razlicite vrste e-sporta. Primecujemo da je u ovoj definiciji e-sport
odreden kao sportska aktivnost. Autori rada smatraju da e-sport predstavlja psihofizicku
aktivnost ljudi u koriS¢enju video-igara koja se odvija na raCunarskim i drugim
informaciono-komunikacionim uredajima, a koja je usmerena na ostvarivanje pobede
nad drugim igracem.

U pomenute okvire mozemo svrstati veliki broj kompetitivnih video-igara. U
tom smislu, moguce su razliite klasifikacije e-sportova. Tako pojedini autori razlikuju
sedentarne sportske video-igre (sedentary sport video games) od e-sporta. Sedentarne
sportske video-igre elektronski simuliraju scene iz realnog zivota, tacnije iz realnih
sportova. Takve su simulacije kosarke, fudbala, ragbija, plivanja itd. S druge strane, pod
e-sportom podrazumevaju se video-igre koje nisu povezane sa scenama iz realnog zZivota,
vec su viSe usmerene na virtuelne i ,,fantazijske svetove* (Jenny et al., 2016, p. 4).

U e-sportovima mogu se nadmetati timovi i pojedinci, pa je moguce razlikovati
timske e-sport igre od pojedinacnih e-sport igara. Moguce je praviti distinkciju izmedu
pojedinih e-sport igara u odnosu na uredaj preko koga se odvija igra. Tako se e-sport
moze odvijati preko ra¢unara, kakve su video-igre poput Dota i Lol, ali i preko posebnih
video-konzola, kao §to je slucaj sa video-igrama poput FIFA, PES itd.

Nezavisno od odredenja i teorijskih klasifikacija e-sporta, mozemo zakljuciti da
e-sport suStinski predstavlja kompetitivno igranje video-igara. Zbog svoje specificne
prirode, postavlja se pitanje u koju oblast drustvenog zivota mozemo svrstati ovu pojavu
i kako je pravno kvalifikovati, kako bi se uredila zna¢ajna pitanja u vezi sa udruzenjima,
igraCima, nagradama i takmicarima. Buduéi da se pojam sporta prirodno nametnuo u
okviru kovanice e-sport, autori polaze od pretpostavke da e-sport predstavlja vrstu sporta.
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4. Medunarodni propisi u oblasti sporta i e-sport

Termin sport potice iz francuskog jezika, odakle se prosirio u ostale svetske jezike,
a potice od glagola desport (desporter, deporter) koji oznaCava aktivnost u kojoj se
uziva, odnosno u kojoj se neko zabavlja (Andonovi¢, 2017, p. 132). Za sport mozemo
re¢i da predstavlja psihofizicku aktivnosti ljudi koja se upraznjava radi razvoja fizickih i
psiholoskih sposobnosti, rekreacije, odmora, druzenja, ostvarivanja socijalnog kontakta, pa
sve do ostvarivanja novcane zarade i pobede nad drugim ucesnicima sportskih takmicenja
(Purdevi¢ et al., 2014, p. 22). To nam govori da je moguce amatersko, poluprofesionalno
i profesionalno bavljenje sportom. Sport je moguce upraznjavati u slobodnoj formi ili
u okviru organizovanih formi sportskih desavanja, odnosno u okvirima pravno-tehnicki
uredenih sportskih organizacija. Uz to, sport predstavlja i globalnu industrijsku kulturu
koja se neprestano razvija (Miller ef al., 2001, p. 13).

U oblasti sportskog prava postoji nekoliko znacajnih medunarodnih propisa koji ureduju
pravne aspekte sporta. Olimpijska povelja (2015) - Medunarodni olimpijski komitet, predstavlja
jedan od najvaznijih medunarodnih propisa koji ureduju pojedinu oblast sporta. Povelja
ureduje pitanja koje se ticu olimpijskog sporta, odnosno olimpijskih igara, kao najmasovnijeg
1 najvaznijeg profesionalnog sportskog takmicenja na svetu. I pored ogromne vaznosti koju
ima za medunarodni sport, Olimpijska povelja ne odreduje pojam sporta. Povelja regulise
olimpijski pokret, olimpijske igre i olimpizam, kao Zivotnu filozofiju koja ,,meSanjem sporta,
kulture i edukacije tezi da kreira nacin Zivota zasnovan na trudu, edukativnim vrednostima kao
primerima dobre prakse, socijalnoj odgovornosti i postovanju osnovnih etickih principa“ (st.
1, osnovnih principa olimpizma, Olimpijske povelje).

Pomenute vrednosti nalazimo i u okvirima e-sporta koji se zasniva na novoj elektronskoj
kulturi mladih i u¢enju o brojnim strateskim i taktickim elementima u video-igrama. Video-igre
postizu socijalnu odgovornost postovanjem pravila igre, protivnika, razvijanjem timskog duha
i licnih sposobnosti, ali i na mnoge druge na¢ine koji nisu usko vezani za samo upraznjavanje
sporta. Tim vrednostima ostvaruje se postovanje etickih principa koji su prisutni i u drugim
sportovima. Jedan od ciljeva olimpijskog sporta jeste da sluzi harmoni¢nom razvoju
covecCanstva, u cilju promovisanja mirnodopskog drustva i ocuvanja licnosti Coveka.
E-sport spaja ljude razli¢itog porekla, socijalnog statusa i drugih odlika, omogucavajuci
im da iskazu svoju li¢nost putem pokazivanja umeca u igranju video-igara.

Takode, Olimpijska povelja u okviru osnovnih principa, u ¢l. 4, navodi da ,,svaka
osoba mora imati moguénost upraznjavanja sporta, bez diskriminacije po bilo kom osnovu,
u skladu sa olimpijskim duhom koji tezi zajednickom razumevanju, duhu prijateljstva,
solidarnosti i fer igri“. E-sport kao kompetitivna aktivnost promovise solidarnost izmedu
igraCa istog tima, ali i izmedu ostalih ¢lanova igracke zajednice. Takode, fer igra je
jedan od osnovnih preduslova za normalno nadmetanje u vestinama igranja video-igara.
Ukoliko nema jednakih pravila postavljenih na poc¢etku, nadmetanje u e-sportu nece biti
pravilno. Svako ponaSanje koje nije primereno osnovnim etickim skrupulama i kulturi
biva sankcionisano od strane sudija koje vode racuna o regularnosti ove aktivnosti.

Organizacija ujedinjenih nacija (dalje u tekstu: UN) takode ukazuje na znacaj sporta.
U Parizu je 1978. godine u okviru Organizacije ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i
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kulturu (UNESKO) doneta Medunarodna povelja o fizickoj edukaciji i sportu (Medunarodna
povelja o fizickoj edukaciji i sportu, UNESKO, Pariz, 1978). Povelja ima za cilj da ustanovi
vaznost sporta i fiziCke aktivnosti kao jedno od osnovnih ljudskih prava, kao i da potvrdi
princip jednakosti u sportu. Povelja se zalaze za to da svako ima slobodu da razvija svoje
fizicke, intelektualne 1 moralne sposobnosti kroz fizicku kulturu i sport.

Ni Povelja ne odreduje pojam sporta, ve¢ u ¢l. 2 navodi da fizicka kultura i sport
,kao osnovne dimenzije obrazovanja i kulture moraju da razvijaju sposobnosti, snagu
uma i samodiscipline svakog ljudskog bi¢a kao punopravnog ¢lana drustva. Kontinuitet
fizickih aktivnosti i sportska praksa moraju biti osigurane kroz promociju globalne,
dozivotne i demokratske prakse.“ Prihvatanje novih obrazaca drustvenog Zivotaisve veceg
znacaja informaciono-komunikacionih tehnologija u zZivotu mladih jeste primer razvijanja
demokratske prakse koja prihvata nove forme aktivnosti ljudi. Ve¢ina e-sportova nosi
sa sobom strateske i takticke elemente koji zahtevaju ucenje poteza, struktura, pravila.
Takvo ucenje podstice razvoj li¢nosti, $to je povezano sa samodisciplinom i snagom uma.
Tako bi e-sport u potpunosti ispunjavao navedene vrednosti Povelje, budu¢i da sam po
sebi razvija snagu uma i samodisciplinu igraca.

U okviru Saveta Evrope veliki znacaj za sport ima Evropska povelja o sportu
br. R(92), 13 REV (Preporuka Komiteta ministara o izmenjenoj Evropskoj sportskoj
povelji, R(92)). Za razliku od prethodnih propisa, Evropska povelja odreduje pojam
sporta. Prema ¢l. 2, st. 1, tac. a, sport predstavlja ,,sve forme fizicke aktivnosti koje kroz
neformalno ili formalno uces$¢e imaju za cilj poboljSanje fizicke spreme i mentalnog
stanja, uspostavljanje drustvenih odnosa ili ostvarivanje takmicarskih rezultata na svim
nivoima.“ U odnosu na ovu definiciju, mozemo zakljuciti da e-sport ispunjava osnovne
kriterijume. Naime, e-sport predstavlja vrstu psihofizicke aktivnosti (koja se ostvaruje
kroz elektronsku, odnosno digitalnu formu) koja ima za cilj poboljSanje mentalnog
stanja, formiranje druStvenih odnosa (izmedu igraca i cele igracke zajednice), odnosno
postizanje Sto boljeg rezultata na takmicenjima. Kao i u izlozenoj definiciji, e-sport se
moze praktikovati neformalno — kao vid amaterske, slobodne aktivnosti, ili profesionalno
— u okvirima posebno organizovanih takmicenja. Na osnovu izloZzenog, mozemo izvesti
zakljucak da na osnovu Evropske sportske povelje, e-sport predstavlja vrstu sporta.

Kao $to se moze primetiti, medunarodni propisi retko odreduju pojam sporta. Oni
najcesce odreduju principe na kojima se sportske aktivnosti zasnivaju i okvire u kojima se
primenjuju. Pojedini dokumenti, poput Evropske povelje o sportu, ipak odreduju pojam
sporta. U okvirima tih definicija e-sport mozemo odrediti kao vrstu sporta. Osim tumacenja
na bazi pojma sporta i njegovih osnovnih nacela, u praksi se javljaju i drugi argumenti za i
protiv toga da e-sport bude zaista priznat kao sport na medunarodnom planu.

5. Pro et contra e-sporta kao posebne vrste sporta
E-sport se odvija na racunarskim programima u audio-vizuelnoj formi koja

omogucava nadmetanje izmedu igraca. Takmicenja u okviru e-sporta predstavljaju
organizovanu formu nadmetanja, gde igra¢i ucestvuju prema unapred propisanim
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pravilima. Ta pravila su dvostruka — organizaciona i tehni¢ka. Prva se odnose na pravila
samog takmicenja. Njima se ureduju prijavljivanje igraca i timova u kojima igraci
nastupaju, sistem nadmetanja, nagrade i kazne za prekrsaje i tome sli¢no. Moglo bi se
reci da su ova pravila sli¢na onima koja ureduju odrzavanje sportskih takmicenja. Druga
vrsta pravila odnosi se na tehnicka pravila same video-igre. Video-igre funkcionisu na
osnovu racunarskog jezika koji se zasniva na bazi instrukcija igraca samoj video-igri,
$to rezultira odredenom akcijom virtuelnog objekta, jednog ili vise njih. U zavisnosti od
platforme, igra¢i se mogu nadmetati u sportskim, akcionim, strateSkim i drugim vrstama
video-igara. I jedna i druga vrsta pravila postoje kako bi se omogucio jednak polozaj
igraca, predvidljivost, odnosno fer-plej u samom nadmetanju.

IzloZeno sluzi kao argument za stanoviste da e-sport predstavlja vrstu organizovanog
nadmetanja, zasnovanog na principu jednakosti, koje razvija psihicke sposobnosti
ucesnika, §to su znacajni argumenti u prilog stavu da e-sport predstavlja oblik sporta.

Kao kontraargument ovoj tezi javlja se stanoviste da u e-sportu nije zastupljena
fizicka aktivnost ucesnika, ve¢ iskljucivo intelektualna, pa zbog toga nije re¢ o sportu, veé
o nekom drugom obliku drustvene aktivnosti. Takode, mozemo navesti argument da se
e-sport odvija preko tehnickih sredstava (racunara), pa samim tim nije rec o psihofizickom
nadmetanju stvarnih lica, ve¢ virtuelnih subjekata.

Ipak, ovo stanoviste moze se pobiti primerima iz medunarodne sportske prakse.
Prvo, danas postoji niz medunarodno priznatih sportova kod kojih nije prisutan element
fizicke aktivnost, ve¢ se takmicari nadmecu u svojim psihickim sposobnostima. Kako
navode Kane i Spradley (2017, p. 2) ,,da bi postao profesionalni igra¢, igra¢ mora da
razvija razlicite sposobnosti i tehnike u cilju napretka“. Takav je slucaj sa Sahom, kao
vrstom sporta u kojem se takmicari nadmecu skoro isklju¢ivo u psihickim sposobnostima,
1 to preko figura na plo¢i (Sahovskoj tabli). U Sahu skoro i da ne postoji fizicka aktivnost
ucesnika, ve¢ jedino psihicka, $to je slucaj i sa e-sportovima.

Svetska Sahovska federacija (Federation Internationale des Echecs) osnovana je
1924. godine, a priznata je od Medunarodnog olimpijskog komiteta kao medunarodna
sportska federacija 1999. godine. Danas su Sahovske nacionalne federacije, u potpunosti
ili kao prikljuceni ¢lanovi, priznate u 117 nacionalnih olimpijskih komiteta, a Sah kao sport
prihvacéen je u 107 drzava, prema zvani¢nim podacima sa internet stranice FIDE. Slikovito
mozemo reci da e-sport predstavlja ,,modernu vrstu $aha“ i da izmedu ove dve aktivnosti
nema previse razlika u funkcionisanju samog nadmetanja, osim $to u e-sportovima moze
ucestvovati i vise lica na obe strane.

U odnosu na drugi kontraargument, takode mozemo uzeti za primer Sah, gde se
nadmetanje takmicCara odvija preko ,,tehni¢kih pomagala“, odnosno Sahovske table i
figura. lako se osnovni element sporta nalazi u elektronskom (virtuelnom) obliku, igraci
se nadmecu u svojim sposobnostima i veStinama u vezi sa mehanikom i dinamikom same
video-igre. Za uspeh u ovoj aktivnosti igra¢ima je neophodna preciznost u pokretima i
instrukcijama, staloZenost, strateska i takticka pripremljenost prilikom donosenja odluka,
odgovaraju¢a komunikacija izmedu saigraca itd. Takode, pojedini olimpijski sportovi,
poput konjickog sporta, ne bi se mogli nazvati sportom posto se u njihovom nadmetanju
pretezno koriste konji kao predmet na osnovu koga se odvija nadmetanje, kako se istice i
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na internet stranici Svetske konji¢ke federacije. Konjicki sport se odnosi na sposobnosti
jahanja konja u razlicitim disciplinama. Na sli¢an nacin, sportske aktivnosti se posredno
odvijaju i u Sahu, uz koris¢enje Sahovske table i figura na njoj.

U praksi se izdvajaju jo§ dva argumenta u prilog tome da e-sport ne treba da bude
deo svetske porodice sportova. Naime, u jednom svom obracanju javnosti, predsednik
Medunarodnog olimpijskog komiteta (Tomas Bah) izjavio je da za e-sport nema mesta u
programu olimpijskih igara buduci da on ,,promovise nasilje i diskriminaciju u takozvanim
pucackim video igrama“ (De Menezes, 2018). Te pojave su strane olimpijskim vrednostima
i zbog toga e-sport ne moze biti prihvacen kao deo olimpijske porodice sportova.

Dali se izlozeno stanoviste moze prihvatiti kao ispravno i zasnovano na ¢injenicnom
stanju? Pretpostavljamo da predsednik Medunarodnog olimpijskog komiteta govori o
jednoj vrsti video-igara, onoj u kojoj se virtuelno koristi virtuelno oruzje. Ovo je vazno
pomenuti zato Sto ¢ak ni ova vrsta video-igara ne promovise nasilje izmedu igraca. Nasilje
se do sada nije pojavljivalo u organizovanim takmicenjima u e-sportu. Stavise, pojave
poput grubljih komentara bile su strogo sankcionisane na nadmetanjima u e-sportu. O
tome svedoci slucaj kada je jedan profesionalni igra¢ kaznjen sa 2.000 americkih dolara i
zabranom nastupa na dva meca zbog svog nesportskog ponasanja i ,,otrovnih komentara“
(komentar slucaja objavljen na internet stranici lolesports.com).

To znaci da se svaka vrsta nasilja strogo sankcioniSe u okviru organizacionih
pravila e-sporta. Takode, u obzir nisu uzeti e-sportovi koji predstavljaju digitalizaciju
sportova, poput fudbala, koSarke ili tenisa. U tim video-igrama igra¢i se nadmecu u
kontroli virtuelnih subjekata u sportovima koji su vazan deo olimpijskih igara, pa samo
predstavljaju drugaciji pojavni oblik tih sportova. U pojedinim olimpijskim sportovima,
poput rvanja ili boksa, ima mnogo nasilja izmedu ucesnika, promovise se nadmo¢ nad
protivnikom, a neretko su ta nadmetanja propra¢ena prizorima krvi ili teskih fizi¢kih
povreda, $to nije slucaj sa e-sportom.

Smatramo da diskriminacija ne postoji u kontekstu e-sporta. Naime, e-sport ni na
koji na¢in ne promovise nejednakost ucesnika. Ta¢no je da u e-sportu ucestvuje mnogo
veéi broj pripadnika muskog pola u odnosu na Zenski, ali to ne moze biti argument za
promociju nejednakosti u¢esnika. Pravila ucestvovanja na nadmetanjima u e-sportu obi¢no
koriste neutralni termin ,,igrac®, Sto podrazumeva kako pripadnike muskog tako i pripadnice
zenskog pola. Ta¢no je da su neophodne mere pozitivne diskriminacije i dodatna promocija
ucesca zena u e-sportu, ali trenutno stanje stvari govori u prilog tome da kao igraci mogu
ucestvovati i muskarci i zZene, bez pravljenja bilo kakve razlike po nekom licnom osnovu.
Primera radi, u Overwatch league, jednom od najvecih sportskih takmicenja na svetu u
e-sportu, uc¢estvuju i zene kao ravnopravni ¢lanovi tima, $to govori da za ,,igrac¢a“ mogu biti
prijavljeni i muskarci i zene (Macdonald, 2018). Suprotno tome, jako je zanimljiva Cinjenica
da je sinhrono plivanje olimpijski sport u kome se takmice iskljuc¢ivo Zenski timovi (Sto
je prihvaceno pravilima olimpijskog nadmetanja) ali ta ¢injenica do sada nije izazvala
polemiku u vezi sa eventualnom diskriminacijom muskaraca.

Kao prilog raspravi da li e-sport zaista predstavlja sport, mozemo iskoristiti stavove
pojedinih drzava po ovom pitanju. Naime, mnoge drzave u svetu su prihvatile e-sport kao
profesionalni sport. To je slucaj sa Finskom (Brautigam, 2018), Sjedinjenim Americkim
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Drzavama (Tassi, 2018), Nemackom (Speight, 2018), Turskom (Smartlaunch, 2018),
Filipinima (Regalado, 2018) itd. U ovim drzavama omogucava se profesionalno i placeno
igranje video-igara i formiraju se nacionalni savezi za e-sport. Takode, ustanovljena je i
Svetska federacija za e-sport koja se, izmedu ostalog, bori za priznavanje e-sporta kao
posebne vrste sporta u medunarodnim krugovima i sportskim forumima.

6. Zakljucak

U uslovima savremenog sveta informaciono-komunikacione tehnologije usmeravaju
drustvo ka sve vecem koriS¢enju racunara i razliCitih racunarskih programa. Kao jedan
od najpopularnijih i najznacajnijih elektronskih programa javljaju se video-igre. Dok su
nekada predstavljale zabavu, danas one predstavljaju izuzetno vaznu drustvenu pojavu i
ogromno trziste u koje je neposredno i posredno ukljucen veliki broj ljudi Sirom sveta.

Video-igre dobijaju vazno mesto u svetu informaciono-komunikacionih tehnologija,
o ¢emu govori i sve veca drustvena zajednica igraca Sirom sveta u mnogim video-igrama.
Velika zajednica omogucava i to da koncept nadmetanja postane sve znacajniji. Uz to,
globalizacija i sveopsta povezanost omogucile su da video-igre obuhvate skoro ceo svet.
Tako se razvija i nova oblast u svetu video-igara koja se odnosi na profesionalno igranje i
takmicarsko nadmetanje. Ta oblast se naziva e-sport i predstavlja jedno od najpopularnijih
trziSta i trziSta sa najbrzim rastom na svetu. U skladu sa takvim razvojem, javljaju se i
brojna pravna pitanja u vezi sa e-sportom.

Na osnovu analize najvaznijih pravnih propisa u medunarodnom sportu i razlicitih
argumenata za i protiv, autori su tezili da potvrde tezu da e-sport predstavlja vrstu sporta.
Vrednosti 1 principe na kojima se bazira savremeni profesionalni sport pronalazimo i u
fundamentalnim principima na kojima se zasniva e-sport. Kompetitivnost, atraktivnost,
timski duh, fer i posteno nadmetanje, razvoj samodiscipline samo su neki od principa koji
su prisutni i kod e-sportista. Takode, e-sport ima mnogo sli¢nosti sa razli¢itim sportovima
koji su priznati u svetu kao profesionalni i uz to su deo olimpijske porodice sportova.
Autori su pokazali da ne postoje elementi nasilja i diskriminacije, osnovnih kocnica za
prijem e-sporta u olimpijsku kategoriju, i da ove pojave nisu svojstvene e-sportu.

Mnoge drzave danas priznaju e-sport kao sport. Medutim, za punu afirmaciju
e-sporta kao pravog medunarodnog sporta neophodno je obratiti viSe paznje na pravnu
uredenost ovog fenomena. Vazno je precizno ustanoviti organizaciona i tehnicka pravila
koja ¢e se zasnivati na ustanovljenim principima modernog sporta, kako na nivou drzava
tako i na medunarodnom planu. Samo na taj na¢in e-sport moze biti zvani¢no prihvaéen
u medunarodnim sportskim organizacijama. To ¢e ukljuciti veliki broj lica u svet sporta i
prihvatiti moderne drustvene tokove i razvoj, jer jedna stvar je kod e-sporta izvesna, a to
je da ¢e nastaviti da se Siri 1 okuplja sve viSe ljudi. Zbog svega toga, vazno je istrazivati
razlicita pitanja u e-sportu i dati odgovor na njih, jer na taj nacin se mogu stvoriti stabilne
osnove za regulisanje ove materije.
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Summary

The paper examines legal nature of electronic sports (e-sport) in the light of sports
law. The authors sought an answer to the question whether the electronic sport could be
qualified as a kind of sport. E-sport could be understood as a competitive playing of video
games, but also as one of the fastest growing industry in the world. However, position of
this massive social activity remains unclear because of its shady legal nature. The answer
to the question of its legal nature will clarify whether e-sports players can be recognized
as professional sport players, whether sports federations could be organized in area of
e-sport, whether this sport could participate in international sports events, etc. In seeking
the answer, authors analysed the most important international documents in the field of
sports, with special emphasis on the definition of sport as a social phenomenon and the
principles on which it is based. Also, the paper analyses the most important arguments for
and against stance of e-sport as a special kind of sport. Authors used systematic approach,
as well as comparative legal method.
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SAVREMENOM KRIVICNOM PRAVU - SLUCAJ OULD DAH

Sazetak

Sa intenzivnim razvojem medunarodnog krivicnog prava uloga jurisdikcije cija
primarna tacka vezivanja nije zastita interesa konkretne drzave postaje sve znacajnija.
Drugim recima, univerzalna jurisdikcija, o kojoj je rec, ne zasniva se na suverenitetu i
tradicionalnim osnovama jurisdikcije kao $to su princip teritorijaliteta, aktivnog i pasivnog
personaliteta i realni princip, ve¢ na potrebi i interesu medunarodne zajednice u celini
za sprecavanjem odredenih medunarodnih krivicnih dela. U pitanju su, na prvom mestu,
medunarodna krivicna dela ,, stricto sensu” (,,core crimes "), tacnije, genocid, zlocini protiv
covecnosti i ratni zlocini. Kada iz bilo kojih razloga izostaje reakcija medunarodnih sudskih
tela, npr. Medunarodnog krivicnog suda ili pak drzave koja inace ima ,,forum”, ali koja
nece (najcesce iz razloga politicke oportunosti) ili ne moze da procesuira, tada univerzalna
Jurisdikcija moze da popuni praznine u krivicnom gonjenju. Drugim recima, institut
univerzalne jurisdikcije izrazava genuini medunarodni interes za stavljanjem tacke na
nekaznjavanje ucinilaca teskih medunarodnih zlocina (Preambula Rezolucije o univerzalnoj
Jurisdikceiji u pogledu zlocina genocida, zlocina protiv covecnosti i ratnih zlocina).

U savremenom pravu ovaj institut se srece i kod drugih krivicnih dela, a ne samo kod
,,core crimes”. U pitanju su tzv. ugovorna krivicna dela, prvenstveno transnacionalnog
karaktera. U ovom radu razmatramo da i univerzalna jurisdikcija, kao uostalom
i ostali instituti koji proizlaze iz pravila ,,aut dedere aut judicare” (, haski model” u
vezi s regulisanjem ekstradicije), kad su predvideni kod transnacionalnih krivicnih dela
doprinose njihovom univerzalnom karakteru, tj. pozicioniranju kao dela od univerzalnog
znacaja. U tom smislu razmotrili smo dva slucaja iz medunarodne sudske prakse: slucaj
,,Ould Dah” i presudu Medunarodnog suda pravde: Belgija protiv Senegala, Pitanja
vezana za obavezu ,,aut dedere aut judicare”.

Kljucéne reci: univerzalna jurisdikcija, amnestija, , haski model” u vezi s
regulisanjem ekstradicije, tortura.

* Doktor pravnih nauka; do 1992. godine vanredni profesor na predmetu Kriviéno pravo na Pravnom fakultetu
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1. Uvod

Univerzalna jurisdikcija u krivicnom pravu podrazumeva moguénost drzave da
procesuira ucinioce krivicnih dela nezavisno od toga da li ta dela direktno povreduju ili
ugrozavaju njene vitalne interese. Drugim re¢ima, drzavi se omogucuje da vr$i nadleznost u
odnosu na ucinioce kriviénih dela bez obzira na klasi¢ne tacke vezivanja kao Sto su princip
teritorijaliteta, aktivnog ili pasivnog personaliteta i zastitnog principa. Ono $to se zahteva, po
pravilu, tice se prisustva uc¢inioca (,,da se zatekne*) na teritoriji drzave koja vrsi univerzalnu
jurisdikciju (forum deprehensionis). Prema resenju u pravu nekih zemalja, moguce je,
medutim, zapoceti i voditi krivicni postupak i u odsustvu okrivljenog —rec je o tzv. univerzalnoj
jurisdikciji in absentia ili ¢istom — apsolutnom obliku univerzalne jurisdikcije.

Koncept univerzalne jurisdikcije vezan je, pre svega, za medunarodna krivi¢na dela
stricto sensu (core crimes) kao §to su genocid, zlo¢in protiv ¢ovecnosti i ratni zlo¢ini.!
Ovaj rad se ograni¢ava na to podrucje univerzalne jurisdikcije. To su istinska medunarodna
krivicna dela — supranacionalni zloc€ini €ije postojanje (bez obzira na to §to su danas
inkorporisana u vecinu nacionalnih zakonodavstava) ne zavisi od nacionalnog prava.
Medunarodne norme direktno obavezuju pojedince, iz ¢ega dalje sledi moguénost da ta
dela procesuiraju medunarodne krivi¢ne instance kao §to je npr. Medunarodni kriviéni
sud (MKS), a u korelaciji s tim — i mogucnost da core crimes procesuiraju nacionalni
sudovi bez obzira na tradicionalne tacke vezivanja koje proizlaze iz drzavnog suvereniteta
(Ambos, 2011, pp. 667-668) (ta¢. 4 i 6 Preambule Rimskog statuta?). Ratio univerzalne
jurisdikcije 1 primene nacionalnog (materijalnog) krivicnog prava na osnovu nje zasniva
se na interesu celokupne medunarodne zajednice da se spre¢e medunarodna krivicna dela
stricto sensu (UN Doc. A/65/181, 2010, par. 10), ili bar da se nekaznjavanje (impunity)
ucinilaca tih dela svede na §to manju meru tac. 3 i 8 Preambule Rezolucije o univerzalnoj
jurisdikciji u pogledu zlo¢ina genocida, zlocina protiv Covecnosti i ratnih zloc¢ina
(Resolution, 2009). Nije re¢ o oduzimanju ili narusavanju prava drzave na jurisdikciju
umesto koje se vrsi jurisdikcija, ve¢ o ispunjavanju visoko postavljenog zajednickog cilja
— sprecavanja krivicnih dela koja po medunarodnom konsenzusu ne bi smela da ostanu
nekaznjena, tzv ,,normativni koncept univerzalne jurisdikcije* (Ambos, 2009a, p. 443).

Drugi momenat koji je karakteristican za univerzalnu jurisdikciju ti¢e se
supsidijarnosti njene primene. lako se pravo na univerzalnu jurisdikciju u pogledu core
crimes izvodi iz supranacionalne prirode tih dela, univerzalna jurisdikcija se uobicajeno
praktikuje kada izostane krivi¢ni progon u drzavi koja bi imala forum, ali ,,koja nece ili ne

I U pogledu agresije, koja takode spada u core crimes, postoji zadrska kad je u pitanju primena univerzalne jurisdikcije
na nacionalnom nivou. Tako je prilikom uvodenja tog dela u Rimski statut Medunarodnog krivi¢nog suda (Rimski statut)
u Kampali 2010. izri¢ito naglaseno da prihvatanje amandmana ne znaci istovremeno i uspostavljanje prava/obaveze
drzave na primenu ,.,domace jurisdikcije u pogledu akta agresije koji je izviSila druga drzava” (Resolution RC/Res. 2010,
Anex III; Scharf, M. P. 2012, pp. 365, 382-383). Nemacka je npr. krajem 2016. ukljucila agresiju u Zakon o zlo¢inima
protiv medunarodnog prava (VStGB), ali je u pogledu univerzalne i jurisdkcije uvela znacajne restrikcije. Za razliku od
univerzalne jurisdikcije u odnosu na genocid, zlo¢in protiv Covecnosti i ratne zloCine, za primenu ovog vida jurisdikcije
kod agresije zahteva se da je u¢inilac Nemac ili da je delo upravljeno protiv SR Nemacke — ¢lan 1. pomenutog zakona).
2 Zahvaljujuéi principu komplementarnosti Rimski statut je obezbedio znagajnu ulogu nacionalnim sudovima
u pogledu sprec¢avanja core crimes.
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moze da preduzme odgovarajuce korake u pogledu gonjenja“ (ta¢. 3 Preambule Rezolucije
o univerzalnoj jurisdikciji). Akcenat je na ,,nece®, jer se veoma Cesto deSava da odredena
drzava, prvenstveno iz razloga politickog oportuniteta, ne preduzima kriviéno gonjenje.?
Tada drzava koja postupa umesto nje, ukoliko postupa u dobroj veri, vojuje za pravdu.
Dovoljno je podsetiti na slucaj Belgije, koja je 1993. uvela univerzalnu jurisdikciju za
ratne zloCine (War crimes Act), a 1999. prosirila primenu tog vida jurisdikcije na genocid i
zlocin protiv Covecnosti (Genocide Act); u oba slucaja, bez ogranicenja u pogledu principa
supsidijariteta, prisustva osumnji¢enog, statusa zrtve, u toj ulozi moglo se pojaviti svako
lice koje boravi u Belgiji (resident) i sl. To je u kombinaciji s belgijskim zakonodavstvom,
prema kom Zrtve imaju inicijativu za pokretanje postupka pred istraznim sudijom (juge
d’instruction), ucinilo Belgiju ,,zemljom nade* za mnoge Zrtve genocida, zlo¢ina protiv
Covecnosti, torture i sl. Brojne predstavke preplavile su pravosudne organe Belgije, pocev
od onih koje su podnele Zrtve zlo¢ina u Ruandi i Cadu do optuzbi protiv Abdulaje Jerodija
Ndombasija (4bdulaye Yerodia Ndombasi), optuzbi protiv Arijela Sarona (4riel Sharon),
tadasnjeg izraelskog premijera, zbog masakra u Sabra i Shatila 1982, Dzordza Busa
Seniora (George H. W. Bush), Tomija Frenka (Thommy Frank), generala SAD i dr.*
Primena univerzalne jurisdikcije, medutim, nije ograni¢ena samo na core crimes.
U ¢l. 2 Rezolucije o univerzalnoj jurisdikciji istiCe se da se ,,univerzalna jurisdikcija
prvenstveno bazira na medunarodnom obi¢ajnom pravu, ali da ona moze biti ustanovljena i
na osnovu medunarodnih ugovora“. Takode, prema Prinstonskim principima o univerzalnoj
jurisdikciji (Princeton principles, 2001), osim pomenutih core crimes, kao teska krivicna
dela tretiraju se agresija, kao i neka druga jus cogens dela kao §to su piraterija, ropstvo i
tortura (princip 2.1), a prema principu 2.2, ,.ta lista ne iskljucuje mogucnost da se primeni
univerzalna jurisdikcija i u odnosu na druga krivi¢na dela prema medunarodnom pravu‘.
Mnoge medunarodne konvencije, naroc¢ito one koje se odnose na transnacionalni
kriminalitet, sadrze odredbe o univerzalnoj jurisdikciji. Potrebno je, medutim, imati u
vidu da je tu re¢ o tzv. ugovornim kriviénim delima, koja se po svom ishodistu i pravnoj
prirodi bitno razlikuju od core crimes. U pogledu tih krivicnih dela medunarodne
konvencije samo propisuju obavezu drzava potpisnica da u svoja nacionalna
zakonodavstva unesu odgovarajuée inkriminacije, a krivicna dela nastaju tek kad ih

3 Pod ovaj pojam podvode se i tzv. postupci sham koji se pre svega odnose na a) postupke vodene s ciljem da se lice
protiv kog se postupak vodi zastiti od kriviéne odgovornosti i b) postupke koji pred nacionalnim sudom nisu vodeni na
nezavisan i nepristrasan nacin (npr. €l. 20. st. 3. ta¢. a) i b) Rimskog statuta). V. takode resenje predvideno u Spanskom
zakonodavstvu — ¢l. 23, par.5, subpar. (b) Zakona o nadleznosti sudova (1985) sa mandmanima ( 2014) (Organic Act
No.6/1985 1 Organic Act No. 1/2014) .

* Nazalost, zbog politickog pritiska, a velikim delom i zbog neuspeha u sludaju Abdulaye Yerodia Ndombasi (sluaj
kongoanskog ministra inostranih poslova), Belgija je bila prinudena da 2003. reformise svoje zakonodavstvo u pogledu
univerzalne jurisdikcije. Pokretanje kriviénog postupka po tom osnovu, ukljucujuci i istragu, povereno je federalnom
tuziocu (Belgium, 2003). Zrtve i grupe Zrtava, kako se to praktikovalo, vise nisu imale nikakvu ingerenciju u pogledu
inicijative za pokretanje istrage. Istina, nije promenjen zahtev u pogledu prisustva osumnjicenog na teritoriji Belgije, a
Sto se tiCe zrtve, postavljen je uslov da ona treba, ako nije drzavljanin Belgije, da boravi u Belgiji najmanje tri godine da
bi predstavljala osnovu za jurisdikciju. Do 2006. Zrtve nisu ¢ak imale ni pravo Zalbe protiv odluke federalnog tuzioca
(Thid,). Sto se tice slucaja Abdulaja Jerodija Ndombasija, v. Arrest Warrant Case, 2002 i Kluwen, 2017, pp. 11, 35-37.
Pored Belgije, Spanija takode zauzima posebno mesto u pogledu praktikovanja univerzalne jurisdikcije i pruzanja zastite
rtvama teskih zloGina. Narogito je poznat sluéaj Guatemala genocide — zlo¢ini nad pripadnicma plemena Maja. Spanija
je takode bila prva zemlja ¢iji je Nacionalni sud (Audiencia Nacional) pokrenuo postupke za zlo€ine izvrSene u Siriji.
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nacionalni zakonodavac inkorporiSe u unutras$nje pravo. Shodno tome, iako postoji,
¢ak 1 na medunarodnom nivou, veliki interes za sprecavanje tih dela (npr. terorizma),
ta dela se suzbijaju isklju¢ivo na nacionalnom nivou uz pojacanu transnacionalnu
saradnju.® Univerzalna jurisdikcija, ali i drugi instrumenti, kao $to je ,,haski model”
regulisanja ekstradicije, pravila vezana za imunitet, iskljucenje ekscepcije vezane za
ekstradiciju u pogledu politickih krivi¢nih dela i dr., predstavljaju instrumente kroz koje
se manifestuju ta saradnja i pomo¢. U ovom radu pre svega razmatramo u kojoj meri ti
instituti kad su predvideni za transnacionalna krivicna dela grade univerzalni karakter
tih dela ili ih ¢ak pozicioniraju u krug core crimes.

Kres npr. u vezi sa ,,haskim modelom* tretiranja ekstradicije istice da taj institut
u odnosu na dela za koja je predviden predstavlja ,,priznanje njihove vrednosti kao
dela od istinskog internacionalnog znacaja“ (Kress, 2009, par. 8). Taj stav deli i Ambos
(2011, p. 669).

U tom smislu osvrnu¢emo se na slucaj Ould Dah (Ould Dah v. France, Predstavka
No. 13113/03, Odluka o prihvatljivosti, 30. mart 2009) (Odluka, 2009), kao i na neke
stavove koji su dosli do izrazaja u presudi MSP-a Belgija protiv Senegala ,,Pitanja vezana
za obavezu aut dedere aut judicare.

2. Slu¢aj Ould Dah

Tokom 1990—1991. u Mauritaniji su eskalirali etnicki sukobi. Pratio ih je masakr
arapsko-berberskog stanovnistva, a oko 3.000 lica tog porekla je bilo lisSeno slobode i
zato¢eno u logorima. Uld Dah (Ould Dah) bio je u svojstvu oficira mauritanske vojske
angazovan u logoru Jreida, gde je na stotine afri¢kih vojnika bilo izloZeno torturi,
vansudskim egzekucijama i drugim aktima brutalnog nasilja.

Mauritanska vlada je 14. juna 1993. donela akt o amnestiji kojim je ,,0slobodila
od odgovornosti“ vojne i bezbednosne snage za sve zlocine izvrSene od 1. januara 1989.
do 18. aprila 1992. Uld Dah se 1999. zatekao u Francuskoj, u Monpeljeu. Zahvaljujuci
angazovanju organizacija za zastitu ljudskih prava koje su se pridruzile zahtevima Zrtava
za pokretanje istraznog postupka,® Uld Dah je uhapSen, a 2. jula 1999. istrazni sudija (juge
d’instruction) je protiv njega pokrenuo istragu za krivi¢no delo torture — direktno vrSenje
tog dela i izdavanje naredenja drugima da ga vrSe. Tokom istraznog postupka Uld Dah je,
pored ostalog, bio suocen sa dve zrtve iz logora Jreida.

Uld Dah je 28. septembra 1999. pusten na slobodu i stavljen pod sudski nadzor, ali
je nepoznatog dana pobegao iz Francuske. Postupak je nastavljen u odsustvu okrivljenog.

Istrazno odeljenje Apelacionog suda u Nimsu uputilo je 8. jula 2002. predmet
na dalji postupak utvrdivsi da su ispunjeni uslovi predvideni u ¢l. 1 Konvencije protiv

5 Za razliku od medunarodnih krivi¢nih dela stricto sensu, kod transnacionalnih kriviénih dela se ne gubi veza izmedu
drzave i krivi¢nog dela. Drzava ugovornica koja preduzima gonjenje ima sopstveni interes za sprecavanje konkretnog
krivi¢nog dela. U tom smislu u teoriji se isti¢e da se ta drzava pojavljuje kao reprezentant ostalih drzava ugovornica—u
pitanju je ,,univerzalna jurisdikcija putem reprezentacije’” (Kress, 2006, p. 7).

¢ Istrazno odeljenje pokrece istragu ili po naredbi javnog tuzioca ili po zahtevu privatnog lica.
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torture jer su u pitanju dela izvr§ena u okviru etni¢kog ¢is¢enja i velike kampanje nasilja
u kojima je okrivljeni, kao oficir mauritanske armije i ¢lan Istraznog komiteta, s punim
znanjem ucestvovao.

Istrazno odeljenje je zasnovalo svoju odluku, pored ostalog, na ¢l. 689-1 i 689-2
ZKP-a, kao i na ¢l. 7, st. 2 Konvencije protiv torture i pritom istaklo da te odredbe u
konkretnom sluc¢aju omogucuju univerzalnu jurisdikciju francuskih sudova’ i obaranje
zakona o amnestiji koji je donela druga drzava ako se njime krSe medunarodne obaveze
Francuske i ako takav zakon cini neefektivnim princip univerzalne jurisdikcije koji je
predviden u njenom zakonodavstvu za takva dela (Odluka, 2009, p. 2).

Presudom Cour d’assises od 1. jula 2005. Uld Dah je osuden za krivicno delo
torture iz ¢lana 222-1 KZ za koje mu je izre¢ena kazna zatvora u trajanju od deset godina.
To je bila prva odluka francuskih sudova na osnovu univerzalne jurisdikcije, a za njom je
usledilo jo$ nekoliko njih.® Resavajuci po predstavci Ulda Daha, Evropski sud je u celosti
podrzao stavove fancuskog suda i pritom istakao: ,,Obaveza da se gone ucinioci krivi¢nih
dela ne moze se podrivati garantovanjem nekaznjivosti u¢iniocima u formi amnestije koja
je suprotna medunarodnom pravu” (Odluka, 2009, p. 17).

Kljuéni momenat ureSavanju tog slucaja predstavlja odnos univerzalne jurisdikcije
i amnestije. Amnestija, posebno self amnesty (samoamnestija)’ kojom se ,,0slobadaju
od odgovornosti“ svi akteri zlo¢ina, pocev od nosilaca najvisih drzavnih i politickih
funkcija do ostalih ucesnika koji su pod okriljem drzave vrsili zloCine, predstavlja
najgrublji primer zloupotrebe vlasti. Kako je to u slucaju Uld Dah istaknuto, ,,zakon o
amnestiji u Mauritaniji je donesen upravo zbog toga da bi se sprecio krivi¢ni progon
onih koji su poc€inili zlo€ine*“(Odluka, 2009). U takvim slucajevima se, po pravilu,
donosi akt kojim se ucesnici oslobadaju od kriviénog gonjenja, ali moguca je amnestija
i u odnosu na lica koja su ve¢ pravosnazno osudena. Self amnesty direktno anulira
medunarodna krivi¢na dela stricto sensu, a time i pravne konsekvence koje proizlaze iz
supranacionalosti.

Odnos amnestije i univerzalne jurisdikcije u pogledu medunarodnih krivi¢nih dela
stricto sensu moze se razmatrati na nekoliko nivoa: na nivou dejstva amnestije u okviru
drzave koja je donosi, na nivou njenog dejstva pred medunarodnim sudskim telima — npr.
MKS-om — i na nivou delovanja koje ovaj pravni akt ima pred sudovima druge drzave.

7 Primena univerzalne jurisdikcije u pogledu medunarodnih konvencija u francuskom pravu uslovljena je sa dva mo-
menta: a) ucinilac treba da se zatekao na teritoriji Francuske i b) da je re¢ o medunarodnoj konvenciji (Odluka 2009,
p- 16). U slucaju krivicnog dela torture, potrebno je, prema ¢lanu 689-2 ZKP-a, da budu ispunjene i pretpostavke pred-
videne u ¢lanu 1. Konvencije protiv torture u pogledu pojma kriviénog dela. Kao momenat relevantan za utvrdivanje
Lprisutnosti”’ u¢inioca uzima se vreme kada je tuzilac ili istrazni sudija zapoceo istrazni postupak (potvrdeno presudom
Kasacionog suda u sluc¢aju Norbert et al. /,Nestali na plazi”/ — Cour de cassation, Chambre criminelle, 9 avril 2008,
07-86.412).

8 Npr. sluéaj Khaled Ben Said (2010) ili pak presuda kojom je oglasen krivim Pascal Simbikangwa (2014), (The Long,
2014, pp. 104-105).
? Pored self amnesty u okviru koje ekscesivno dolazi do izrazaja zloupotreba vlasti, postoji i tzv. uslovna ili

ograni¢ena amnestija koja se daje pod odredenim uslovima — npr. ,,amnestija u zamenu za istinu* amnestija
za politi¢ka krivi¢na dela, bezrezervno polaganje oruzja.
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Prema medunarodnom obi¢ajnom pravu, amnestija u pogledu core crimes je
pravno i drustveno neprihvatljiva (Sadat, 2006, p. 965). Generalno, to je stav i UN.!* Ono
u pogledu cega postoji opsti konsenzus jeste da primena nacionalne amnestije ne dolazi u
obzir pred medunarodnim sudskim telima."" Sto se ti¢e dejstva amnestije na nacionalnom
nivou, to pitanje je dosta dubiozno. Osnovna karakteristika core crimes je da su to dela
drzave i onih koji vrSe vlast. Stoga, gotovo svi sporazumi, posebno oni vezani za unutrasnje
oruzane sukobe, predvidaju amnestiju u pogledu medunarodnih zlo¢ina stricto sensu. Njena
prvenstvena namena je upravo da se primenjuje na teritoriji drzave koja je donosi i prema
njenim pripadnicima. Medutim, 2016. veliku paznju je izazvala presuda Vrhovnog suda u
Salvadoru kojom je proglasena neustavnom amnestija iz 1993, koja se odnosila na teske
povrede humanitarnog prava izvrSene tokom unutrasnjeg oruzanog sukoba od 1979. do 1992.
u Salvadoru (EI Salvador, 2016). Bivsi vojni komandanti izvedeni su pred sud 2017. godine.

Osnovno pitanje koje se u kontekstu ovog rada postavlja jeste da li tzv. trec¢u drzavu,
tj. drzavu koja procesuira core crime na osnovu univerzalne jurisdikcije obavezuje amnestija
druge drzave. Opsteprihvacen stav koji je u skladu sa generalnim dejstvom amnestije u
pogledu core crimes jeste da amnestija data u jednoj drzavi ne lisava drugu drzavu prava
da procesuira na osnovu univerzalne jurisdikcije kad su u pitanju krivicna dela protivna
medunarodnom pravu.'? Na ovome je, kao §to se moglo videti, zasnovana i odluka u slu¢aju
Uld Dah (2009, p. 17). No, imajuéi u vidu gotovo neresive situacije prilikom donosenja
mirovnih sporazuma, kao i razloge politickog oportuniteta koji prate amnestiju, akcenat je
na realizaciji postavljenog pravila. Stoga su i presuda Suda u Nimsu i odluka Evropskog
suda doc¢ekane sa velikim odobravanjem, a mnogi su ih proglasili istorijskim.

10U izvestaju generalnog sekretara UN Savetu bezbednosti (preporuke i zakljucci) iz 2004. u vezi sa mirovnim spo-
razumima navodi se da se odbija svako odobravanje amnestije za genocid, ratne zlo¢ine, zlocine protiv ovecnosti
i medunarodne zlocine koji se baziraju na etnic¢koj, polnoj i seksualnoj osnovi, a u vezi sa formiranjem specijalnih
sudova i da se obezbeduje da nijedna takva amnestija prethodno donesena ne predstavlja prepreku za vodenje postup-
ka pred sudom u ¢ijem uspostavljanju su UN uéestvovale ili pomagale (UN Secretary-General, 2004, par. 10 i 64c).

"'V npr. €. 10. Statuta Specijalnog suda za Sijera Leone (Statute of the Special Court for Sieera Leone, 2012). Rimski
statut ne sadrzi izri¢itu odredbu o amnestiji (kao npr. o imunitetu) ali se iz odredbe o principu non bis in idem moze zakl-
juciti da je taj stav negativan. Prema ¢l. 20, st. 3 samo se osudujuce ili oslobadajuce presude nacionalnih sudova uzimaju
u obzir prilikom primene principa non bis in idem. Sledstveno tome sve situacije kada stvar nije raspravljana (in meritum)
ne potpadaju pod ovu odredbu. Dakle amnestija u formi oslobadanja od kriviénog gonjenja apsolutno dolazi u obzir. Kao
sporno moze da se pojavi pitanje amnestije koja je doneta nakon osudujuce presude. U tom slucaju amnestija bi se mogla
smatrati (ako je to osnovano) kao postupak siam shodno ¢l. 20, st. 3, tac. a) i b) Statuta. Na revizionoj konferenciji u Kam-
pali 2010. ukazano je na Cinjenicu da je isklju¢ena amnestija za najteze medunarodne zlocine tj krivi¢na dela predvidena
Rimskim statutom (Declaration RC/Dec.1, 1.06.2010 cit. prema Degan et al. 2011, 536).

12 U nematkoj praksi s, tavise, istice da to pravilo treba primeniti i na kriviéna dela koja su prema pravilima o univerzal-
noj jurisdikciji Nemacke (€l. 7, st. 2, ta€. 2 KZ —tzv. princip zamenjujuceg kiviénog pravosuda) obuhvacena ,,dvostrukom
kaznjivoséu. Naime, za razliku od primene univerzalne jurisdikcije na medunarodna krivicna dela stricto sensu, gde se
taj zahtev ne postavlja (¢lan 1. nemackog Zakona o zlo¢inima protiv medunarodnog prava), da bi bio primenjen €l. 7, st.
2, ta¢ 2 KZ kojim je regulisana univerzalna jurisdikcija u odnosu na niz drugih krivi¢nih dela potrebno je: ,,da delo bude
kaznjivo i prema mestu izvrsenja dela®. Pritom se isti¢e da se odluka o ,,dvostrukoj kaznjivosti* donosi samo na osnovu
materijalnog krivi¢nog prava. Aktuelne prepreke da se neko delo procesuira, kao $to su amnestija i zastarelost, irelevantne
su (Jessberger, 2007, p. 35 fi. 6).
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3. Presuda: Belgija protiv Senegala

Jos§ jedna odluka u vezi s torturom zasluzuje posebnu paznju. U pitanju je presuda
MSP-a Belgija protiv Senegala — Pitanja vezana za obavezu aut dedere aut judicare, od
20. jula 2012. (Pitanja, 2012). U tom predmetu Belgija je pokrenula pitanje odgovornosti
Senegala zbog toga Sto niti ekstradira niti pokrece, na osnovu univerzalne jurisdikcije,
postupak protiv Hisena Habrea (Hisséne Habré), bivieg predsednika Cada, koji je u
Senegalu uzivao azil.

MSP je reSio spor na osnovu Konvencije protiv torture — i to prvenstveno na
osnovu ¢l. 6, st. 21 ¢l. 7, st. 1 — tzv. haskog modela u pogledu tretiranja ekstradicije,
prema kom obaveza/moguénost drzave da procesuira nije vezana za postojanje prethodno
podnesenog zahteva za ekstradiciju, odnosno odbijanje takvog zahteva, ve¢ postoji u
svim slu¢ajevima kad ucinilac nije ekstradiran, a nalazi se na teritoriji odredene drzave,
odnosno pod njenom jurisdikcijom. Sud je pritom zauzeo stav od dalekoseznog znacaja
(sa univerzalnim prizvukom) ,,da svaka drzava potpisnica ima pravo da pokrene pitanje
odgovornosti druge drzave ugovornice koja propusta da se povinuje obavezama koje je
preuzela potpisuju¢i Konvenciju”. U tom smislu Senegalu je nalozeno ili da ekstradira ili
da procesuira Hisena Habrea.

4. Umesto zakljucka: tortura

Utisak je da je do reSenja u obe odluke upravo doslo zbog dela na koje su se odnosile.
Kako je to Evropski sud u odluci u slu¢aju Uld Dah istakao: ,,Apsolutna zabrana torture
i procesuiranje svakog ko povreduje to univerzalno pravilo i praktikovanje univerzalne
jurisdikcije predvidene Konvencijom od strane drzava potpisnica, bili bi liSeni svoje
sustine kada ne bi bili primenjeni” (Odluka, 2009).

Postoje ubedljivi dokazi da je kriviéno delo torture uspelo da premosti barijeru
prema core crimes. Prema Ambosu (2011, p. 670), potrebno je da budu ispunjena tri
uslova da bi se jedno delo smatralo core crimes: 1) norma koja se kr$i mora biti sastavni
deo medunarodnog prava; 2) krSenje zabrane mora biti tesko, tj. da se odnosi na vazne
univerzalne vrednosti i 3) ono mora imati za posledicu individualnu krivi¢nu odgovornost
ucinioca prema medunarodnom pravu. U medunarodnom krivicnom pravu izdiferencirana
su tri vida torture: tortura kao pojedinacan akt, tortura u okviru zlo¢ina protiv ¢oveénosti i
tortura u okviru ratnih zlo¢ina. Samo se u odnosu na torturu kao pojedinacan akt postavlja
pitanje da li ulazi u okvir core crimes (druga dva oblika to jesu, ali zbog konteksta u
okviru kog se ponasanje desava). Cl. 1 Konvencije o torturi, premda difuzan (Degan et
al. 2010, p. 2014), ne diferencira torturu po osnovu bilo kog specificnog kontekstualnog
elementa. Odredba polazi od sveobuhvatnog pojma torture s fokusom na torturi kao
pojedina¢nom aktu. Polazec¢i od takvog pojma, smatramo da tortura kao pojedinacan akt
u vidu samostalnog krivicnog dela predstavlja zloCin prema medunarodnom krivicnom
pravu i u tom smislu ukazujemo na sledece. Institut za medunarodno pravo je 2009. stavio
torturu na listu ,teskih zloCina prema medunarodnom pravu”, uporedo sa genocidom,
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zlo¢inom protiv ¢ovecnosti i ratnim zlo¢inima (Resolution, 2009, ¢l. 1). Godine 2013.
formiran je Extraordinary African Chambers — Sud za sudenje medunarodnih zloc¢ina
izvrsenih u Cadu od 7. juna 1982. do 1. decembra 1990, koji je osudio Hisena Habrea za
zlo¢in protiv ¢ovecnosti, torturu i ratne zlo¢ine (Presuda od 30. maja 2016, potvrdena 27.
aprila 2017). Prema Statutu tog suda, krivi¢no delo torture odredeno je u skladu sa ¢l. 1
Konvencije protiv torture.

Cinjenica je da je Konvencija protiv torture postala , internacionalni instrument
[...] za zastitu ljudskih prava, usvojen u univerzalnom obimu‘ (Odluka, 2009, pp. 15—16),
(o znacaju te kvalifikacije v. Schabas, 2015, p. 344). To upucuje na zakljucak da postoji
medunarodni konsenzus u pogledu neophodnosti da se sprecava taj gnusni zlo¢in. Na tom
momentu, samo kroz formu medunarodnog obicajnog prava, insistira i MPS. U presudi
Belgija protiv Senegala istaknuto je: ,,Zabrana torture se zasniva na Siroko rasprostranjenoj
medunarodnoj praksi i opinio juris drzava. Ona se sre¢e u svim relevantnim propisima
medunarodnog prava univerzalne primene [...] kao i u gotovo svim nacionalnim pravnim
sistemima.* (Pitanja, 2012, par. 99).

U tom kontekstu potrebno je istac¢i da se danas na zakonodavnom planu veoma
Cesto sre¢emo sa regulisanjem torture ne samo u okviru zlo¢ina protiv ¢ovecnosti i ratnih
zlo¢ina ve¢ i sa inkriminacijom ovog dela kao samostalnog krivicnog dela. Pokazuje
se da je problematicno ne njegovo postojanje, ve¢ status u okviru pravnog sistema.
torturu predvideo ne samo kao samostalno krivicno delo ve¢ je to delo uneo u International
Crimes Act (2003), tj. zakon kojim je izvrSeno usaglasavanja holandskog zakonodavstva
sa Rimskim statutom. U pogledu mogucénosti primene univerzalne jurisdikcije, tortura
je izjednacCena sa ostalim teSkim delima protiv medunarodnog humanitarnog prava, tj.
zloCinom protiv covecnosti 1 ratnim zlo¢inima (¢l. 8 u vezi ¢l. 2, st. 1 ((a) navedenog
zakona). Opéti je stav da tortura predstavlja sastavni deo medunarodnog obicajnog prava
1 normu jus cogens.

To shvatanje doslo je u punoj meri do izrazaja i u presudi Ustavnog suda Juzne
Afrike od 30 oktobra 2014. (CCT 02/14) u slucaju Tortura u Zimbambveu: ,,Zabrana
torture ima status norme medunarodnog obiCajnog prava i predstavlja peremptornu
normu koja se ne moze derogirati. (par. 35). ,,Poput onih koji su se bavili piraterijom
ili trgovinom robljem, uc¢inioci ovog dela danas su takode hostis humani generis.““(par.
36) [Uporedi: stav Lorda Milletta u slucaju Pinoce (cit. prema Ryngaert, 2005 III 1. fn.
41)]. Jo§ jedan navod u toj presudi zasluZuje posebnu paznju — ,,Cak i kada tortura ne
predstavlja zloCin protiv ¢ovecnosti, ona ugrozava ne samo pravni red jedne drzave vec i
vrednosti medunarodne zajednice u celini.“ (par. 35).3 Cini se da taj stav upravo aludira
na status koji pripada torturi kao samostalnom kriviénom delu.

13 Sluéaj Tortura u Zimbabveu uzburkao je javnost zbog primene univerzalne jurisdikcije u gotovo &istom obliku
— torturu koju su izvrsili pripadnici policijskih snaga Zimbabvea prema stanovnicima Zimbabvea na teritoriji Zim-
babvea Sud je kvalifikovao kao zloin protiv ¢ovecnosti upravo zbog mogucnosti primene univerzalne jurisdikcije.
(Glava , €l. 4 - International Criminal Court Act, 2000). International Criminal Court Act /2002/) Dokazi su, naime,
upucivali na to da je u pitanju tortura kao samostalno krivi¢no delo (CCT 02/14, par. 10, 111 12).
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Summary

Along with the intensive development of international criminal law, the role of the
jurisdiction whose primary connecting factor does not focus on protection of individual
state’s vital interests is becoming more important. The concept refers to universal
jurisdiction which is not based upon traditional grounds of jurisdiction i.e. upon principle
of territoriality, principles of active and passive personality and protective principle.
Instead, it builds upon the interests and needs of the entire international community in
preventing certain international crimes. It primarily refers to international crimes stricto
sensu (core crimes): the crime of genocide, crimes against humanity and war crimes. In
cases where, for whatever reason, the reaction of an international adjudicative body such
as the International Criminal Court is lacking, or where a state which usually has a forum
but in particular case refuses to prosecute (usually because of political opportunism) or
cannot prosecute — the universal jurisdiction could step in and ensure criminal prosecution.
In other words, the concept of universal jurisdiction refers to genuine international interest
in putting an end to impunity for perpetrators of grave crimes, as specified in the Preamble
of the Resolution on Universal criminal jurisdiction with regard to the crime of genocide,
crimes against humanity and war crimes.

In comparative law, the universal jurisdiction also refers to some crimes other than
core crimes. In the first place, it refers to the so-called treaty-based crimes, essentially
transnational crimes. In this paper we have discussed whether this concept when envisaged
for transnational crimes, or for that matter any other concept deriving from the aut dedere
aut judicare rule, contributes to their universal character i.e. their positioning as crimes
with universal significance. In that matter, we have analyzed two cases from international
jurisprudence: the Ould Dah case and the ruling issued by the International Court of Justice
in case Belgium v. Senegal, Questions relating to the Obligation to Prosecute or Extradite.
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SUDSKA KONTROLA PODZAKONSKIH PROPISA
U ENGLESKOJ

Sazetak

U ovom radu su obradena bitna pitanja sudske kontrole podzakonskih propisa u
Engleskoj. Posle uvodnih napomena, u drugom delu rada analizirana je organizacija
sudova, njihova nadleznost i nacin pokretanja postupka za ocenu zakonitosti
podzakonskih propisa. Trec¢i deo rada posvecen je kriterijumima prema kojima se vrsi
ocena zakonitosti podzakonskih propisa i vrstama njihove nezakonitosti. U Cetvrtom delu
ispitana je delotvornost sudske kontrole podzakonskih propisa, a u poslednjem, petom
delu razmatrana su njena ogranicenja. Autor zakljucuje da je sistem sudske kontrole
podzakonskih propisa, bez obzira na izvesna ogranicenja, delotvoran i da pruza adekvatnu
pravnu zastitu ljudskih prava i sloboda.

Kljucne reci: podzakonski propisi, sudska kontrola, ultra vires, equity, administrativni
tribunal, pravilo Vednesbury

1. Uvodne napomene

Postovanje ljudskih sloboda i prava kao neprikosnovenih vrednosti predstavlja
politi¢ki ideal vladavine prava. Zakonitost uprave, kao jedno od nacela vladavine prava,
podrazumeva da pojedinacni akti i radnje svih organa uprave moraju imati osnov u zakonu
i da gradani uzivaju zaStitu nezavisnog suda od nezakonitih pojedina¢nih akata uprave
kojima se odlucuje o njihovim pravima, obavezama ili interesima. Takode, zakonitost
uprave ukljucuje i formalnu i materijalnu usaglasenost opstih pravnih akata uprave
(podzakonskih propisa) sa zakonom.

Osnovni cilj nacela zakonitosti uprave jeste predvidivost akcija upravne vlasti
prema gradanima, odnosno odsustvo arbitrernog delovanja uprave. Taj cilj se na efikasan
nacin moZze ostvariti uspostavljanjem mehanizma sudske kontrole akata uprave od strane
nezavisnih sudova kao trece grane drzavne vlasti. Takva kontrola treba da obuhvati ne
samo ocenu da li je neko postupanje uprave bilo intra vires ili ultra vires ve¢ i da li
je sadrzaj akata uprave bio u skladu sa zakonom, jer je jedino tada diskrecija uprave
isklju¢ena (Hajek, 1998, p. 188).

* Doktor pravnih nauka, pukovnik policije, pomo¢nik nacelnika Uprave policije, Ministarstvo unutrasnjih
poslova Republike Srbije, e-mail: stevandic.danilo@gmail.com
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U Velikoj Britaniji podzakonski propisi ¢ine veliku grupu opstih pravnih akata
uprave razli¢itih naziva i razli¢ite pravne snage.! Za razliku od primarnog zakonodavstva
— zakona Parlamenta kojima se vrSi primarno i originerno regulisanje drustvenih odnosa,
podzakonski propisi predstavljaju subordinirano zakonodavstvo’ zato $to regulisanju
pristupaju tek kada ih Parlament za to zakonom ovlasti (sekundarno i derivatno regulisanje)
i zato §to ih Parlament putem zakona uvek moze promeniti ili ukinuti. Od primarnog
zakonodavstva se razlikuju ne samo u formalnom smislu (prema donosiocu i postupku
donosenja) nego i prema pravnom rezimu kome podlezu (sudska kontrola).

Sudska kontrola uprave predstavlja conditio sine qua non ostvarenja vladavine
prava. Cilj ovog rada je da ispita i predstavi nacin funkcionisanja sistema sudske kontrole
podzakonskih propisa u Velikoj Britaniji, pre svega na primerima iz engleskog prava.
Osnovna hipoteza je da britanski sudovi efikasnom kontrolom podzakonskih propisa
pruzaju adekvatnu pravnu zastitu ljudskih prava i sloboda.

2. Subjekti i postupak kontrole

Za razliku od zemalja koje pripadaju evropsko-kontinentalnom sistemu prava
(Francuske, Nemacke, Austrije), u Engleskoj® je sudska kontrola uprave prvenstveno u
nadleznosti redovnih sudova, s tim Sto su odredene nadleznosti u tom smislu poverene
administrativnim tribunalima (Vranjanac, 1992, pp. 31-38). Sistem sudske kontrole je
podesen na takav nacin da je uprava, jednako kao i privatna lica, podvrgnuta opStem pravu
(comon law), pa samim tim podleze kontroli redovnih sudova (Milosavljevi¢, 2017, p. 368).

Kontrola podzakonskih propisa je u nadleznosti redovnih sudova i administrativnih
tribunala koji su formirani za pojedine oblasti (obrazovanje, zaposlenje, zdravstvo,
transport i dr.) (Bradley & Ewing, 2007, pp. 697-699). U tim oblastima, prvostepena
nadleznost za vrSenje sudske kontrole podzakonskih propisa pripada prvostepenim
administrativnim tribunalima (First-Tier tribunals), protiv ¢ijih odluka se moze izjaviti
zalba Visem tribunalu (Upper Tribunal) koji je nadlezan za Citavo podrucje Velike
Britanije.* Ako u drugim oblastima nije utvrdeno pravo zalbe tribunalu, moze se
neposredno pokrenuti postupak sudske kontrole pred redovnim sudovima (Jerini¢, 2012,

! Na primer, uredbe (orders), pravila (rules), propisi (regulations), statuti (by-laws), mere (measures). Podzakonski
propisi mogu imati oblik zakonskih instrumenata (statutory instrument) samo kada je to izricito predvideno u za-
konu na osnovu kog se donose (parent-act). Klasifikuju se prema donosiocu, a medu najznacajnim su: tzv. uredbe u
Savetu (Orders in Council) — izvr$ne kraljic¢ine naredbe; ministarske uredbe, pravila i propisi; statuti organa lokalne
samouprave; statuti i propisi javnih tela (korporacija); pravila postupka koja donose sudovi; mere Engleske crkve i
dr. (Philips, Jackson & Leopold, 2001, pp. 666-667).

2 U jezitkoj praksi Velike Britanije se za oznadavanje podzakonskih propisa pored dominantnih izraza subordinirano
zakonodavstvo (subordinate legislation) 1 delegirano zakonodavstvo (delegated legislation) koriste i drugi genericki
izrazi kao $to su: sekundarno zakonodavstvo (secondary legislation), izvr$no zakonodavstvo (executive legislation),
supsidijarno zakonodavstvo (supsidiary legislation), preneseno zakonodavstvo (transpose legislation) i dr.

3 Subjekte i postupak sudske kontrole analiziramo samo u Engleskoj, budu¢i da Velika Britanija nema jedinstven
sudski sistem.

4 (1. 13 i 15 Zakona o tribunalima, sudovima i sprovodenju odluka iz 2007. godine (Zribunals, Courts and Enforce-
ment Act 2007),.



Danilo D. Stevandi¢ 69

pp. 94-95). Prvostepena nadleznost je poverena Visem sudu (High Court), tj. njegovom
odeljenju koje nosi naziv Upravni sud (Administrative court). Apelacioni sud (Court of
Appeal) odlucuje o zalbama na odluke Viseg suda i na odluke Viseg tribunala, $to znaci
da odluke administrativnih tribunala ne izmicu sudskoj kontroli. Najvisa sudska instanca
je Vrhovni sud Ujedinjenog Kraljevstva (The Supreme Court of the United Kingdom) koji
je 2009. godine preuzeo sudske nadleznosti Doma lordova.

Sistem sudske kontrole dopusta moguénost tuzbe protiv podzakonskih propisa zbog
direktne povrede prava ili interesa (apstraktni spor o zakonitosti) ili isticanjem prigovora
nezakonitosti podzakonskog propisa u konkretnom slucaju (konkretni spor o zakonitosti)
(Stojanovic, 1963, pp. 53-54, 154). Tzv. ,,tuzbu za utvrdenje” moze podneti svako fizicko
ili pravno lice ¢iji je pravni interes ostecen ili ako postoji takva mogucnost, a u sluc¢aju
izostanka povrede li¢nog interesa tuzbu moze podneti javni pravobranilac (Vranjanac,
1994, p. 50). Tuzba za utvrdenje se uz odobrenje Viseg suda podnosi postupajuc¢em sudu,
a u izvesnim slucajevima takva tuzba se moze podneti i nadleznom administrativnom
tribunalu. Stranka ima na raspolaganju vise pravnih sredstava, i to: tuzbu zbog prekrsaja
zabrane koju podzakonski propis sadrzi; pravno sredstvo originating summons kojim se
od suda moze zahtevati tumacenje podzakonskog propisa i utvrdivanje prava tuzioca;
i pravno sredstvo prohibition kojim se uz odobrenje Apelacionog suda moze spreciti
donosenje takvog propisa u toku postupka donosSenja, a za propise za koje postoji obaveza
podnosenja Parlamentu, samo pre njegovog podnosenja.

Prigovor nezakonitosti podzakonskog propisa moguce je isticati u gradanskom ili
kriviénom sporu. Ako je u krivicnom sporu optuzeni prethodno imao priliku da istakne
prigovor protiv takvog propisa ili odluke zasnovane na njemu, osporavanje podzakonskog
propisa nec¢e biti dozvoljeno (Leyland & Anthony, 2009, p. 280). Medutim, u situaciji
kada je optuzeni saznao za podzakonski propis tek nakon Sto je optuzen za njegovo
krSenje (u toku krivicnog postupka), sud ¢e pretpostaviti da Parlament nije imao nameru
da optuzenog 1i§i mogucénosti da se na takav nacin brani i dozvoli¢e prigovor, osim ako
zakon ne sadrzi izri¢itu suprotnu odredbu.’

3. Merila zakonitosti i vrste nezakonitosti

U odsustvu pisanog ustava, sudska kontrola podzakonskih propisa podrazumeva
samo kontrolu njihove zakonitosti. Zakonitost podzakonskih propisa sudovi ocenjuju
polazeci od nacela o prekoracenju ovlaséenja (ultra vires) i naCela pravic¢nosti (equity)
(Jerini¢, 2012, p. 205). Nacelo ultra vires se odnosi na nepravilnosti u pogledu sprovodenja
postupka, na povredu zakonskih ili common law pravila, ili na zloupotrebu diskrecionih

3 U predmetu Badington protiv Britanskog Zeleznitkog preduzeéa (Boddington v. British Transport Police [1999] 2 AC
143), podnosilac zalbe je optuzen za krSenje podzakonskog akta kojim je bila propisana zabrana pusenja u vagonima.
Sudija za prekrsaje je odbio prigovor nezakonitosti podzakonskog akta i odluke zasnovane na njemu, a Okruzni sud je
odbacio zalbu jer je po njegovoj oceni istaknuti prigovor izasao izvan nadleznosti krivi¢nog suda. Medutim, Dom lordo-
va je smatrao da su takvi prigovori u okviru kriviénog postupka moguci ako su u skladu sa pretpostavljenim namerama
Parlamenta koje se odnose na optuzenog, ali je u konkretnom predmetu zalba odbacena (v. Leyland & Anthony, 2009, p.
280; Alder, 2005, p. 361).
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ovlaséenja. Nacelo equity podrazumeva nepristrasnost donosioca odluke (bias) i prava
stranke da bude saslusana pre nego Sto se odluci o njenom pravu ili interesu (fair hearing).

Uspeh upogledu osporavanja zakonitosti podzakonskih propisa zavisi od toga kako
sudovi razumeju i tumace odredbe zakona kojim je delegirano ovlas¢enje za donoSenja
takvog propisa. Sudovi obi¢no nastoje da tumacenjem zakona utvrde stvarnu nameru
Parlamenta. Uz to, prema Zakonu o ljudskim pravima iz 1998. godine (The Human
Rights Act 1998), sudovi su duzni da pravne norme tumace u skladu sa Evropskom
konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (dalje u tekstu: Konvencija)
(Petrov, 2007, pp. 125-126; Vranjanac, 2014, p. 84). Ako utvrdi inkompatibilnost
podzakonskog propisa sa pravima zagarantovanim Konvencijom, sud moZze ponistiti
takav propis Cak i ako je donet u okviru zakonskih ovlas¢enja (Bradley & Ewing, 2007,
p. 688). Medutim, ponistenje podzakonskog propisa ¢e izostati ako zakon na osnovu
kog je donet takav propis spre¢ava ponistenje inkompatibilnih odredbi (€l. 3, st. 2, tac.
c¢. Zakona o ljudskim pravima iz 1998. godine).

Prilikom ocene zakonitosti sud moze da zakljuci da je podzakonski propis ultra vires
zbog materijalnih i formalno-procesnih nedostataka (De Smith, 1977, p. 551). Savremeni
koncept sudske kontrole uprave je ustanovljen u slu¢aju Venzburi (Vednesbury) tako sto je
Dom lordova postavio pravni standard ultra vires akta uprave kao akta koji je ,,nerazuman
(unreasonable) (Associated Provincial Picture Houses Ltd. v. Wednesbury Corporation
[1948] 1 KB 223). Dom lordova je kasnije prosirio obim tog standarda, ocenivsi da je
radnja drzavnog organa ultra vires ako je: nezakonita (illegal), protivna pravilima fer
postupka (unfair) ili nerazumna (unreasonable) (Council of Civil Service Unions and
others v. Minister for the Civil Service ((GCHQ”) [1984] 3 All ER 935 GCHQ).

3.1. Materijalni nedostaci

Podzakonski propis ¢e biti ultra vires u materijalnom smislu ako je donosilac
takvog akta prekoracio zakonska oviaséenja (Carroll, 2007, p. 155). Saglasno tome, sud
je ocenio da je odredba propisa o upravljanju zatvorima bila ultra vires jer se preterano
mesSala u prepisku zatvorenika (R v. Home Secretary ex p. Leech [1994] QB 198). Takode,
ako zakon ovlasti ministra da ogranici broj sletanja vazduhoplova na odredeni aerodrom
radi smanjenja emitovanja buke, on nije mogao da propisom ograni¢i koli¢inu buke, ve¢
samo broj vazduhoplova koji mogu da slete (R v. Secretary of State for Transport ex p.
Richmond LBC[1994] 1 WRL 74). Upecatljiv primer prekoracenja ovlas¢enja predstavlja
slu¢aj Regina u kome je sud zakljucio da je nezakonit propis prema kome trazioci azila
u Velikoj Britaniji nisu mogli da ostvare prava iz socijalnog osiguranja dok ne bude
odluceno o njihovom zahtevu za azil, jer su takve odredbe stvorile ozbiljne teskoce za
ostvarivanje prava trazilaca azila prema Zakonu o zahtevima za azil i imigraciju iz 1993.
godine (Asylum and Immigration Appeals Act) (Regina v. Secretary of State for Social
Security, ex parte Joint Council for the Welfare of Immigrants [1996] 2 All ER 385).

Osnovna pretpostavka od koje sudovi polaze prilikom kontrole zakonitosti
podzakonskih propisa je da Parlament nikada nije imao nameru da delegira zakonodavna
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ovlasc¢enja kojima ¢e se krsiti ustavni principi i osnovna ljudska prava (Wade & Forsyth,
2004, pp. 875, 876). Prema oceni suda, ako zakonom izricito nije drugacije odredeno,
Parlament sigurno nije imao nameru da delegira ovlaséenja za donoSenje podzakonskih
propisa kojima se namece porez bez njegove saglasnosti (Daymond v. South West Water
Authority [1976] AC 609, HL; Attorney General v. Wilts United Dairies Ltd (1921) 37
TLR 884), ograni¢avaju osnovne slobode i ljudska prava,® ograni¢ava pravo na pristup
sudovima (Chester v. Bateson [1920] 1 KB 829 ili ovlas¢enja za donos$enje podzakonskih
akata koji imaju povratno (retroaktivno) dejstvo.”

Materijalnim nedostatkom smatra se nezakonita poddelegacija zakonskog
ovlascenja (Philips, Jackson & Leopld, 2001, p. 671). Poddelegacija zakonskog ovlas¢enja
je zakonita samo ako je zakonom propisana. Uprkos tome §to je poddelegacija zakonskih
ovlasc¢enja karakteristi¢na za hitne slu¢ajeve, takva ovlasc¢enja sadrzi Zakon o sprecavanju
i kontroli zagadenja iz 1999. godine (Pollution Prevention and Control Act) kojim je
implementirana direktiva Evropske unije (dalje u tekstu: EU) u toj oblasti.

Podzakonski propis ¢e biti nezakonit ako u materijalnom smislu nije u saglasnosti
sa pravom EU (Wade & Forsyth, 2004, p. 878). Tako je u slucaju Johnston v. Chief
Constable of the Royal Irish Constabulary [1987] OB 129 (ECJ) sud ocenio da je nezakonit
podzakonski propis kojim je otpustenoj policijskoj sluzbenici, suprotno direktivi EU,
uskrac¢eno pravo na delotvoran pravni lek.

Podzakonski propis ¢e biti ultra vires i zbog neodredenosti, tj. ako znacenje njegovih
odredbi ne moze biti utvrdeno sa izvesnim stepenom sigurnosti (Wade & Forsyth, 2004,
p- 879). Tipican primer predstavlja podzakonski propis kojim je bilo utvrdeno da nijedno
lice ne¢e uznemiravati prolaznike na ulici (Nach v. Findlay (1901) 85 LT 682). Prilikom
ocene odredenosti podzakonskog propisa sudovi koriste dva pristupa (Wade & Forsyth,
2004, p. 879). Prvim pristupom sud ispituje da li podzakonski propis sadrzi adekvatne
informacije o duznostima onih koji bi trebalo da mu se povinuju (Kruse v. Johnson [1898]
2 QB 91 at 108) Drugim pristupom sud ¢e oceniti kao nezakonit podzakonski propis ako
mu se ne moze dati nikakvo znacenje ili nikakvo smisleno ili utvrdljivo znacenje (Fawcett
Properties Ltd. v. Buckingham CC [1961] AC 636 at 677-678).

Podzakonski propis ¢e biti ultra vires ako su njegove odredbe nerazumne ili
neopravdane (Leyland & Anthony, 2009, pp. 284 i dalje). Pravni standard nerazumnosti/
neopravdanosti je postavljen u ve¢ spomenutom slucaju Venzburi, prema kome ¢e
podzakonski propis biti nezakonit ako sud nade da je on toliko nerazuman da nijedno
razumno telo ne bi moglo doneti takvu odluku.® Prema oceni suda, podzakonski
propisi su bili nerazumni/neopravdani kada su propisivali, na primer, izri¢ito odobrenje

6 U predmetu Raymond v. Honey [1983] 1 AC 1 sud je ocenio da Parlament sigurno nije imao nameru da ovlasti
ministra unutrasnjih poslova da propisom o upravljanju zatvorima ogranici pravo zatvorenika na pristup sudovima.

U predmetu Malloch v. Aberdeen Corporation 1974 SLT 253 sud je ocenio nezakonitim podzakonski akt drzavnog
sekretara za Skotsku koji je propisivao da se nastavnicima koji su ranije stekli kvalifikacije oduzme pravo da nastave
da izvode nastavu ako se ne budu registrovali u Nastavnickom savetu.

8 U konkretnom slucaju, prema Zakonu o nedeljnoj zabavi iz 1932. godine (Sunday Entertainments Act), korpo-
racija Venzburi je imala diskreciono pravo da dodeli licence koje bioskopima omogucavaju da rade nedeljom, ali uz
odredene uslove koje nadlezni organi mogu propisati. Podzakonskim aktom je propisano da deca mlada od 15 godina
ne mogu da prisustvuju nedeljnim projekcijama, §to je sud smatrao ultra vires. Vise o tome (Barnett, 2009, p. 659).
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gradonacelnika za sviranje, pevanje ili propovedanje na nekoj ulici; zabranu prodaje putem
aukcije na javnoj pijaci; ovlaS¢enje poreskih organa da ispitaju sva dokumenta jednog
preduzeca, umesto da se ogranic¢e samo na dokumenta o oporezivoj robi i dr. (Wayde &
Forsyth, 2004, p. 884). S druge strane, zakonski instrumenti koje je Parlament odobrio
u afirmativnoj proceduri samo izuzetno mogu biti ocenjeni kao nerazumni (Environment
Secretary, ex parte v. Nottinghamshire County Council [/986] AC 240).

Podzakonski propis ¢e takode biti ultra vires ako je donet u pogresne svrhe (wrong
purposes) i u loSoj nameri (bad fait), tj. radi ostvarivanja drugih ciljeva koje Parlament
ocCigledno nije imao na umu prilikom delegiranja ovlas¢enja; ako je terminoloski
neprecizan da se ne moze sa sigurno$¢u utvrditi njegovo znacenje i delokrug primene
(Percyv. Hall [1997] 3 W.L.R. 573) i ako je u suprotnosti sa osnovnim nacelima obicajnog
prava (London Passenger Transport Board v. Sumner [1935] 99 JP 387).

Konac¢no, podzakonski propis ¢e biti nezakonit ako je sustinski nepravedan, tj.
suprotan prirodnoj pravdi (Wayde & Forsyth, 2004, p. 884). Spor Bates je pokrenut zbog
toga Sto jedna advokatska komora, za razliku od drugih udruzenja advokata, nije bila
konsultovana prilikom donosSenja uredbe kojom su na osnovu Zakona o advokaturi iz 1957.
godine (Solicitors Act) regulisane advokatske tarife i troskovi (Bates v. Lord Hailsham [1972]
1 WLR 1373 at 1378). Sud je odbio tuzbu, a odluku je obrazlozio sudija Megari (Meggary)
na sledec¢i nacin: ,,Dozvolite mi da prihvatim da se u sferi takozvanog kvazizakonodavstva
prostiru pravila prirodne pravde i da u administrativnom ili izvrSnom polju postoji opsta
duznost pravednosti [...] Mnogi koji su pogodeni delegiranim zakonodavstvom, i to
pogodeni znatno, nikada nisu konsultovani u procesu usvajanja tog zakonodavstva; pa ipak
oni nemaju nikakav lek [...] Ne znam ni za kakvo implicirano pravo da budu konsultovani
ili da daju primedbe, ili za neki princip po kome sudovi mogu da naloze da zakonodavni
proces bude po meri onih koji tvrde da je za konsultacije i razmatranje dato nedovoljno
vreme* (Wayde & Forsyth, 2004, pp. 8§84-885). Budu¢i da je uredba imala pravnu prirodu
zakonskog instrumenta, nije bilo moguce primeniti nacelo equity prema kome stranka ima
pravo da bude saslusana pre nego $to se odluci o njenom pravu ili interesu (fair hearing).

3.2. Formalni nedostaci

Zakoni kojima Parlament delegira ovlas¢enja sadrze niz formalnih zahteva
proceduralnog karaktera koje nosioci upravne vlasti moraju ispuniti kako bi podzakonski
propis bio valjan. Nepostovanje takvih zahteva ucini¢e da sud ponisti podzakonski propis
iz formalnih razloga, osim ako takvi zahtevi imaju karakter preporuka, odnosno smernica
(Wayde & Forsyth, 2004, pp. 865, 898).

Najces¢i proceduralni nedostaci koji su utvrdeni u sudskoj praksi su nepodnosenje
podzakonskog propisa Parlamentu (u nacrtu ili nakon njegovog donosSenja) i izostanak
konsultacija sa savetodavnim telima ili sa pravnim subjektima na koje podzakonski akt
utice (Wayde & Forsyth, 2004, p. 885).

Zakoni obi¢no sadrze zahtev za obavljanje konsultacija sa zainteresovanim stranama,
a ¢ak i u odsustvu takve norme, uobic¢ajena administrativna procedura je da se konsultuju
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subjekti koji mogu biti ukljuceni ili pogodeni primenom propisa. Kada postoji takav zahtev,
konsultacije moraju biti sprovedene dok je predlog podzakonskog propisa u fazi izrade,
mora se dati dovoljno informacija kako bi predlog mogao da dobije korisne sugestije, mora
se obezbediti dovoljno vremena za davanje misljenja i sugestija, a misljenja i sugestije koji
su dobijeni tokom konsultacija moraju biti uzete u obzir prilikom usvajanja kona¢nog teksta
podzakonskog propisa (R v. Nort Devon Health Authority, ex p Coughlan [2001] QB 213,
at [108]; R v. Secretary of State for Cocial Services, ex parte Association of Metropolitan
Authorities [1986] 1 All ER 164). Ako delegiraju¢i zakon sadrzi izriCit zahtev za obavljanje
konsultacija, taj zahtev ima prirodu pravne obaveze, pa njegovo krSenje predstavlja osnov za
ponistenje podzakonskog akta (Agricultural, Horticultural and Forestry Industry Training
Board v. Aylesbury Mushrooms Ltd [1972] 1 WLR 190).

3.3. Objavijivanje

Objavljivanje zakonskih instrumenata propisano je u ¢l. 2, st. 1 Zakona o zakonskim
instrumentima iz 1946. godine (Statutory Instruments Act, 1946).° Prema shvatanju
britanskih sudova, zahtev za objavljivanje zakonskih instrumenata treba shvatiti pre kao
preporuku nego kao pravnu obavezu. Ako nije objavljen, zakonski instrument ¢e biti
nevazeéi samo ako nisu preduzeti bilo kakvi drugi opravdani koraci da se njegov tekst
objavi ili da se na drugi nac¢in ucini dostupan licima na koja se odnosi ili optuzenim licima
(Johnson v. Sargant [1918] 1 KB 101; Wayde & Forsyth, 2004, p. 894) ako su pak takvi
koraci preduzeti, zakonski instrument ¢e biti vazeci, iako nije formalno objavljen (R v.
Metalcraft [1954] QB 586; Carroll, 2007, p. 156).

Svaki zakonski instrument nakon donoSenja mora biti dostavljen Kraljevskoj
Stampariji, numerisan, odStampan i stavljen u prodaju (Bradley & Ewing, 2007, p.
687). Medutim, pojedini zakonski instrumenti mogu biti izuzeti od ove obaveze, kao
na primer pojedine uredbe u Savetu (Orders on Council) (Leyland & Anthony, 2009, p.
38) ili zakonski instrumenti lokalnog karaktera (Bradley & Ewing, 2007, p. 687). Osim
toga, obavezi objavljivanja ne podlezu ni pojedini propisi doneti na osnovu zakonskih
instrumenata kao rezultat poddelegacije ovlas¢enja (Wade & Forsyth, 2004, p. 893).

4. Delotvornost sudske kontrole

Sudska odluka kojom je utvrdena nezakonitost podzakonskog propisa u vecini
sluCajeva ima ograni¢eno pravno dejstvo na stranke u sporu (inter partes), pa takav
propis ostaje na snazi i obavezuje sve pravne subjekte izvan konkretnog spora sve dok u
redovnom postupku ne bude ukinut ili izmenjen. Zbog toga se smatra da teorija ultra vires
ima u izvesnom smislu ulogu ekscepcije nezakonitosti (Kamari¢, 1957, p. 209).

Kada sud oceni da je podzakonski propis u/tra vires i ponisti ga, to istovremeno znaci
da su nezakonite i sve odluke (pojedinacni akti) koje su na osnovu takvog podzakonskog

9 Zakon je izmenjen i dopunjen usvajanjem Statutory Instruments (Production and Sale) Act 1996.
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propisa donete. Buduéi da takve sudske odluke mogu negativno uticati na pravnu sigurnost,
engleski sudovi u takvim situacijama imaju dve opcije (Leyland & Anthony, 2009, p.
281). Prva je da donesu deklarativnu odluku da je podzakonski propis nezakonit, pri cemu
takva odluka nece imati pravne posledice ponistenja propisa. Druga opcija postoji kada
sud utvrdi da su samo pojedine odredbe nezakonite, a struktura podzakonskog propisa je
takva da je primenom testa ,,plave olovke™ (blue pencil) moguée njihovo razdvajanje od
ostalih ,,zakonitih* odredbi (Dunkley v. Evans [1981] 3 All ER 285). Test ,,plave olovke*
podrazumeva analizu teksta i ispitivanje da li uklanjanje nezakonite fraze ili reCenice ostavlja
gramaticki ispravan i koherentan tekst, kao i test da li ¢e u tom slucaju smisao odredbi ostati
sustinski nepromenjen (Bradley & Ewing, 2007, p. 689). Uspesnom primenom ovog testa
obezbeduje se zastita pojedinca od nezakonitosti 1 ostajanje na snazi intra vires odredbi
podzakonskog propisa (Leyland & Anthony, 2009, p. 689).

U pogledu izvrSenja sudskih odluka, organi javne vlasti, izuzev Krune (the Crown)
(v. Zakon o postupcima protiv Krune iz 1947. godine /Crown Proceedings Act/) imaju isti
polozaj kao i privatna lica. Stranka moze zahtevati izvrSenje presude donete u njenu korist u
odgovaraju¢em zakonom utvrdenom postupku. U takvim situacijama pravna sigurnost se ne
dovodi u pitanje, buduci da organi javne vlasti gotovo uvek postuju sudske odluke (Jerinic,
2012, p. 345).

5. Ogranicenja sudske kontrole

Nacelo vladavine prava podrazumeva sudsku kontrolu uprave, pa samim tim
podzakonski propisi podlezu oceni njihove usaglaSenosti sa zakonom. Medutim, sudska
kontrola zakonitosti podzakonskih propisa moze biti isklju¢ena zakonom, §to je posledica
odsustva pisanog ustava i suprematije Parlamenta.

U proslosti, Parlament je najceS¢e onemogucavao sudsku kontrolu podzakonskih
propisa izri¢itim zakonskim odredbama tipa ,.kao da je donet u ovom aktu* (as if enacted in
this act) ili klauzulom ,,ubedljivog dokaza“ (Conclusive evidence) (Kamari¢, 1957, pp. 211-
212; Radovi¢, 1989, p. 87). U prvom slucaju, podzakonski propis koji je donet na osnovu
takve odredbe imao je pravno dejstvo kao da je sadrzan u zakonu na osnovu kog je donet; u
drugom slucaju, podzakonski propis je imao pravno dejstvo zakona ako ministar potvrdi da
je takav propis donet u granicama zakonskog ovlas¢enja (Wade & Forsyth, 2004, p. 890).

Za razliku od tog doba, sudsku kontrolu podzakonskih propisa Parlament sada obi¢no
onemogucava upotrebom Siroko formulisanih 1 neodredenih odredbi kojima upravi delegira
opsezna regulativna ovlaséenja (Wade & Forsyth, 2004, p. 890). Nekada su takve odredbe
(klauzula ,,Henrija VIII*) u Zakonu o proklamacijama (Statute of Proclamations) iz 1539. godine
omogucile Henriju VIII da ukine i zameni ondasnje zakone (Loveland, 2009, pp. 140-141). U
novije vreme, slicne odredbe sadrzi Zakon o zakonskoj i regulatornoj reformi iz 2006. godine
(Legislative and Regulatory Reform Act, 2006,). Medutim, takvo ogranicenje sudske kontrole,
ali i sva druga ogranicenja, moguée je na osnovu Zakona o ljudskim pravima iz 1998. godine
osporavati zbog krSenja prava na sudsku odluku (Wade & Forsyth, 2004, p. 891).
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6. Zakljucak

Upravna vlast u Velikoj Britaniji je, jednako kao i privatna lica, podvrgnuta
opStem pravu (common law), pa saglasno tome njeni akti (opsti i pojedinacni) podlezu
rezimu sudske kontrole. Sudsku kontrolu podzakonskih propisa vr$e redovni sudovi, a
u odredenim oblastima i administrativni tribunali, u apstraktnom i konkretnom sporu o
zakonitosti. Stranka ima na raspolaganju tuzbu zbog prekrsaja zabrane i pravna sredstva
originating summons i prohibition.

Ocena zakonitosti podzakonskih propisa vr$i se prema nacelima ultra vires i equity.
Takvi propisi mogu se osporavati zbog materijalnih i formalnih nedostataka koji su
definisani i detaljno razradeni u sudskoj praksi. Sudovi podrzavaju podzakonske propise
kad god je to moguce, ali samo do granice ugrozenosti osnovnih ljudskih prava i sloboda.

Slabe tacke sistema se ogledaju u tome $to pojedini podzakonski propisi izmicu
sudskoj kontroli i u tome $to u nekim slucajevima sudske odluke kojima je utvrdena
nezakonitost podzakonskog propisa nemaju pravno dejstvo poniStenja, pa takav propis
i dalje ostaje deo pravnog poretka. Medutim, precedentni karakter sudskih odluka i
tradicionalna privrzenost britanskih sudija vladavini prava ¢ine sistem sudske kontrole
delotvornim i obezbeduju adekvatan nivo zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda.
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Summary

This academic work deals with issues concerning judicial control of subordinate
legislation in England. Thereafter introductory remarks, in the second part of this paper
the organization of courts, their jurisdiction and the manner of initiating the procedure
for assessing the legality of subordinate legislation was analyzed. The third part of the
paper is devoted to the criteria for assessing the legality of subordinate legislation and the
types of their irregularities. In the fourth part, the effectiveness of the judicial control of
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protection of human rights and freedoms.
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REGULISANJE MEDUNARODNOG RAZVODA BRAKA 1
UREDBA RIM III - EFEKAT NA POZITIVNO PORODICNO
ZAKONODAVSTVO™

Sazetak

Institut razvoda braka danas poznaju sva evropska zakonodavstva. Propisi kojima
se ureduje materija razvoda braka razlikuju se od drzave do drzave. Razvoj slobodnog
trzista i slobodnije kretanje lica na nivou Evropske unije uticali su na ucestalije
zakljucivanje brakova izmedu drzavljana razlicitih zemalja, Sto je istovremeno dovelo
i do povecanja broja sporova koji su pokretani kao posledica prestanka braka. Porast
brakorazvodnih sporova i veliki broj poteskoca povezanih sa tim sporovima uticali su
na povecanje interesovanja evropskog zakonodavca za regulisanje bracne materije na
nivou Evropske unije. Brojne aktivnosti Evropske unije se u poslednje vreme usmeravaju
na harmonizaciju i unifikaciju pravila koja se odnose na oblast razvoda braka. Kako se
unifikacija materijalnopravnih pravila razvoda braka pokazala veoma slozenom, evropski
zakonodavac je svoju paznju usmerio na unifikaciju kolizionopravnih pravila.

U radu je analizirana Uredba Rim III, koja je doneta sa ciljem ujednacavanja
kolizionopravnih normi vezanih za brakorazvodno pravo, uz kratak osvrt na Uredbu
Brisel 11 bis koja procesnopravno regulise bracnu oblast i primenjuje se uporedo sa
Uredbom Rim III.

Cilj rada jeste da da kratak pregled najvaznijih odredaba Uredbe Rim IlI, da
utvrdi kakav i koliki je njen doprinos unifikaciji medunarodnih pravila u ovoj oblasti, da
analizira uskladenost kolizionog prava Srbije u oblasti razvoda braka sa resenjima koja
su predlozena u Uredbi Rim Il i da utvrdi kakav bi efekat na nase zakonodavstvo imalo
usvajanje ove uredbe.

Kljucne reci: razvod braka, kolizione norme, unifikacija, Uredba Brisel Il bis,
Uredba Rim II1.
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1. Uvod

Razvod braka je pravnina¢in prestanka punovaznog braka za zivota bracnih drugova,
na osnovu odluke nadleznog suda, iz uzroka i na na¢in odreden zakonom (Panov, 2012,
p- 119). Danas sva evropska nacionalna zakonodavstva poznaju institut razvoda braka,
ali se propisi koji ureduju ovaj institut medusobno razlikuju. Raznolikost nacionalnih
kolizionih normi ukazuje na znacaj donoSenja i sprovodenja medunarodnog akta koji bi
ova pravila unifikovao. Takav akt je Uredba Evropskog parlamenta i Saveta o primeni
poboljSane saradnje u oblasti prava koje se primenjuje na razvod i pravno razdvajanje br.
1259/2010 od 20. decembra 2010. godine (dalje: Uredba Rim III).!

Evropska unija je prvobitno bila usredsredena na obezbedivanje ekonomskih
sloboda, a ne na regulisanje privatnog prava.? Kroz podsticanje slobodnog trzista i
osiguranje slobodnog protoka ljudi podstaknuto je zasnivanje porodica izmedu drzavljana
razlicitih drzava, §to je istovremeno dovelo i do povecanja broja sporova koji su pokretani
kao posledica prestanka takvih porodi¢nih zajednica (Boele-Woelki, 2003). Porast bracnih
sporova 1 veliki broj potesko¢a povezanih sa takvim sporovima uticali su na povecanje
interesovanja Evropske unije za regulisanje ove materije (Alinci¢ et al., 2007). Kako je
materijalno pravo vezano za razvod braka u drzavama c¢lanicama neuskladeno i teSko je
re¢i kada ¢e i da li ¢e uspeti da se postigne unifikacija ove materije na medunarodnom
nivou, ostaje da se ublazi ta neuskladenost donoSenjem jedinstvenih kolizionopravnih
pravila kojima ¢e se smanjiti zakonska nesigurnost, nepredvidljivost i nepravi¢nost koja
moze da nastane u slucaju nepostojanja unifikovane kolizionopravne materije.

Unifikacija zakonodavstava zemalja ¢lanica u pogledu medunarodnog porodi¢nog
prava pocinje donosenjem Konvencije Brisel II o nadleznosti i priznanju i izvrSenju odluka u
bra¢nim predmetima iz 1998. godine. Za njom su sledile: Uredba Saveta (EZ) br. 1347/2000
o nadleznosti i priznanju i izvrSenju odluka u bra¢nim predmetima i predmetima koji se
odnose na roditeljsku odgovornost za zajednicku decu — Uredba Brisel 11, ubrzo zamenjena
Uredbom Evropskog parlamenta i Saveta br. 2201/2003 o nadleznostima i priznanjima i
izvrSenjima presuda u bra¢nim stvarima i stvarima roditeljske odgovornosti — Uredba Brisel
II bis. Proces unifikacije normi medunarodnog privatnog prava kojima se reguliSe materija
razvoda braka, za zemlje koje su pristupile ovom aktu, okoncan je donosenjem 2010. godine
Uredbe Evropskog parlamenta i Saveta o primeni poboljSane saradnje u oblasti prava koje
se primenjuje na razvod i pravno razdvajanje — Uredba Rim III.

U radu ¢emo posebno analizirati Uredbu Rim III, koja sadrzi kolizionopravne
norme kojima se unifikuje koliziono brakorazvodno pravo, uz kratak osvrt na Uredbu
Brisel II bis koja procesnopravno reguliSe ovu pravnu oblast i koja se primenjuje uporedo
sa Uredbom Rim III. Pokusa¢emo da utvrdimo S§ta je evropski zakonodavac postigao
donoSenjem Uredbe Rim III; nastojacéemo da damo odgovor na pitanje o uskladenosti
! Pravno razdvajanje predstavlja prestanak zajednice Zivota.

2 Koncept drzavljanstva EU uveden je Ugovorom o Evropskoj uniji (Ugovorom iz Mastrihta), iz 1993. godine, a
njegovi obrisi dalje su uredeni Ugovorom iz Amsterdama (1997) i Ugovorom iz Lisabona (2007). I drugi akti pre-
poznaju znacaj ovog instituta, poput Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, Povelje o osnovnim pravima EU i Ugovora o funkcionisanju Evropske unije. V.
viSe na https://europa.rs/images/publikacije/44-Drzavljanstvo-EU.pdf.
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pozitivnog porodi¢nog zakonodavstva sa odredbama Uredbe Rim III i da predo¢imo
moguce posledice usvajanja Uredbe na nasem tlu.

2. Uredba Brisel 11 bis

Uredba Brisel II je predstavljala prvi pravni akt kojim se na nivou Evropske
unije reguliSu bra¢ni odnosi® (Perin Tomi¢, 2007, p. 854). Stupanjem na snagu ovog
akta popunjene su praznine koje su u pogledu porodi¢nog prava postojale u Konvenciji
Brisel I1.* Uredba propisuje pravila o medunarodnoj nadleznosti sudova drzava ¢lanica
u bra¢nim stvarima (razvod, poniStenje braka) i stvarima roditeljske odgovornosti.’> Ova
uredba navodi okolnosti u kojima drzava uziva nadleznost u pogledu razvoda braka i sa
razvodom povezanih imovinskih pitanja, ali ona ne pruza osnovu za odluc¢ivanje u slucaju
sukoba nadleznosti; predvida da ¢e sud zemlje u kojoj je prvi put pokrenut postupak za
razvod braka imati prednost, a da svaka druga zemlja mora odbiti nadleznost u korist
zemlje u kojoj je sudski postupak prvo pokrenut.

lako Brisel II odreduje koje drzave Clanice mogu imati nadleznost, ona se ne
bavi pitanjem merodavnog zakona. Pored toga, ova uredba utvrduje da se sud smatra
kona¢no odredenim nakon podnoSenja zahteva za razvod. Ova odredba moze povecati
rizik od zurbe da se predstavka podnese pred odredenim sudom (rush to the court) i
forum shopping. Pitanja koja su ostala neregulisana donosenjem ove uredbe zahtevala su
dalji rad na harmonizaciji komunitarnog zakonodavstva. Uredba Brisel II je zamenjena
Uredbom Brisel 11 bis.

Uredba Brisel 1T bis doneta je 2003. a stupila je na snagu 2005. godine.® Odredbe
ove uredbe koje se odnose na brac¢ne stvari preuzete su iz Uredbe Brisel 11 gotovo bez
ikakvih izmena, uz proSirenje ¢lanova koji se odnose na roditeljsku odgovornost, dok su

3 Usvajanjem Ugovora iz Amsterdama i iz Nice dolo je do sustinske promene u evropskom medunarodnom privat-
nom pravu. Ovim ugovorima je predvideno da privatnopravni odnosi sa medunarodnim elementom ubuduce budu
regulisani aktima Evropske unije, a ne medunarodnim ugovorima koji moraju pro¢i postupak ratifikacije od strane
drzava €lanica, $to doprinosi njihovom boljem regulisanju (Durakovi¢, 2016, p. 2). Amsterdamskim ugovorom se
pravosudna saradnja izmedu zemalja ¢lanica odreduje kao jedna od zajednickih politika Evropske unije koja se na-
dovezuje na slobodno kretanje ljudi.

Stupanjem na snagu Ugovora iz Amsterdama dolazi do premestanja pravosudne saradnje u gradanskim stvarima iz tzv.
tre¢eg stuba, dakle meduvladine saradnje, u tzv. prvi stub koji ¢ine zajednicke politike. Posledica toga jeste da je to pod-
rucje postalo deo prava Evropske unije koje se ureduje evropskim sekundarnim pravom, a ne medunarodnim ugovorima
kao do tada (Simovi¢ & Curi¢, 2015). Na taj na&in se ovo podrucje ureduje sekundarnim evropskim pravom. Prelazak
iz tre¢eg u prvi stub znacio je da je umesto konvencija, za ¢ije donosenje je bila potrebna ratifikacija drzava ¢lanica, sada
dovoljan akt Ve¢a Evropske unije. Vec¢e Evrope je ubrzo nakon usvajanja Amsterdamskog ugovora iskoristilo svoju novu
nadleznost i Konvenciju Brisel Il zamenilo Uredbom Brisel I1.

* Vise o Konvenciji Brisel II v. u: Simovi¢ & Curi¢, 2015, p. 167.

3 U Preambuli Uredbe navodi se da je pravilno funkcionisanje unutradnjeg trzista cilj zbog kojega treba osigurati
saradnju u gradanskim stvarima te bolju i jednostavniju slobodu kretanja odluka u porodi¢nim predmetima i u pred-
metima o roditeljskoj odgovornosti.

6 Za Uredbu se koristi skraéenica ,,Brisel“ jer je njena prete¢a Brisel IT Konvencija 1998. godine. Skraéenica Brisel
simbolizuje da je re¢ o procesnim pravilima za gradanska i trgovacka pitanja. (Brisel I, koji sadrzi procesna pravila za
gradanska i trgovinska pitanja, dopunjen je Briselom II, za bra¢na pitanja, a kasnije je izmenjen Uredbom Brisel II bis).
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pravila o nadleznosti u pogledu razvoda braka u sustini ostala ista. Uredbom su propisana
pravila o nadleznosti, priznavanju i izvrSenju odluka u gradanskim stvarima koje se odnose
na razvod, pravno razdvajanje i ponistaj braka. Njom nisu obuhvacena pitanja kao Sto su
razlozi razvoda ili merodavno pravo u slucaju razvoda (v. Uredbu Rim III), kao ni sporedna
pitanja kao $to su obaveza izdrzavanja (v. Uredbu Saveta (EZ) br. 4/2009, p. 1), posledice
braka na imovinska pitanja (v. Predlog Uredbe Vec¢a o nadleznosti, merodavnom pravu,
priznavanju i izvrSenju odluka u stvarima bra¢noimovinskih rezima; COM (2011) 126) i
pitanja nasledivanja (v. Uredbu (EU) br. 650/2012 Evropskog parlamenta i Saveta, p. 107).

Pravilima o nadleznosti iz ¢l. 3 utvrduje se u kojoj su drzavi ¢lanici sudovi nadlezni,
ali se ne odreduje koji je sud nadlezan unutar drzave. Nadleznost suda za bracne sporove
utvrduje se u skladu sa nacionalnim pravom svake drzave clanice. Usled nedovoljno
prilagodljivih kriterijuma za zasnivanje medunarodne nadleznosti, podstaknut je forum
shopping irizik od Zurbe da se predstavka podnese pred odredenim sudom. Kako u Uredbi
Brisel IT bis nisu predvidene odredbe kojima bi se §titila slabija strana u sporu’, Uredba
pogoduje finansijski jacoj strani.

Jedan od osnovnih nedostataka Uredbe Brisel II bis je kriterijum za zasnivanje
medunarodne nadleznosti u braénim predmetima. Umesto klasi¢nog pristupa problemu
nadleznosti (propisivanja kriterijuma za zasnivanje opSte medunarodne nadleznosti te
odstupanja od nje u vidu posebne medunarodne nadleznosti), u Uredbi Brisel II bis se
navodi sedam razli¢itih kriterijuma za zasnivanje nadleznosti.® Kriterijumi su postavljeni
alternativno (zahtevaju stvarnu vezu izmedu stranaka i suda drzave ¢lanice pred kojim
pokre¢u postupak) i imaju karakter iskljucivosti (bra¢ni drug koji ima uobicajeno
¢lanici iskljucivo na temelju odredaba ¢l. 3 Uredbe Brisel II bis). Takode, Uredbom
nije predvidena moguénost prorogacije nadleznosti u vezi sa razvodom braka. Ovako
postavljeni kriterijumi za zasnivanje medunarodne nadleznosti mogu u nekim slucajevima
voditi nadleznosti samo jedne od alternativno nabrojanih jurisdikcija. Jo§ jedan propust
Uredbe Brisel 11 bis jeste posledica odredbe prema kojoj se nadleznost zasniva pred
onim sudom pred kojim se prvo pokrene postupak. Ovakva odredba otvara prostor za
zloupotrebe.

Nabrojane nedostatke je bilo neophodno otkloniti i to je pokusano donoSenjem
Predloga Uredbe Rim III° kojom je trebalo da se otklone nedostaci Uredbe Brisel II bis i
da se harmonizuju odredbe o merodavnom pravu u bracnim predmetima.

7 Slabijom stranom u sporu smatramo lica koja su finansijski slabija.

8 Kao kriterijumi za zasnivanje nadleznosti navode se: a) uobitajeno boraviste bracnih partnera ili b) poslednje
uobicajeno boraviste bra¢nih partnera, ako jedan od njih i dalje ima isto boraviste ili ¢) u slucaju zajednickog pred-
loga za pokretanje postupka, uobicajeno boraviste bilo kog od bra¢nih partnera, d) uobicajeno boraviste tuzenika
ili e) uobicajeno boraviste stranke koja pokrece postupak, ako su on ili ona tamo imali boraviste najmanje godinu
dana pre pokretanja postupka ili f) uobic¢ajeno boraviste stranke koja pokrece postupak, ako su on ili ona tamo imali
boraviste najmanje Sest meseci pre pokretanja postupka, a on ili ona drzavljanin su drzave ¢lanice o kojoj je re¢ ili
gde oboje imaju drzavljanstvo.

° Prema tekstu Predloga “The overall objective of this Proposal is to provide a clear and comprehensive legal
framework in matrimonial matters in the European Union and ensure adequate solutions to the citizens in
terms of legal certainty, predictability, flexibility and access to court” (European Commission, Proposal, 2011,
12, p. 3),
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3. Donos$enje Uredbe Rim IIT

Godine 2006. Evropska komisija je objavila Predlog uredbe Vec¢a kojom se menja
Uredba Brisel II bis u odnosu na nadleznost uz uvodenje odredaba koje se odnose
na merodavno pravo u bra¢nim predmetima (Predlog Uredbe Rim III). Komisija je
smatrala da nepostojanje unificiranih kolizijskih pravila u materiji razvoda braka, uprkos
harmonizovanim pravilima o nadleznosti i priznanju i izvrSenju, ,,moze prouzrokovati
brojne probleme* te da predloZena uredba moze resiti te probleme. Savet Evropske unije
jena sastanku u Luksemburgu 2008. godine zakljucio da postoji nedostatak jednoglasnosti
i da uredba ne moze biti doneta po uobicajenom postupku (Council of the European
Union, 2008, p. 3). Kako je postalo izvesno da nameravanu saradnju svih drzava ¢lanica
nece biti moguce postici, grupa zemalja je na sastanku najavila da ¢e zatraziti pokretanje
tzv. mehanizma pojacane saradnje.'” Ovaj predlog je izazvao burne reakcije zbog
kontroverznosti samog mehanizma, koji u sebi nosi i dobru i loSu stranu. Dobra strana je
ta $to se njegovom primenom sprecavaju situacije u kojima je ,,predlog® blokiran vetom
jedne ili viSe drzava Clanica. Uprkos tome $to se ovim mehanizmom izbegava paraliza,
otvara se mogucénost kreiranja razli¢itih normativnih rezima unutar Unije. Bez obzira
na oprecne stavove o upotrebi navedenog mehanizma, Predlog je usvojen i mehanizam
pojacane saradnje je upotrebljen. Uredba Rim III stupila je na snagu 2010. godine.

4. Osnovne odredbe Uredbe Rim III

Uredba se primenjuje na razvod i pravno razdvajanje u situacijama koje ukljucuju
sukob zakona (¢l. 1). Da bi se primenila Uredba, moraju biti ispunjena dva uslova. Prvo,
konflikt se mora odnositi ili na razvod, kojim prestaje brak, ili na pravno razdvajanje,
kojim se uklanja obaveza kohabitacije bez prestanka braka. Drugo, Uredba se primenjuje
samo ako razvod ili pravno razdvajanje ima prekograni¢ne aspekte.

4.1. Polje primene i zabrana renvoi

Zakon koji je odreden Uredbom primenjuje se bez obzira na to da li je to pravo
drzave ¢lanice Evropske unije (¢l. 4). Ovako postavljena odredba je pokazatelj da evropski
zakonodavac nije iSao za tim da ogranici ili uslovi bra¢ne drugove odredenom jurisdikcijom
ili nekom odredenom grupom jurisdikcija, ve¢ da ustanovi jedinstvena pravila putem kojih
¢e se odrediti merodavno pravo, i to svaki put na odredeni nacin, utvrdenim postupkom, ili u
slu¢aju da su bracni drugovi postigli saglasnost o merodavnom pravu za razvod braka, onda
uz potpuno postovanje njihove autonomije volje i odabranog prava.

10U Glavi VII Ugovora o Evropskoj uniji regulise se mehanizam pojacane saradnje (¢1. 43 i 45, opéti okvir navedenog
mehanizma) te ¢l. 11-11a Ugovora o osnivanju Evropske zajednice (posebne odredbe za podrucja obuhvacena tim
ugovorom). Mehanizam pojacane saradnje omogucuje grupi od osam ili vise drzava ¢lanica EU da usvaja zakono-
davstvo na temelju predloga koje je donela Komisija. Vise o samom mehanizmu v. u: Medi¢, 2012.
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U skladu sa opsteprihvacenim pravilom medunarodnog privatnog prava, u ¢l. 11 se
predvida isklju¢ivanje ranvoa (fr. renvoi - uzvraéanje), odnosno kada se Uredbom predvida
primena prava odredene drzave, primenjuje se pravo koje je na snazi u toj drzavi, osim
njenih pravila o medunarodnom privatnom pravu.

4.2. Izbor merodavnog prava

Autonomija volje je nacelo koje je Siroko prihvaceno u privatnom pravu, ali ne
i u medunarodnom privatnom pravu. Uvazavajuc¢i autonomiju volje brac¢nih drugova i
dozvoljavajuci sporazum o merodavnom pravu za razvod braka (¢l. 5), Uredba Rim III ¢ini
znacajan iskorak u oblasti medunarodnog privatnog prava. lako Uredba dopusta sporazum
o odredenju merodavnog prava za razvod braka i za pravno razdvajanje izmedu bra¢nih
drugova, ona postavlja odredena ograni¢enja slobodi volje. Za punovaznost sporazuma
potrebno je da se ispune odredeni uslovi, odnosno da je re¢ o jednom od slede¢ih prava:
pravo drzave u kojoj bracni drugovi imaju uobicajeno boraviste u trenutku zakljucenja
sporazuma; pravo drzave u kojoj su bracni drugovi imali poslednje uobicajeno boraviste,
ali ako u vreme zakljucenja sporazuma jedno od njih i dalje ima uobiCajeno boraviste
u tom mestu; pravo odredeno po drzavljanstvu jednog od bra¢nih drugova u vreme
zakljucenja sporazuma i pravo foruma. Bez obzira na navedena ogranicenja, smatramo
da je iskorak koji je u€injen dopustanjem odredene autonomije volje stranama u sporu
znacajan napredak u daljem razvoju medunarodnog privatnog prava i da su date nove
smernice u njegovom razvoju.

Kada je re¢ o momentu do kog se moze zakljuciti ili modifikovati sporazum bra¢nih
drugova, Uredbom se propisuje da je to moguce u bilo kom trenutku, ali najkasnije do
momenta pokretanja postupka pred sudom. Ovakvo reSenje smatramo pravilnim zbog
obezbedivanja pravne sigurnosti za sve strane u sporu.

Odredba koja je odvratila odredene zemlje od usvajanja Uredbe jeste ona kojom
se propisuje da u slucaju da zakon foruma tako propisuje, bra¢ni drugovi mogu ugovoriti
pravo koje se primenjuje pred sudom u toku postupka. Zemlje koje u ovoj oblasti
primenjuju lokalni zakon odbile su da pristupe Uredbi.

Kako samo sudovi u zemlji u kojoj deca supruznika imaju svoje uobicajeno boraviste
imaju opstu nadleznost da odlucuju o roditeljskoj odgovornosti i ugovorima izmedu dece
i roditelja nerezidenta, ako supruznici zele da sud odlucuje o svim posledicama razvoda,
pai o pitanjima vezanim za zajednicku decu, moraju birati sud gde zajednicka deca imaju
uobicajeno boraviste. Ovo je jo$ jedno od ograni¢enja koje fakticki suzava autonomiju
volja brac¢nih drugova, ali misljenja smo da je ovo ogranicenje pravilno odredeno jer je
potrebno posebno zastititi decu u postupku i kogentnom normom osigurati njihov najbolji
interes i sigurnost.!!

lako deluje da ¢l. 5 daje bracnim drugovima brojne moguénosti, podrobnijom
analizom odredaba Uredbe uvidamo da to bas i nije tako. Kada uzmemo u obzir sva
ogranic¢enja koja Uredba postavlja autonomiji volja bra¢nih drugova, vidimo da bra¢ni

1 Vige 0 medunarodnoj regulativi zastite dece v. u: Covié, 2017, pp. 14-22.
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drugovi mogu izabrati samo pravni sistem sa kojim imaju blisku vezu. Bra¢ni drugovi
su u bliskoj vezi sa odredenim pravnim sistemom samo ako su drzavljani ili imaju
broj jurisdikcija jeste Cinjenica da bliska veza ne mora da se odnosi na oba supruznika.
Takode, drzavljanstvo jednog supruznika je dovoljno da se izrazi veza izmedu izabranog
zakona o razvodu i supruznika.

4.3. Pravo koje se primenjuje u odsustvu odabranog prava

U slucaju kada bracni drugovi ne postignu saglasnost i ne odaberu neko od prava
predvidenih u ¢l. 5, Uredba predvida pravilo od Cetiri koraka putem koga sud odreduje
merodavno pravo. Primarno se primenjuje pravo drzave u kojoj supruznici imaju
uobicajeno boraviste u vreme pokretanja postupka pred sudom; ili ako je to nemoguce,
dolazi do primene prava drzave u kojoj su supruznici imali poslednje zajedni¢ko uobicajeno
boraviste, ali pod uslovom da se period boravka brac¢nih drugova nije zavrSio pre vise
od godinu dana od dana kada je pokrenut postupak pred sudom, odnosno ako jedan od
bra¢nih drugova jos Zivi na tom mestu u vreme kada je pokrenut postupak pred sudom; ili
ako to nije slu¢aj, po pravu drzave ¢iji su drzavljani oba bra¢na druga u vreme pokretanja
postupka pred sudom, a ako ni tim kriterijumom nije moguce doci do relevantnog prava,
onda se primenjuje pravo drzave u kojoj je pokrenut postupak pred sudom.

U svakom slucaju pravo koje ¢e se primeniti na razvod braka i pravno razdvajanje
mora imati odredenu vezu sa drzavom ¢iji su drzavljani bra¢ni drugovi ili u kojoj imaju
uobicajeno boraviste. Na ovakav zakljucak nas navode resenja predvidena u ¢l. 5 Uredbe.

5. Uticaj Uredbe Rim IIT na medunarodno privatno pravo

Donosenje Uredbe Rim III nije uticalo na vazenje medunarodnih konvencija Cije
su potpisnice jedna ili vise drzava ¢lanica, ne dovodeci u pitanje obaveze drzava ¢lanica
saugovornica u skladu sa ¢l. 351 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, u trenutku
donosenja Uredbe ili donosenja odluke u skladu s drugom ili tre¢om podtackom ¢l. 331 st.
1 (¢l. 19). Uredba ima prednost izmedu drzava ¢lanica ugovornica u odnosu na konvencije
zakljucene iskljucivo izmedu dve ili vise drzava potpisnica, ako se te konvencije odnose
na pitanja uredena ovom uredbom (¢l. 19, st. 2).

Uredba Rim III izvrsila je znacajan uticaj na medunarodno privatno pravo. Ovom
uredbom su drzave cClanice Evropske unije iskoristile mehanizam pojacane saradnje
u oblasti pravosudne saradnje u gradanskim predmetima kako bi postigle sporazum o
jedinstvenim pravilima u oblasti odredivanja merodavnog prava. DonoSenjem Uredbe
Rim III unifikovane su kolizione norme o razvodu i pravnom razdvajanju. lako Uredba
Rim III nije prihvacena od strane svih zemalja ¢lanica, njenim donoSenjem je ucinjen
veliki iskorak ka daljoj unifikaciji kolizionopravne materije na nivou Evropske unije.
Kako je harmonizacija materijalnopravnih odredaba porodi¢nih zakona zemalja Clanica
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Evropske unije i dalje otvoreno pitanje sa neizvesnim ishodom, a mozda i nedostiznim
ciljem, ujednacavanjem kolizionih normi o razvodu i pravnom razdvajanju ucinjen je
vazan korak u izgradnji evropskog medunarodnog privatnog prava i jatanju evropskog
pravnog prostora.

Usvajanjem Uredbe Rim III supruznicima je priznata autonomija volje prilikom
izbora merodavnog prava za razvod braka, ograni¢en je prostor za zloupotrebe (forum
shopping i ,,rush to the court™), a takode je obezbedena i zastita slabije strane.!?

6. Uticaj Uredbe Rim III na pozitivno pravo Srbije

Zakon o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja (dalje: Zakon o
MPP) regulise sukob zakona kod razvoda braka sa elementom inostranosti (Zakon o
reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja, 1982). Pored razvoda, Zakon o
MPP regulise i druge institute vezane za brak i porodicu, ali ne reguliSe institut pravnhog
razdvajanja (Colovi¢, 2011, p. 40). ReSenja Zakona o MPP nisu harmonizovana sa
pozitivnim komunitarnim propisima i tendencijama, $to je navelo zakonodavca da sacini
novi zakon kojim bi se Srbija priblizila evropskom medunarodnom pravnom poretku, a
gradanima obezbedila veca pravna sigurnost i izvesnost.

Medunarodno privatno pravo Evropske unije spada u tekovine komunitarnog prava
(acquis communautaire). Uredbe koje ulaze u njegov sastav se neposredno i direktno
primenjuju u svim zemljama ¢lanicama. Uzimajuci u obzir razvoj zakonodavstva EU u
oblasti privatnog prava i nova reSenja koja su iz tog razvoja proizasla, nacinjen je Nacrt
novog Zakona o medunarodnom privatnom pravu (2014). Prilikom izrade Nacrta, naro¢ito
se vodilo ratuna o uredbama koje predvidaju univerzalnu primenu kolizionih normi
(kolizionih normi koje se primenjuju nezavisno od toga da li je merodavno pravo Evropske
unije ili neke trece drzave). ReC je o materiji odredivanja merodavnog prava za ugovorne
obaveze, zatim za vanugovorne obaveze, za razvod braka i za izdrzavanje (Nacrt novog
Zakona o medunarodnom privatnom pravu, 2014). Ideja donosenja Zakona o medunarodnom
privatnom pravu koji ¢e biti uskladen sa medunarodnim privatnim pravom Evropske unije
bila je da nasSi organi ve¢ sada, pre nego Sto Srbija pristupi Evropskoj uniji, primenjuju
istovetna reSenja sa onima koja predvida Unija, a koja bi, s obzirom na to da je rec¢ o uredbi,
svakako bila direktno primenjiva u nasem pravu nakon pristupanja Uniji.

Nacrtom Zakona o medunarodnom privatnom pravu preuzeta su reSenja sadrzana
u uredbi Rim III. Supruznicima je priznata autonomija volje u izboru merodavnog prava.
Naime, ¢lanom 90. Nacrta navedenog zakona predvidaju se prava koja supruznici mogu
izabrati prilikom zakljuenja sporazuma o izboru merodavnog prava za razvod braka.
Ovaj ¢lan u potpunosti odgovara ¢l. 5 Uredbe Rim III. Takode, ¢I. 93 Nacrta koji se odnosi
na izbor merodavnog prava u slucaju nesaglasnosti supruznika oko merodavnog prava je
u saglasnosti sa ¢l. 8 Uredbe Rim III. Nacrt je usvojio pojam uobicajenog boravista i time
zamenio dosadasnji pojam prebivalista. Ovakva promena koncepta odraz je sve veceg

12'S obzirom na to da je re¢ o regionalno ograni¢enom resenju, neki autori smatraju da je podsticaj za forum shop-
ping u odnosu na drzave ¢lanice koje nisu potpisnice i tre¢e drzave postao jo§ veci (v. kod: Medi¢, 2012).
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medudrzavnog kretanja stanovnisStva i potrebe da se stati¢ni pojam prebivalista zameni
i harmonizacija medunarodnog privatnog prava Republike Srbije sa medunarodnim
privatnim pravom Evropske unije.

Donosenjem novog Zakona o medunarodnom privatnom pravu Srbija ¢e se
pridruziti grupi modernih komunitarnih zakonodavstava i time svojim gradanima
obezbediti vecu pravnu izvesnost, sigurnost i pravicnost u moguc¢im postupcima sa
medunarodnim elementom.

7. Zakljutak

Sve vece kretanje ljudi unutar Evropske unije dovelo je do povecanog broja brakova
sklopljenih izmedu drzavljanarazli¢itih zemalja, a samim timi do prestanka takvih brakova.
Neujednacena nacionalna kolizionopravna reSenja i odsustvo medunarodne regulative
koja reguliSe razvod braka sa medunarodnim elementom vodila je pravnoj nesigurnosti i
nepravi¢nim reSenjima za drzavljane zemalja Clanica. Da bi otklonio pravnu neizvesnost,
nesigurnost i nepravi¢nost, evropski zakonodavac je pristupio donosenju akata kojima
se ureduje ova oblast. Dva najvaznija i danas vazeca akta su Uredba Brisel II bis kojom
se ureduju pravila o nadleznosti, priznavanju i izvrSenju odluka u gradanskim stvarima
koje se odnose na razvod, pravno razdvajanje i ponistaj braka i Uredba Rim III kojom
se reguliSe pitanje merodavnog prava za razvod braka. Ove dve uredbe se medusobno
dopunjuju i uporedo primenjuju.

Godine 2006. Evropska komisija je objavila Predlog uredbe Veca kojom se menja
Uredba Brisel 11 bis u odnosu na nadleznost uz uvodenje odredaba koje se odnose na
merodavno pravo u bra¢nim predmetima (Predlog Uredbe Rim III). Komisija je smatrala
da nepostojanje unifikovanih kolizijskih pravila u materiji razvoda braka, uprkos
harmonizovanim pravilima o nadleznosti i priznanju i izvrSenju, ,,moze prouzrokovati
brojne probleme” te da predloZena uredba moze resiti te probleme. Predlog nije naisao
na odobrenje svih zemalja ¢lanica, te je za usvajanje Uredbe koriséen postupak pojacane
saradnje. Usvajanje Uredbe postupkom pojacane saradnje izazvalo je oprecne reakcije na
nivou Unije zbog kontroverznosti samog mehanizma. Dobra strana ovog mehanizma jeste
Sto sprecava neku zemlju ili grupu zemalja da vetom opstruisu donoSenje nekog akta, dok
s druge strane razdvajanje unutar same Unije i donoSenje razlicitih akata od strane nekih
zemalja ne vodi cilju zbog kog je Unija i osnovana.

Uredba Rim III predstavlja vazan medunarodni akt kojim je izvrSena unifikacija
pravila o razvodu i pravnom razdvajanju. Ovom uredbom je stvoren jasan i sveobuhvatan
pravni okvir u braénim stvarima (Colovié, 2011) u Evropskoj uniji i osigurana ve¢a pravna
sigurnost, predvidljivosti i1 pravi¢nost za gradane zemalja potpisnica Uredbe.

Omogucavanje supruznicima slobode izbora merodavnog prava u statusnoj
materiji, te otklanjanje nedostataka ranijih akata koji su reSenjima podsticali rush to the
court 1 forum shopping predstavlja znacajan iskorak u medunarodnom privatnom pravu
gde autonomija stranaka nacelno nije bila zastupljena.
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Uredba Rim III, te postupak njenog donosenja, bitan su indikator sudbine unifikacije
materijalnog evropskog porodi¢nog zakonodavstva. Iako je ovde rec¢ o kolizionopravnom
ujednacavanju, jasno je da u Evropskoj uniji jo§ postoji veliki otpor ideji dopuStanja
zadiranja Evropske unije u nadleznost drzava da ureduju porodi¢nopravne odnose.

Sto se ti¢e Republike Srbije, postavlja se pitanje da li bi usvajanje Uredbe Rim III
odgovaralo drustvenopravnom stanju u drzavi. Usvajanjem ove uredbe u Srbiji bi doslo
do povecanja pravne sigurnosti, predvidljivosti ishoda i fleksibilnosti radi omogucavanja
kretanja osoba u EU, te bi se osavremenila postojeca koliziona pravila u pogledu predmeta
razvoda braka s medunarodnim obelezjem. Uskladivanje zakonodavstva sa Uredbom bio
bi korak napred u liberalizaciji postoje¢eg kolizionopravnog zakonodavstva.

Nacrt novog Zakona o medunarodnom privatnom pravu Srbije preuzima
reSenja sadrzana u Uredbi Rim III. Usvajanjem Nacrta, Srbija ¢e i pre pristupanja Uniji
harmonizovati ovu pravnu oblast sa komunitarnim zakonodavstvom, §to ¢e omoguciti da
nasi drzavljani steknu veéu pravnu sigurnost i izvesnost prilikom pristupanja proceduri
razvoda braka sa medunarodnim elementom.
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Summary

Divorce is now familiar within all European legislations. Regulations regulating
divorce issues vary from country to country. Through the stimulation of the free market
and ensuring the free movement of people, the European Union has contributed to the
more frequent establishment of families with an international element, which at the same
time led to an increase in the number of disputes initiated as a result of the termination
of marriage. The growth of divorce disputes and a large number of difficulties related
to these disputes have affected the increasing interest of the European legislator for the
regulation of marital status at the level of the European Union. A number of European
Union activities have recently been focused on the harmonization and unification of rules
relating to the field of divorce. As the unification of substantive rules of divorce proved
very complex, the European lawmaker focused his attention on the unification of conflict-
of-law rules.

In this paper we have analyzed the Rome I1I Regulation which unifies the conflictual
divorce law with a brief overview of the Brussels II bis Regulation that regulates procedure
in marital matters and is applied in parallel with the Rome III Regulation.

In this paper we gave a brief overview of the most important provisions of the Rome
IIT Regulation, and have determined how and to what extent this regulation contributes
to the unification of international rules in this field. Also, we have analyzed possibility
of harmonization of Serbia’s conflict law regulation in the field of divorce with solutions
proposed in Rome III, with a brief overview of proposal for the new law of international
private law of Serbia.

Keywords: divorce, collision norms, unification, Regulation II bis, Rome III
Regulation.
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1ZAZOVI RECEPCIJE PRAVA EVROPSKE UNIJE — PRIMER
KORPORATIVNOG PRAVA U SRBIJI

Sazetak

Autor u radu ispituje posledice procesa recepcije prava na primeru korporativnog
prava u Srbiji. Naime, slucajevi recepcije nisu retko belezena pojava u domacim
zakonodavnim aktivnostima. Razlozi za to su visestruki, te sve vise opravdavani ukoliko
se u vidu ima potreba za ekspeditivnim uskladivanjem pozitivnog prava sa legislativom
Evropske unije. Ipak, ovaj proces preuzimanja ,,gotovih*“ pravnih obrazaca i instituta
ne predstavlja idealno resenje. Stavise, u slucaju korporativnog prava ocigledan je
disbalans izmedu recipiranih pravila sadrzanih u propisima i realnosti njihovog (ne)
sprovodenja u praksi. Ovakvi rezultati recepcije prava postavljaju pred domacu pravnu
nauku i legislativu pitanje kako prevazic¢i ambivalentnost njenih efekata. U svetlu velikih
promena koje donose izmene Zakona o privrednim drustvima iz 2018. godine, poput
uvodenja pravnih formi Evropskog akcionarskog drustva i Evropske ekonomske interesne
grupacije, ostaje da se vidi kako ¢e se u buducnosti odgovoriti na izazove integracije
novih pravnih instituta u domaci pravni sistem.

Kljuéne reci: recepcija prava, harmonizacija prava, korporativno pravo, Zakon
o privrednim drustvima, Evropsko akcionarsko drustvo, Evropska ekonomska interesna
grupacija.

1. Uvodna terminolo§ka preciziranja

Pojam recepcije prava u medunarodnoj i domacoj pravnoj doktrini neraskidivo je
povezan sa sveprisutnim procesom harmonizacije prava. Moze se ¢ak tvrditi da je re¢ o
ka istom cilju usmerenim postupcima (usaglasavanje pravnih sistema), koji se odvijaju u
striktnijem, bukvalnijem smislu (u slucaju recepcije prava) i liberalnijem, fleksibilnijem
obliku (u slu¢aju harmonizacije prava). Ipak, u savremenoj pravnoj teoriji se za oznac¢avanje
postupka priblizavanja i ujednacavanja prava koristi ve¢i broj izraza srodnog znacenja od
kojih, opet, svaki ima svoje posebno pravno odredenje. SusreCemo se sa pojmovima:
unifikacija, uniformizacija, harmonizacija, kodifikacija, regionalizacija, amerikanizacija,
vesternizacija, evropeizacija, konvergencija, priblizavanje, internacionalizacija, te

* Doktor pravnih nauka, docent na Fakultetu za pravne i poslovne studije dr Lazar Vrkati¢, Novi Sad, e-mail:
marija.mijatovic@flv.edu.rs
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recepcija prava, koja je u fokusu ovog rada. Slicne pojmove — homogenizacija (eng.
homogenisation, equalization, prema Ugovoru o osnivanju Evropske zajednice:
izjednacenje), harmoniziranje, pravna harmonija — autori razliito koriste pa je, kako
se u teoriji navodi, zabuna potpuna (Stojanovi¢, 2001, p. 99). U svrhu jasnije analize
efekata recepcije prava na korporativno pravo u Srbiji, neophodno je prethodno izvrSiti
razgranicenje najzastupljenijih srodnih termina.

Izraz ,,unifikacija prava“ odnosi se na postupak donosenja jedinstvenih normi s
vazenjem na podrucju jedne ili viSe drzava. Unifikacija prava je proces izjednacavanja
pravila za pravna podrucja na kojima su do tada vazile razlicite pravne norme. Unifikacija
je viseg intenziteta u odnosu na harmonizaciju, posto cilja na ustanovljavanje zajednickih
pravila koja ¢e zameniti nacionalna. Moze biti univerzalna (namenjena svim zemljama
sveta) i regionalna (ujednacavanje pravila pravnih sistema drzava odredenog regiona).
Cesto rezultati regionalne unifikacije ,,intelektualno podsti¢u na svetsku unifikaciju,
mada istovremeno smanjuju i prilike za to* (Business Law Brief, 1989, p. 15, navedeno u:
Vukadinovi¢, 2012, p. 346).

Proces uniformizacije prava spominje se pre svega na nivou Evropske unije (dalje
u tekstu: EU) i posmatra se u relaciji sa procesom unifikacije. Unifikacijom se stvaraju
jednoobrazna pravila koja drzave neposredno primenjuju, $to znaéi da je regulativa
jednoobrazna, ali da njihova primena moze donekle biti razli¢ita. Uniformizacija prava
postoji kada nije samo regulativa jednoobrazna ve¢ se postize jednoobraznost i u primeni
prava (Dudas, 2012, p. 320).!

Evropeizacija je pojam koji se razli¢ito definiSe u zavisnosti od konteksta u kojem
se izraz koristi. UopSteno govoreci, re¢ je o terminu kojim se oznacavaju svi procesi
koji se preduzimaju u cilju stvaranja EU i ostvarivanja njenih ciljeva. Konkretnije,
na evropeizaciju se gleda kao na proces unifikacije ili harmonizacije kroz prihvatanje
i primenjivanje zajednickih standarda, najpre u drzavama c¢lanicama EU, a potom i u
ostalim evropskim drzavama.

U teoriji se istiCe i uticaj procesa tzv. amerikanizacije prava kojom se tekovine
common law sistema prenose u civil law sistem te se tako vrsi njihova konvergencija.
Ovaj proces ukazuje na znacajan uticaj americkog prava kroz sve dominantnije koris¢enje
engleskog jezika na sli¢an nacin kako je ranije koriS¢en latinski jezik na evropskim
univerzitetima (Vukadinovi¢, 2012, p. 343). Efektima amerikanizacije se ne treba
¢uditi s obzirom na to da su ,,skoro sve fundamentalne promene u evropskom pravu i u
razumevanju prava tokom posleratnog perioda potekle iz Amerike™ (Wiegand, 1991, p.
84). Posledicom amerikanizacije se smatra pridavanje veceg znacaja praksi medunarodnih
sudova, sve CeSce koris¢enje model zakona, ali i ugledanje na specificno ameri¢ko pravnu
tvorevinu — ristejtmente (eng. restatements), kao veoma uticajan oblik pravne literature,
ali ne i izvor prava u formalnom smislu.

U kontekstu savremenih ciljeva nacionalnih legislativnih napora, najvise se govori
o harmonizaciji prava kako bi se naglasilo da se ne tezi apsolutnoj jednoobraznosti, ve¢
priblizavanju pravnih sistema. Harmonizacija se sastoji od smanjivanjarazlika i odstupanja
izmedu nacionalnih pravnih sistema, odredivanjem modela i rezultata koje treba postiéi,

"' Npr. ovo je sluéaj sa pravom konkurencije u EU.
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bez nametanja obavezne jedinstvene forme, sadrzine harmonizovanih akata i sredstva
kojim ¢e se to konkretno i ostvariti (Stanivukovi¢, 2001, p. 60). Dakle, harmonizacija se
odnosi na proces integracije koji ne vodi stvaranju uniformnih normi, ve¢ radije kreiranju
uopstenih okvira za pravna pravila uspostavljajuci zajednicki cilj, Sto ostavlja prostora
raznolikim nacionalnim specifikacijama (Senden, 2004, p. 45). Naziva se i koordinacijom
ili metodom zbliZzavanja nacionalnih pravnih poredaka, odnosno harmonizacija postoji
kada ,,dva ili viSe nezavisnih entiteta odluce da usklade svoja pravna pravila®“ (Kirchner,
1998, p. 685, navedeno u: Dudas, 2012, p. 321).

2. Recepcija prava — odredenje i savremeni uslovi intenziviranja procesa

Recepcija prava (lat. recipere — primiti) odnosi se na proces harmonizacije u kom se
prilikom zakonodavnih aktivnosti koriste iskustva drugih zemalja. Ovakvim postupkom
ostvaruje se svojevrsna pravna transplantacija — prenos pravila i instituta iz jedne zemlje
(ili zajednice zemalja — EU) u drugu drzavu (npr. Srbiju). Recepcija se moze posmatrati
kao transfer fenomena druge pravne kulture u novu pravnu sredinu. Smatramo da je rec¢ o
neposrednom i intenzivnijem vidu harmonizacije prava koji je — u savremenim uslovima,
u slucaju Srbije 1 povodom uredenja oblasti korporativnog prava — uoblicen idejama
procesa evropeizacije prava i u normativnom i u politickom pogledu.

U pravnoj nauci se o ovom procesu najvise govorilo u kontekstu recipiranja
rimskog prava u srednjem veku. I srpsko pravo pripada porodici prava koja je utemeljena
na rimskoj pravnoj tradiciji (Malenica, 2004, p. 117). Pojavom nacionalnih kodifikacija
1 izrazenog patriotskog sentimenta karakteristicnog za 19. vek, uticaj rimskog prava
pocinje da slabi, a drzave teze izrazavanju sopstvene suverenosti kroz insistiranje na
pravnim razlikama. Ipak danas, kada se razvija novo ius commune, realno je govoriti
o recepciji komunitarnog prava. Stoga se drzave poput Srbije (koje teze ¢lanstvu u EU)
okrecu postulatima zajednicke pravne kulture u Zelji da sto lakSe, brze i ,,bezbolnije* dodu
do postavljenog normativnog cilja.

Uopsteno, proces recepcije je jednosmeran, odvija se u nerazvijen(ij)im zemljama
i ima za predmet pravila razvijenih drzava.> Ponekad je to dobrovoljno, odredeno
kvalitetom ili upuéeno$¢éu na poznate recipirane norme,’ a nekada takva situacija nastaje
pod politickim pritiskom (tzv. nametnuta recepcija).* Svakako, prilikom stvaranja prava
na nacionalnom nivou, neminovno se koriste i strani uzori. Usvaja se tekst koji ponekad
veoma li¢i na vlastiti uzor iz pravnog sistema neke druge zemlje koja ima razvijenu pravnu
tradiciju ili veliki politicki i ekonomski uticaj. Mogu se recipirati norme medunarodnih
ugovora ili drugih medunarodnih akata (npr. model zakona, Stanivukovi¢ & Zivkovié,

2 Ipak, postoje i sloZeniji savremeni primeri. Korporativno pravo Nemacke je tradicionalno bilo predmet recepcije u
Japanu. Medutim, u poslednje vreme je uocljivo da se i japansko i nemacko korporativno pravo oblikuju prema ugledu
na pravo SAD (Takahashi, 2015, p. 228).

3 Npr. recepcija Skotskog prava u pravima Bocvane, Lesota i Esvatinija rezultat je i Cinjenice da je znacajan
broj pravnika ovih zemalja studirao u Skotskoj (Watson, 1996, p. 339).

* U ovom smislu se najée§ée navode primeri nametanja Napoleonovog kodeksa u osvojenim teritorijama u 19.
veku ili iskustvo baltickih zemalja sa recepcijom sovjetskog prava posle Drugog svetskog rata.
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2012, p. 399), odnosno norme uredbi, direktiva EU, te norme tzv. tercijarnih izvora prava
ove sui generis zajednice poput preporuka, misljenja (Purdev, 2013, p. 101, Senden,
2004, p. 55). Samo pravo Srbije obiluje primerima recepcije. Dok su prethodni slucajevi
recepcije prava kod nas za osnovu pre svega uzimali pravo germanskog i francuskog
pravnog sistema,’ danas su rezultat ugledanja na legislativu EU. Pored ovog procesa koji
se odvija u okviru EU i drugih evropskih drzava, termin se odnosi i na uticaj evropskog
prava kao modela pravnog sistema za ¢itav medunarodni pravni sistem. Specifi¢nosti
evropskog puta razvijanja ius commune nesumnjivo postaje model ili ¢ak standard za
unifikaciju prava u drugim delovima sveta (Petri¢, 2008, pp. 1-2).°

Nadalje, proces recepcije je viSestruko ojacan, s jedne strane zbog toga Sto je
zahvaljujuéi ucenjima uporednopravne Skole sistematsko proucavanje uporednog prava
postalo neizostavan elemenat nau¢nog metoda, i s druge strane zato $to je informacija o
sadrzini nacionalnog zakonodavstva velikog broja drzava postala lako i brzo dostupna,
¢emu su znatno doprineli lingvisticka dominacija engleskog jezika i internet. Pored toga
mnoge drustvene promene su dobile u moderno vreme globalni karakter tako da zahvataju
ceo svet ili njegov veliki deo pa se i zakonodavstvo koje reflektuje takve promene sve
manje razlikuje od drzave do drzave (Stanivukovi¢, 2001, p. 63).

3. Recepcija prava u kontekstu poslednjih izmena korporativnog prava u Srbiji

Jedno od glavnih obelezja razvoja savremenog prava u EU je jasna tendencija
denacionalizacije, odnosno sve te$nje priblizavanje nekada jasno odvojenih pravnih sistema
pojedinih drzava. Takav razvoj je karakteristicna posledica sve izraZenijeg povezivanja
trziSta na regionalnoj i globalnoj osnovi, pa privredni sistemi tog tipa zahtevaju i pravne
instrumente koji ¢e biti u Sto viSem stepenu ujednaceni. Stoga se kao sveprisutan proces
pojavljuje recepcija prava — postupak unosenja nadnacionalnih, stranih normi u nacionalno
pravo. U navedenom kontekstu vaznu kariku u poretku svake drzave predstavlja regulacija
korporativnog prava, odnosno statusnog dela privrednog prava. Na taj nacin se ,,odgovara“
na izazove poslovanja u uslovima postojanja multinacionalnih kompanija i drugih
korporativnih grupa kao dominantnih institucija u svetskoj ekonomiji. Harmonizacijom
ove oblasti sa pravom EU u Srbiji se cilja na: funkcionalnost privrednopravnog okvira
u Srbiji kojim ¢e se obezbediti jednakost i konkurentnost domacih privrednih subjekata
prilikom istupanja na trzistu EU, podizanje pravne sigurnosti, privlacenje investicija itd.

U Srbiji je proces prilagodavanja korporativnog prava pravu EU obelezen izvesnim
osobenostima. Naime, harmonizaciju, pa i recepciju prava s logistickog aspekta lakse je

5 Zakonik gradanski za KnjaZevstvo Srbiju iz 1844. nastao je preradom Austrijskog gradanskog zakonika iz
1811. godine, uz usvajanje nekih reSenja iz Francuskog gradanskog zakonika iz 1804. godine.

® O znagaju regionalnog i globalnog povezivanja najbolje govori ¢injenica da se na mnogim evropskim i
americkim univerzitetima osnivaju posebni instituti za izu¢avanje ove materije (Petri¢, 2008, p. 2, fn. 3): Cen-
tar za medunarodni razvoj pri Univerzitetu Harvard (eng. Center for International Development at Harvard
University); Institut za globalizaciju i odrzivi razvoj pri Univerzitetu Tilburg (eng. Institute for Globalization
and Sustainable Development); Centar za izuCavanje globalizacije i regionalizacije pri Univerzitetu Varvik
(eng. Centre for the Study of Globalisation and Regionalisation).
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ostvarivati nego ikada. U tu svrhu i ranije koris¢en uporedni metod danas je u najvecoj
meri metod integrisanja (kroz utvrdivanje zajedniCkog jezgra /eng. common core/ i
promovisanje novog ius commune), a ne kao ranije metod suprotstavljanja. Radi postizanja
iznetih ciljeva, preduzeti su znacajni normativni potezi, pa tako i precutno, ali i izri¢ito
recipiranje pravnih instituta, propisa i delova propisa EU. Svakako, jedan od kapitalnih
harmonizacionih koraka za ovu oblast bilo je donosenje Zakona o privrednim drustvima
2004. godine — ZPD. Ovim propisom postavljene su osnove za funkcionalno poslovanje
privrednih subjekata u Srbiji. U nastojanju da se ova oblast u¢ini azurnom i odgovaraju¢om
aktuelnoj privrednoj praksi u EU, ZPD je menjan 2011. i 2014. godine, te u dva navrata
2018. godine. Naime, Vlada Republike Srbije je Zakljuckom 05 br. 337-5373/17 od
19. juna 2017. godine usvojila Pregovaracku poziciju za Meduvladinu konferenciju o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 6 ,,Pravo privrednih drustava“.
Ovim putem stvorena je obaveza preuzimanja u pravni sistem Srbije pravnih tekovina
EU iz oblasti korporativnog prava, te su poslednje zakonske modifikacije, izmedu
ostalog, vrSene radi usaglasavanja pozitivnog zakonodavstva sa Uredbom Saveta (EZ) br.
2157/2001 od 8. oktobra 2001. godine o statutu evropskog drustva, sa Uredbom Saveta
1985/2137/EEZ o Evropskoj ekonomskoj interesnoj grupaciji i sa Direktivom 2005/56/
EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 26. oktobra 2005. godine. Takode, u oblasti
korporativnog upravljanja’ Privredna komora Srbije donela je Kodeks korporativnog
upravljanja 2012. godine i tako pocetno, neinvanzivno uredila pitanje od velikog znacaja
za dalji progres korporativnog prava, koje je jos uvek (zbog nepostojanja dovoljne svesti
i ustaljene prakse) nepodobno za kompletno zakonsko uredenje. Ovaj instrument spada u
domen mekog prava (eng. soft law)® i znaCajan je primer mogucnosti koje pruza hibridni
metod ili kombinovanje tradicionalnih (zakonskih, ,,tvrdih”, /eng. hard law/) 1 inovativnih
(nesankcionisanih, soft law) instrumenata. Naime, predmet recepcije (unifikacije) ne
moraju a priori biti samo konvencije, uredbe, direktive i sl. (Spasi¢, 2009, p. 32) vec i
nesankcionisani instrumenti velikih upotrebnih vrednosti: akcioni programi, preporuke ili
model zakoni (npr. Model zakon UNCITRAL-a o prekograni¢noj insolventnosti iz 1997.
godine koji je posluzio kao osnova za uredivanje medunarodnog stecaja u Srbiji).
Poslednje izmene ZPD-a izazivaju pak znacajnu paznju strucne javnosti. Naime,
u domace zakonodavstvo uvedene su, po ugledu na zakonodavstvo EU, dve nove forme
pravnog organizovanja privrednih drustava:’ Evropsko akcionarsko drustvo i Evropska
ekonomska interesna grupacija. Zatim, regulisana je nova vrsta statusnih promena:
prekograni¢no spajanje i pripajanje drustava kapitala osnovanih u Republici Srbiji sa
drustvima kapitala iz drugih drzava ¢lanica EU. Sustina novouvedenih pravila je:
1) Evropsko akcionarsko drustvo (Societas Europea — ,,SE”) osniva se kao akcionarsko
drustvo, Ciji je osnovni kapital podeljen na akcije u svojini jednog ili veceg broja
7 Lose korporativno upravljanje smatra se jednim od glavnih uzroénika finansijske krize 2008. godine, od
kada se u EU preduzimaju znacajni koraci u regulaciji ovog pitanja.
8 U soft law spadaju alterativni, formalno nesankcionisani propisi heterogenih pojavnih oblika koji ne nastaju ustaljen-
im legislativnim procesima, ali koji u praksi imaju znacajne de facto pravne efekte, te koji se upotrebljavaju u prostoru
uocenih nedostataka ,,standardnih*, odnosno Aard law izvora.

® Do poslednjih izmena, ZPD-om je bio ureden pravni polozaj ortackog drustva, komanditnog drustva, drustva s
ograni¢enom odgovorno$cu i akcionarskog drustva.
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akcionara koji ne odgovaraju za obaveze drustva, kao u slucaju ,redovnog™
akcionarskog drustva. Medutim, sustinska razlika se nalazi u inostranom elementu,
koji povezuje drustvo sa teritorijom drzava cClanica. Naime, ZPD propisuje vise
slozenih nacina nastanka ovakvog subjekta, pri ¢emu svaka mogucnost ukljucuje
inostrani element, dok je minimalan osnivacki kapital 120 000 evra. (ZPD, deo Xla).

2) Evropsku ekonomsku interesnu grupaciju ZPD odreduje kao pravno lice koje osnivaju
najmanje dva privredna drustva, preduzetnika, odnosno druga pravna ili fizicka
lica koja obavljaju poljoprivrednu ili drugu delatnost od kojih je najmanje jedno
registrovano na teritoriji RS, a drugo na teritoriji druge drzave ¢lanice. Grupacija se
osniva radi lakSeg ostvarivanja, razvoja, uskladivanja i zastupanja privrednih i drugih
ekonomskih interesa i aktivnosti njenih ¢lanova. (ZPD, deo XIla).

3) Za prekogranicno pripajanje i spajanje predvideno je ZPD-om uceS¢e najmanje dva
privredna drustva od kojih je bar jedno drustvo kapitala registrovano na teritoriji RS, i
najmanje jedno drustvo kapitala registrovano na teritoriji drzave clanice EU ili drzave
potpisnice Ugovora o evropskom ekonomskom prostoru. (ZPD, deo VIla).

Navedena pravila sadrzana u novim posebnim delovima ZPD-a pocece s primenom
od 1. januara 2022. godine (u skladu sa tre¢om revizijom Nacionalnog programa
za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije koji je usvojen 1. marta 2018. godine),
¢ime je ostavljen poduzi period s nadom da ¢e tlo za uvodenje novih pravnih formi biti
pripremljeno; preostala ve¢ina novih pravila primenjuje se od 1. oktobra 2018. godine.'’

4. Ambivalentne posledice recepcije prava u srpskom korporativnom pravu

Recipiranjem navedenih EU pravnih instituta u domace zakonodavstvo opravdano
je ciljano na modernizovanje nacionalne privrede, obezbedivanje konkurentnosti i u
krajnjoj liniji ostvarivanje projektovanih uslova za prikljucivanje nase drzave ovoj
zajednici. Preuzimanje savremenih, gotovih, ve¢ oprobanih propisa i instituta od veoma
velikog je znacaja za drzavu koja tezi tome da u Sto kracem periodu dostigne zadate
standarde. Dakle, u prilog procesu recepcije prava pre svega idu kriterijumi efikasnosti i
prakti¢nosti, kvaliteta, isplativosti, brzine, ustede. Ipak, pravna transplantacija, kao prenos
pravila iz jednog sistema u drugi, kompleksan je proces. Moze se re¢i da postoje nivoi
prenosivosti odredenih instituta i pravila koji umnogome zavise od drzave koja takve
norme recipira. Iza spremnosti jedne zemlje da pravilno izvede ,,presadivanje* konkretne
pravne regulacije stoji mnostvo faktora. U tom pogledu su u Srbiji ve¢ uoceni problemi,
a mogu se oc¢ekivati i novi ako se imaju u vidu poslednje zakonske kapitalne promene.
Pored znacajnih rezultata recipiranja pravila EU, u ovom kontekstu primetni su i izazovi.

Pre svega, izraz ,,recepcija prava®, medu pravnim teoreticarima, esto ima negativnu
konotaciju usled percipiranog ukazivanja na nedostatke u nacionalnim pravno-stvaralackim
kapacitetima. Postavlja se i pitanje kako se recepcijom uti¢e na pravni suverenitet jedne
drzave, odnosno da li se prihvatanjem ,,tudih® obrazaca na neki nacin on osporava. Ipak,

10 Npr. uvedena je obaveza registrovanja adrese za prijem elektronske poste u Agenciji za privredne registre,
odredeno je da se posebnim propisima ne moze nametati obaveza drustvima da koriste pecate itd.
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danas se menja pogled na ulogu drzave u kontekstu medunarodne legislative. Saradnja drzava
1 drugih medunarodnih subjekata (vladinih i nevladinih medunarodnih organizacija — tzv.
agencija za formulisanje, v. Mijatovi¢, 2018, pp. 169-183) produbljuje se, a upotrebljavani
instrumenti daleko prevazilaze tradicionalno shvatane normativne okvire. U tom kontekstu,
uloga drzave u uredenju stabilnog pravnog ambijenta za poslovanje privrednih subjekata je
nezamenljiva, ali je evidentna promena klasi¢ne uloge u smislu potrebe svojevrsnog razvoja
prava od tvrdog prava ka mekom pravu (Vasiljevi¢, 2016, p. 11), Sto se moze shvatiti i kao
priznanje da je oslabljena ¢vrsta kontrola drzava nad medunarodnim procesom stvaranja
prava, te da je teorija monizma prema kojoj se drzava smatra iskljucivim stvaraocem
prava zastarela. S obzirom na navedeno, u Srbiji je od znacaja i prepoznavanje vaznosti
aktivnosti usko orijentisanog, profesionalnog, nevladinog sektora (npr. Privredne komore
Srbije) u produkciji formalno nesankcionisanih, ali veoma uticajnih propisa u inovativnim,
problemati¢nim pravnim oblastima.

Drugo, proces harmonizacije korporativnog prava u Srbiji obelezen je znacajnim
problemom disbalansa izmedu pozitivhopravne regulative (onoga Sto predstavlja
»Lhormativno™) 1 stvarnosti (ne)sprovodenja takvih propisa (onoga S§to predstavlja
»realno). Na primer, prema ve¢ navedenom Kodeksu korporativnog upravljanja skoro
je univerzalno prihvacena obaveza preuzimanja kodeksa ili prilagodavanja sopstvenim
uslovima konkretnog privrednog drustva, ali je pitanje koliko se tako usvojeni,
proklamovani kodeksi i primenjuju,'' a koliko konkretni privredni subjekti samo zele da
budu percipirani kao postovaoci visih standarda korporativnog upravljanja.

Nadalje, i1 pravosude i praksa privrednika u Srbiji trpeli su teret izuzetno obimnih
reformi pri prelasku na trzisni oblik privredivanja. U takvim okolnostima, velike sistemske
promene jos uvek iziskuju prilagodavanje (i privrednih subjekata i drzavnog aparata), dok
se s druge strane istovremeno uvode novi pravni instituti i pravila. Ostaje da se vidi kako
¢e se pripremiti tlo za uvodenje novih pravnih formi Evropskog akcionarskog drustva i
Evropske ekonomske interesne grupacije. Naime, u Srbiji kultura akcionarstva nije na
zavidnom nivou, neophodno je dalje poboljsavati polozaj manjinskih akcionara ($to je
klasican problem i evropskog korporativnog prava), te podizati transparentnost poslovanja
oskudnih akcionarskih drustava.'? Stavise, ¢ak i postoje¢i nevelik broj akcionarskih drustava
u Srbiji rezultat je pre svega obaveze da se drustvena preduzeca u postupku privatizacije
preobraze u akcionarska drustva, te zakonske obaveze da npr. banke i osiguravajuca drustva
takode posluju u ovoj pravnoj formi. Pitanje je koliko bi uopste postojalo ovakvih privrednih
subjekata da nije na taj naCin formulisanih zahteva u pogledu forme organizovanja ovih
drustava. Nekoliko je razloga za takvo stanje: ova drusStva kapitala relativna su novina u
nasem pravnom sistemu; domaci privredni subjekti po pravilu nemaju dovoljno znanja o
na¢inu funkcionisanja ovakvih drustava, niti raspolazu velikim kapitalom potrebnim za

! Prema Radovi¢u (2015, pp. 23 i 42) ,,srpska drustva gotovo uvek daju pozitivnu godisnju izjavu o korporativnom
upravljanju i formalno ne odstupaju od pravila kodeksa. Ipak, ta ¢injenica moZze da znaci i da se organi upravljanja
nisu dovoljno bavili problematikom, ve¢ su unapred propisana pravila bez sustinskog preispitivanja integrisali u svoj
sistem, o¢ekujuci da neée biti naknadnih provera.*

12 Novim ZPD-om je uvedena obaveza da akcionarska drustva poziv za sednicu objave na internet stranici Centralnog
registra, depoa i kliringa hartija od vrednosti, pored objavljivanja na internet stranici registra privrednih subjekata.
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osnivanje i poslovanje itd. Uvodenjem novih pravnih formi otvorice se veliki broj pitanja
u vezi sa prilagodavanjem naseg trzista novim privrednim zahtevima, uplivima i uticajima.
Naime, recepcijom komunitarnog prava drzave Clanice, kao i one koje pretenduju da to
postanu, preuzimaju i modele njihovog shvatanja, te tumacenja. Tako se prilikom nacionalne
implementacije recipiranih normi koriste i karakteristi¢ni nacini tumacenja Suda pravde
Evropske unije. Ipak, usled primene norme u sredini drugacije pravne kulture, njen sadrzaj i
posledice mogu odstupati od nacina primene u originalnim uslovima, dok su recipijenti, po
pravilu, zainteresovani da obezbede efekte koje su uocili u zemlji porekla norme ili instituta.
U takvom slucaju, od sustinskog je znacaja simultana recepcija u sistemskom i doslednom
smislu, uz shvatanje sudske prakse zemlje iz koje potice recipirano pravo kao putokaza za
pravno delovanje (Luts, 1997, p. 4).

Svakako, postoji znacajna razlika u ekonomskoj mo¢i drzava ¢lanica EU i Srbije, dok
se postavljeni normativni standardi jednako odnose na sve subjekte koji teZe uskladivanju
pravnih sistema. Takode, nije bez znacaja i tehni¢ko pitanje (neodgovarajucih) prevoda
i upotrebljavanih razli¢itih terminologija. Naime, prevodenje s engleskog na srpski, u
bukvalnom smislu moze izazvati velike zabune zbog fundamentalnih razlika izmedu
common law i civil law sistema. Primer je lose prevodenje Model zakona UNCITRAL-a
o prekograni¢noj insolventnosti pri radu na izradi Zakona o steCajnom postupku (v.
Stanivukovi¢ & Pundié, 2006, pp. 253-272).

Moglo bi se postaviti i pitanje da li je doslo do tacke zasi¢enja u pogledu procesa
harmonizacije prava, i koliko su realne moguénosti ostvarivanja istog (jer se mnostvo
projektovanihnormativnih standarda obruSavana ve¢ preopterec¢ene ,,mlinove‘nacionalnih
zakonodavnih organa). U EU je legislativna produktivnost visokorazvijena, odnosno na
godisnjem nivou se donosi veliki broj akata s kojima bi drzave trebalo da usklade sopstvene
pravne sisteme. Pa, ipak, raspolozivi zakonodavni kapaciteti Srbije su veoma optereceni
tako postavljenim normativnim zahtevima i u vremenskom, finansijskom i kadrovskom
smislu. Postoji Siroko rasprostranjeno misljenje da je ,,viSe harmonizacije korisno®, ali i
da je ,,u svetlu prakti¢nih poteskoca iskusenih u proslosti potrebno istraziti nove puteve
da bi se ostvarili zeljeni rezultati (Hartkamp, 2003, p. 81). Pre svega, potrebno je zapitati
se da li sve detaljniji rad na harmonizaciji moze biti preobiman naspram kapaciteta
prakse da procesuira nove norme (Kotz, 1986, p. 2, navedeno u Estrella Feria, 2009, p.
8). Imajudi u vidu izvestan pesimizam u vezi sa procesom harmonizacije, konstruktivno
bi bilo ponovno analizirati metode ovog postupka. I iako svaka kritika ovog postupka
nije opravdana, u svetlu budzetskih i raznih drugih ogranicenja, njihovo uvazavanje, te
razmatranje smatramo racionalnim.

5. Zakljuak

Pravo Republike Srbije je Cesto, i u istorijskom i u savremenom kontekstu, vrsilo
recepciju stranih pravnih normi ili instituta. Pravni obrasci preuzimani su iz rimskog
prava, potom francuskog prava, prava germanskih krugova itd. dok se u modernom obliku
recepcija sprovodi kao preuzimanje koncepata iz ius commune s ciljem harmonizacije
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domace legislative sa legislativom Evropske unije. Tako je i poslednjim izmenama
Zakona o privrednim drustvima iz 2018. godine izvrSena recepcija komunitarnih pravnih
instituta. Naime, uvedene su u srpsko pozitivno pravo dve nove pravne forme privrednih
drustava: Evropsko akcionarsko drustvo i Evropska ekonomska interesna grupacija, dok
su propisani i novi vidovi statusnih promena u vidu prekograni¢nog spajanja i pripajanja.
Primena navedenih normi pocinje od 1. januara 2022. godine s nadom da ¢e do tada biti
pripremljen teren za neturbulentno, prirodno ,,asimilovanje ovih novina. Ipak, s obzirom
na do sada uocene probleme prilikom recepcije prava, nije na odmet s rezervom ocekivati
pravovremenu i adekvatnu reakciju pravne sredine na strane institute.

Svakako, procesom recepcije se efikasno i sa ustedama u vremenskom, finansijskom
i administrativnom smislu stize do Zeljenog rezultata — uskladivanja sa pravom EU.
Ve¢ u praksi potvrdene i oprobane normativne zamisli najve¢ih pravnih struc¢njaka
jednostavno se preuzimaju s obzirom na: primenu komparativnog nau¢nog metoda,
laku dostupnost propisa, te obezbedene podatke o sudskoj praksi i viSegodiSnjoj primeni
medu privrednicima. Ipak, proces recepcije prava obelezen je i izvesnim nedostacima.
Pre svega, pitanje je koliko ¢e uspesno biti usvojena i uopste primenjivana pravila
o novoustanovljenim pravnim formama kada se ima u vidu da u Srbiji ni akcionarska
drustva nisu brojna, odnosno da kultura akcionarstva u Srbiji jo§ uvek nije najrazvijenija,
da je proces osnivanja iz perspektive privrednika slozen, skup i bez naroc¢itih stimulansa,
da se u pitanje dovode prava manjinskih akcionara itd. U tom smislu vidno je da postoji
i znacCajan problem disbalansa izmedu pozitivnopravne regulative sadrzane u domacim
pravnim aktima (onoga §to predstavlja ,,normativno®) i stvarnosti (ne)sprovodenja takvih
propisa (onoga §to predstavlja ,,realno®).

Jedan vid moguceg prevazilazenja pocetnih, sigurno predstojecih izazova je i u
sistematskoj recepciji, odnosno u interno konzistentnom ugledanju na sudsku praksu EU.
Naime, usled implementacije norme u sredinu drugacije pravne kulture, njen sadrzaj i
posledice mogu odstupati od nacina primene u originalnim uslovima. Takve modifikacije
cesto su nepredvidive i nepozeljne te je stoga od znacaja sudsku praksu zemlje recipiranog
prava takode u velikoj meri shvatiti kao putokaz za pravno delovanje. Nadalje, moze
se uvaziti 1 konstruktivna kritika procesa harmonizacije, pa i recepcije prava povodom
kojih je u nekim aspektima (vremenskim, finansijskim, kadrovskim) mozda doslo do
preopterecenosti nacionalnih zakonodavnih organa produktivnoscu legislative EU. 1z tog
razloga mozZe biti znacajna logisticka podrska profesionalnih organizacija poput Privredne
komore Srbije u laksoj adaptaciji kod delikatnih pitanja u vidu davanja uputstava, vodica i
podizanja svesti medu klju¢nom privrednom grupacijom.

Zakljucujemo da recepcija normi i instituta komunitarnog prava jeste ambivalentan
proces, odnosno proces s dvostrukim posledicama. S pozitivne i nesporne strane,
nasa privreda se modernizuje, prikljucuje savremenim privrednim tokovima, a tezi se
postizanju ravnopravnog tretmana, te konkurentnosti domacih privrednih subjekata na
trzistu EU. S druge strane, disbalans pravnog i realnog, odnosno ostvarivog, mora se uzeti
u obzir prilikom promovisanja implementacije stranih instituta u domace pravo. I iako
svaka kritika procesa recepcije i harmonizacije prava nije opravdana, pa ni konstruktivna,
nedostaci tih procesa u uslovima velikih budzetskih ograni¢enja moraju biti objektivno
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sagledani da bi proces uskladivanja domaceg prava sa pravom EU u narednom periodu
bio $to delotvorniji.
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Summary

In this paper the author examines the consequences of the law reception process
on Serbian corporate law. Cases of law reception are not rarely recorded occurrence in
domestic legislative activity. Reasons for that are multiple, and they are also becoming
more and more justified if one has in mind the need for fast harmonization of Serbian
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of disbalance between received rules that are included in regulation and the reality of its
(non)appliance is obvious. Such results of law reception impose the following question
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PRAVNI REZIM POVREDE NA RADU I PROFESIONALNOG
OBOLJENJA U DOMACEM I UPOREDNOM PRAVU

Sazetak

Sta se podrazumeva pod pojmom povreda na radu, odnosno profesionalna bolest moze
biti razlicito regulisano u zavisnosti od drzavne politike i njenog zakonodavstva. S druge
strane, znacaj definicije ova dva pojma nesporan je buduci da se u ovim slucajevima moze
ustanoviti poseban tretman, u cilju diferencijacije doprinosa poslodavaca, odnosno pruzanja
povoljnijih beneficija zrtvama ovakvih povreda, tj. bolesti. Imajuci to u vidu, posmatrali smo
ove pojmove iz ugla domaceg i uporednog zakonodavstva, uz isticanje odredenih razlika,
predloge za poboljSanje domacih propisa u skladu sa pozitivnim uporednim primerima, kao
i uz isticanje odredenih nedoumica, odnosno teskoca do kojih moze doci pri odredivanju
opsega koji ova dva pojma obuhvataju, uslovljenih ¢injenicom da je rec¢ o dva ziva pojma
Cija Sirina zavisi, izmedu ostalog, i od svakodnevnih promena na trZistu rada.

Kljucne reci: povreda na radu, profesionalna bolest, zdrava radna sredina, uzrocnost
povrede, kvalifikacija profesionalnih bolesti.

1. Opsta razmatranja

Preduslov za potpuno zdravlje radnika jeste postojanje zdrave radne sredine. Ovo u
kontekstu konstatacije da se —,,kvalitet a pogotovo "nekvalitet’ radne sredine snazno odrazava
na zdravlje i dobrobit zaposlenih* (Jasarevi¢, 2013, p. 2). Znacaj ovakve tvrdnje ogleda se
i u Cinjenici da ,,dostojanstven rad jeste bezbedan rad* (Safety and health at work, n.d.).
Ipak statisticki podaci govore da na svakih 15 sekundi jedan radnik umre usled nesrece koja
se dogodila na radu ili usled profesionalne bolesti (Decent work is safe work, n.d.). Dok
je ranije preovladavao rizik od fizickog povredivanja radnika, usled uslova i procesa rada,
upotrebe masina i sl., savremeno trziste rada sa sobom donosi i pojavu psihosocijalnih rizika u
raznovrsnim oblicima, koji na mnogo manje primetan nacin uticu na zdravlje radnika, a koje
nije uvek lako otkriti. Ovakva pojava uticala je i na ekspanziju profesionalnih oboljenja,' koja

* Doktorand na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu, e-mail: mila.petrovic89@gmail.com
! Profesionalna oboljenja nazivaju i ,,tihom epidemijom danasnjice*, jer je re¢ o jednom od glavnih zdravstvenih proble-
ma radnoaktivnog stanovnistva, koji su jo$ u svojevrsnoj ,,pozadini* u odnosu na industrijske nesrece, a iz razloga njihove
iznenadnosti, dramati¢nog scenarija kao i, Cesto, velikog broja zrtava (v. Poplasen & Brumen, 2014, p. 124).
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preuzimaju primat nad povredama na radu.? Kako to primec¢uje Danny Pieters (2006, p. 33),
razlozi kojima se zakonodavac moze voditi prilikom ustanovljavanja posebnog tretmana u
ovim slucajevima mogu biti slede¢i: da poslodavac kod koga su ovakve povrede ¢esce placa
visu stopu doprinosa i/ili da se omoguce povoljnije beneficije Zrtvama ovakvih povreda. S tim
u vezi, u zavisnosti od toga Sta ovi pojmovi podrazumevaju, zavisi i to kada ¢e biti primenjena
posebna pravila reparacije u tom smislu.

2. Pravni rezim povrede na radu

Sta se podrazumeva pod pojmom povreda na radu zavisi od nacionalnog
zakonodavstva kojim se ovaj pojam ureduje, te je za postojanje povrede na radu u nekim
zemljama dovoljno da je do nje doslo tokom radnog vremena, u drugim je potrebno i da
je do nje doslo prilikom izvr§avanja radnih obaveza, dok se u mnogim zakonodavstvima
pod njom podrazumeva i povreda do koje moze do¢i prilikom redovnog puta od kuce
do posla, odnosno od posla do kuce. Ipak, uopsteno govoreci, prvobitan pojam je tokom
vremena dosta proSiren.

2.1. Uporednopravni prikaz i pojedina otvorena pitanja

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Zakon o penzijskom i invalidskom
osiguranju Republike Srbije, 2003 — ZPIO), pod pojmom povrede na radu podrazumeva
povredu koja je prostorno, vremenski i uzrocno povezana sa obavljanjem posla po osnovu
kog je lice osigurano ili posla na koji nije rasporeden, ali koji lice obavlja u interesu
poslodavca kod koga je zaposleno, kao i povredu do koje je doslo prilikom redovnog puta
od stana do mesta rada i obratno, odnosno na putu preduzetom radi izvrSavanja sluzbenih
poslova ili stupanja na rad. Takode, ZPIO je pod pojam povrede na radu uvrstio i povredu
do koje dode usled vise sile ili nesre¢nog slucaja za vreme obavljanja posla po osnovu
koga je lice osigurano, povredu prilikom akcije spasavanja ili odbrane od elementarnih
nepogoda i nesreca, na vojnoj vezbi ili u vr$enju drugih obaveza iz oblasti odbrane zemlje
utvrdenih zakonom, na radnom kampu ili takmicenju itd.

Kada govorimo o povredi koja moze da nastane na redovnom putu od kuce do posla
i obratno,’ a koja se smatra povredom na radu, moramo sebi postaviti pitanje $ta je zapravo
2 Po proceni Medunarodne organizacije rada (MOR), povrede na radu, kao i profesionalne bolesti uzrokuju vise od 2,3

miliona zrtava godisnje, od kojih je vise od 350 000 prouzrokovano nesre¢ama na poslu, dok je blizu 2 miliona posledica
profesionalnih bolesti (v. ILO, 2014, p. 1).

3 Interesantno je pomenuti da je Zakon o zdravstvenom osiguranju menjan 2011. godine (ZZO, 2011, &L. 9, st. 2), tako §to
je iz povreda na radu iskljuc¢eno profesionalno oboljenje, kao i povreda pri dolasku, odnosno povratku sa posla. Kako je
ovakvo resenje naislo na otpor, podneta je inicijativa za pokretanje postupka ocene njegove ustavnosti. Ustavni sud je tom
prilikom ocenio da pomenuta odredba nije bila u skladu sa ratifikovanom Konvencijom 121 MOR-a, a u skladu sa kojom
je, izmedu ostalog, preuzeta obaveza propisivanja definicije nesreée na poslu koja ¢e u sebi sadrzati uslove u kojima se
nesreca prilikom dolaska i odlaska sa posla smatra kao nesreca na poslu. Samim tim, sud je zauzeo stav da je pomenuta
odredba bila nesaglasna sa Ustavom, u delu kojim je predvideno da su potvrdeni medunarodni ugovori i opSeprihvacena
pravila medunarodnog prava deo pravnog poretka Republike Srbije i da zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji
ne smeju biti u suprotnosti sa njima (Odluka Ustavnog suda, broj IUz- 314/2011 o utvrdivanju nesaglasnosti sa Ustavom
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redovan put u tom smislu. Ovo i jeste razlog zasto moramo napomenuti da ne postoji precizna
definicija Sta se podrazumeva pod pojmom redovan put. Ovo pitanje prepusteno je oceni
suda u pojedinim slucajevima, no iako to ne mora biti najkraci put, sudovi svakako pod tim
pojmom ne podrazumevaju atipicna odstupanja od takve putanje (Jasarevic, 2016, p. 93). Dok
u pogledu puta od stana do mesta rada slican pristup srpskom zakonodavstvu imaju i zemlje
kao sto su Grcka i Nemacka, postoje reSenja kao ona u poljskom pravu i u pravu Slovenije
koja pod rizikom povrede na radu ovakav put ne podrazumevaju, odnosno on kao takav
nije pokriven osiguranjem (MISSOC Comparative tables, n.d.). Naime, pravo Slovenije je
povredu nastalu na regularnom putu od kuce osiguranika ka poslu i natrag, na putu preuzetom
radi izvrSenja odredenog zaduZzenja, kao i na putu za stupanje u rad ranije podrazumevalo
kao povredu na radu, no kasnijim izmenama ovakvo shvatanje ovog pojma je suzeno, te se
povreda na redovnom putu od kuce ka poslu smatra povredom na radu samo ukoliko je prevoz
organizovan od strane poslodavca (Kresal, Kresal Soltes & Strban, 2016, p. 129). Sli¢no
tome, povreda koju radnik pretrpi na putu od kuce ka poslu i obrnuto u poljskom pravu vise
nije predvidena kao povreda na radu zbog izmene propisa, a propisi iz 2002. godine inace ne
poznaju definiciju ovakve povrede — koju je ranija regulativa poznavala. Interesantno je da
se, u tom smislu, povreda radnika na putu od kapije poslodavca do mesta gde se rad stvarno
izvr§ava ne smatra nezgodom do koje je doslo na putu do posla, ve¢ onom do koje je doslo
na mestu rada (Swiatkowski, 2014, pp. 132-134). Ipak, posebno je interesantna problematika
povrede do koje je doslo na putu od kuce ka poslu i obrnuto u pravu Sjedinjenih Americkih
Drzava (SAD). Opste pravilo u SAD jeste da je povreda pokrivena (u smislu kompenzacije
za povredu na radu) samo ukoliko je do nje doslo u prostorijama poslodavca. Ovo pravilo
najbolje se moze posmatrati kroz slucajeve kad bi radnik bio nadomak radnih prostorija u
trenutku nastanka povrede, ali se nije nalazio u njima. Tako, u slu¢aju iz 2004. godine, povreda
drzavnog sluzbenika do koje je dosSlo u trenutku kada se okliznuo prelaze¢i ulicu izmedu
garaze u drzavnom vlasnistvu i drzavne zgrade nije ocenjena kao povreda na radu. Ovo stoga
Sto je, iako je zaposleni iSao direktnom i uobicajenom rutom koju su koristili zaposleni, sama
povreda nastala na javnom posedu (Glynn, 2016, pp. 77-78). Naime, zaposleni je radio kao
turisti¢ki vodi¢ za Kancelariju opstih usluga, a dozvolu za parking dobio je u pogledu garaze
koja je bila u vlasnistvu drzave i oko blok i po udaljena od posla. Ujutru, na putu do posla, a
nakon $to je parkirao svoj auto u pomenutu garazu, okliznuo se i pao na led i, kako je prilikom

i potvrdenim medunarodnim ugovorom ¢l. 33, st. 5 Zakona o zdravstvenom osiguranju, od 18. 10. 2012). Posebno je
zanimljivo, €ini se, ista¢i da sve to vreme izmena u propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju u tom pogledu nije
bilo, te je tako pitanje povrede na radu pri dolasku, odnosno povratku sa posla u periodu koji je trajao preko godinu dana
bilo razli¢ito uredeno propisima koji su se ticali penzijskog i invalidskog osiguranja u odnosu na propise koji su se ticali
zdravstvenog osiguranja.
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toga ozledio desno rame, podneo je zahtev za kompenzaciju za radnike usled povrede na radu
(Matter of Harris, n.d.).*

Sto se tie pitanja utvrdivanja povrede na radu na putu preduzetom radi izvrsavanja
sluzbenih poslova, misljenja smo da se ne ¢ini opravdanim da se, ukoliko na takvom putu
dode do povrede, ona kvalifikuje kao povreda na radu ukoliko se zaposleni u datom trenutku
bavio aktivnostima privatnog karaktera. Nazalost, domac¢im propisima to pitanje nije blize
odredeno. S tim u vezi ¢ini nam se pravi¢no reSenje poljskog zakonodavstva u skladu sa
kojim, u sluc¢ajevima kada je do povrede doslo usled ponaSanja zaposlenog koje nije u vezi
s njegovim profesionalnim duznostima, takva povreda ne moze biti izjednacena s povredom
na radu. Tako, samim upustanjem u aktivnost koja nije povezana sa onom vrstom posla zbog
kojeg je zaposleni i upucen od strane poslodavca radi njegovog izvrSenja, prestaje postojati
veza izmedu ugovora o radu i nezgode (Swiatkovski, 2014, p. 134).

ZPIO nije jedini propis u Srbiji koji u sebi sadrzi definiciju povrede na radu.
Naime, u smislu ¢l. 33 st. 4 Zakona o zdravstvenom osiguranju iz 2005. godine sa kasnijim
izmenama (ZZ0O, 2005), povreda na radu je svaka povreda, oboljenje ili smrt nastala kao
posledica nesrece na poslu, odnosno kao posledica svakog neocekivanog ili neplaniranog
dogadaja, ukljucujudi i akt nasilja koji je nastao usled rada ili je povezan sa radom i
koji je doveo do povrede, oboljenja ili smrti osiguranika koja je nastupila odmabh ili u
periodu od 12 meseci od dana nastanka povrede na radu. Ovakvo resenje po kom ne samo
oste¢enje (kao na primer prelom noge) vec i oboljenje moze biti smatrano povredom na
radu poznaje i gréko pravo — ovo pod uslovom da je ono posledica eksternog, iznenadnog,
nasilnog dogadaja (Kremalis, 2015, p. 112).

2.2. Pitanje kvalifikacije srcanog udara i slicnih pogorsanja zdravlja kao povrede na radu

Posebno interesantno pitanje, ¢ini nam se, jeste da li se zdravstvena pogorsanja, kao
Sto je to, na primer, sr¢ani udar, mogu kvalifikovati kao jedan oblik povrede na radu. Ovo
s obzirom na to da nije lako utvrditi §ta je pravi uzrok ovakve povrede. Tako u Nemackoj,
ukoliko je rad osnovni uzrok nezgode radnika, on ¢e primiti kompenzaciju bez obzira na
ostale izvore. Dakle, ukoliko radnik dobije infarkt na radu, usled uzroka koji je vezan samo
za njegovo telo i nema nikakve veze sa radom, on nece imati pravo na beneficije koje
slede usled povrede na radu (Deinert, 2013, pp. 142-143), $to nas dovodi do zakljucka da
u suprotnom sr¢ani udar moze biti kvalifikovan kao povreda na radu. Teoriju adekvatne
uzro¢nosti zastupa i domaca sudska praksa, te tako ,,opSta zdravstvena sposobnost
kompromitovana faktorima rizika koji su tipi¢ni za odredene vidove Stete moze biti dodatno

4 U SAD kompenzacija (za veliku vecinu) radnika uredena je drzavnim zakonima. Naime, svaka dr7ava ima svoj zakon
koji se ti¢e kompenzacije radnika u slu¢aju povreda na radu i profesionalnih bolesti, dok pored njih postoje i tri federalna
zakona koji se odnose na tri posebne kategorije radnika. Personalni domen ovakvih zakona varira od drzave do drzave, te
su tako pojedinim zakonima propisani odredeni izuzeci u pogledu pokrivenosti radnika. To mogu biti izuzeci u pogledu
malih poslodavaca, u pogledu odredenih profesija, pa ¢ak i takvi izuzeci kojima se izbor da li ¢e zaposleni biti pokrive-
ni ovakvim sistemom kompenzacije prepusta poslodavcu (drzava Teksas). Glavna osobina ovakve kompenzacije jeste
,ekskluzivnost®, buduéi da se u slucaju pokrivenosti radnika ovakvim Semama ne moze ostvariti pravo na tuzbu radi
pribavljanja ve¢ih prava, van beneficije pruzene u sklopu sistema kompenzacije (v. Glynn, 2016, pp. 68-69, 94).
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ugrozena prekomernim optereéenjem zaposlenog, suprotno odredbama ¢lana 64 1 65 st. 1
navedenog Zakona o radu [...] pa su nizestepeni sudovi propustili da ocene koliko je obim
i koli¢ina poslova koje je pre sr¢anog udara obavljao tuzilac doprinela nastanku Stete koje
je tuzilac pretrpeo [...] da li je tuzenom bilo poznato opste zdravstveno stanje tuzioca, te
da li je s obzirom na te okolnosti poveravanje pove¢anog obima poslova tuziocu, suprotno
navedenim propisima moglo dovesti do pogorsanja njegovog zdravstvenog stanja‘““ (Resenje
Vrhovnog kasacionog suda, broj Rev 2 1285/10 od 19. 5. 2011). Sli¢an stav zauzela je i gréka
sudska praksa, te se sr¢ani udar koji se javlja kao posledica iscrpljuju¢eg zanimanja moze
kvalifikovati kao povreda na radu (Kremalis, 2015, p. 112). Poljski Vrhovni sud je takode u
svojoj praksi stvorio teoriju u skladu sa kojom sve okolnosti koje postoje u radnoj sredini, a
koje se mogu okarakterisati kao neprijateljske za ljudsko telo i koje za rezultat mogu imati
iznenadan prestanak rada ljudskih organa, mogu biti kvalifikovane kao nezgoda na radu. Na
ovaj nacin 1 stres koji je prouzrokovan samom radnom sredinom, a koji za posledicu ima
srcani napad, moze biti okarakterisan kao nezgoda na radu (Swiatkowski, 2014, p. 131).
Cini nam se da ipak nije moguée u ovom sluéaju izneti definitivan i univerzalan stav u
pogledu toga da li se sr¢ani udar moze kvalifikovati kao povreda na radu ili ne. Naime, nije
jednostavno utvrditi da li je i u kojoj meri sr¢ani udar prouzrokovan samim uslovima rada,
odnosno faktorima koji poticu iz radne sredine, buduéi da je i privatni zivot, sam po sebi,
pun stresnih situacija, losih socijalnih odnosa u porodici i van nje, kao i drugih problema. S
tim u vezi mislimo da je izuzetno tesko odrediti koji je pravi uzrok sré¢anog napada i, samim
tim, i primeniti teoriju adekvatne uzro¢nosti. Sve dosad istaknuto se, ¢ini nam se, odnosi i
na slicna zdravstvena pogorsanja (kao $to je npr. mozdani udar).

3. Pravni rezim profesionalnih oboljenja — pravi¢nost ili prakti¢nost?

Iako je tokom vremena umanjen broj nesre¢a na radu,’ uporedno je doslo i do
povecanja broja profesionalnih oboljenja. Sve ¢es¢i uzrok tih oboljenja danas jeste stres,
¢ija je prevencija teze dostizan cilj od prevencije nesreca na radu i postize se suptilnijim
metodima u medusobnim (radnim) ljudskim odnosima. Naime, pomenuta prevencija
postiZe se razvojem socijalnog dijaloga i potvrdivanjem koncepta drustveno odgovornog
poslodavca (Lubarda, 2013, p. 371). LoSa organizacija, nekvalitetan menadzment,
tranzicija, visoka stopa nezaposlenosti, fleksibilizacija radnih odnosa (koja iako je
neizbeZna i ponekad poZeljna, iz ugla zaposlenog lica moze biti uzro¢nik stresa),® nove
3 Po podacima dostupnim u istrazivanju tima eksperata Medunarodne organizacije rada (ILO, 2013, p. 8) broj povreda na
radu bio je ve¢i od 20.000 u periodu izmedu 2000. 1 2005. godine. U 2015. godini broj dostavljenih izvestaja o povredama
na radu u Srbiji iznosio je skoro 8.000 (Uprava za bezbednost i zdravlje na radu, 2016, p. 5), dok je u skladu sa podaci-
ma dostupnim za 2016. godinu broj dostavljenih izvestaja o povredama na radu iznosio nesto vise od 9.000 (Uprava
za bezbednost i zdravlje na radu, 2017, p. 4). Ovi podaci, naravno, ne umanjuju znacaj problematike povreda na radu.
Naime, samo u 2017. godini inspektori rada su izvrsili 919 inspekcijskih nadzora povodom smrtnih povreda na radu,
teskih povreda sa smrtnim ishodom, kao i teskih, kolektivnih i lakih povreda na radu. Od toga su 23 nadzora izvrSena

povodom smrtnih povreda na radu, a 16 nadzora je izvrSeno povodom teskih povreda sa smrtnim ishodom (Inspektorat
zarad, 2018, p. 41).

¢ Fleksibilni oblici zaposljavanja predstavljaju posebno snaZan izvor stresa, osim ukoliko nisu izraz Zelje zaposlenog,
buduci da sa sobom nose odredenu neizvesnost (v. Lubarda, 2013, p. 391). Takode, nestandardni oblici obavljanja rada
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tehnike nadzora kojima se znatno umanjuje privatnost zaposlenih i sli¢no, mogu stvoriti
razli¢ite posledice na radno angazovana lica.’

Dok povreda na radu podrazumeva povredu nastalu usled odredenog dogadaja,
koji je, po pravilu, iznenadan, pojam ,,profesionalna” bolest podrazumeva izlozenost
odredenim negativnim uticajima prilikom izvrSavanja rada, koji predstavljaju uzrok
ovakvih oboljenja, odnosno podrazumevaju odreden protok vremena u okviru kojeg
ovakvi negativni uticaji stvaraju posledice po zdravlje lica. Ovo potvrduje i ZP10O, koji pod
profesionalnom boles¢u podrazumeva bolesti nastale u toku osiguranja, prouzrokovane
duzim neposrednim uticajem procesa i uslova rada na radnim mestima, odnosno poslovima
koje je osiguranik obavljao (ZPIO, ¢l. 24, st. 1). Pojam profesionalne bolesti definisan je
1 ZZ0O-om koji pod profesionalnim oboljenjem podrazumeva oboljenje nastalo usled duze
izloZzenosti Stetnostima nastalim na radnom mestu (ZZ0, ¢l. 33, st. 5). Sli¢no, u nemackom
pravu nezgoda na radu jeste eksterni dogadaj u odnosu na telo, koji je ograni¢enog trajanja
i koji je uzrok smrti ili oSte¢enja po zdravlje, a koji se moze dogoditi samo tokom rada.
U suprotnom, ukoliko je re¢ o dogadaju koji se odvija u duzem vremenskom periodu, on
kao takav moze biti samo uzrok profesionalne bolesti (Deinert, 2013, p. 142). Postepenost
razvitka profesionalne bolesti potvrdena je i u grékom pravu, s obzirom na to da ona
podrazumeva intenzivnu ili hroni¢nu bolest, prouzrokovanu efektima same profesije, koja
umanjuje sposobnost za rad (Kremalis, 2015, p. 113).

Isticemo ovde da se pri regulisanju profesionalnih bolesti mogu zauzeti razliciti
pristupi u zavisnosti od izbora zakonodavca. Naime, samo pitanje $ta je to Sto se moZze
kvalifikovati kao profesionalno oboljenje moze biti uredeno $ire ili uze. Tako, pristup
regulisanju profesionalnih bolesti moze i¢i od sistema tzv. ,,otvorenog definisanja®, koji
podrazumeva da se svaki poremec¢aj moze prihvatiti kao profesionalna bolest ukoliko lice
dokaze uzro¢nu vezu izmedu profesionalne aktivnosti i bolesti, do ,,sistema lista®, kojima
je prethodno utvrdeno koja su to oboljenja koja se smatraju profesionalnim oboljenjima.
Vecina zemalja ipak kombinuje ova dva pristupa (Pieters, 2016, p. 34). U tom smislu,
u skladu sa ZPIO je u Republici Srbiji uspostavljen drugi, prethodno pomenuti pristup,
odnosno sistem lista. Naime, njime je propisano da profesionalne bolesti, radna mesta,
odnosno poslovi na kojima se te bolesti pojavljuju i uslovi pod kojima se smatraju
profesionalnim bolestima utvrduje ministar nadlezan za poslove penzijskog i invalidskog
osiguranja i ministar nadlezan za poslove zdravlja, a na predlog fonda PIO (ZPIO, ¢l. 24,
st. 2). Pomenuta selekcija profesionalnih bolesti vrsi se, u ovom slucaju, podzakonskim
aktom — tacnije Pravilnikom o utvrdivanju profesionalnih bolesti iz 2019. godine.

predstavljaju regulativni izazov na vise nivoa. Neki od izazova koji se javljaju, izmedu ostalog, jesu i pitanje zastite u
pogledu uslova rada u takvim oblicima vrSenja rada (u koje spadaju i standardi koji se odnose na bezbednost i zdravlje na
radu), kao i problematika ogranicenog pristupa ili iskljucenja iz odgovaraju¢ih sistema kompenzaciie kao i zdravstvenog
osiguranja (v. Quinlan, 2015, pp. 17-18). S tim u vezi, bitno je prepoznati atipican rad, odnosno njegove oblike, i pravno
ih urediti. Primereni nivo zastite bi, pritom, predstavljala primena nacela jednakog postupanja (Laleta & Pecek Sencur,
2017, pp. 327-328). U tom smislu, ¢ini se neophodnim zauzimanje takve politike u skladu s kojom bi zastita u pogledu
povreda na radu i profesionalnih oboljenja bila prosirena van okvira standardnog oblika radnog odnosa.

7 Ipak treba ista¢i da nije svaki vid stresa negativan, odnosno da odredena vrsta stresa moze proizvesti i pozitivne efek-
te, buduéi da odredena vrsta pritiska kompetentnog menadzmenta moze delovati i podsticajno (v. Stranks, 2005, p. 5).
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Misljenja smo da sistem lista, sam po sebi, mozda predstavlja isuvise nefleksibilan
pristup ovom pitanju. Naime, moze se postaviti pitanje koliko je zapravo uopste moguce
anticipirati sva profesionalna oboljenja do kojih moze do¢i. Cini se da je pravi¢nije izvrsiti
korekciju ovakvog resenja uvodenjem moguénosti dokazivanja postojanja profesionalne
bolesti ¢ak i ukoliko ona nije predvidena datom listom, odnosno uspostavljanjem tzv.
mesovitog sistema. Ovo u skladu i sa ratifikovanom Konvencijom 121 Medunarodne
organizacije rada (Uredba o ratifikaciji Konvencije Medunarodne organizacije rada br. 121
o davanjima za sluc¢aj nesrece na poslu i profesionalnih bolesti, 1970). Prethodno izneseno
misljenje argumentujemo, izmedu ostalog, Cinjenicom da svaka individua moze imati
subjektivno razlic¢ite zdravstvene manifestacije slicnih, pa ponekad ¢ak i istih oboljenja.
Stoga, €ini se gotovo nemoguéim obuhvatiti ih sve u potpunosti prilikom utvrdivanja liste
profesionalnih bolesti, bez obzira na ulozen trud, napor, kao i stru¢nost.

U tom smislu, navodimo kao primer zemlje kao $to su Belgija (MISSOC
Comparative tables, n.d.) i Italija (Renga, 2009, p. 94), budu¢i da se u ovim zemljama
primenjuje prethodno pomenuti meSoviti sistem. Tako je u Belgiji izmenama zakona
1995. godine uveden tzv. ,,mesoviti sistem®, na osnovu kog, ukoliko se odredeno stanje
ne nalazi na listi profesionalnih bolesti, zZrtva ima pravo da dokaze profesionalno poreklo
svog oboljenja i samim tim da stekne pravo na kompenzaciju. U normalnim slu¢ajevima
na osobi je samo da predstavi da je bolest registrovana kao priznata profesionalna bolest,
kao i da je osoba bila izlozena riziku od ove bolesti tokom jednog perioda u svojoj karijeri.
Dokazivanje uzroc¢ne veze olaksano je postojanjem liste grana industrije koje bi trebalo da
izlazu zaposlene odredenom riziku. Ipak fond koji je namenjen za profesionalne bolesti
ima pravo da dokaze da osoba zapravo nije bila izlozena riziku. Teret dokazivanja je
otezan zrtvama nesre¢a na radu izmenama propisa iz 1995. godine. Naime, pomenutim
izmenama utvrdeno je da zrtve moraju dokazati da su bile izlozene riziku od bolesti
znacajno vise od ostatka populacije, kao i da je ova izloZzenost bila takve prirode da je
mogla da izazove bolest (Langendonck, 2008, p. 115).

S druge strane, u Italiji je meSovit sistem uveden nakon §to je Ustavni sud
konstatovao da su mere koje se ticu utvrdivanja lista profesionalnih bolesti protivustavne.
Ovo stoga §to su one ograni¢avale pokri¢e samo na one bolesti obuhvacene listom. Nakon
takve odluke, u slucaju da se sama bolest nije nalazila na listi, radnik je mogao da dokazuje
da je bolest nastala kao posledica rada. Dodatno, kako je Ustavni sud konstatovao da je
protivustavan i utvrdeni maksimalan period nakon prestanka bavljenja nezdravim poslom
u kome se javilo oboljenje kao uslov da bi bolest bila okarakterisana kao profesionalna,
doslo je do promena i u tom smislu. Tako se pomenuti dokaz nakon takve odluke mogao
pruzati i po isteku pomenutog perioda (Renga, 2009, p. 94).

Pristup koji je slican onom u srpskom pravu zauzet je u Poljskoj. Naime, u Poljskoj
profesionalne bolesti su definisane u zvani¢noj listi bolesti. Ova lista zapravo predstavlja
dug spisak bolesti i faktora koji uzrokuju bolesti, ukljucujuci ve¢inu poznatih profesionalnih
bolesti. Od kljucnog znacaja je da se bolest koja je u pitanju nalazi na listi, jer prema poljskim
propisima o socijalnoj sigurnosti oboleli ¢ija bolest koja nije ukljucena u pomenutu listu
nema pravo da dokazuje profesionalno poreklo bolesti (Swiatkowski, 2014, p. 136). Takav
sistem lista primenjuje se i u zemljama kao Sto su Grcka (Kremalis, 2015, p. 113-114) i
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Slovenija (Kresal, Kresal Soltes & Strban, 2016, p. 129). Pojedini kriti¢ari ovakvog resenja,
primenjenog u Sloveniji, isti¢u da ovakva lista podrazumeva samo fizicke, cesto merljive,
faktore, kao $to su razliciti hemijski i biloloski agensi. S druge strane, primera radi, bolesti
koje nastaju kao posledica stresa ili repetitivnog rada nisu pomenute. Osim toga, oni isticu
da u nezgodan polozaj mogu biti dovedene i Zene, jer je verovatno da ¢e rad izvrSavati u
sektorima, odnosno da ¢e se baviti zanimanjima koja se tradicionalno vezuju za tzv. ,,Zenske
talente” (Kresal, Kresal Soltes & Strban, 2016, p. 129). Cini nam se da sli¢na primedba
moze biti upucena i u pogledu domaceg resenja. Osim toga, doskoro se postavljalo pitanje
prevazidenosti, kao i potrebe inoviranja Pravilnika o utvrdivanju profesionalnih bolesti
u Republici Srbiji, koji je donet 2003. godine. Ovo pogotovo jer je lista profesionalnih
bolesti utvrdena pomenutim pravilnikom bila identi¢na listi koja je utvrdena jo§ 1997.
godine istoimenim Pravilnikom. U tom smislu je, €ini se, s obzirom na promene na trzistu
rada, kao i na ekspanziju psihosocijalnih rizika, to kao posledicu imalo mogucnost da su
pojedini, cak moZe se re¢i i uobicajeni tipovi profesionalnih bolesti danasnjice, nepravedno
bili izostavljeni. Tako je, primera radi, u pogledu liste profesionalnih oboljenja utvrdene
revidiranim Evropskim zakonikom o socijalnoj sigurnosti (European Code of Social
Security - Revised, European Treaty Series, No. 139, 1990), a koja zapravo predstavlja
listu od 29 kategorija utvrdenih ve¢ pomenutom Konvencijom 121, predvidena moguénost
revizije u skladu sa aktuelnim saznanjima medicinske nauke. Revizija ¢e se, pritom, svakako
sprovoditi na svakih pet godina, kao i u drugim utvrdenim slu¢ajevima (Kovacevi¢, 2007,
p- 372). S tim u vezi — iako je u martu 2019. godine donet novi Pravilnik o utvrdivanju
profesionalnih bolesti — misljenja smo da bi ovako utvrdena obaveza periodicne revizije
liste bila primereno reSenje i u domacem pravu, pogotovu ako zakonodavac ne odustane
od sistema lista i ne omoguci dokazivanje profesionalnog porekla oboljenja koja nisu
predvidena navedenim pravilnikom.

4. Zakljuéna razmatranja

Opseg definicije pojma povrede na radu i pojma profesionalne bolesti nije malog
znacaja budu¢i da se u ovim slucajevima moze postaviti pitanje doprinosa poslodavca
nastanku Stete koju trpi radnik, odnosno davanja beneficija Zrtvama povreda na radu. Mada
ovo pitanje deluje jednostavno, ono kao takvo sa sobom nosi mnostvo nedoumica. Da li
bavljenje privatnim aktivnostima na sluzbenom putu prekida uzro¢nost izmedu eventualne
povrede i obavljanja rada u interesu poslodavca? Da li se iznenadno pogorSanje zdravlja ¢iji
se tacan uzrok ne moze utvrditi (kao §to je to sr¢ani udar) moze kvalifikovati kao povreda
na radu? Koji je najadekvatniji sistem klasifikacije odredene bolesti kao profesionalne? Ovo
su neka od pitanja na koja smo u ovom radu, koriste¢i komparativni pristup, pokusali da
damo moguce odgovore. Tako smo, exempli causa, kao pozitivan primer reSenja navedene
problematike koja se tiCe pitanja povrede na sluzbenom putu istakli reSenje poljskog
zakonodavstva kojim je predvideno da povreda nastala usled ponasanja zaposlenog, koje
nije u vezi s njegovim profesionalnim duznostima, ne moze biti izjednacena s povredom
na radu. S druge strane, istakli smo mane sistema lista — teSkoc¢e anticipiranja svih moguéih
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profesionalnih oboljenja, novi rizici na trzistu rada, kao 1 potencijalna diskriminacija Zena
— koji se koristi radi kvalifikovanja odredenih oboljenja kao profesionalnih u domaéem
pravu, kao i u pravima Poljske, Grcke i Slovenije, uz uporedni prikaz drugacijih reSenja,
primenjenih u Belgiji i Italiji po tom pitanju. Ono $to se ipak, Cini se, namece kao zakljucak
jeste da je re¢ o dva vrlo Ziva pojma cija Sirina zavisi, izmedu ostalog, i od svakodnevnih
promena na trzistu rada, kao i od same drzavne politike.
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COMPARATIVE LAW

Summary

The scope of the term of work-related injury or an occupational disease is of great
importance, since the possibility of the establishment of special treatment exists in these cases
- for the reason of differentiation of the contributions paid by the employer, as well as the
provision of privileged treatment for the victims. Having that in mind, we emphasize the fact
that this matter comes with a lot of questions. Does the engagement in a private activity during
a business trip cut off the link between an injury and the professional activity? Is it possible
for a health deterioration whose definite cause can not be known (such as heart attack) to be
qualified as a work-related injury? What is the most adequate system of characterization of a
certain disease as an occupational one? These are some of the questions we tried to provide
answers to in this paper, by usage of comparative approach. Therefore (exempli causa), we
have mentioned a positive solution to the named problem of an injury that occured during
a business trip made in Poland. On the other hand we have emphasized the faults of the list
system, used for the qualification of certain diseases as occupational ones — which is used in
domestic law, as well as in Poland, Greece and Slovenia, while presenting a different approach
aplied in Belgium and Italy on the same matter. At the end, the final conclusion which was
made is that the scope of these two terms, that are very much alive, depends on the changes on
the labour market, as well as the state policy of the state in question.

Keywords: work-related injury, occupational disease, healthy working environment,
causality of injury, qualification of occupational diseases.
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ANDREJ DILIGENSKI, DRAGAN PRLJA, DRAZEN CEROVIC
PRAVO ZASTITE PODATAKA — GDPR

Beograd, Institut za uporedno pravo, 2018, 221 strana

Monografija Pravo zastite podataka — GDPR autora Andreja Diligenskog, Dragana
Prlje i Drazena Cerovica predstavlja pravno-teorijski i sinteticki pristup kombinovan sa
normativnom analizom Opste uredbe Evropske unije (EU) o zastiti podataka (GDPR),
koja je stupila na snagu 25. maja 2018. godine.

Momentum nastanka ove knjige ilustruje njenu blagovremenost i izuzetan znacaj
teme koju obraduje. Preciznije, pravo na privatnost predstavlja jedno od fundamentalnih
ljudskih prava, koje je zasticeno odredbama Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima
UN (1948) i Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda Saveta
Evrope (1950). Prelomnu tacku u ovom kontekstu predstavlja donoSenje konstitutivnog
Ugovora o EU iz Lisabona (2009), kojim je Povelja EU o osnovnim pravima iz 2000.
godine dobila istu pravnu obaveznost kao i osnivacki ugovor EU. U Povelji EU je utvrdeno
da svako ima pravo na zastitu li¢nih podataka koji ga se ticu.

Autori ukazuju na pravnu evoluciju zastite prava na privatnost, pri ¢emu naglasavaju
da je zastita licnih podataka po Sirini regulisanja prevazisla prvobitni koncept prava
na privatnost. Uredba EU se nadovezuje na prethodne direktive EU iz ove oblasti, ali
njena pravna vrednost, na koju argumentovano ukazuju autori, sastoji se u njenoj opstoj
i neposrednoj primeni, bez potrebe dodatnih pravnih akata za njenu implementaciju na
nacionalnom nivou. Uredba reguliSe zastitu licnih podataka te je, s obzirom na to da
kompanije iz zemalja ¢lanica EU posluju Sirom sveta, dobila globalni znacaj i primenu.
Autori isticu: ,,Kada privatna kompanija uz pomo¢ interneta poseduje milijarde podataka
i informacija medu kojima su i one o politickom ubedenju, seksualnoj orijentaciji,
kretanju u digitalnom svetu, imovinskom stanju, obrazovanju, zdravstvenim problemima,
profesionalnom angazovanju pojedinaca, onda mnogi pocinju da se pitaju kako da se
pojedinac odbrani od nadzora i kontrole koja se vrsi nad njegovom privatnoscu.*

Opsta uredba EU o zastiti podataka, kao i prethodne direktive i nacionalni propisi
u EU, ima dva cilja. Prvi cilj je da uredi prava i obaveze onih koji prikupljaju i obraduju
podatke o li¢nosti. Drugi cilj je da ustanovi kakva prava u vezi sa licnim podacima
pojedinci imaju i kako ih mogu ostvariti. U tom okviru, jedan od znacajnih ciljeva Opste
uredbe EU (GDPR — OUZP) jeste podizanje nivoa bezbednosti liénih podataka.

Monografija je podeljena u petnaest poglavlja, ukljucujuéi i zakljucak. Pisana je
kristalno jasnim jezikom, protkana pravnim tumacenjima relevantnih odredbi i primerima
iz prakse, Sto doprinosi ne samo teorijskoj vrednosti ve¢ i upotrebnom znacaju monografije
u vidu putokaza za privatni 1 javni sektor u uskladivanju sa Opstom uredbom EU (GDPR



116 Strani pravni Zivot

— OUZP), posto sadrzi sve obaveze za rukovaoce 1 obradivace predvidene u Uredbi. Tome
u prilog ide ¢injenica da se primenjuju ogromne kazne zbog krSenja odredbi Opste uredbe
EU, ¢ije nepostovanje moze u potpunosti onemoguciti poslovanje cak i najve¢ih kompanija.
Kako navode autori, sankcije mogu dosti¢i milione, pa ¢ak u nekim ekstremnim slu¢ajevima
1 milijarde evra. Razumevanje nacela, standarda, instituta i naCina efikasne zastite licnih
podataka u okviru baza podataka i virtuelnog okruzenja preduslov je uspesne primene
novog pravnog dokumenta EU — Opste uredbe o zastiti podataka.

Monografija je zasnovana na obilju relevantne strane i domace literature, Sto
predstavlja poseban dodatni kvalitet i daje naucnu tezinu istan¢anoj normativnoj analizi
teme — zastite li¢nih podataka.

Autori knjige su iskusni eksperti u domenu pravnih aspekata informacionih
tehnologija te svaki ponaosob ima iza sebe ve¢ brojne objavljene radove i knjige. Ova
¢injenica govori u prilog analitickom kvalitetu monografije. Autori veoma kompetentno
sagledavaju pitanja koja nisu toliko uobiCajena u savremenoj pravnoj terminologiji i
klasi¢nim granama prava, odnosno pitanja kao $to su: novi ili izmenjeni osnovni principi
pravicnosti 1 zakonitosti, transparentnost, tacnost, nove definicije klju¢nih pojmova,
ovlascena lica za zastitu podataka, posebna pravila koja se odnose na maloletna lica, nove
sankcije, pravo na digitalni zaborav, pravo na prenosivost podataka, propisi vezani za
bezbednost i ,,curenje” podataka, procena rizika itd.

Jedno od interesantnih pitanja je koriS¢enje fotografije koja otkriva versku
pripadnost, te se u novom konceptu zastite podataka smatra tzv. osetljivim podatkom.
Pored toga, u knjizi je obraden koncept pseudonimizacije, koja podrazumeva sakrivanje
ili, bolje receno, ,,maskiranje* identiteta odredene osobe. Na taj nacin ona ima zastitnu
funkciju. Osim toga, pseudonimizacija ima funkciju umanjenja koli¢ine podataka. Na
taj nacin se ostvaruje princip minimizacije podataka, u skladu sa konkretnim odredbama
nove uredbe EU.

U aktuelnom trenutku sagledavanja znacaja novog pravnog okvira Evropske unije
sa globalnom primenom, objavljivanje ove knjige, koja na jasan, koncizan i sistemati¢an
nacin predstavlja regulisanje zastite licnih podataka u javnoj i privatnoj sferi kori§éenja,
veoma je zna¢ajno jer istovremeno upucéuje na pravce daljeg razvoja pravnih instrumenata
Unije u ovoj oblasti.
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AJLA SKRBIC, IMUNITET DRZAVE OD SUPENJA I IZVRSENJA
Sarajevo, University Press, 2018, 316 strana

Knj. 41 Editio iuristica, ISBN 9958673576, autorke doc. dr Ajle Skrbi¢,
prodekanke za naucnoistrazivacku delatnost i razvoj i docentkinje na javnopravnoj
i medunarodnopravnoj grupi predmeta na Pravnom fakultetu Univerziteta u Travniku,
objavljena je 2018. godine u okviru edicije Editio luristica Izdavacko knjizarskog drustva
University Press iz Sarajeva.

Ova knjiga je vredno delo koje svojom strukturom i namenom predstavlja novost
u pravnoj literaturi ne samo Bosne 1 Hercegovine vec i na prostoru cele nekadasnje SFR
Jugoslavije. Rec€ je o prvoj knjizi ove autorke, ¢iji je fokus zanimanja medunarodno javno
pravo. No, slozio bih se sa komentarom jednog od recenzenata knjige — stil i zrelost pisanja
doc. dr Skrbi¢ na nivou je autora koji pide veé¢ godinama. Takva uspesnost i odmerenost
u pisanju zasigurno je rezultat zavidnog broja nauc¢nih ¢lanaka koje je dr Ajla Skrbi¢ do
sada objavila.

Autorka u uvodnom delu odgovara na pitanje zasto je odlucila da napise knjigu o
imunitetu drzave. Onanavodi nizrazloga, medu kojima bih posebno izdvojio tri: nedostatak
literature na ovu temu na jezicima naroda bivSe Jugoslavije, kontroverznost teme (u vidu
mogucénosti njenih zloupotreba) te aktuelnost teme (u vidu Sirenja, a ne suzavanja prakse
koriS¢enja ovog instituta). Dakle, sam izbor teme je vrlo interesantan. Na jezicima naroda
bivse Jugoslavije ne postoji nijedno sveobuhvatno delo na temu imuniteta drzave. Stoga
se pridruzujem autorkinoj kritici nasih autora, preciznije univerzitetskih profesora, koji
malo paznje pridaju ovako vaznoj temi.

Nadalje, obradom ove teme dr Skrbi¢ zalazi u podru¢je vise nauénih disciplina:
medunarodnog javnog prava, medunarodnog privatnog prava, medunarodnog krivi¢nog
prava, gradanskog prava, krivicnog prava i postupka. Teza koju autorka provlaci kroz
celo delo je da duznost postovanja imuniteta stranih drzava nije ius cogens norma, ali
jeste medunarodno obi¢ajno pravilo. Dakle, pravna je obaveza svih drzava da se uzdrze
od sudenja u postupku pred svojim sudovima protiv strane drzave ukoliko ta strana drzava
uziva imunitet. Strana drzava se, medutim, ne moZe pozvati na imunitet od sudenja ako je
angazovana u komercijalnoj transakciji.

Knjiga je podeljena u slede¢a poglavlja: Uvodna razmatranja; Imunitet drzave:
znacenje, razvoj i vrste; Izvori prava o imunitetu drzave; Imunitet drzave od sudenja;
Imunitet drzave od izvrSenja; Ostali imuniteti: slicnosti i razlike s imunitetom drzave;
Rezime. Takode, u knjizi je dat i popis skracenica, kazalo/registar pojmova i spisak
koris¢ene literature. Predgovor i jednu od recenzija napisao je prof. dr Vladimir-Puro
Degan, profesor emeritus na Pravnom fakultetu Sveucilista u Rijeci (Hrvatska), a drugu
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recenziju napisala je prof. dr Vesna Kazazi¢, redovna profesorka na Pravnom fakultetu
Sveuli¢ista u Mostaru (Bosna i Hercegovina).

Poglavlja su logicki povezana. Njihova struktura je slicna i podrazumeva tri
osnovna elementa: definisanje pitanja kojim ¢e se poglavlje baviti, pojasnjavanje teorijskih
1 prakti¢nih saznanja u vezi s tim pitanjem i zakljucak. Znacajnu vrednost ove knjige
predstavljaju primeri iz prakse, te (posebno) zakljucci autorke i njeno logicko povezivanje
teorijskih 1 prakti¢énih podataka. Takode, vaznim smatram i ¢injenicu da autorka istice
potrebu daljeg rada na navedenoj temi. Autorka na sistematican i jednostavan, a opet vrlo
stru¢an nacin daje pregled ove oblasti, te nudi temeljne informacije i produbljena saznanja
o imunitetu drzave.

Knjiga je najpre namenjena studentima prava u sva tri ciklusa (stepena) studija
i predstavlja dobro Stivo za uspes$no sticanje specijalistickog znanja iz medunarodnog
javnog prava. No, jednako je korisna i profesorima i prakti¢arima, ali i Sirokom krugu
Citalaca razlic¢itih profila koji mogu biti zainteresovani za jednu ovako interdisciplinarnu
oblast. Za pravnike (profesore i prakticare) od izuzetne je pomo¢i imati na jednom mestu
pregled svih instrumenata i najvaznije prakse iz oblasti imuniteta drzave.

Knjiga je interesantna i za proucavanje politickih nauka, jer se pitanje dodeljivanja
ili nedodeljivanja imuniteta stranoj drzavi po pravilu tie i vlade drzave foruma. Stoga
je od izuzetne vaznosti §to je autorka svojim obimnim istrazivanjem na jednom mestu
sakupila najvaznija razmi$ljanja i praksu zemalja iz celog sveta u vezi s ovom oblasti.
Autorka je koristila vrlo jednostavan, razumljiv i pristupacan stil izrazavanja. Time ce
istrazivanje ove tematike postati blize svima onima koji se za nju do sada nisu zanimali,
a zasigurno ¢e doprineti produbljivanju i nadogradivanju saznanja o imunitetu drzave
onima koji su se ve¢ bavili ovom tematikom.

Smatram da bi knjiga Imunitet drzave od sudenja i izvrsenja autorke doc. dr Ajle
Skrbi¢ trebalo da predstavlja nezaobilaznu literaturu na pravnim studijama i studijama
politickih nauka, ali i veliku pomo¢ svima koji se u praksi bave ovim institutom. Svakako
je delo koje pruza potpuno i potrebno znanje o institutu koji je sve vazniji u medunarodnom
pravu i kojim ¢e se vrlo verovatno u praksi baviti i drzave nastale raspadom SFR
Jugoslavije. Stoga knjigu ocenjujem kao veoma kvalitetnu i preporucujem je za Citanje.
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UPUTSTVO AUTORIMA
PRIJAVLJIVANJE RUKOPISA ZA OBJAVLJIVANJE

Autori mogu da dostave radove napisane latinickim pismom na srpskom ili na
engleskom jeziku u elektronskom formatu, kao Word dokument. Rokovi za predaju
radova su: za prvi broj — 31. januar, za drugi broj — 30. april, za tre¢i broj — 31. avgust i
za Cetvrti broj — 31. oktobar. Rukopisi se dostavljaju putem linka: http://aseestant.ceon.
rs/index.php/spz/, izuzetno elektronskom postom na adresu uredni$tva: redakcijaspz@
gmail.com, koje ¢e ih uputiti kako da se prijave na sistem Assestent (CEON). Autori
tom prilikom daju i autorsku izjavu. U slucaju dostavljanja koautorskih radova,
korespondencija se u ime svih autora odvija sa autorom koji je rad poslao i koji ¢e biti
odgovoran za komunikaciju sa ostalim autorima (tzv. autor za korespondenciju). Autorsku
izjavu potpisuju svi autori. Potpisivanjem autorske izjave autori garantuju da su prihvatili
uredivacku politiku Casopisa i da su prilikom izrade rada i njegovog prijavljivanja za
objavljivanje postovali eticke standarde publicistike i nau¢nog rada.

Sve aktivnosti vezane za uredivanje ¢asopisa (od prijema rukopisa do objavljivanja
elektronskog izdanja Casopisa) obavljaju se posredstvom elektronskog sistema Assestent
(CEON) koji omogucéava pripremu i objavljivanje ¢asopisa u elektronskom obliku (Open
Journal Systems - OJS). Navedene aktivnosti se obavljaju unutar samog sistema, pod
nadzorom glavnog i odgovornog urednika i tehni¢kog urednika, a klju¢na obavestenja
koja su namenjena autorima, recenzentima ili drugim korisnicima automatski se
prosleduju elektronskom poStom. Zahvaljujuéi sistemu Assestent (CEON) obezbedeno je
Cuvanje svih verzija objavljenih radova i odbijenih radova u elektronskoj bazi podataka.
Autori, takode, mogu da se upoznaju u svakom trenutku sa tokom i ishodom postupka
recenziranja.

U slucaju da autor nema nalog, potrebno je da se registruje preko linka: http://
aseestant.ceon.rs/index.php/spz/user/register. Detaljno uputstvo za registraciju autora
i prijavu rukopisa moze se preuzeti sa sajta Casopisa Strani pravmni zivot (WwWw.
stranipravnizivot.rs).

NAPOMENE VAZNE ZA PRIPREMU RUKOPISA

Nacin oblikovanja naucnih c¢lanaka i ostalih priloga koji se dostavljaju
redakciji Stranog pravnog Zivota ureden je ovim uputstvom. Molimo autore da svoje
priloge prilagode tematici Casopisa i predvidenom nacinu oblikovanja rukopisa, kako
prilozi ne bi bili eliminisani nakon pocetne provere, budu¢i da uredniStvo primenjuje
kriterijume iz vazeéeg podzakonskog akta o uredivanju naucnih ¢asopisa.

Nauc¢ni i struéni ¢lanci mogu biti napisani na srpskom ili engleskom jeziku. Oni
moraju sadrzati podatke o autoru, naslov, sazetak, klju¢ne reci i spisak referenci (literaturu
i pravne izvore, po potrebi i spisak citiranih sudskih i drugih odluka). Uz priloge koji se
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objavljuju na srpskom jeziku, dostavlja se prevod naslova rada, rezimea i klju¢nih re¢i na
engleskom jeziku. Prilozi koji se dostavljaju na engleskom jeziku sadrze prevod naslova,
sazetka i kljucnih reci na srpski jezik.

Autorski ¢lanci po pravilu ne prelaze obim od jednog autorskog tabaka (28.800
znakova sarazmacima), font je Times New Roman, veli¢ina 12 pt, prored 1,5, leva margina
3,5 cm, a desna 3 cm. Izuzetno, ako to zahteva tema rada, a po prethodnom dogovoru
autora sa glavnim i odgovornim urednikom, bi¢e prihvaéen i duzi rukopis, i to obima do
1,5 tabaka. U ostalim situacijama, rad ve¢eg obima bi¢e vra¢en autoru radi skraéivanja.
U obim se ne racunaju tekstovi navedeni u beleskama na dnu strane (dodatni podaci o
autoru, organizaciji u kojoj je zaposlen, druge napomene), naslov ¢lanka, sazetak (do
800 karaktera sa razmacima), kljucne reci (do 5 pojmova ili sintagmi), spisak literature,
pravnih izvora i sudskih odluka.

Naucni ¢lanci se klasifikuju u: originalne (u kojima se iznose prethodno neobjavljeni
rezultati sopstvenih istrazivanja zasnovanih na primeni nau¢nih metoda) i pregledne
(koji sadrze originalan, detaljan i kriticki prikaz istrazivackog problema ili podrucja u
kojem je autor ostvario odredeni doprinos, prikazan u vidu autocitata). Za razliku od
naucnih radova, u stru¢nom radu autor na osnovu izvrSenog istrazivanja zasnovanog na
prikupljanju postojecih teorijskih saznanja i raspolozivih €injenica ukazuje na iskustva
znaCajna za unapredenje prakse u odredenoj oblasti, preporucuje promene u nacinu
primene propisa i sli¢no.

U casopisu je moguce objaviti i nauc¢nu kritiku ili polemiku, koja predstavlja
raspravu, zasnovanu na naucnoj argumentaciji, na odredenu nau¢nu temu. Obim naucnog
rada ove vrste moze da iznosi do 10.000 znakova sa razmacima. Osim podataka o autoru
i naslova ¢lanka, nau¢na kritika mora da sadrzi sazetak (do 400 znakova sa razmacima),
kljucne reci (do 5 pojmova ili sintagmi) i spisak bibliografskih izvora. Svi navedeni
podaci ne uracunavaju se u obim rada.

Ostali prilozi. Komentari sudskih odluka mogu da imaju najvise do 15.000
znakova. Izlaganja sa naucnih i stru¢nih skupova, prikazi knjiga i sli¢no po pravilu ne
smeju biti obima vec¢eg od 7.000 znakova. Ovi prilozi ne sadrze apstrakt i rezime.

Osnovno oblikovanje teksta.  Svi prilozi moraju biti sacinjeni u Microsoft
Word-u, latinickim pismom, fontom Times New Roman, veli¢ine 12 pt, sa proredom 1,5,
na strani formata A4, sa uvlacenjem pasusa za 1 tabulator, bez deljenja reci na slogove
(hifenacije). Posle svakog znaka interpunkcije staviti samo jedan razmak. Za posebna
slova iz srpskog i stranog latinickog pisma koriste se raspolozivi simboli — dijakriticki
znaci. Cirili¢ki znaci iz stranog pisma i iz drugih pisama (kineskog, japanskog, arapskog
itd.) transliteriSu se i transkribuju prema tablici dostupnoj na: http:///www.loc.gov/
catdir/cpso.roman.html. Imena i prezimena stranih autora navode se u originalu, osim
kada se moraju transkribovati na latinicu (na primer imena iz ruskog jezika). Kada se
autor poziva na radove objavljene u Stranom pravnom Zivotu, koristi iskljucivo naziv
Casopisa na srpskom jeziku. Reference na srpskom jeziku koje se citiraju u radu pisanom
na engleskom jeziku se ne prevode.

Prevod stru¢nih pojmova iz strane literature, kada je to moguce, treba da bude
zamenjen odgovaraju¢im nazivom u srpskom jeziku. Prevod latinskih pravnih izraza ili
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izreka nije potreban. PiSu se kurzivom. Druge strane reci ili sintagme koje oznacavaju
specifi¢ne izraze ili institute u stranom pravu, koje se ne mogu sa preciznos¢u prevesti
na sprski jezik ili ne postoje u srpskom pravu, zadrzavaju se u originalnom nazivu (u
kurzivu), s tim $to se objaSnjava njihovo znacenje na srpskom jeziku. U tekstu ne treba
koristiti podebljana (boldirana) niti podvucena slova.

Strani pravni Zivot prihvata citiranje i oblikovanje referenci prema stilu citiranja
i referenciranja — Harvard britanski standard, prema modelu autor/rad. Navedeni stil je
modifikovan jedino u pogledu nacina citiranja pravnih izvora. Na¢in primene navedenog
stila pri citiranju i sastavljanju spiska literature i popisa pravnih izvora objasnjen je
detaljno u ovom uputstvu.

S obzirom na prihvaceni stil referenciranja, beleske u dnu teksta (fusnote) sadrze
dopunska objasnjenja, a ne treba da upucuju na kori§éenu literaturu, Sto se ¢ini u tekstu.
Clanovi i stavovi pravnih odredbi na koje se poziva autor navode se u tekstu, a ne u
fusnotama.

Ime, srednje slovo i prezime autora (jednog ili viSe njih) navode se na prvoj
strani rukopisa u gornjem levom uglu. Pisu se uz upotrebu posebnih znakova (¢, d, § itd.),
bez naucnih titula. Imena stranih autora takode se pisu dijakritickim znacima, bez obzira
na jezik rada.

Ostali podaci koji se odnose na autore: nauc¢na i stru¢na zvanja, akademske titule,
stru¢na zvanja, ORCID broj autora (ako ga ima), naziv ustanove autora i podaci za kontakt
(mejl autora) navode se u posebnoj belesci (fusnoti) na istoj strani ispod teksta, oznaceni
zvezdicom.

Naziv ustanove autora (afilijacija): navode se potpun, zvanic¢ni naziv i sediSte
ustanove ukojoj je autor zaposleniliukojoj je obavio istrazivanje. Studenti poslediplomskih
studija navode naziv ustanove u kojoj studiraju.

U zahvalnici (posebnoj napomeni na prvoj strani rada ispod teksta oznaceno
zvezdicom posle naslova rada) navode se imena drugih lica koja nisu autori, ali su imala
ucesca u istrazivanju ili su pomagala u priredivanju rada, sa objasnjenjem njihove uloge
ili obavestenjem da je rad uraden u okviru odredenog naucnoistrazivackog projekta, da je
preveden, ranije usmeno izlagan na nau¢nom skupu i sli¢no.

Naslov rada pise se velikim slovima na sredini, font 14 pt. Naslov ne bi trebalo da
ima vise od 10 do 12 reci.

SaZetak se navodi ispod naslova ¢lanka, dva proreda ispod. Sazetak ne sme da bude
duzi od 800 znakova bez proreda. VeliCina fonta je 11 pt (slozeno kurzivom). U sazetku
autor ukazuje na znacaj teme, osnovno istrazivacko pitanje/hipotezu, cilj istrazivanja,
metodologiju i rezultate istrazivanja. U sazetku treba koristiti termine koji se Cesto koriste
za indeksiranje i pretrazivanje ¢lanaka.

Kljuéne reci su termini ili fraze koji najbolje opisuju sadrzaj ¢lanka za potrebe
indeksiranja i pretrazivanja. Potrebno je dati 5 klju¢nih reci ili sintagmi na srpskom. U
¢lanku se navode ispod sazetka (veli¢ina fonta je 11 pt).

Podnaslovi u tekstu se piSu na sredini, malim i podebljanim (boldiranim) slovima,
veli¢ine 12 pt, a numerisu se arapskim brojevima. Uvod i zakljucak se, takode, oznacavaju
rednim brojevima.
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Tabele, grafikoni i sli¢ni prilozi dostavljaju se posebno, u formatu i rezoluciji
pogodnoj za Stampu.

Popis kori$éene literature, pravnih izvora i spisak sudskih i drugih odluka navode
se na kraju rada, fontom 11 pt. Popis bibliografskih jedinica sastavlja se po abecednom
redosledu imena autora, bez numerisanja.

Nakrajurada, ulevomuglu, slozeno slovima veli¢ine 12 pt, navode se na engleskom
jeziku ime, srednje slovo i prezime autora. U drugom redu se navode nau¢no zvanje
ili titula, ustanova autora i elektronska adresa. Na sredini strane navodi se na engleskom
jeziku naslov rada, napisan velikim slovima. Rezime na engleskom jeziku (Summary) ima
karakter proSirenog sazetka koji ne sme da prelazi 1.500 znakova bez proreda

Kljuéne re€i (Keywords) u prevodu na engleski jezik navode se ispod rezimea.
Treba koristiti uobi¢ajene pravne termine iz engleskog jezika, kako bi se olaksalo
pretrazivanje. Kod ¢lanaka na engleskom jeziku, rezime se pise na srpskom jeziku. Ostala
pravila su ista.

NACIN CITIRANJA I SASTAVLJANJA SPISKA REFERENCI

Navodenje izvora unutar teksta

Od autora se o¢ekuje da navedu kori§¢ene izvore, i to potpuno i tacno, i da precizno
prenesu tude navode, te se prilikom citiranja knjiga ili ¢lanaka preporucuje da, gde je
moguce, budu navedene strane sa kojih se preuzima tudi tekst. Brojevi strana moraju biti
navedeni kod doslovnog citiranja tudeg teksta, prilikom parafraziranja ili upucivanja na
odredeni deo knjige ili ¢lanka. Jedna strana se oznacava sa ,,p.“, a viSe strana sa ,,pp."
(skraceno lat. paper — pluta paper). Moguce je koristiti i rad prihvacen za objavljivanje,
pod uslovom da je za rad odreden digitalni identifikator (DOI broj), koji ¢e biti naveden u
spisku literaturu uz druge podatke o citiranom radu.

Nacin navodenja izvora zavisi od toga da li je potrebno istaci ime autora ili sadrzaj
njegovog teksta. U prvom slucaju se ime autora ¢iji se rad koristi navodi u samoj recenici;
u drugom sluc¢aju se navodi na kraju rec¢enice u zagradi, uz godinu objavljivanja rada (po
potrebi i strane). Na primer:

Kako je istakao profesor Konstantinovic¢ (2006, p. 36) obimnost Skice za Zakonik o

obligacijama i ugovorima bila je posledica teznje da zakon bude razumljiv svima, a

ne da ucesnike u prometu nauci pravu.

Skica za Zakonik o obligacijama i ugovorima bila je obimna, zato Sto se tezilo da

zakon bude razumljiv svima, a ne da u¢esnike u prometu nauci pravu (Konstantinovic,

2006, p. 36).

Isticanje imena autora. Kada se u recenici pominje ime nekog autora, bez dodatnih
informacija o sadrzaju rada koji se citira (sumarni pregled ili ukazivanje na izvor), dovoljno
je navesti prezime autora i u zagradi godinu u kojoj je objavljen rad. Navodimo primer:

U svom radu Ciri¢ (2008) konstatuje da je ...

Kada se upucuje na posebne delove u radu, mora biti naveden i broj strane ili strana

na kojima se nalazi citat. Primeri:
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U svom radu Cori¢ (2017, pp. 26-30) opisuje procesna sredstva za naknadu $tete u

sudskom poretku Evropske unije.

Stoga, prema Pordevicu (2016, pp..28-29), trebalo bi da se uzmu u obzir i drugacija

reSenja iz uporednog prava.

Preuzeti sadrzaj drugog autora se moZze saopstiti i parafraziranjem:

Stoga Perovi¢ u predgovoru ponovljenom izdanju Skice za Zakonik o obligacijama

i ugovorima (Konstantinovi¢, 2006, p. 16) zakljucuje da svaki pravni sistem dopusta

slobodu ugovaranja, ali do izvesne granice.

Ako se citira neodreden broj strana, navodi se samo pocetna strana sa koje se
preuzima citat, dok iza nje stoji ,,i dalje*. Na primer:

Sve ove teorije se mogu podeliti u nekoliko grupa (Colovi¢, 2009, pp. 83 i dalje). ..
Kada se upucuje na izvor iz fusnote nekog rada, posle broja strane pise se skracenica ,,fn.*
Recimo:

Navedeno resenje je nesumnjivo podlozno kritici (Jovanovi¢, p. 8, fn. 14)...

Doslovno citiranje koristi se retko, uglavnom da bi se izbeglo pogresno tumacenje
originalnog teksta, da se istakne bitan argument ili ideja koja ¢e potom biti posebno
analizirana ili pobijana ili kada je na lep i efektan nacin autor izrazio svoju misao, a taj
efekat bi parafraziranje ponistilo. U svakom slucaju doslovnog citiranja teksta drugog
autora neophodno je navesti tacnu stranu ili strane na kojima se citat nalazi, kako bi
zainteresovani ¢italac mogao proveriti iznete podatke.

Kraéi citati, duzine do 30 reci, sastavni su deo recenice i oznaceni su navodnicima.
Mogu biti direktno ili indirektno citirani, na primer:

Kako isti¢e Stankovi¢ (1972, p. 177) ,,neimovinska Steta predstavlja posebnu pojavu

i pojam za sebe®.

1i:

Sve su to razlozi $to treba prihvatiti da ,,neimovinska $teta predstavlja posebnu

pojavu i pojam za sebe® (Stankovi¢, 1972, p. 177).

U citate duze od 30 reci autor nas uvodi svojim re¢ima, a zatim pocinje citat, koji
istice navodnicima, obavezno uz naznaku prezimena autora i tacne strane ili strana na
kojima se nalazi citat. Tekst se moze preuzeti direktno:

Nemoguénost koriS¢enja uniStene stvari moze da izazove neimovinsku Stetu,

nezavisno od pretium affectionis. Prema Stankoviéu (1972, p. 307) re¢ je o

slu¢ajevima: ,,u kojima nemoguénost upotrebe unisStene odnosno osteCene stvari

unosi veliki poremecaj u oste¢enikov svakodnevni prakti¢ni zivot, lancanu reakciju

raznovrsnih maltretiranja 1 ograni¢avanja, koja mogu predstavljati potpunu

dezorganizaciju oStecenikovog nacina zivota i njegovih svakodnevnih navika“.

Indirektno se isti tekst moze preuzeti na slede¢i nacin:

Nemoguénost kori$¢enja uniStene stvari moze da izazove neimovinsku Stetu,

nezavisno od pretium affectionis, u slucajevima ,,u kojima nemogucénost upotrebe

unistene odnosno ostecene stvari unosi veliki poremecaj u oStecenikov svakodnevni
prakti¢ni zivot, lan¢anu reakciju raznovrsnih maltretiranja i ograniavanja, koja

mogu predstavljati potpunu dezorganizaciju oste¢enikovog nacina zivota i njegovih

svakodnevnih navika® (Stankovi¢, 1972, p. 307).
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Dugacke citate bi najpravilnije bilo preuzeti tako Sto se iza dve tacke navedu u
posebnom redu uvuceno, slozeno manjim fontom (11pt), uz naznaku izvora i stranice.

Izostavljeni deo reci iz citata oznacava se trima tackama u ugaonim zagradama, na
primer:

Prilikom organizacije izvrSenja rada u javnom interesu ,,pragmati¢ni
razlozi [...] ukazivali bi na potrebu veceg uces¢a lokalne zajednice (u
sektoru sluzbi socijalne zastite) (Alternative zatvorskim kaznama, 2005,
p. 44).

Citiranje razli¢itih radova dva autora. Kada se u istoj recenici upucuje na radove
dva autora (bilo da imaju saglasne ili opre¢ne stavove) u tekstu se navodi prezime svakog
od autora, uz godine kada su radovi objavljeni, prema slede¢im primerima:

I Pordevi¢ (2012, p. 34) i Mrvié Petrovi¢ (2011, pp. 86-87) smatraju da uvodenje

sistema dani-novCane kazne nije ostvarilo zeljene efekte u pravnom sistemu

Republike Srbije.

Kauzalitet kod propustanja se razlic¢ito objasnjava po teoriji aliud agere u odnosu

na teoriju prethodno preduzete radnje (v. za prvu Welp, 1968, p. 30, a za drugu

Rudholphi, 1972).

Citiranje imena dva ili tri autora istog rada. U tekstu se upucuje na zajednicki rad
autora uz navodenje prezimena oba autora povezana simbolom &, dok se u zagradi navodi
godina u kojoj je rad objavljen.

Na ovakav odnos drzave i crkve trebalo bi da obratimo posebnu paznju (Pordevié

& Stanié, 2015, p. 63).

U svom radu Nikoli¢ & Covi¢ (2018) ukazali su na...

Uporednopravno istrazivanje (Mrvi¢ Petrovi¢ & Petrovi¢, 2018) potvrdilo je...

Mrksié, Popovi¢ & Novakovi¢ (2018, p. 477) analiziraju ...

Citiranje rada koji ima viSe od tri autora. U tekstu se navodi samo prezime prvog
autora i iza njega opsteprihvacena skracenica ,, et al. ““ (et alia). Na primer:

Ceranié et. al. (2018) istrazili su ...

Citiranje viSe radova istog autora, objavljenih iste godine. U tekstu se uz prezime
autora i godinu dodaju latini¢na slova a, b, ¢, d, kako bi se oznacili razli¢iti radovi istog
autora objavljeni iste godine. Primer:

Svakako, navedeni vid krivice trebalo bi da je viSe u naSem fokusu (Cirié, 2004a, p. 70).

...Pored ,,tvrde®, ne bismo smeli da zaboravimo ,, meku moc¢* ... (Cirié, 2004b, p. 334).

Citiranje rada objavljenog pod okriljem organizacije. U slu¢aju da je navedeni tekst
objavila neka organizacija (pravno lice, udruzenje, ustanova, medunarodna, nevladina
organizacija i sli¢no), tako da pojedini autor nije posebno naveden, u tekstu treba uputiti
na naziv organizacije i godinu objavljivanja rada. Dozvoljena je upotreba uobicajenih
sluzbenih skrac¢enica medunarodnih organizacija ili njihovih tela, na primer:

Od presudne je vaznosti istrazivati izborne procese u domacem i stranom pravu

(Institut za uporedno pravo, 2013, pp. 32-35).

Media and information technologies can offer such spaces to allow different groups

to interact with each other, so in Tallin Guidelines on National Minorities and the

Digital Age (OSCE, 2019)...
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Citiranje rada nepoznatog autora. Umesto podataka o autoru koristi se naslov rada:

U Teoriji drzave i prava (1995, p. 204) jasno se kaze...

Rad nepoznate godine izdanja. U navedenom slucaju koristi se skracenica ,,n.d.
(od no date):

Zirojevi¢ (n.d.) ukazuje na obelezja terorizma ...
1li indirektno:

Obelezja savremenog terorizma su... (Zirojevic, n.d.).

Sekundarne reference. Ako primarni izvor niste mogli pronaci, nego ga preuzimate
iz rada drugog autora, morate se pozvati na primarni izvor i sekundarnu referencu na
slede¢i nacin:

Zlatari¢ (1967), kako navodi Kambovski (2005, p. 701) ukljucuje u saizvrsilastvo i

radnje preduzete pre ili posle dovrsenja krivicnog dela.

Ili:

U ranijoj teoriji se smatralo da saizvrSilastvo ukljuéuje i radnje preduzete pre ili

posle dovrsenja kriviénog dela (Zlatari¢, 1967, navedeno u Kambovski, 2005, p.

701).

Navodenje propisa. Naziv zakona i drugog propisa navodi se u tekstu punim
nazivom (sloZeno obi¢nim slovima), uz broj godine kada je usvojen, sem kada analizira
odredenu izmenu ili dopunu propisa, kada navodi kao izvor sluzbeno glasilo u kome je
objavljena takva izmena. Prilikom prvog pominjanja propisa moze se dodati crta posle
naziva i navesti skracenica pod kojom c¢e se isti propis dalje u tekstu navoditi. U daljem
tekstu dovoljno je koristiti samo skracenicu. Isto pravilo vazi i za inostrane pravne akte, s
tim $to se podaci koji se na njih odnose navode na nacin kako je to uobicajeno za to strano
pravo. Skracenice se sacinjavaju prema izvornom nazivu propisa, a ne prema njihovom
prevodu na srpski ili engleski jezik. Na primer:

U kriviénom zakonodavstvu Srbije (Krivi¢ni zakonik RS, 2005) ...

Temeljna reforma kriviénih dela protiv privrede u pravu Republike Srbije izvrsena

je 2016. godine (Izmene KZ RS, 2016).

Pravo na obesteéenje se zrtvama nasilja u Nemackoj priznaje od 1976. godine

na osnovu posebnog saveznog zakona (Gesetz lber die Entschidigung fiir von

Gewalttaten, — OEG), s tim §to je 1985. godine donet novi koji je sada na snazi

(OEG, 1985).

U francuskom Gradanskom zakoniku (Code civil — CC), prema poslednjoj verziji od

1. oktobra 2018. Godine, predvideno je .... (CC, 1804).

U Istanbulskoj konvenciji Saveta Evrope (CETS No. 210) od 11. 5. 2011. godine

(CoE CETS, 2011) predlaze se ...

Prava deteta, regulisana Konvencijom Organizacije ujedinjenih nacija o pravima

deteta (Zakon o ratifikaciji, 1990)...

Akti medunarodnih organizacija citiraju se tako $to se u tekstu navodi donosilac
akta i pun naziv akta, koji se, po potrebi skrac¢eno, navodi u zagradi, uz naznaku godine u
kojoj je donet. Na primer:

U pravu Evropske unije doneta je Uredba o ste¢ajnim postupcima br. 1346/2000

(Council Regulacion (EC), 2000)...
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Na isti nacin kako je citirani propis naveden u tekstu, mora biti oznacen u popisu
literature.

Autor moze dakoristi tekst propisa preuzet sainterneta sasluzbene stranice nadleznog
organa ili sa javnog servisa zaduzenog za objavljivanje pravnih propisa i pracenje izmena.
U tom slucaju u popisu literature moraju biti naznaceni osnovni podataci o propisu i godini
u kojoj je objavljena poslednja verzija dostupna na sluzbenoj stranici nadleznog organa ili
preuzeta sa javnog servisa zaduzenog za objavljivanje pravnih propisa i pracenje izmena.
Autor moze navoditi tekst propisa prema objavljenom sluzbenom prevodu na engleski (ili
neki drugi) jezik (S§to mora biti naznaceno u tekstu).

Clan, stav i tacka propisa skraéeno se pisu L., st. i tac., a iza napisanih brojeva se
ne stavlja tacka. Na primer: ¢l. 5, st. 2, tac. 3ili ¢l. 5, 6,91 10 ili ¢l. 4-12.

Navodenje sudske prakse i odluka drugih organa. Autor u tekstu treba da navede
§to potpunije podatke: vrstu odluke sudskog, upravnog tela ili ustavnog suda, naziv
donosioca i druge podatke na osnovu kojih je odluka klasifikovana (slovo koje oznacava
vrstu postupka, broj postupka, godinu pokretanja postupka) i datum kada je doneta i, ako
postoji, izvor iz kog je preuzeta. Za presude Evropskog suda za ljudska prava merodavan
je ibroj predstavke. Iza teksta autor navodi u zagradi skraceno oznaku odluke, koja ¢e biti
kori$¢ena i u popisu literature. Na primer:

Odlukom Ustavnog suda Republike Srbije, broj [Uo-173/2017 utvrdena je

nesaglasnost ... (Odluka US, 2017),,, .

Cass. crim., 19 December 1991, RCA 1992.170 (Ius Commune Casebook for the

Common Law of Europe, 2018).

. kako se navodi u obrazlozenju Presude Apelacionog suda u Beogradu,

Gz.636/2011 od 28. 5. 2012 (Arhiv Apelacionog suda u Beogradu, 2012).

Odluke medunarodnih sudova i tribunala treba da sadrze $to potpunije podatke
(vrsta odluke, podaci o sudskom vecu koje je odluku donelo, datum donosSenja odluke,
uobicajeni naziv predmeta, registarski broj, kod /ako ga ima/, strana, stav ili tacka na koju
se upucuje ili sa koje je citiran deo odluke). Odluke medunarodnih sudova ili tribunala
navode se uz korisc¢enje skracenica za nazive sudova npr: PCLJ, ECHR, ICJ, ICTY i sli¢no.
Prilikom citiranja sudskih slucajeva koristi se veznik skracenica ,,v. *“ za veznik versus,
npr. Fremkin v. Russia, Goobald v. Mahmood.

Prilikom citiranja prakse Evropskog suda za ljudska prava navodi se i broj podnete
predstavke. Na primer:

Borodin v Russia, predstavka br. 41867/04, presuda ECHR, 6. 2. 2013, par. 166.

Sudska praksa Suda Evropske unije obavezno se navodi uz koris¢enje evropske
identifikacione oznake sudske prakse (European Case Law Identifier — ECLI). Na primer:
Judgment of the General Court (Second Chamber) of 13 October 2015./ntrasoft

International SA v European Commission (Case 403/12, ECLI:EU:T:2015:774)

Citiranje referenci preuzetih sa interneta

Ukoliko se u radu koriste sadrzaji sa interneta, oni se navode na isti nacin kao
i ostali sadrzaji, ako su poznati autori ili organizacije ili drzavne ustanove koje su ih
publikovale, s tim §to ¢e u spisku literature na odgovarajuci nacin biti naglaseno da je
re¢ o URL izvoru ili o ¢lanku sa DOI brojem. Elektronski dostupni sadrzaji retko imaju
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oznacene stranice, pa se preciznost kod navodenja citata postize pozivanjem na odeljke ili
pasuse, ako su numerisani u tekstu.

Citiranje rada nepoznate godine izdanja ili rada nepoznatog autora

U radu se ova vrsta rada citira tako Sto se na mestu gde bi trebalo da stoji godina
navodi ,, n.d. “ (non dated — nepoznat datum), na primer:

Njihov znacaj za parlamentarne procese je nemerljiv (Ostrogorski, n.d.).

Ako se u rukopisu koristi rad nepoznatog autora, navesce se naslov rada koji se
citira, uz godinu, ako je poznata:

Sve nam to potvrduje i meSovita, objektivno-subjektivna teorija (Elementi kriviénog dela,

1986, p. 13).

Sastavljanje spiska literature i popisa pravnih izvora

Spisak literature je obavezan na kraju rada. U spisak literature se unose sve
bibliografske jedinice koriS¢ene u radu, osim pravnih izvora i spiska sudskih odluka, koji
se posebno navode, posle spiska literature.

U spisku literature se bibliografske odrednice (reference) navode po abecednom
redu, prema pocetnom slovu prezimena autora, pocetnom slovu organizacije u slucaju
da je autor nepoznat ili, ako su nepoznati i autor i organizacija, prema pocetnom slovu
naslova bibliografske jedinice. Kod koautorstva je neophodno navesti prezime i pocetno
slovo imena svakog koautora.

1. Knjige (elektronske), druge monografije i udzbenici, poglavlja u monografijama

Navode se obavezno slede¢i elementi po modelu: Prezime, inicijal(i) autora.
Godina izdavanja. Naslov: podnaslov. Podatak o izdanju. Mesto izdavanja: izdavac. Kada
ima vise od Cetiri autora, knjiga se sortira prema poc¢etnom slovu prezimena prvog autora,
a umesto imena ostalih autora moze se koristiti skracenica ,, et al. ”. Kada knjiga nema
podatak o autoru, ali je istaknuto ime urednika ili organizacije, umesto autorovog imena
navodi se ime urednika (uz naznaku tog svojstva) ili naziv organizacije koja je izdala
publikaciju.

Za urednike koristiti skrac¢enicu ,,ur.” (ako je knjiga izdata na srpskom jeziku), a
,»ed.“ (za knjige na engleskom jeziku sa jednim urednikom) ili ,,eds.” (kada ima dva ili
viSe urednika). Na primer:

e Ciri¢, J. 2008. Objektivna odgovornost u krivicnom pravu. Beograd: Institut za
uporedno pravo.
e Cerani¢, J. 2015. Unitarni patent. Beograd: Institut za uporedno pravo; Banja

Luka: Pravni fakultet Univerziteta.

e Sime, S. 2018. 4 Practical Approach to Civil Procedure. 31st ed. Oxford: Oxford

University Press.

e Carlen, P. & Worrall, A. 1987. Gender, Crime and Justice. Philadelphia: Open

University.
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e UNICRI, 1997. Promoting Probation Internationally. Publ. no 58. Rome/London:

UNICRI.

e Tappan, P. W, ed. 1951. Contemporary corrections. New York: McGraw-Hill.
e Srzenti¢, N., Staji¢, A. & Lazarevi¢, Lj. 1995. Krivicno pravo Jugoslavije. Opsti

deo. 18. izd. Beograd: Savremena administracija.

Obavezni elementi koji se moraju navesti kada se citira sadrzaj elektronske knjige
su: Autor, Inicijal(i) godina. Naslov knjige, [e-book], Izdanje (samo u sluc¢aju da nije rec¢
o prvom izdanju), Mesto izdavanja e-knjige: Izdavac, pristup preko Naziv baze podataka,
URL za tu e-knjigu (datum pristupa). Na primer:

e Molan, M. T. 2012. Series: Questions & Answers, [eBook]. 8th ed, 2012-2103.

Oxford : OUP Oxford. Database: eBook Academic Collection. http://eds.a.ebscohost.

com/, 18. 1. 2019.

2. Doktorske disertacije, magistarski ili zavrSni master radovi

Obavezno se navode: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja. Naslov.
Doktorska disertacija. Mesto publikovanja: fakultet/univerzitet na kome je odbranjena.
Na primer:

e Stani¢, M. 2017. Pravna priroda poslanickog mandata. Doktorska disertacija.

Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu.

3. Poglavlja u knjigama i nau¢ni/stru¢ni radovi objavljeni u zbornicima i zbirkama
radova sa nau¢nih skupova

Podaci o navedenim bibliografskim jedinicama sadrze obavezno slede¢e elemente
koje treba navesti po modelu: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja. Naslov rada:
podnaslov. U: Prezime, inicijal(i) urednika (ur.). Naslov zbornika: podnaslov. Mesto
izdavanja: izdavac, str. od — do.

Za urednike koristiti skra¢enicu ,,ur. “ (ako je zbornik na srpskom jeziku), a ,,ed.
(za zbornike na engleskom jeziku sa jednim urednikom) ili ,,eds. (kada zbornik ureduju
dva ili viSe urednika). Primer:

e Moss, G. 2015. New World and Old World: Symphony or Cacophony? In: Parry, R.

and Omar, P. (eds.), International Insolvency Law: Future Perspectives. Nottingham/

Paris: INSOL Europe, pp. 17-42.

e Colovi¢, V. 2011. Status stranog ste¢ajnog postupka u nema¢kom zakonodavstvu. U:

Vasiljevié¢, M. i Colovié, V., Uvod u pravo Nemacke. Beograd: Institut za uporedno

pravo i Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, pp. 524-541.

4. Clanci
Obavezni elementi koji se navode su: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja.

Naslov ¢lanka: podnaslov. Naslov casopisa, oznaka sveske/godista/volumena (broj), str.
od-do. Ako je ¢lanak prihvacen za objavljivanje ili je ve¢ objavljen sa DOI brojem, taj
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broj treba dodati u obliku linka: https://doi.org/DOIbroj. Navodimo primere:

Kosti¢, J. 2018. Investiranje drustava za osiguranje na trziStu kapitala Republike
Srbije. U: Petrovié, Z. 1 Colovi¢, V., Odgovornost za itetu, naknada stete i osiguranje:
zbornik radova sa XXI medunarodnog naucnog skupa. Beograd-Valjevo: Institut za
uporedno pravo, pp. 463-176.

Gasmi, G., Prlja, D.1iJeroti¢, A. 2017. European leading legal principles of combating
gender based violence : “Istanbul Convention”. U: Lilié, S. (ur.), Perspektive
implementacije evropskih standarda u pravni sistem Srbije : zbornik radova. Knj. 7,
(Biblioteka Zbornici). Beograd: Pravni fakultet, Centar za izdavastvo i informisanje,
pp. 335-349.

buki¢-Milosavljevie, 1. et al. 2017. Jedinice za podrsku deci Zrtvama i svedocima u
krivicnom postupku — Domace pravo i praksa. Temida, 20(1), pp.45-64.

Visekruna, A. 2018. Ostvarivanje saradnje u stecajnim postupcima sa elementom
inostranosti: primer protokola. Strani pravni Zivot, 62(3), pp. 65-88. Dostupno na:
https://doi.org/10.5937/spz1803065V (18. 1. 2019).

5. Clanci objavljeni u elektronskom &asopisu ili online bazi podataka

Navode se slede¢i podaci: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja. Naslov

rada: podnaslov. Naslov casopisa volumen/godiste (broj). DOI broj, ako ga ¢lanak ima ili
URL adresa elektronskog izdanja ¢asopisa ili naziv online baze podataka (datum posete
stranici). Odlucujuéi kriterijum za odredeni nacin navodenja jeste kako korisnik najlakse
moze pronaci citirani dokument. Na primer, prethodno navedeni izvor u kome je naznacen
link sa DOI brojem (Visekruna, A.) moze biti citiran i na sledece nacine:

Visekruna, A. 2018. Ostvarivanje saradnje u steCajnim postupcima sa elementom
inostranosti: primer protokola. Strani pravni Zivot, 62(3), pp. 65-88. Dostupno na:
https://www.stranipravnizivot.rs/index.php/SPZ/article/view/686 (18. 1. 2019).

11i:

Visekruna, A. 2018. Ostvarivanje saradnje u stecajnim postupcima sa elementom
inostranosti: primer protokola. Strani pravni zivot, 62(3), pp. 65-88. Dostupno u:
SCIndeks.ceon.rs (18. 1. 2019).

6. Clanci, izveStaji, radovi iz zbornika dostupni na internetu, koji imaju autora

Clanci koji su dostupni na internetu, sa poznatim autorom, ali nisu iz elektronskog

Casopisa, 1 razli¢iti izvestaji navode se prema slede¢em modelu: Prezime, inicijal(i)
autora. (godina izdavanja). Naslov: podnaslov. Mesto izdavanja: izdavac ili organizacija
odgovorna za odrzavanje stranice na internetu. URL: (datum posete stranici). Na primer:

Mutavdzi¢ Obradovié, D. 2015. Odgovornost vlasnika odnosno drZaoca psa za Stetu
koju je prouzrokovao drugom licu. Beograd: Paragraf. https://www.paragraf.rs/ (18.
1.2019).

Lietonen, A. and Ollus, N. 2017. The costs of assisting victims of trafficking in
human beings: a pilot study of services provided in Latvia, Estonia, Lithuania,
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Report Series 87. Helsinki: HEUNI. Dostupno na: https://www.heuni.fi/material/
attachments/heuni/reports/HY3EXasQ3/HEUNI Report no.87.pdf (18. 1. 2019).
Podaci o radu iz zbornika ¢iji je sadrzaj objavljen na internetu navode se na sledeci
nacin: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja. Naslov rada (sa nazivom ¢asopisa i
drugim podacima koji se zahtevaju za ¢lanak). URL: (datum posete stranici).
e Rabrenovi¢, A. 2008. Razvoj sluzbenickog sistema federalne uprave SAD: od
potrage za politi¢kim plenom ka ostvarenju javnog interesa. U: Ciri¢, J. (ur.), Uvod u
pravo SAD. Beograd: Institut za uporedno pravo, pp. 49-70. Dostupno na: http://iup.
rs/wp-content/uploads/2017/10/Uvod-u-pravo-SAD.pdf (18. 1. 2019).

7. Clanak dostupan na internetu koji nema naznacenog autora

Osnovni podaci koje treba navesti su: Naslov rada, godina izdanja, URL ili naziv
online baze podataka, (datum pristupa stranici). Na primer:
e National Action Plan to combating corruption — Mongolia 2016. Dostupno na: https://
www.opengovpartnership.org/.../06-national-action-plan-combating-corruption (18.
1.2019).

8. Spisak kori$¢enih pravnih izvora i izvora sudske prakse

Popisuju se nazivi zakona i drugih propisa koris¢enih u radu, sa brojevima sluzbenih
glasila u kojima su objavljeni ili podacima o elektronskim izvorima sa kojih su preuzeti.
U slucaju potrebe, razdvajaju se domaci od stranih propisa (u podnaslovima se navodi na
koju se drzavu propisi odnose). Propisi se navode prema hijerarhiji citiranih pravnih akata
(od Ustava, preko zakona do uredbi i pojedinacnih akata). Ako se navodi vise akata iste
pravne snage, koristi se abecedni red. Na isti nacin se navode i dokumenti medunarodnih
organizacija. Kada se navode akti Evropske unije, obavezno se navodi broj sluzbenog
glasnika u kome je propis objavqgen i strana na kojoj se nalazi:

e  Kriviéni zakonik RS 2005. Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016.

e Izmene KZ RS 2016. Sluzbeni glasnik RS, br. 94/2016.

o OEQG, 1985. Gesetz iiber die Entschddigung fiir von Gewalttaten, od 7. januara 1985
(BGBI.18.1), saposlednjom izmenom od17. jula 2017 (BGBI. 1 S. 2541). Dostupno
na: https://www.gesetze-im-internet.de/oeg/ (18. 1. 2019).

e CC, 1804. Code civil, poslednja verzija od 25. decembra 2018. Dostupno na: https://
www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070721 (18. 1.
2019).

e CETS, 2011. Council of Europe, Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence (CETS No.210) od 11. 5. 2011. godine.
Dostupno  na:  https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/
treaty/210 (18. 1. 2011).

e EU Decision 2010. EU, Commission Decision of of 5. February 2010 on standard
contractual clauses for the transfer of personal data to processors established in third
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countries under document C(2010) 593 (Text with EEA relevance). OJ L 39, 12. 2.

2010, p. 5-18.

e Rec2011. Council of Euroep, Recommendation CM/Rec (2011)13 of the Committee
of Ministers to member states on mobility, migration and access to health care.
Adopted by the Committee of Ministers on 16 November 2011.

Izvori sudske prakse ili prakse drugih driavnih organa se posebno navode. Praksa
medunarodnih sudova ili tribunala navodi se uz koriS¢enje sluzbenih skracenica sudova,
na primer: ICJ, PCLJ, ICTY, ICTR, ECHR, zatim se piSe naziv predmeta, vrsta odluke,
datum donosenja, publikacija u kojoj je odluka objavljena i strane na kojoj je objavljena.

Kod presuda medunarodnih krivi¢nih tribunala se nakon naziva predmeta navodi i
sudsko vece (po potrebi i podaci koji se ticu izdvojenih sudskih misljenja, ako se na njih
pozivao autor u radu), dok se kod odluka Evropskog suda za ljudska prava navodi i broj
predstavke.

Domace i strane sudske presude, pravna shvatanja i sli¢no, kao i presude
medunarodnih sudova mogu se navoditi uz pozivanje na elektronske pravne baze iz kojih
su preuzete (Paragraf Lex, Intermex, EUR-Lex, CURIA, Lexiweb.co.uk, Légifrance,
HUDOC itd.).

Razli¢ite nacine navodenja ilustruju sledeéi primeri:

e Pravno shvatanje, 1999. Pravno shvatanje utvrdeno kroz odgovore na pitanja na
sednici Odeljenja za privredne sporove Viseg privrednog suda od 6. oktobra 1999,
dostupno u elektronskoj pravnoj bazi Paragraf Lex.

e Odluka US 2017. Odluka Ustavnog suda Republike Srbije, broj [Uo-173/2017 o
utvrdivanju nesaglasnosti sa Ustavom i Zakonom Pravilnika opstine Becej iz 2013.
Godine o kriterijumu i postupku dodele sredstava crkvama i verskim zajednicama.
Sluzbeni glasnik RS br. 68/2018.

e (ass. crim. 1991. Cass. crim, December 1991, RCA 1992.170. Ius Commune
Casebook for the Common Law of Europe, 2018.

e Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Gz.636/2011 od 28. 5. 2012. Arhiv
Apelacionog suda u Beogradu, 2012.

o Goobald v, Mahmood 2005. All ER (D) 251 (Apr). Dostupno na https://Lexisweb.
co.uk/cases/2005/april/godbold-v-mahmood (18. 1. 2019).

e Intrasoft International SA v European Commission , 2015. EGC, Judgment
of the General Court (Second Chamber) of 13 October 2015. (Case 403/12,
ECLI:EU:T:2015:774). Dostupno na : https://eur-lex.europa.eu/l (18. 1. 2019).
Urednistvo stoji na raspolaganju autorima i za sva druga neophodna razjasnjenja

(pitanja uputiti elektronskom posStom na adresu urednistva).



