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PEI'YIMCAIBE UHTEPHET UTAPA HA CPERY Y MAJITH

Arnctpakt

Bekosuma cy najeehe bumke eohene 3a oceajarwe mepumopuja.
Mehymum, kako mexnonozuja nanpeoyje, mepumopuje cy cee Marbe
8adicHe, anu OOMUHAYU]A HA UHMEPAKMUBHOM Heby je cée nocemHuja.
3anpaso, kpo3 umuepHem OoOMUHAYUJY AAKO NAOAjy U mepumopuje,
jep Op3una y pasmenu ungopmayuja oanac je KmyuHa 3a wmo 0osbe
EeKOHOMCKO NO3UYUOHUPArbe Koje HAc y 080M paody Hajéuule 3aHuMa.
Ilocebno y ceemenmy ueapa na cpehy. Unmepnem je kao enobaninu meouju
00 HO2Y NOMYKAO C8AKU 8UO pucuoHe 00bpare y 080j obracmu u opicase
cy doutne y cumyayujy 0a NpoHaiaze peuierba Kako 0d 3aumume ceoje
HAYUOHAIHe UHmMepece U npu mom cy3ouie ,,cuea’ mpoicumma Kojux
Jje cee euwe. Henopucare pewasara o6oe npobiema camo npoonem
npooyodmyje, jep c8e OHO WMo ModCOa Modxceme 0a ypaoume oanac, eeh
cympadan neheme mohu.Texnonowke unosayuje éac y eanony nobteoe.
Kako nanpeodyje pazeoj ummepnema, maxo Hanpedyje u nowyoa ueapa
Ha cpehy npexo unmepuema. Ceaku euod 3abpane oopehenoe cajma Koju
HYou uepe Ha cpehy camo je npuspemeno peuierbe, jep y Mopy cajmosa
KOjU e23ucmupajy Ha uHmepaKkmusHoMm Heby npocmo je nemoeyhe ceaxu
3abpanumu. M my 0onasumo 00 Kbyunoe npodiema Koju nompeca opaicase
Yy 080j obnacmu, a OH 21Acu - KaKo 3auimumu HayuoHaiHe unmepece u
KaKo cy3oumu cuso mpocuwime y unmepHem uepama Ha cpehy?

Kwyune peuu: umnmepnem uepe Ha cpehy, Haonexcnocmu
manmewxe Ynpaee 3a nympujy u ucpe ma cpehy, npagno pezynucarve
unmepnem ueapa Ha cpehy, cysdujarbe cugoe mpaicumma.

! JHoxropant Ha [IpaBHOM (akynteTy yHHBe3uTeTa ,, YHHOH U nipeacennuk Cxynmrune [pxaBHe
nytpuje Cpouje.
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1. YBox

YV EBporickoj yHHjU 0JJaBHO C€ BOJHU KECTOKA OMTKA H3Mehy oHMX
KOJU Ce 3aJaxy Jla ce JIOHOCE JeIMHCTBEHA MIPaBHA PeryiaTHBa Ha HUBOY
EBporicke yHHje Be3aHa 3a JaJbMHCKO NpHpehuBame urapa Ha cpehy u
OHHUX KOjH Cy 3a TO Ja TH IPOMHCH UTIaK OCTaHy HUBOY CBaKe O]l 3eMajba
yranuna. Cyaehu o qocaaanmoj mpakcu, OUUIIEAHO j€ /1a Jom ayro Hehe
nohu 10 KOMIIpoMuca, IITO Y MHOTO YeMY HapylllaBa OCHOBHE MOCTYJIaTe
EBporicke yHuje 0 jeanHcTBeHOM TpkumTy. Mnak, »xenehu aa ce yxsatu y
KOLITAIl ca OBUM IpoOIeMoM, a CXBaTaJyhPI Jla y epH HalpeTKa HHTCPHET
KOMYyHHKAIMja CBaka JprKaBa MOjeIWHAYHO HHjEC Y CTamy Ja HCIpaTH
TEXHOJIOIIKE HaNpeTKe y NpupehuBamy HHTEpHET urapa Ha cpehy,
na caMuM TUM HU OopOy MpPOTUB WJIETajHOT MpupehuBama UHTEPHET
urapa Ha cpehy, EBporicka koMucuja je JoHena oayKy y K0joj je HaBena
net obmacty y kojuMa he okycupatu meH pag y o0JacTu JabUHCKOT
npupehuBama urapa Ha cpehy?. To cy:

1. YexnahuBame HallMOHAIHUX 3aKOHA ca 3aKoHMMa EBporicke yHuje

2. Jauame aIMUHHCTpPATUBHE capaime H edukacHo crpoBoheme
mpomnuca

3.3amTHTa CBUX MOTpOIIa4a, MOCEOHO MAJIOJIETHHKA W YTPOKCHHX
rpymna
4. CpeuaBame€ IIpeBapa 1 Ipama HOBILA

5. 3amrTura HHTErpUTETa CIOpTa M 00pOa MPOTUB HAMEIITamha yTAKMUIIA.

OcHOBHH TIpOOJIeM HEPETYJIHMCAaHOT CTamka Ha HUBOY EBporicke
yVHH]€ je UYMILEHUIIE Ja Cy MOojeuHe apkaBe uiaHuile EBporncke yHUje
JIOHETIE CBOj€ 3aKOHE MO KOjuMa Cy, y3 3aKOHOM MpOIMUcaHa MpaBHIa,
omoryhmie na mnpupehuBau wurapa Ha cpehy noOuje n03BONIy 3a
npupehuBame MHTEpHET Urapa Ha cpehy, 10K y jemHOM Opojy 3eMasba
YIaHWIAa Tako HemTo Huje moryhe. Takole, mocToje apkaBe Koje Cy
omoryhue 1o0ujame TUIEHIIE 32 OBY BPCTY JI€JIaTHOCTH, aliv IpupehuBaa
Mopa OWTH HCKJbYYHMBO DPETHCTPOBAaH HA TEPUTOPHJH JIPIKaBE Ol KOje
je mobuo NUIeHIly W y THM JpKaBama IOCTOjU BeoMa jaka 3allTHTa
UHTEepakTUBHOT HeOa. To 3Haum ma, penumo, npupehuBad Koju je 10010
nmuneHny y Benmkoj Bputanuju u Tamo je perucTpoBaH, HE MOXE CBOjy
MOHY/TY 3a MHTEPHET Kiaheme ga npyxu y Mtanuju, koja 103B0JbaBa J1a Ha
HCHOM MHTEPAKTUBHOM HEOY IMOHYIY MOXeE Ja MPYKU caMmo npupehuBad,

2 http://ec.europa.eu/internal_market/gambling/index_en.htm, 25.07.2013.



Braoumup Byrkanosuh 345

KOJU j€ PETHCTPOBaH M CBOjy JenaTHOCT oOaBiba y Urtamuju. Cee TO
JKECTOKO HapylllaBa OCHOBHE MOCTYJIATe J€UHCTBEHOT TPXKHUIITA, KOJU Cy
Kao TaKBU MPONHCAHU Ha HUBOY EBpoIicKe yHH]je, ajdu ce pelielkhe OBOT
npobiiema jomr yBek He Haszupe. Takohe, mopa ce Harmacutu, u Cpouja
ce cyouaBa ca OBOM IpoOIeMaTHKOM, 003UPOM Ja je 3aKOH O Urpama Ha
cpehy u3 2011. romuue 103BONMO MpUBAaTHUM TpupehnBadrma urapa Ha
cpehy na mpupelyjy mocebHe urpe Ha cpehy myTeM WHTEpHETa, ajld J0
JaHAC HHCY JIOHETH MOA3aKOHCKH aKTH KOjU OM Mpernu3Ho neduHucamm
Ha KOjU HauuH ce J00uja JIMLEHIIa, TAKO /1a j€ 3aKOH jOIIl YBEK CaMO MPTBO
CJIOBO Ha Mamnupy’.

[TpBa3zemsba unanua EBponcke yHuje koja je CBOJUM yHY TpaIlllbUM
3aKOHOZABCTBOM peryiucana AaJbUHCKO MpupehuBama urapa Ha cpehy,
300r KOje je WHade OoBaj ,,poOIeM™ W Hacrao, Ouna je Manta. then
,Remote Gaming Regulations 2004“* je mOI3aKOHCKU aKT, MPABHUIIHUK,
KOju OM cBUMa Morao Ja Oyzie oInyaH oKa3aTesb Kako € MHTEPHET Urpe
Ha cpehy mory yBecTu y cucrem, y kome he nprkaBa - 1aBasall JUICHIE U
npupehuBaun urapa o00CTpaHo OUTH 3370BOJFHU. ManTa je JOHOIIeHhEeM
oBor mpaBwiHuKa jour 2004. roguHe mokaszana na of shore necTUHAIN]E
HUCY BUIIIE IMOPECKH pajeBH, Beh 1a ce mperBapajy y 030MJbHE CHCTEME
y KOojUMa ce pa3BHja 030MJbaH OW3HMC, 3aCHOBAH Ha MOIITOBAKY JaCHO
NPOMHUCAHUX KPUTEPHjyMa.

2. JIuneHnupame

2.1. 3axTeB 3a U31aBamLe JHUIEHIEe

HajnpoOnematnyHuju 1€0 y CBUM €BPOIICKMM 3aKOHOJABCTBUMA
KOja PETYJIUIIY JaJbUHCKO KOITKAFh€ j€ CBAKAKO MPOIHCHUBAHE HEOTIXOIHUX
yCJIOBa KOj€ mpupehuBavyu MOpajy UCIYHUTHU Kako OW TOOWIIM JTUIICHITY
3a mpupehuBame WHTEPHET Wrapa Ha cpehy. ManTa je To BeoMa Jako
pemnia, jep jé OcTaBWia MIMPOK MPOCTOpP 3a IUCKPEIUOHE OITyKe
Ha/IJIe)KHe YIIpaBe Koje u3/1aje iuieHIy. Haume, nopesn jacHo mponucaHux
3aKOHCKHMX YCJIOBa KOj€ CBAaKako MOTEHIMjadHH mpupehuBad mopa na
UCIYHH, 3aKOHOJABaIl j€ HA/JICKHO] YNpaBu J03BOIHO MoryhHOCT
Jla caMa M3HeCe HEKe JI0/IaTHE YCJIOBE, Ma 4YaK U y CUTyalldju Kaja je

3 3akoH 0 urpama Ha cpehy, wian 97, Ci. I'macuuk PC 6p.88/2011

4 Remote Gaming Regulations 2004, Legal Notice 176 of 2004 of the Lotteries and other Games
Act (ACT XXIV OF 2001)
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npupehuBau Beh n1o0no mureHy’. OunrieHa je MHTeHIja Ouia aa ce
Ha/NIeKHO] YripaBu omoryhe mupa osnamnthema paau 3allTUTE HHTEpeca
npxase. [loznar je ciydaj mpupehuBaua urapa Ha cpehy uz CpOuje,
CIIOPTCKE KIIAJUOHUIIE ,,Mepuanan®, Kkoja je MopaJya Ja J0CTaBHu Yak 42
BeJIMKa enadopara Ha pa3He TeMe, KOje Cy 3a/aTre Ol CTpaHe MaJTelIKe
VYmpaBe 3a nyTpujy u urpe Ha cpehy. EmabGopatu cy ce ogHocmim Ha
coTBepe, KaKkBa ce 3alITHTa MAJIOJETHUKA TPYXka, KaKBe Cy 3allITUTE
O]l €BEHTYAJTHOT XaKOBama CajTa, CBU MOJAIM O MEHAUMEHTY, MOoAalu
0 JIETaJTHOCTH MOCJIOBamka KOMIAHMje, UTA. JeTHOM pedjy, YCIOBU KOjH
ce TMOCTaBJbajy Cy Oall TakBM J1a KOMIIaHWja KOja HeMa KPeIHuOMIUTET
y TOCJIOBHOM CBETy UTapa Ha cpehy jelIHOCTaBHO HE MOXKE Ja UCITyHH
YCIJIOBE KOJH C€ TMpej By MOCTaBsbajy. ATICONyTHH IWJb Mante je 6uo 1a
caMO peHOMHpaHe KOMITaHH]je, KOje ce OaBe OBOM JeiaTHOIThy MOTy aa
nohy ¥ 1a KOHKypHIy 3a 1o0ujame nuileHie. Beoma Outan momarax je
Jla JIUIICHITy MOXe Ja 100Mje caMo OHO MPABHO JIMIIE KOje j&é OCHOBAHO Y
MaJiti y CMHCITY MaJITEIIKOT 3aKoHa 0 KoMITaHujama’,

Beh nHa camom modeTky, OJHOCHO, y WiaHy S5, BUJIM CE€ jacHa
ompenesbeHOCT Masite 1a Ha CBOjOj] TEPUTOPH]U HE JT03BOJIM OCHUBAME
NpaBHUX JIKMIA 32 KOje TOCTOjU CyMHba J1a Y CBETy IMOCIyjy MyTeM
CyMBHBHUX TpaHcaknuja. Hamme, y TOM wiaHy ce HaBOA€ OCHOBHH
NOAaLM KOje MOTEHLUjaIHu NpHpehuBay Mopa jaa JOCTaBH, a TO CY:
a) uHpopmanyje o JUYHUM Ouorpadujama 4IaHOBa MEHAIIMEHTa, O)
¢uHaHCcHjcke HHpopManuje, B) yduemhe y JeraJHUM JeJIaTHOCTHMA
yKJbyuyjyhu 0e3 orpaHnuema Ha HWHTEpPEC WU YyAeO y HEKO] JAPYroj
KOMEPIIUjaJIHO] aKTUBHOCTH, T') HH(POpMaIije O KPUBUIHO] OJTOBOPHOCTH
YJIaHOBAa MEHALIMEHTAa, 1) HHPOpMallije y Be3U ca HOBYAaHUM HHTEPECOM,
yAeTUMa U IpyTUM HHTepecuMa 1 Iy) cBe apyre nHpopMaliyje Koje 3aTpaku
Ha/JIeKHA YIIpPaBa, 32 CBAKOT JUPEKTOpA, KJbYYHOT YOBEKa M IJIaBHOT
W3BPIIHOT TUPEKTOpa MOJHOCHOIIA 3aXTeBa, Ka0 M 3a aKIMOHApe ca MeT
WIM BUIIE MPOIeHaTa BIACHUIITBA WK ca KOHTPOJIHUM MaKeTOM aKIlHja
MOJTHOCHOIIA 3axTeBa’. [la Ou mpoBepa Omia jOI pUrOPO3HH]ja, OCTaBJ/beHA
je MoryhHOCT YmpaBH Ja CBE OBe MO/IaTKe 3aTPayKH aliCOITYTHO Off CBAKOT
BJIACHUKA aKIMja, 6e3 003upa a 1 UMa MeT OACTO WIHM Marhe aKlyja.

O063upom na je Manta wianuna EY u na onpelero npasHo Jsmie
KOj€ KOHKypHIlEe 3a JoOujame JIMIEHIe MMa MpaBo Ja Ce M030BE Ha
MIPUBUJIETH]E KOj€ Y)KMBA y HEKOj Apyroj uwianuiy EY, Tj. uma npaBo ma

3 Ibid. un. 9
© Ibid. un. 4

T4y, 5, Tau.2
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MCTaKHE KaKo je Ha CBa Ta MUTama, Beh, JaT 0AroBOp y HEKOj APYTO]j 3eMIbU
ynanuny EY, Te 1a He jkenu Ja o[roBOpy Ha MOCTaBJbEHA MHUTamka Koja
My YrpaBa npeoyd Ha OCHOBY NMPaBUIIHUKA, 3aKOHO/ABAIL j€ e (PHUHUCAO0
Ja TO MOXXe OMTH JOBOJbHA OCHOBA Jla CE€ TOM JIMIYy YCKpaTd JaBame
munenne®. Takole, OHO MITO ce MOpa IUIATHTH Ka0 HAKHAJA MPIHKOM
MOJTHOIIICHHA 3aXTEBa 3a JI00M]ame JIMIICHIIE JOBOJAHO TOBOPH Ja je ManTta
OBaj IMOJ3aKOHCKM aKT HaIpaBHJIa, KaKO OM Ha HEHO TPXKHUIITE OIS
UCKJbYYMBO pEeHOMHpaHe komnanuje. Haume, na O6m VYmpasa yommire
y3ena y pasMarpame MOAHETE 3axTeBe, IMOTEHIHUjaJIHU IpHpehuBay
Mopa Ja YIUlaTH YNpaBU HakHaAy 3a IoOWjame JIMIEHIE, a YKOJIHMKO
oOHaBJba JIMIIEHITY, OHJa HAKHAIy 3a OOHaBJbAFE, 3aTHM HAKHAIy 3a
JI03BOJTY, Ka0 W CBE Jpyre aAMUHHCTPAaTHBHE HakKHajae. YIpaBa Kajia
NPOLIEHH J1a jeé TO HEONXOIHO, MOXE 3aTPaKUTH Ja Ce€ JONATHO IuIare
TPOIIKOBH clipoBol)ema aHaaMn3a, MHCIEKIHje, UCIIUTHBamba Ouorpaduja,
1o100HOCTH U KBaJM(HKALUja 3a J0OUjambe 1 OJpKaBakhe JIUICHIIE’.

Ykonuko KaHAUAAT n100uje JIMIIEHITy, J00uja je Ha TeT TOIWHA, C
THUM IIITO IO HCTEKY MMa IIPaBo J1a 0OHOBH JIMIICHITY Takol)e Ha MeT roAnHa,
aJv y3 yCJIOB Jia JIWIle KOoje 0OOHaBJba JIMIICHIY HACTABH Ja TOIITYje CBa
npaBuiia MPOMUCAaHa MPABUIHUKOM O JaJbHHCKOM KOIIKamkby U CBE OHE
yCIIOBE, TIa M OHE HOBE, KOj€ MPOMHUIIe YIIpaBa 3a JIyTPH]jy U UTpe Ha cpehy.
[TpakTruHo, TO 3Ha4M 1a Oe3 003upa mTo je mpupehuBad panuje 10010
JMIIEHIYy ¥ IITO je mpupehuBao uHTEpHET Urpe Ha cpehy, To yomnmre He
MoOpa Ja 3Ha4yM Ja he Ta 103Boa OMTH OOHOBJBEHA, jep YIIpaBa MOXKeE Ja
M3HECEe HOBE 3aXTeBe Koje Mokaa npupehuBau Hehe Outu y moryhHoctu
Jla UCITYHHU.

2.2. U3naBame JquneHie

3aHMMJBMBO j€ J1a je OBaj OJeJbaK y IMpPaBWJIHHUKY 3alo4yeT ca
HETaTUBHOM OJPETHHUIIOM O ToMe Ko Hehe JM0OWTH JIMIEHITY, OJHOCHO,
koMme Hehe OuTH 00HOBJbEHA JTUIIEHIIA. YTIpaBa he om0nTH 1a n3/1a TUIEHITY
WIN J1a je OOHOBU OHOJ KOMHaHI/IjI/I YMja MOBE3aHa IMpaBHA JUIa HUCY
3aJI0BOJbHIIA ,,y Pa3yMHO] Mepu‘ KpHTepI/IJyMe U3 TPABUIIHUKA KOjU je
mponycana HalexHa anaBa OBne HUje npenusHo AeGuHUCaH TEPMUH
,»pa3yMHa Mepa‘“, Tako J1a je OUUIIICHO OMila Hamepa Ja ce YIIpaBH IpyKe
BEJIMKE MHTEPEHIIN] e U cl1000aa y ojutyunBamy. [ [punnkom yTBphuBama 1a

8y, 5, Ta4.3.

9 .6, Tau.2 u Tau.3
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JIM IOJTHOCHJIAI] 3aXTeBa UCIYH-aBa yCIOBE HAJUIeKHA, YTIpaBa je moceOHO
My’KHa J1a 00paTu MaxKmhy Ha: a) KapaKTepUCTHKE JHUIla OBJAINeHUX Aa
00aBJbajy u3BpiIHE (YHKIHM]je y KOMIAHHUjU TMOJHOCHOIA 33aXT€Ba M O
MIOCJIOBHO] peIlyTallljy TUX JIUIA, 0) GUHAHCH]CKY ITO3UIH]Y, GUHAHCH]CKY
WCTOPHU]Y U TIOCIIOBHY pEIyTallljy TPOMOTEpa, aKIIMOHapa U IUPEKTOpa
KOMITaHHWje TIOJHOCHOIIA 3aXTeBa, B) Ja JIM KOMIIaHWja TOAHOCHIIAIL
3aXTeBa UMa oAiroBapajyhy mocioBHy crmocoOHOCT Aa ycnemHo nmpupehyje
WHTEPHET Urpe Ha cpehy, I') Ja T KOMIaHHja MOJHOCHIIAIl 3aXTeBa UMa
WK je crocoOHa 1a mpubaBu oArosapajyhe pecypce u 1a Ju je crnocooHa
Ja oAp)KaBa MUHUMAJIHE 3aXTEBaHE pe3epBe Koje oapehyje HaliexHa
Vmpasa, ga Ou ce 06e30enuio 1a Urpadu J100ujajy UCIUIaTe U Ja UM Ce
Bpahajy 1eno3uTH, J1) peuieHOCT KOMIIaHH]€ TTOTHOCHOIIA 3aXTeBa 1a Oyie
dbu3nuky nprcyTHa Ha ManTu, Iy) 1a 1 je KoMIaHuja IMOIHO CHJIAll 3aXTeBa
npeMa MUILbEHhY HaJUIeKHEe YIpaBe HeoOelekKeHa MPOTHB3aKOHUTOM
JenaTHolihy, €) a JId ce KOMITaHWja TIOJHOCHIIAI] 3aXTeBa MPHUApKaBa
NOJUTUKE U J1a 1 he npexy3eTn apupmMaTHBHE KOpaKke pajn CIpedaBamba
npamkba HOBLA U JPYI'MX CYMEMBUX TPaHCAKILIMja U )K) Ja JU KOMIaHHja
MOJTHOCHJIAIL 3aXTEBA UMa KalalUTET U CTPYKTYPY YHYTpPAIIhE KOHTPOIIE
KOju oMoryhaBajy aa ce mpupkaBa oaropapajyhe moJMTuKe U TUPEKTUBA
npeMa MpoleHH HanexHe Yipase'’.

OnHor MOMeHTa KaJla Ha/lJIe)kHa YIIpaBa YTBP/IM J1a j€ TIOAHOCHIIAL]
3axTeBa HCIYHHO CBE HaBeIEHE ycJoBe, MoHehe OmyKy O H3JaBamy
nurenie. Mehytum, Ty Hije Kpaj UCTTyaBamky YCIIOBa, jep caMo Jo0ujame
JUTIEHIIE je TOJIaTHU TepeT 3a npupehupaya urapa Ha cpehy, ¢ 063upom n1a
cama JIMIeHIIa y ceOu HOCH JIOJIaTHE 3axTeBe. TH 3aXTEeBH ce OHOCE Ha:
a) IpaBUJIHO ITpHUpehBamkbe HHTEPAKTUBHUX UTapa, 0) 3alITUTYy Urpaya, B)
CrpeyaBame Mparma HOBIIA, T') MoTpeOy 3amTuTe jaBHor nHTepeca !'. OBu
JIOIATHH 3aXTEBH Cy jOII YBpIIha MoTBpa xejbe Mante n1a, HCKIbY4HBO,
peHoMupaHu NpHupehuBayn urapa Ha cpehy, OIHOCHO, CBETCKU IMO3HATE
KOMIIaHH]j€, MOTY OUTH Ha H-CHOM TPXKHILTY, jep HEpPeasHO jeé OUeKUBATH
Jla HEeKO KO HeMa HUKakaB OOHUTET MOXKE CBE OBE 3aXTEBE Jia UCIYHHU.
Otyna je npuva o of shore apxaBaMa Kao 3eMJbaMa Jlake 3apaje, Oar
Ha OBOM 3aKOHY MONTYHO Majia y BOAy. AKO ce Ha CBE OBE YCJIOBE J10Ja U
YHILEHHIIA J]a TIPABHJIHUK oMoryhyje YrpaBu T3B. ,,IpUBUIIETH]y OMIO3HMBA
JMIIEHIE, KOja je BeoMa MIMPOKO Je(UHUCAHA, MITO MPAKTUYHO 3HAYU
Jla Maja MoBpeAa MPOMUCAHUX MpaBUIa MOXKE JOBECTH JIO TOTa Jia BaM
JuIeHna oyze oy3era, JOBOJAHO TOBOPH KOJMKO j€ 3ampaBo npupehubad
urapa Ha cpehy HaTepaH /1a CTpOro MoIITyje 3aKOH F CBa OCTaJIa IPOIMcaHa
npaBuIIa.

10 gy 8

4y, 9 rau.1
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2.3. Yeryname U IpeHoLIemhe JIMIeHIe

Beh y npBoj pedeHuiin oBOT OlleJbKa y TMPABHIIHUKY jacHO je
CTaBJbEHO J10 3HaHa 1A j€ OMJI0 KaKaB IOKYIIIa] IPEHOLICHa UK yCTyamba
JUIeHIle, 0e3 carlacCHOCTH HaJJIeKHE YIpaBe, HajCTPOXKe 3a0pareH.
Jla ©6u ce oBa 3abpaHa J0aTHO T0jadasia, HAaIaleHo je a he ce cBaku
TakaB IMMOKYIIIa] CMaTpaTH HUILITABUM U TpeacTaB/bahe M0BOJbAaH pas3ior
na Ympase yckpatu npupehuBady naty sumieHiy'?. OBa BpcTa 3allTUTE
Manrte on eBeHTyaJ HOT ynacka mpeny3eha ca CyMIHBHM KalHMTajIoM
MIPEKO HEKE OJ KOMIIaHWja Koje Cy noOusie JHICHILy HUjEe jeIMHa KOjy
MpaBUJIHUK nponucyje. Hanme, nme ce 10 HajCUTHUJUX JIeTajba KOJU CE€
OJIHOCE Ha 00aBe3e HOCHOIIA JIUIICHIIE Ja 00aBECTH HAIUICKHY YIIpaBy
0 arcoJyTHO CBAaKOj MPOMEHH Koja ce joraha y MeHalIMeHTy npenyseha,
IPOJIaju MakeTa aKiiyja, yBehama Ml CMamberba allijCKOT Karnuraia, UT.
3akoHo/aBaIl je yoanuo u 06aBe3y HOCHOIIA JIUIICHIIE Ja TPAXKH MUCMEHY
caracHOCT off YmpaBe 3a: a) M3BpIlIeHke TpaH(epa KBalu(UKOBAHOT
MakeTa akiyja y KOMIIaHW]U HOCHOIIa JIUIeHIle, 0) yBehame nmoctojeher
BJIACHUINITBA KOj¢ HUj€ KBATM()PUKOBAHO BIACHHUIITBO, HA HAYHH, J1a OHO
MOCTaHe KBATH(PUKOBAHO BIACHUIITBO y KOMIIAHM]JH HOCHOIIA JTUIICHIIC,
B) yBehame mocrojeher BIacHMIITBA y KOMIIAHWJU HOCHOIA JIUIICHIIE,
Ha HAYWH, /1a C€ OHO M3jeJHaYu WM mocTaHe Behe oJ meT mpoleHarta
AKIMjCKOT KamuTajla M3IaToT Off CTpaHe KOMIIaHWje HOCHOIA JIMIICHIIE
WIIY TJIACAYKUX ITpaBa Koja Cy Be3aHa 3a aKIUjCKU KalnTaJl WK 13 YIUHH
Jla KOMITaHWja HOCHJIAII JINTICHIIE TOCTaHe KOMITaHHja - hepka Tor nmpaBHOT
JuIa, T) yMamemne nocTojeher KBain(UKOBaHOT BIACHUIITBA KOMIIAHUjE
HOCHOIIa JIUIICHLIE, Ha HA4MH, Ja OHO MaJHE HUCIOA IEeT MpoleHaTa
AKIMjCKOT KamuTajia M3aTor Off CTpaHe KOMIaHWje HOCHOIA JIMIEHIIE
WIM IV1acayKuX MpaBa Koja Cy Be3aHa 3a aKI[M]CKU KaluTall U 1) yMabeHhe
nocrojeher kBaMpUKOBaHOT BIACHUIIITBA KOMITAHW]€ HOCHOIIA JTUIICHIIE,
Ha HA4YMH, /1a OHO MpecTaHe Ja Oy/ie KBATU(PHUKOBAHO BIACHUIITBO .

Takole, TyKHOCT je HOcHOLA JHIEHIE Aa 00e30e1u NPeTXOAHO
NUCMEHO ono0peme HaaJekHe YIpaBe, Npe Npeay3uMama cienehnx
palbu: a) MpoJiaja Uit HeKe APYTe MOCIOBHE TPOMEHE 0/ CTPaHe HOCHOIIa
JuIeHIe, 0) crnajambe HOCHOIA JIUIEHIIE Ca HEKOM JIPYTOM KOMIIaHH]OM,
B) PEKOHCTPYKIIHja JIeJbeHha KOMITaHH]E, T') YMamhEeHhe HOMUHATHOT WIIH
€MHTOBAHOT aKIMjCKOT KaluTaja HOCHOLA JIMIEHIe Win yBehame
WM YMambemhe HEHOI IIaCauKor KanmuTaia Wid OWIOo Koja MaTepHjaiHa

12 4n 11 Tau.1

B 4y 11 Taw. 3
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NPOMEHA Yy IIaCa4YKHM IPaBHUMa KOMIIAaHHje HOCHOIIA JIUIICHIIE, JT) Yila3aK
y OMJIO KaKBe YroBOpHE oOaBe3e ca J00aBjhbayeM HJIM MPABHUM JIAIEM
KOj€ TIpy>Ka yciyre, ykoiauko he Taj mo6aBsbay Wiiv MPaBHO JUIE IPUMUTH
nporeHar npodura on mpupehuBama OHIAjH urapa Ha cpehy wiam
MPOBU3H]y HA OCHOBY TaKBOT yroBopa u I)) mpenaja JUIEHIIe O] CTpaHe
KOMIIaHH]j€ HOCHOIIA JINIICHIIE 32 BPEMe Tpajarba BayKCHha JIUIIECHIE! .

Vkonuko npupehuBad He yYHMHM HEUITO OJ] MPOMHCAHUX 00aBe3a,
VYnpaBa Moxe Ja HM3/1a JUPEKTUBY KOjOM CBE BpCTE TpaHCakKIja U
00aBJbEHHX PaJIIbH NPOIVIalliaBa HUIITABHUM, 0€3 003upa Ha APYTe 3aKOHE
KOju OM €BEHTYaJHO JO3BOJIWJIM OBAKBY BpPCTY MoOcia. AKO HOCHJIAIL
JIMIICHIIE HE MCIOIITYje JUPEKTUBY MOXKE M KPUBHYHO 1a oarosapa'’. 13
M3JIOKEHUX 00aBe3a jaCHO ce BHIM OIPEC/beHhe 3aKOHOABIIA /1a CBAKU
MOKYIIIa] HEKOT mpeay3eha Koje mociyje y T3B. CHBO] 30HH, Ha TIOYETKY,
ocyjeTH 1a y ManTu 3arnouHe genatHocT. Tume je ManTa nocrana nmuoHUp
y cy30ujamy CHBOT Tp)KMIITa MHTEPHET Urapa Ha cpehy u mocraBuia je
HajO0oJbe Moryhe Temelbe 3a mM3paay 3aKkoHa, y OWJIO0 K0joj npkaBu. Hhen
MOJIeJT 3alITUTE TPXKUILTA O] WieTaTHUX NpupehuBada 6e3 npobdiaema o6u
MOTIJIa 1a IPUMEHH CBaka Jp:kaBa y EBporickoj ynuju, na u cama EBporcka
yHHja YKOJIIMKO OM ce KOHAa4HO JIOHeNa O/UTyKa Ja M3paiH 3ajeHUYKO
3aKOHOJIAaBCTBO Y OBOj 00JIaCTH.

2.4. Cy3nieH3Huja 4 OTKa3uBamb€e JUIeHIe

Axo je myT 70 A00Mjama JMIEHIe 3a NpupehuBame MHTEPHET
urapa Ha cpehy y ManTu Beoma CI0KeH, Tako je IMyT 1o0ujarba Cy3neH3H]e
U OTKa3WBama JIMIEHIIE, CACBUM OOpHYTO, BeoMa jeqHocTaBaH. Hajmpe,
BaJba HAIVIACUTHU Ja € O MOMEHTa J100Mjama JHUIEHIE HEeH HOCHIIAIL
07T CBAaKOTHEBHUM HA/I30pOM O] CTpaHe Ympase. YmpaBu ce oMoryhyjy
BEOMa IIMPOKa OBJamhema y CyCIeHI0BakYy WM OTKa3HBaby JIHIICHIIE.
VY npeTXoaHOM TEKCTy CMO HM3HEINH, 1IITa Ce CBE 3aXTeBa 0J] Mpupehupaua,
Kako He Ou M3ryouo JuieHily. 3aKoHO/aBall je eKCIUIMLIUTHO MpPOIHCao0
pasiiore KOju MOTY JIOBECTH JI0 CY3ICH3Hj€ MM OTKa3WUBama JIUIEHIE' .
Bux uma 12, a o cy:

4 gy, 11 tau. 4
15 Y. 11Tau.5
16 yp, 13
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a) AKko je nuIle Koje MMa UHTEPEC y KOMITAaHW]H HOCHOIIA JIMIICHIIC W
KJbYYHH YOBEK Yy BE3H ca JIMLEHIIOM ocylheHn y OUII0 K0joj 3eMJbH 3a
JIETTUKT KOjH j€ KQKIbUB Y TO] 3MJbHU 3aTBOPOM.

0) Axo ce HOcuIaIl JUICHIIE 03 pa3yMJBUBOT pa3iiora He MPpUApKaBa
MaTepHjaTHUX YCJIOBa JIUIICHIIE.

B) AKO HOCHUJIAI JIMIICHIIC HE yCIIeBa Ja UCIUIaTH (PMHAHCH]CKE 00aBe3e
KOje TIPOMCTUYY W3 IOCJIOBarkba HOCHOIIA JIMIICHIC WM HAJIC)KHA
VYnpaBa uma pasior aa Bepyje za je Onuzy TakBor Heycrnexa. (OBo je
3aMcTa MpUMEp KOjU je HECBAKHJAIIbH, jep JOBOJHHO je 1a Ympasa
camo ToBepyje Jla Hocuyall JulleHrie Hehe Mohu fa ucnyHm 3amare
(hUHAaHCH]CKE YCIIOBE, T1a 1a My CYCIICH/Iy]j€ WU YCKPATU JTUIEHITY ).

r) AKO HOCWJIAIl JUIEHIIe TIPHjaBJbyje CTe4a] Win je mpuHyheH mga u3
OMJIO KOT pa3iiora NpeKuHe WK JTUKBUAUPA ITOCIOBAE.

1) AKO HOCHWJIAIL TUTIEHIIE KPIIIX 3aKOH WU IPABUIIHUK KOjHU j€ Ha CHAa3U
y BE3H ca ClpevyaBamkEeM Iparmba HOBIIA.

h) Axo je muneHIa 3a uHTepHET Urpe Ha cpehy mpubaBipeHa momohy
MaTepHjaTHO HEMCTUHUTOT MJIH JIAKHOT TIPE/ICTaBJbarha WM Ha HEKH
npyru HeoaroBapajyhu nauns. (OBo je joun jeHa y HU3y MOTBpAa J1a
0e3 003upa mTo je nmpupehuBau 1000 JUIICHITY, OH j& U MOCJe ToTa
OJT KOHCTAaHTHHUM TMpOBepaMa Off CTpaHe HaJIeKHE YTpase).

€) AKo HOCWIall JIMLEHIIE HE ycleBa Ja U3MHUpU obaBe3e mpema
UrpaduMma.

) AKO HOCHJIAII JIMIIEHIIC HE yCIieBa Jja OJJaroBpeMeHO TUIaTH CBE TAKCe
3a urpe Ha cpehy u knaheme HaIeKHO] YIIPaBH.

3) AKko je HaJuIeHa YmpaBa IpemMa COIICTBEHOM Haxolhewy yTBpIuIia
Jla TOCTOjU MaTepHjallHu U JIOBOJbAH DPA3NIOT 3a CY3MEH3U]y WIH
ormozuB nuieHne. (OBae je jacHO HamIamieHa HM3Y3€THO BeElIMKa
nuckpenona MoryhHoct YmpaBe ma mpupehuBady yckpard WiH
cycnenayje juieHiy. OBie moCcToju Belnka 00ja3aH of 3JI0y1oTpede
OBOT OBJamnemna, alk OYUTO j€ 3aKOHO/IaBall MMao HaMepy Ja CTaBu
70 3HaFa CBAaKOM HOCHOILY JIMIICHIE J1a he W HajMamM NpPeKpIaj
MPOIMUCAHUX TpaBHJia OUTH CAHKIMOHHUCAH Off CTpPaHE HAIJIC)KHE
VYnopase).

1) Ao HaJUIe)KHA YIIpaBa pa3syMHO MPOIEHYje Ja je Y HAIHOHATHOM
WHTEpeCy Ja OTKaxke Wiu cycnenayje juueHiy. (Takohe jour jenan y
HHU3Y MTOKa3aresba MUPOKuX oBiamhema Ynpase. OHO mITO je mpobdiaemM
y OBOj TauKH j€ YMHH-EHHUIIA /1A j€ TEPMHH ,,HAIIMOHAJIHUA MHTEpEC* jako
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IIMPOKO MTOCTABJBEH, OMHOCHO, OH j€ TIOTITYHO Helle(MHNCAH K MHOTO
Tora OM MOIJIO J1a ce MOJIBe/IE MOJ1 Taj TEPMUH. AJTH, OUHUIJIEIHA HAMepa
3aKOHOJABIA je Onia J1a M3Ha/ CBera y IpBH IUIaH cTaBu Manty Kao
JpKaBy U /1a CBHM KOjH J0h)y J1a MOCIyjy Ha H€HOj TEPUTOPHJU MOPajy
Ja UMajy Ha yMy Jia MOpajy Jla ce IMOHAIajy y CKIaJy ca HEeHUM
3akoHO#aBCTBOM. OBze BHIMMO Ja 3aKOoHOAaBIy EBporicka yHHja
U BeHa NMpaBWiia HUCY OMIIa TOJIMKO MPUOPHUTETHA M Ja je CYIITHHA
3aKOHA CTaBJbalbe UHTEpeca ManTe y IpBHU IUIaH).

J) Axo HajIe)KHa YIpaBa Bepyje /1a UMa pasJiora Jia Bepyje a HOCHIIal]
JMIICHIE TIPECTaBIba OMACHOCT 3a peryTanujy npupehusama urapa
Ha cpehy y Mauntu. (OBa Tauka je CylITHHA caMor' [IPaBUJIHUKA, jep
MOKa3yje KOJIMKO je 3aKOHOAABILy CTaJIO JO Tora Ja ce Manra Buie
He MpUKa3yje Kao 3eMJba Koja je paj 3a OHE KOJU XKeJIe J1a yTaje mope3
y HEKOj JIpyroj ap»kaBH, Beh My je crajno 1o Ttora ce Manta cmarpa
JpKaBOM Y KOjOj BaKe jacHa IpaBUJIa U POIHCH U J1a caMo nipey3eha
ca jakoM pemyTalyjoM MOTy Ja TOCIyjy Ha HEHO] TEPHTOPHjH.
[IpakTuuHO, CTaBJba CE J0 3HAKA JIa Cy OHH KOJH KeJie Jia TOCIy]y Y
,,CUBO] 30HU" Kpajihe HETIOXKEJbHU HA TEPUTOPHjU Mautte).

Wnak, 6e3 003upa Ha 3aucTa BeJMKa oBianthema Ha/IIe)KHe YTIpase,
3aKOHOJaBall je oMoryhno HOCHOIly JHIIEHIIE OJ0paHy OJ €BEHTyallHe
O/UTyKe Ja My VYImpaBa CyCIeHAyje WM ycKparu juueHiy. Hawuwme,
o7 MOMeHTa oOaBemiTema oJ] cTpaHe Ympase na he ce mpupehuBauy
CYCIIEHJIOBAaTH WM OAY3€TH JIMIeHIa, TpupeluBau nMa pok HE MawbU Off
21 mana, ma JAOKaxke Ja Cy HaBOAW YMpaBe HETAauHU. YMpaBa je TyKHA
Jla CBE HABOJIC Yy NMPHUTOBOPUMA HA HHEHO O0ABEINTEHE y3Me y 003Up U
Ia ux pasmMoTpu. Ako mpupehuBay 3a10BOJbH 3aXTeBe YIpaBe, YIpaBa
MOXKE JIa MPEKWHE ca JaJbHM KOopaluMa MPOTUB MpupehuBada wiu aa
ra eBEHTYaJIHO YIO30pU Ja CBOJHM IOCTYIMIIMMA HE JOBOIU y CYMEbY
HEroBO mnocioBame. OOpHYTO, ako mpupehuBad He 3a/10BOJBM YIIpaBy
CBOJUM MPUTOBOPUMA, OH/Ia YTIpaBa MOXKE Jia Ta YIYTH IITa je TOTPeOHO
Jla ypaJu Kako OW 3a70BOJBHO KPUTEPHjyMe Koje YIipaBa MOCTaBJba, WU
Ja My OIMax CyCIeHAyje JHIIeHIy Ha ofpeheHu poK JOK HE HCIyHU
NocTaBJbeHE 3axTeBe. AKO MpupehrBau He UCIYHU OHO IITO YIpaBa O
bEra 3aXTe€Ba y OCTABJEHOM POKY, JoHehe o0aBemTeme 0 Oay3UMamy
nvrenne'”’.

17 4y, 14
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3. Kiby4yHHu 40BeK

CBe 10 MOMEHTa JOHOIIeHa ManTeuIKoTr 3aKOHA O JaJbUHCKOM
KOIIKay, HM]€/IaH 3aKOH 0 urpama Ha cpehy y EBponu Huje nmao obmact
KOja je 3axTeBaja oj npupehuBava na uMeHyje ,,KJbydHOT YOBEKa™, KOJH
j€ HajoATOBOPHHJHU 3a IMOCIOBamke MpupehuBaya Ha TepuTOpHju Mare.
OBo je 6e3manio peBONYIIMOHAPHH 3aXTE€B KOjU je MOOO0JBIIA0 3AIITUTY
npxaBe Mante o1 eBeHTyaJHHMX IpeBapa, jep HHUjelaH NpupehuBay
HE MOXE J1a OTIIOYHE JEJATHOCT JIOK HE OJpEau ,,KJbYYHOI HYOBEKa™, a
OTIET, J1a OM HEKO JUIE TOCTalo ,,KJbyUYHH YOBEK', OHO MOpa J1a qo0uje
caryacHOCT YTpaBe 3a JIyTpHjy U urpe Ha cpehy na Moxke Ty QyHKIHjy
na obaBspa. Ty carmacHOCT HHje HM MaJIO JIaKO JIOOWTH, jep Ympasa
nponucyje oapehene kpurepujyme koje Oynyhu ,,KibyuyHH 4OBEK* Mopa
npeTxofHo na ucnyHu. Tume je onemoryheHo na mpenysehem pykoBoau
ocoba cyMmuBe Ouorpaduje u Koja ce OaBU MOCIOBUMA KOJU 3aJIUPY Y
CUBY 30HY Wiu y KpuMuHai. O03upom na Yrnpasa 3axTeBa off ,,KJby4HOT
YOBeKa™ Jia BPIIHU arcodyTHY KOHTPOy pajaa mpupehuBava u ga ce crapa
0 TIOIITOBaKY 3aKOHA M MPOTHMCAHWUX MpaBUia O CTpaHe YIpase, jep
YKOJIHMKO fole 0 HEKOr MpeKpilaja MpBO OAroBapa ,,KJbYyYHU YOBEK',
HEMa [WIeMe Ja je ayTopy NpaBUIHUKA NPUINKOM IHCaka TEKCTa
Oowyo Ha yMy Ja To Mopa 1a Oyme ocoba OecrnpekopHe Ouorpaduje. C
TUM Yy Be3W, y wiany 17, HarmamaBa ce Ja ,,KJby4HM 4OBEK Mopa Ja
Oyne ocoba koja Mo CTaHAapAMMa YIpaBe 3a70BOJbaBa KPUTEPHjyMeE
na Oyme ,,kBanduKkoBaHa W MoA0OHA™ 3a MCIyHaBamke CBOJHUX o0aBe3a
U BpIIeHke CBOjuX ayxHoCTH'®. Kao u y OpojHUM mpumepuMa 10 cajaa
¥ Y OBOM IIOIVIaBJbY OCTaBJbEHO j€ BEOMa IIMPOKO OBnamiheme Yrpasu
y Tymademy IMOojMOBa ,,KBamu(pUKOBaHA W TOA0OHA ocoba®, jep je cam
un 17. ogpehen HeraTuBHO, T€ C€ y HEMy HarjiamiaBa jaa Ympasa Hehe
JIaTH JIICHITYy MTOJHOCHOILY MpHjaBe 3a MMEHOBAKE ,,KJbyUYHOT YOBEKa™,
YKOJIMKO HHj€ 3aJI0BOJbEH YCIIOB, Ja je Ta ocoba ,,KkBadupUKOBaHA H
nof00Ha™ 3a UCIyHhaBamke CBOJUX 00aBe3a U BPILICHE CBOJUX JTyKHOCTH.
[IpermnocTaBiba ce 1a MOMEHTOM TIOJHOIICHA TIPHjaBe HAJJICI)KHO] YIIPaBH
ol cTpaHe mpupehuBaua 3a MMEHOBaWmEe ,,KJBYYHOT YOBEKA“, CITyKOe
0e30eqHOCcTH Mante oTHOUMBY MIpeUCIUTHBaKE Ouorpaduje e ocode u
Jla TO TOCTaBJhaj]y HAJJICKHO] YIPaBH KOja 10 HEKUM CBOJUM MEpUIMMa
oremYyje, /1a K je Ta ocoba kBanuduKkoBaHa U 1MogooHa. MehyTum, yak
u Kajga nohe 10 nmaBama JMIeHIE na onpeheHa ocoba moxke ga Oyae
,»KJBYYHH YOBEK*, TO HE 3HAuW Jia C€ Ta JUIICHIIA HE MOXE H3TyOWTH.
Hanportus, YnpaBa uMa Tpu mponrcaHa KpUTEpHjyMa Ha OCHOBY KOJUX

18y 17
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MOXe J1a TIPY’KU OTKa3UBambe JI03BOJIE ,,KJbYUHOT YOBEKa“*: a) aKo Ta 0coda
npecTaHe 1a uMa 6opaBak Ha Maintu, 6) ako pecTtaHe 1a Oyae TUPEeKTop
KOMIIaHK]j€ HOCHOLIA JIIIEHIIE U B) aKO MpecTaHe Aa Oyze mpema MpoLeHH
HaJUIe)KHEe Ypase, KBann(uKoBaHa v mogodHa ocoba. '’

U3 oBux ycrnoBa ce BUAM JAa ,,KJbYUYHH 4YOBEK y mpemysehy
HE MOXe na Oyzme nuie kKoje HeMa OopaBak Ha ManTu W Ja JHICHITY
,,KJbYUHOT YOBeKa“‘ TyOu oMax, ako Ou ogjaBro 0opaBak Ha Mantu. Tume
je 3aKoHOAaBall U3BPILIHO J0AaTHO 00e30eheme Be3aHo 3a OJTOBOPHOCT
npupehuBayda, jep He MOXKe ce TOTOAUTH Jla OHaj, KO je yHyTap npeayseha
HAjOJITOBOPHUjH, jJEHOCTABHO OJle, a Ja HE W3MHUPH AYyroBama Ipema
Manrtu. Taxole, jacHO ce cTaBsba J10 3Hama J1a OATOBOPHO JIMIIE, YKOJIHUKO
j€ TUpeKTop KOMIaHWje, a y Mel)yBpeMeHy H3ryOH IMOBEpeme y camoj
KOMIIAHH]jU U TIPECTaHe My (YHKIHja IUPEKTOPA, CAMHM THM CTHYE YCIIOB
Jla U3ry0ou M JIMILEHLY ,,KJbyuHor yoBeka“. 1 Ha kpajy, Tpehu ycioB, koju
3amcTa Mnokasyje cBy Moh YmpaBe, OHOCH c€ Ha TO Jia, TOKOM Tpajamba
JUIICHIIE 32 ,,KJbYYHOT YoBeKa“, 6e3 003upa mTo je Ynpapa paHuje nana
CaryacHOCT J1a je€ HEKO JIMIIE ,,KJbYYHH YOBEK™, YIpaBa TOKOM BaKeHa
JUIIEHIIE MOXKE JIa TIPOIICHM J1a je oco0a m3ryousa KBaITM(pUKOBAaHOCT U
NOA0OHOCT Ja Oye HOCHWIIAIl JIUICHIIE ,, KJbydHH 40oBeK™. [IpakTudHo,
TO 3HAuM J1a YpaBa KOHCTAHTHO BPILY MPEUCTHTHBAKA U IPOBEpaBaba
oco0e Koja je ,,KJbyYHH YOBEK' KOMIIaHHje, IITO 3HA4YM Jla C€ HHUjeaHa
KOMIIaHHja CUTYpHO Hehe urparu ca CBOjUM pEHOMEOM U Ha TaKo Ba)KHO
MECTO MOCTaBJbaTH HEKOT U3 KpuMuHoOreHe cdepe, Beh he ce Tpynutu aa
1ocTaBu 0coly Of1 yriieaa u peHoMea.

4. KouTpo/Hu cucrem

Caaku mpupehuBad nHTEpHET Urapa Ha cpehy Moke 1a KaHauIyje
KOHTPOITHU CHCTEM KOjU KOPHCTH Y CBOM ITOCIIOBAbY, aJlH J1a ik he To0uTH
CalIacHOCT, Ja jé TakaB CUCTeM BaiujaH y Maurtu, 3aBUCH OXl CTaBa
Vrpage®. [IpaBUITHHK je jaCHO MPOIHKCAO IITa CE MOPa IMOAHETH y 3aXTEBY
3a 1o6ujame crenudukanrje KOHTPOIHOT cHUcTeMa Kojer je nmpupehuBay
HAMEPHO J1a KOPUCTH. TH 3aXTEBU Ce OAHOCE HA MH(pOpMAIIH]je Be3aHe 3a:

a) mpupehuBame nHTEpHET urapa Ha cpehy (kiaheme, KacuHo, TIOKeP...);

0) omite mporeAype Kojux Ou ce Tpedasio Mpuap:KaBaTu MPUIUKOM

19 4y 18.
20 yp 20.
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npupehuBama uHTEpHET Urapa Ha cpehy;
B) KOMIIjyTepCKU COPTBEP, TAMO TJE je TO MPUMEHIBUBO;

r) mpoleaype 3a Oesiexerhe U UCIUIaTy Harpaia OCBOjeHUX Y HHTEPHET
urpama Ha cpehy;

1) 00OpauyHCKH CUCTEM U MPOLEAYPE;

b)) npouenype kojux Ou ce Tpebano MpUAp>KaBaTH MPUIMKOM UIparkba
urapa;

€) MpoIeaype W CTaHIapAe 3a OApKaBame, 0e30eAHOCT, UyBame M
TPAHCIIOPTOBAakE OINpeMe Koja he ce KOpUCTUTH 3a IpHpehuBame
WHTEpHET urapa Ha cpehy;

) TIpOLIe/Type 3a TIOCTAaBIbAKE U OJPXKABAME cpecTaBa 0e30eaHOCTH,
YKJbYUyjyhu ONIITY ycCamiameHOCT YHYTpalllkhe KOHTPOJE Be3aHe 3a
NPUCTYTI KPUTHYHUM CHCTEMHMA,

3) IJIaH 3a pellaBamba KaTacTpodaaIHUX CUTYalH]ja;
M) aJieKBaTaH CHCTEM 3a OeKaroBame MoaTaka; 1
J) cBaky npyry HHPOpPMAIH]y KOjy HaIJIeKHA YIIpaBa 3aTPaku.

VYkonuko 100Mje carmacHOCT Off CTpaHe YIpaBe 3a MPeaIokKeHH
KOHTPOJIHM CHCTEM, HOCHJIAI] JHIeHIle he MohM WCTHM Ja TpOMEHH,
ami y3 TONITOBaKkC MPETXOJAHUX TpaBWIa W TOHABJbamka NPOIEIYpe
3a noOujame carmacHocTH. Taja ce MOXKe JOTOAWTH Ja My YIpaBa He
u3ahe y cycper u Ja My HE J03BOJH MPOMEHY KOHTPOJHOT CHCTEMA.
Wuaue, on MoMeHTa Kajna npupehuBad mo0mje carmacHOCT HA TOJHETH
KOHTPOJIHM CHCTEM, YIpaBa MOXe, 10 COIICTBEHOM Haxolemy, yBEK Ja
nomIajbe WM Ja 3aTPayKd PEBU3U]y KOHTPOIHOT CHUCTEMa OJ HOCHOIA
JIMIICHIIE W Jla TPOIIKOBE T€ PEBU3Hje NpEHEece Ha HOCHOIA JIUICHIIC.
3anpaBo, HOCHJIAIL JIMIIEHIIE j& 10/l KOHCTAHTHOM KOHTPOJIOM U TOTOBO je
Hemoryhe /1a u3MeHu OUJIo 1ITa y CBOM 0J0OPEHOM KOHTPOIHOM CHCTEMY.
VY cynpoTHOM, pu3MKyje Aa u3ryom suieHIiy. Kputepujymu 3a iaBame
CarylaCHOCTH Ha KOHTPOJHHM CHUCTEM Cy W OBJE TaKBH Ja ce YIpaBu
omoryhaBa mmpoko Tymaueme oapelh)eHuX mojMoBa, jep Mmopes Tora, mTo
C€ M3PUYMTO 3aXTEBa JIa CBU 3aKOHOM HaBEJICHH YCIIOBH Oyy HCITyHCHH,
ocTaBjba Cce YNpaBM Ja MPOLEHH Ja JH j€ ,,IPEVIOKEHH KOHTPOIHU
cucTeM crocoban na 00e30eau 3a10B0sbaBajyhy 1 eeKTUBHY KOHTPOITY
npupehuBama HHTEpHET Urapa Ha cpehy ?!. 3anpaBo, BUAU ce 1a je KO
VYrpaBe ¥ HOX W TIOraya, jep MmocraBjba Ce JOTHYHO MUTAE IITa je TO

21 Yy, 22 tau.2
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,,3a/10BoJbaBajyha u eexTrBHA KOHTpOJIA IprpehBaka HHTEpHET Urapa
Ha cpehy*? CymtuHcky, npupehusad y o0BoM cilydajy MyHO PU3HKY]e, jep
JIOTMYHO je 1a YIpaBa yBeK MOXKe J1a ra o7i0uje, 0031upoM Ha TaKo IIHUPOKa
opnamhema, anu je, oBle, OUMITIeHA HaMepa Omia, JAa ce 3a JINIEHITY
KaHU1yjy caMO KOMIIaHH]J€ ca JaKUM IOCJIOBHUM YIVIE/IOM, 3a KOje ca
CUTypHOIIhy MOXe OYEeKHBATH Jla MOTY J1a MCITyHE ITIOCTAaBJbEHE yCIIOBE.

5. Urpayu u 3al1TUTA UTpavya

Cuctem 3amTUTE UTpada MOYM-E, JOIT OJf oapende, y Kojoj ce
HABOJIM, Jla HUjeHA UTpa KOjy mpupehuBau xeiu Ja TOKpPeHe, HE MOXKe
Jla ce CTaBW y NPOMET, CBE JOK HaJUIe)KHA YTpaBa HE Ja CarlacCHOCT
Ha camy urpy. Tume je, y crapry, u30erHyrta MOTIyhHOCT cCTaBJbamba
pasHOpa3HMUX MPEBapHUX Hrapa MyTeM KOjux Ou ce BpmiIa oOMaHa
urpava. [IpaBuiHuk nponmcyje 00aBe3y HOCHOILY JIMIEHIIE Ja, YKOJIHKO
YKEITH J]a TOKpEHe HOBY UTPY, OH MOpa J1a 3aTPayKu cepTU(UKAT Of CTpaHe
HajuIe)kHe Yrpage. [IpeTxonHo, urpa Mopa myHHX IIECT MECEIH J1a mpohe
CBE BPCTE TEXHHYKUX IMPOBEPA, a CaM 3aXTeB y ceOM Mopa Ja CaapiKH:
a) Ha3UB BJIACHUKaA co(TBepa, 0) HA3UB OpraHU3alMje KOja je W3BpIIMIIA
TECTHpaE UTPE, B) CBE KOMITAHU]E U OPraHU3alH]je KOje Cy HHBOJIBUPAHE
y TpojeKaT U HUXOBE aKpEIUTHBE, I') OMUC NPOIEAype, MpaBHia U
napameTpe urpe, 1) MpoTOKOJIe cepBepa, KOMYyHHKAIIHjCKE TPOTOKOJIE H
Ipyre crenudukalyje Koje cy €0 apXUTeKType CUCTeMa 3a pupehuBame
urapa, b)) uapopmanmje o 6e30€THOCTH CUCTEMA, €) KOjU MOYJIA YTUIY Ha
npoleaype, NpaBuia U MapamMeTpe urapa yKOJIMKO ce MPOMEHHU M3BOPHH
KOJI, 5K) OuJI0 Koje aApyre uHpopMmalmje BakHE 3a copTBep U 3) JAeTajbaH
ONKC TMYMTama y paa U (QYHKIMOHUCAIE APXUTEKTYpE aluIMKalUje |
apXUTEKType cuctema .

Tex kazma ce mpoly cBe 3aaare Mpoueaype, TEXHUYKH MPEIIean U
J0CTaBe KOMILIETHH e1abopaT 0 HOBOj UTPH, YIIpaBa y3uMay pa3Marpame
na nu je Ty urpy moryhe ogo6putn. CaMuM THM, NOTEHIMjATHU Urpay
je, oo moyerka, 3amTuheH o OMJIO KakBe EBEHTyalHE HpeBape Of
cTpaHe mpupehuBaua, a rapaHiHjy, a Cy UTpe arcoIyTHO CHUTypHE H
Jla UCIyHhaBajy MpoInucaHa mpaBuia, faje YmpaBa Koja UX je KOHAuHO U
omobpua.

Cnenehm Buj 3amiTUTe Mrpada oJBHja Ce€ KpO3 pErucTpanujy
yTeM Koje ce MpHCTyNa MHTEpHET cajTy mpupehuBaua. [la mpuctynu

22 4y 26.
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UTpamy HEKe OJ Wrapa Koje cy y MOHYIW Ha cajTy npupelhuBada Moxe
caMo OHO JIMIIE KOje je PEeTUCTPOBAHO M MMa HaJOT Koj npupehuBaya. A,
Ja O ce HEeKO PerucTpoBao MOpa MyTEM aIuIMKaIje Ha CajTy J1a MoIHeCe
3axteB mpupehuBady u ma nmocraBu moi oOaBe3HO cienehe momarke:
a) 1a je crapuju ox 18 romuHa, 0) CBOj MJIGHTUTET, B) aJApECy U MECTO
npeOuBaIuInTa U T) BaauaHy e-mail aapecy?. ITocroju moryhHocT na
npupehuBau casHa 1a cy Momaiy KOju Cy My JIOCTaBJbCHH O] CTpaHe
MOTEHIIMjaJTHOT Mrpada JiaxxHu. Tajga nmpupehuBad uMa mpaBo Ja OaMax
ycKparu peructpanujy. To Moxe Ja ypaau W Kaja BPEMEHOM casHa Jia
je urpad JoCTaBHO JIAXKHE MojIaTKe, 0e3 003upa aa JIH je TO JUIlEe MyTeM
JIAXKHOT HaJora OCTBapmIo oapehenn qo0uTak TOKOM Hrpama.

Takohe, HajcTpoke ce 3a0parbyje PErHCTPOBALE HAJIOTa MAJIOJICTHIUM
munprMa®t. To je yjenHo M Tayka OKO KOje CE€ HajBHIIE JIOME KOIUba y
€BPOIICKUM M CBETCKHUM 3aKOHOJABCTBMMA y CMHCIY KOjU j€ HayuH
3alITUTE MaJoJIeTHUKA Hajoosbu. Mantemku “Remote gaming control®
He Je(puHHIIE Y CBOM TEKCTYy, EKCIUIMIIMTHO, Kako Ja ce 3allTuTa
MajoJIeTHUKA OJBUja, Beh caapXu caMO EKCIUIMIMTHY 3a0paHy aa
Cce MaJoJIETHUKY oMoryhm permcrpammja u TO TOJ NPETHOM 1a he ce
MAaJIOJIETHOM JIMILy OJy3€TH CBa CPEICTBA KOja je 3apaano Koukajyhu ce
NPEKO JIAXKHOT Hajora. AnM, Kpo3 HU3 JIPyT'HX Mepa, of IpONHCHBamba
o0aBe3e Jj0cTaBJbamba pauyHa Ha Koju he ce HOBall YIUIaTHTH, 10 KPHUIITO
3alITHTE HAJIOTA UTpavya U HU3a APYTHX Mepa, MaJIOJETHUKY CE, CBAKaKo,
oHemoryhasa MpUCTYII CajTy.

Jenna on TMX Mepa je u 3a0paHa yruiate off CTpaHe urpada, Koju uMa
PETUCTPOBAHU HAJIOT, ITyTEM FOTOBHHE. MaJITEIIK! MPABUITHUK ITPOITUCYje
obaBe3y npupehuBaua ja ymiary o CTpaHe Urpada MpuMa UCKIbYUHUBO
nyTeM: a) KpeIuTHE KapTuue, 0) AeOMTHE KapTHULe, B) €IEKTPOHCKOT
TpaHcdepa, T) Tenedonckor Tpancdepa, 1) 4yekosa, l)) Ouo kor apyror
METO/1a I03BOJHEHOT OJ1 CTpaHe HaJUIeKHEe YIpase ».

[IITo ce Thue ucnare 10OWTKA, Ta TpaHCAKIK]ja ce Takohe onBuja
MCKJbYYHBO ITyTE€M TPAaHCAKIIMje ca padyHa NpupeluBavya Ha HAJIOT UTrpada
U TOTOBMHCKAa MCIUIAaTa je HajcTpoxe 3a0pameHa. Taxole, mpupehusau
nehe Bpmmtu ucrary sehy on 2 329,37 eBpa Ha Hajor urpaya JIoK ce
HAaKHAJHO HE BepU(HKYjy UMe, CTapoCT U npeduBaiumTe urpada’. Opa
J0ZIaTHA MEepa CUTYPHO JIeNyje TPETepaHo, jep CBAKAKO, YKOIUKO Ce

2 Yp32.Tau2
2% Up32.1au 3
25 Up35. a4 5
% 4y 36.
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Ca3Ha J1a je HaJIOT JIaXkaH, oJ]Max c€ TOM Urpady yckpahyje Ouao KakBa
MOTYhHOCT M Urpama U UCIUIaTe, 1Ma ce JOTUYHO MOCTaBJ/ba MUTAKE Ja
JM je OBaj wiaH yommTe OMO M MOoTpedaH M MITO je Oamr OBOJIMKA cyMma
n3abpaHa, Kao HEKa BPCTa OTpaHUYEHha O KajJa ce Mopa M3BPIIUTH OBa
npoBepa.

HoBuem koju ce Hama3um Ha HaJIOTy Wrpadva, npupehuBad mma
orpannyeHy MoryhHocT pacronarama. 3ampaBo, mnpupehuBay uma
3a0paHy pacroiaramba TUM CPeJICTBHMA, OCHM Yy CHUTyalMjama: a) Kaja
3ay’yje HOBAIl Kao YJIOT UJIH CyMY KOjy OApehHU urpay HaroBecTu 1a Ou
Ouia ynor urpada TOKOM ayTOpHU30BaHe UTpe Ha cpehy kojy urpad urpa
uiu he odetu aa urpa, 0) 1a u3Bpiu nospahaj cpejcTaBa Koju ce Hajlaze
Ha padyHy Hajora urpada, Ha 3axXTe€B WIpada y CMHCIy 4iaHa 37 Koju
roBopu o moBpahajy cpefcraBa urpady ¥ B) 1a H3BpIIHX Iu1ahame pasyMHUX
OaHKapCKUX AaKOMHA 3a MPUMIbEHE JETIO3UTE U MOBYyUYEHA CPEJICTBA WU
y CKJIaay ca oiamhemrMa NPONuCcaHiM y OBOM NPaBUITHUKY?

butHa craBka OBOT MPAaBWIIHWKA j€ Y TOME INTO CE JCTIOHOBAHH
HOBAI[ UTpaya YyyBa Ha moceOHoM pauyHy?®. OBO je BeoMa BakHa CTaBKa,
jep YKOJIMKO HOcwiall JulieHie nohe y mpobiem ca Bpahamem KpeauTa
WM HEKUX Jpyrux obaBe3a, TO Bpahame ce HE MOXKE BPIIUTH ca padyHa
Ha KOME CE Hajla3u HOBAIl Urpayva.

Ha xpajy, Mopamo ce OCBpHYTH U Ha T3B.JIpYIITBEHY OATOBOPHOCT,
jep cBe 030HUJbHE KOMITaHHU]E Y CBETY Koje ce 6aBe npupehuBamem urapa Ha
cpehy nmajy mocebHa oiejbera Koja ce 6aBe 0OBOM TEMATHKOM, a M, TOTOBO,
3aKOHH CBHX JIpyKaBa IIPOITUCY]y 00aBE3HOCT IPYIITBEHE OITOBOPHOCTH O]
cTpaHe npupehuBava urapa Ha cpehy. ManTemku mpaBuIHUK Haryanasa
o0aBe3y mpupehuBaua J1a Ha cajTy MOCTaBH YNO30peHEe 0 MOryhHOCTH
CTBapara 3aBUCHOCTH O Hrapa Ha cpehy Kao i HHOPMALHU]Y U THHKOBE
npemMa ApyruM UHTEPHET CaJTOBI/IMa KOjU MOMaXKy 3aBHCHUM KOLIKApHMa
Ja ce u3nede ox Te 3aBucHocTH?. Cam npupelhuBad Mopa yBek ja uzahe y
CyCpeT Urpady yKOJIMKO My OH 3aTPaX<H 1a My OTpaHH4H yIiaty oapehenor
W3HOCA, 3aTHM OTpaHHYEH:E y TyOMIMMa KOje MOXKE Ja HallpaBu y TOKY
JeHOT JaHa, 1a My OrpaHM4H BpeMe Urpama oapelheHe urpe TOKoM JlaHa
U Ha Kpajy na My oapeheHo Bpeme, Ma 4ak W HEOTPAHWYEHO, 3a0paHH
npuctyn urpama’’. McTuHa, urpad mma mpaBo Ja JaTo OrPaHUYCHE
011030B€ U TO e yYMHUTH MUCMEHNUM 3aXTEBOM TpemMa mpupehusady.

27 yp 38,
2 4y 40.
29 442,

30 yy 43, tau.1
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VY cBakoM MOMEHTY npupehuBady je aykaH J1a Ha eKpaHy eMHTYje
Opojau Koju MOKa3yje TayHO CTame Ha padyHy urpaya.

C o63upom 1a je oBaj npaBuiaHUK ypahen 2004.ronuHe, UCTUHU
3a BOJbY TO Cy OWJIM TEK MOYelH pa3paje TeMe Koja ce 30Be ,,IpyIITBEeHa
oarosopHocT®. /laHac je oBa Temaruka JoOMIa 3HA4YajHO MECTO y TOTOBO
CBHMM 3aKOHHMa O Urpama Ha cpehy y cBery, na u 'y Cpouju. 3aHUMIBHBO
je na cy y CpOuju ynpaBo camu npupehuBaun HajBUIIIE MHCUCTUPATIHU Ja
ce JoHecy oapende koje 6u neduHHcane ,APYHITBEHY OATOBOPHOCT.
Ham 3akon o urpama Ha cpehy je nojam aedunucao y uwiany 6. ¢ THM
ITO j€ HalpaBJbeH 030MJbaH MPOIYCT O] CTPaHE 3aKOHOAABIIA KOJU HH]E
nponucao 00aBe3HOCT MPUMEHE TPaBWIiIa O JPYIITBEHO] OATOBOPHOCTH,
MITO j€ CBAKAKO BEITMKU MHUHYC HAIIIET PeIlIekha.

6. 3akbyuak

3aKOHCKO peryjucame MHTEPHET urapa Ha cpehy je mocao Koju
je HEeMHUHOBHOCT y CBUM Jp)kaBama Ha cBery, ma u y Cpouju. Pa3Boj
MHTEPHETAa Kao CPEeJICTBA KOMYHHUKAIIHM]€ TAKO HEIITO HaJlake. YKOJIMKO He
JKEITUTE Ja BaM Ce HOBAI] OJUIMBA Ka LIPHOM TPKUIITY, Ouhere npunyhenu
Jla JIOHECeTe aJeKBaTHY 3aKOHCKy peryiaruBy. LlITto ce tuue EBporcke
yHH]j€, JeIUHO j€ MUTame, Ja Ju he ce oBaj mpoliec OABHjaTH HA HUBOY
EBporicke yHHMje ka0 3ajeqHuIle apkaBa Wi he cBaka ap»kaBa WIAHHIIA
HojeAMHauYHO (hOpCUpPaATH CBOj€ HAIIMOHAIHO 3akoHoAaBcTBO. L1ITo mpe ce
TO MUTame pely, Behe cy maHce 3a cy30MjambeM HIETaaHOI TPXKUIITA.
Kana roBopumo o Cp6uju, 3akon o urpama Ha cpehy u3z 2011. rogune,
KOHAYHO je JIOMYCTHO Jia puBaTHU npupehuBaun urapa Ha cpehy mory
na npupelyjy uaTepHeT urpe Ha cpehy. [IpoGnem je mTo 3a aABe mpoTexie
TOIMHE HUCY JOHETU IOA3aKOHCKM aKTU KOjU OM peryiaucainyd HauuH
no0ujama JIMIEHIe, Tako Jia jeé 3aKOH 0CTAao0 MPTBO CJIOBO Ha Mammupy.
300r TakBe HeMapHOcTH CpbOuja Ha MecedHOM HuBOy I'you oko 400 000
€Bpa, KOJIMKO C€ OJUIMje TMpeMa CHUBOj 30HH, OJHOCHO, Ha yIjare mpema
MHTEPHET CajTOBUMa M3 JIPYTUX JpKaBa, jep Halle WHTEPaKTHBHO HEOO
je mornyHo HezamTuheno. Kaga ce ta uudpa nomuoxu ca 12 mecenu
nonazumo 1o mudpe ox 4 800 000 eBpa u3ryospeHuX 3a Apxkany. [la He
rOBOPHMO O CPEJICTBMMA KOja Ce M3/Bajajy 3a peKIaMUpamkE CajToBa, 3a
HOBO3amoOCJeHe Koju Ou OWiM NpHjaBibeHH, 3a Iulahame mopesa, UTH.
[Tpumep Mainre koja je CBOJUM MOJ3aKOHCKHUM aKTOM, BEOMa COJIMJIHO jOII
2004. roguHe, perynucana JaJbUHCKO KOIKame, OUTMYaH je ToKa3aTeb
CBHMMa, Ha KOJU Ha4MH OU ce oBa o0mact Morna ypenutu. Jlanac je Manra,
3axBaJbyjyhu OBOM TPaBWJIHHMKY, NMPAaBH TUTAHT y OOJacTH WHTEPHET
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urapa Ha cpehy u youpa Benuke npuxoze. [IpakTuuHO, Ha pa3HOPa3HUM
MHTEpHET yciayramMa Manra je kao mMana apxasa y Cpemo3eMHOM MOpy
071 HajoOMuUHUjer rpedeHa HarpaBujia UMIIO3aHTHE pe3ysiTare U mocrajia
cenumTe 3a 030MJbaH OM3HUC. Y CBAKOM CIydYajy, IITO C€ BHIIE OJIaXe
perynucame OBe 00yacTh, Tako he cBe IpkaBe Koje Oyay ojaraie
JIOHOIIICHE peIllekha CBE BHIEC TYOUTH 3HauajHe mpuxone. lIpaBHa
peryiamnuja MHTEPHET Wrapa Ha cpehy je HEMHHOBHOCT, Kao IITO je
HEMHMHOBHOCT J1a JIUILIETE, jep Kako HHTepHeT Oyae cee MohHuju, Tako he
npxaBa OuTH cBe crnabuja Ja 3alITUTH ce0e O CHBE 30HE, TAaKO Ja joj
Kao CpEeJCTBO of0paHe OCTaje caMO aJeKBaTaH 3aKOH W jacHa IMpaBuia
yckiaheHa ca 3aKOHOM.
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REGULATION OF REMOTE GAMING IN MALTA

Summary

Over centuries the greatest battles were fought for territories.
However, with technological advances, the territories are becoming
less important and the Internet dominance is becoming more and more
desirable. As a matter of fact, territories are easily dominated through
the World Wide Web as the speed of information exchange is crucial for
business positioning, on which we shall stay focused in this paper. This is
especially true in the field of gaming. The Internet, as a global medium has
definitely prevailed in this filed and the governments are in the position
to seek solutions how to protect their national interests and fight against
the growing grey market. Ignoring of this problem will only make it
bigger because what we can do today we shall not be able to do tomorrow.
The galloping technological innovations would soon overtake us. With
the development of the Internet, the offer of online games of chance is
growing too. Any prohibition of certain websites offering online games of
chance is only a temporary solution as it is virtually impossible to erase
innumerable websites existing on the Web. This is where we come across
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the key issue that shakes state governments in this field and this issue

is: how to protect national interests and how to fight the grey market of
online gaming?

Key words: remote gaming, Lotteries and Gaming Authority of
Malta, legal regulations of online gaming, fight against the grey market.





