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ULOGA FISKALNIH PRAVILA’

Fiskalna  pravila  predstavljaju ~ vazZan  instrument
ogranicavanja zaduzivanja drzave i akumulacije javnog duga.
Istrazivanjem obelezZja i primera fiskalnih pravila, uz poseban osvrt na
fiskalna pravila Evropske monetarne unije, je omoguceno
razmatranje usvojeni fiskalnih pravila u Srbiji.

Kljucne reci: fiskalna pravila, budzetski deficit, javni dug,
mastrihtski kriterijumi.

1. Uvod

Oblast istrazivanja u ovom radu su obelezja fiskalnih pravila,
osnovni oblici fiskalnih pravila i1 konkretna fiskalna pravila u
pojedinim zemljama. Uloga fiskalnih pravila u vodenju fiskalne
politike moze se definisati sintagmom “rules of thumb” — putokazi jer
se fiskalnim pravilima daju smernice za vodenje fiskalne politike.
Sprovodenje konkretnih mera fiskalne politike u kratkom roku, 1 pored
postojanja fiskalnih pravila, se bazira na diskrecionoj proceni nosilaca
fiskalne politike. Dejstvo fiskalnih pravila je usmereno ka ispunjenju
odredenog cilja i upravo postojanje fiskalnih pravila omogucava
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analizu 1 ocenu pojedinih mera diskrecione fiskalne politike kroz
prizmu ispunjenja definisanog cilja.

2. Obelezja fiskalnih pravila

lako je istrazivanje u pojedinim radovima zasnovano na
odvojenom razmatranju vodenja fiskalne politike na osnovu
diskrecionih mera (Taylor, 2000) i fiskalnih pravila (Kopits, 2001) ili
pak u svetlu teorijski suprotstavljenih koncepata (Taylor, 1993),
sustinsko obelezje odnosa diskrecionih mera 1 fiskalnih pravila
predstavlja njihova komplementarnost, a ne supstitutivnost.

Fiskalna pravila se propisuju parlamentarnom odlukom na bazi
diskrecione procene iz ¢ega proistice da se ranije ustanovljena pravila
mogu promeniti istovetnom procedurom. Nedvosmisleno se moze
zakljuciti da fiskalna pravila predstavljaju staticki oblik diskrecione
procene nosilaca ekonomse politike iz proslosti.

Principi fiskalnih pravila definiSu pravni okvir za propisivanje
fiskalnih pravila. UopStenost principa obezbeduje kredibilitet 1
fleksibilnost za propisivanje fiskalnih pravila. Kredibilitet fiskalnih
pravila se obezbeduje dugorocnim karakterom postavljenih principa
fiskalnih pravila, dok je istovremeno obezbedena i fleksibilnost u
konkretizaciji fiskalnih pravila prema specificnostima privrede i
prilagodavanje pravila promenjenim okolnostima.

Moguce je definisati deset principa za propisivanje fiskalnih
pravila u drzavama c¢lanicama Evropske monetarne unije (Buiter,
2003, str 84.). Iako je nesumnjivo postojanje specifi¢nosti u vodenju
fiskalne politike u uslovima clanstva drzave u monetarnoj uniji, sa
druge strane navedena obelezja imaju univerzalan karakter i mogu biti
smernice za propisavanje fiskalnih pravila bez obzira na monetarni
rezim.
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Principi fiskalnih pravila su:

1. jednostavnost

2. obezbedivanje solventnosti drzave

3. obuhvatanje konsolidovanog drzavnog sektora i
centralne banke

4. neutralnost prema veli€ini javnog sektora

5. spreCavanje  prociklicnog  delovanja  fiskalnih
instrumenata

6. primenjivost u dugom roku

7. prilagodenost polaznom stanju i strukturi privrede

8. prilagodenost nivou drzave ¢lanice i za celu evro zonu

9. kredibilnost

10. celovitost 1 konzistentnost u sprovodenju.

Studija Medunarodnog monetarnog fonda (u daljem
tekstu:zMMF) (Kopits, Symansky, 1998, str. 18-20) daje detaljan opis
optimalnih principa na osnovu kojih treba propisivati fiskalna pravila
prema iskustvima zemalja koje su uvele fiskalna pravila. ITako se
principi propisivanja fiskalnih pravila sustinski ne razlikuju od
citiranih, posebno znacajan je dat principu adekvatnosti fiskalnog
pravila koji se odnosi na usmerenost fiskalnog pravila prema
odredenom cilju.

Naime, ukoliko je cilj propisivanja fiskalnog pravila smanjenje
inflacije, onda je potrebno predvideti zabranu zaduzivanja drzave kod
centralne banke ili kao u sluCaju pravila u Indoneziji zabraniti
zaduzZivanje drZzave na domacem finansijskom trzistu. Ukoliko je
makroekonomska stabilnost ugrozena zbog spoljne neravnoteze
izazvane visokim nivoom javnog duga, sledi da je neophodno
ograniCiti nivo budzetskog deficita. Razlog propisivanja fiskalnih
pravila je nastao posle II svetskog rata u cilju uspostavljanja i
odrzavanja makroekonomske stabilnosti. Naime, tokom rata je javna
potroS$nja znacajno povecana radi finansiranja vojne industrije, a
nakon rata klju¢ni izvor povecanja javne potro$nje su predstavljali
rashodi za obnovu zemlje. Posle izvesnog perioda, fiskalna pravila su
ili formalno ukinuta (Holandija 1950-ih) ili se fiskalna pravila vise
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nisu primenjivala (u Japanu je njihova primena obustavljena 1975.
godina, a kasnije se isto dogodilo i u Nemackoj).

Moguce je predvideti klasifikaciju fiskalnih pravila u sledece
grupe (Kopits, Symansky, 1998, str. 2):

1. U prvoj grupi se nalaze pravila o uravnotezenom budzetu i
pravila kojima se propisuje ogranicavanje budzetskog deficita. Postoje
tri osnovna oblika fiskalnih pravila o budzetskom bilansu:

a. propisuje se uravnotezenost izmedu konsolidovanih
javnih prihoda i javnih rashoda (odnosno zabrana akumulacije
zaduzivanja drzave) ili ograni¢ava procentualni odnos budZetskog
deficita i bruto domaceg proizvoda (u daljem tekstu: BDP-a)

b. propisuje se uravnotezenost izmedu strukturnih javnih
prihoda 1 javnih rashoda (prilagodenih za kretanje poslovnog ciklusa)
ili se ograni¢ava procentualni odnos strukturnog budzetskog deficita i
BDP-a

C. propisuje se uravnotezenost izmedu tekucih javnih
prihoda i javnih rashoda (odnosno dozvoljeno je zaduzivanje drzave
samo za realizaciju kapitalnih rashoda - investicija).

2. U drugoj grupi se nalaze pravila kojima se ograni¢ava nivo
zaduzenosti drzave. Moguéi oblici u okviru ove grupe fiskalnih
pravila su:

a. propisivanje zabrane finansiranja budzetskog deficita iz
domacih finansijskih izvora
b. propisivanje zabrane zaduzivanja drzave kod centralne

banke ili ograniCavanje zaduzivanja drzave u odredenom
procentualnom iznosu javnih prihoda ili javnih rashoda u prethodnim
godinama.

3. U tre¢oj grupi se nalaze fiskalna pravila o nivou javnog
duga i odredenom nivou rezervi. U okviru ove grupe postoje dva
oblika fiskalnih pravila:

a. propisuje se ogranienje nivoa bruto (ili neto) javnog
duga u odredenom procentualnom iznosu BDP-a
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b. propisuje se ciljana vrednost nivoa rezervi
vanbudzetskih fondova (kao $to su fondovi socijalnog osiguranja) u
odredenom procentualnom iznosu prema godiSnjim obavezama
fondova.

3. Mastrihtski kriterijumi

Poseban znaCaj za istrazivanje okvira u kome je potrebno
predvideti fiskalna pravila u Srbiji imaju fiskalna pravila koja definiSu
uslove konvergencije zemalja Clanica Evropske unije za pristupanje
Evropskoj monetarnoj uniji (u daljem tekstu: EMU). Navedena pravila
su propisana u okviru “The Protocol on the Excessive Deficit
Procedure (EDP)™, koji predstavlja poseban deo Ugovora o
Evropskoj uniji (1992) - Ugovora iz Mastrihta (u daljem tekstu:
mastrihstski kriterijumi). Mastrihtski kriterijumi su definisani u formi
“zlatnih brojeva” jer propisani maksimalni nivoi godiSnjeg budzetskog
deficita i ukupnog nivoa javnog duga predstavljaju kvantifikaciju
pretpostavke o odgovornoj fiskalnoj politici. Formalno najvazniji
oblik kontrole je propisivanje limita budzetskog deficita na nivou od
3% BDP-a godisnje, dok nivo javnog duga ne bi trebalo da prelazi
60% BDP-a.” Mastrihtski kriterijumi nisu proizvoljno odredent, jer se
godis$nja stopa privrednog rasta u razvijenim zemljama Zapada krece
na godiS$njem nivou od 3%, a dugoro¢ni zajmovi 1 krediti drZzave seZu i
do 20 godina (Jurkovi¢, 2002, str. 128).

Ipak, ideja o ograni¢enju budzetskog deficita na godiSnjem
nivou od 3% BDP-a potice iz Nemacke, u kojoj vazi “zlatno pravilo*
o opravdanosti deficitarnog finansiranja jedino u slucaju javnih
investicija.® Koncept “zlatnog pravila” je zasnovan na pretpostavci da
je zaduzivanje radi izvodenja javnih investicija opravdano, jer Ce
javne investicije u buduénosti stvoriti dodatu vrednost Ciji ce

* Protokol o proceduri u slu¢aju prekomernog nivoa deficita

> 1li da se smanjuje zadovoljavaju¢om brzinom

% Nivo budzetskog deficita od 3% BDP-a je odreden na osnovu diskrecione procene
da je vrednost javnih investicija u toku jedne godine 3% BDP-a
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oporezovani deo biti upotrebljen radi servisiranja akumuliranog
javnog duga.

Na slican nacin je i odredena maksimalna visina javnog duga
na nivou od 60% BDP-a. Naime, u periodu usvajanja mastrihstkih
kriterijuma proseCan nivo javog duga je u zemljama c¢lanicama
Evropske unije iznosio 60% BDP-a, pa je odrzavanje javnog duga na
tom nivou propisano kao dugorocni cilj i konvergencioni kriterijum
(za drzave sa viSim nivoom javnog duga). Medutim, u praksi ovaj
kriterijum nije bio poStovan. Negativan efekat nepridrzavanja ovog
kriterijjuma je posebno ocigledan u slucaju Grcke koja se, posebno
usled dejstva svetske ekonomske krize, nalazi u veoma teskoj
ekonomskoj situaciji.

Navedeni kriterijumi su dopunjeni smernicom da srednjoro¢ni
budzetski bilans’ treba da bude uravnoteZen ili u blagom suficitu.
Vaznost ove odredbe se ogleda u ¢injenici da je potrebno odrediti nivo
deficita kojim se obezbeduje da budzetski bilans ni tokom trajanja
recesije ne bude visi od propisanog maksimalnog deficita od 3% BDP-
a. Stoga je radi ispunjenja pravila potrebno utvrditi nivo budzetskog
bilansa koji je prilagoden ciklicnim promenama. Nivo budzetskog
deficita prilagoden ciklicnim promenama je bio predmet analiza i
izraCunavanja i njegova vrednost je procenjna na nivou od 1,6% BDP-
a u Francuskoj i Italiji, 1,4% BDP-a u Spaniji i 1,1% BDP-a u
Nemackoj (European Commission, 2000).

Predviden je takodje i proces nadgledanja vodenja fiskalne
politike. Po pravilu svake godine do 1. decembra, zemlje ¢lanice EU
su obavezne da dostave Evropskoj komisiji i EKOFIN Savetu
odgovarajuce programe. Zemlje ¢lanice EMU su obavezne da dostave
programe stabilizacije, dok su ostale ¢lanice EU obavezne da pripreme
programe konvergencije radi ispunjavanja mastrihtskih kriterijjumima.
Osnovni cilj propisivanja obaveze za pripremu navedenih programa je

7 Cikli¢no prilagoden budzetski bilans u srednjem roku
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obezbedivanje kontrole vodenja fiskalne politike 1 koordinacije
vodenja fiskalne politike u zemljama ¢lanicama EU 1 EMU.

Programi stabilizacije 1 konvergencije moraju da sadrze
sledec¢e podatke:

1. srednjorocne ciljeve koji odreduju vodenje fiskalne
politike kojim se obezbeduje da budZetski deficit na godis$njem nivou
neée biti ve¢i od 3% BDP-a, odrzivost vodenja fiskalne politike u
dugom roku, mere prilagodavanja fiskalne politike ka dostizanju
srednjoro¢nog cilja (projekcije ciljnih vrednosti na godiSnjem nivou
do momenta ispunjenja cilja) i projekciju kretanja nivoa javnog duga

2. projekcije  kretanja  makroekonomskih  varijabli
(privredni rast, nezaposlenost, inflacija)

3. definisanje 1 opis sprovodenja mera kojima c¢e se
ispuniti postavljeni ciljevi

4. analizu uticaja potencijalnih promena kretanja varijabli
iz tacke 2. na nivo budZetskog bilansa i javnog duga

5. zemlje koje nisu Clanice EMU treba da definiSu

srednjorocne ciljeve vodenja monetarne politike 1 uticaj mera
monetarne politike na nivo cena i stabilnost deviznog kursa

6. u okviru programa je potrebno predvideti podatke
vezane za prethodnu, tekucu 1 projekcije za najmanje tri naredne
godine.

Proces razmatranja i procene realnosti programa stabilizacije i
konvergencije sprovodi EKOFIN Savet na osnovu smernica Evropske
komisije 1 Komiteta za ekonomiju i1 finansije. Na osnovu preporuke
Evropske komisije, EKOFIN Savet moze da objavi “rano upozorenje
(eng. early warning)” zemlji ¢lanici EU. Takva odluka se donosi u
slucaju da se utvrdi znacajnije odstupanje vodenja fiskalne politike od
srednjorocnog cilja ili se predlazu mere prilagodavanja usmerene ka
srednjoro¢nom cilju.

Evropska komisija donosi akte u kojima su sadrzani “saveti za
vodenje fiskalne politike (eng. policy advice)“. Cilj donoSenja datih
akata je direktno obracanje zemlji Clanici ¢ija fiskalna politika odstupa
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od postavljenih pravila. U njima se definiSu veze izmedu fiskalne
konsolidacije i1 strukturnih reformi, ukljucujuéi i kvalitet i odrzivost
vodenja fiskalne politike u dugom roku, kao i nacin upotrebe mera
fiskalne politike u otklanjanju makroekonomskih neravnoteza.

Evropska komisija je u slede¢im slucajevima preporucila
EKOFIN Savetu da donese odluku o ranom upozorenju: tokom 2002.
Portugalu, Nemackoj i Francuskoj, a 2004. Italiji. Evropska komisija
je 21.01.2003. uputila Francuskoj rano upozorenje u cilju spreavanja
nastajanja prekomernog nivoa budzetskog deficita. Kona¢no, 12. juna
2008. Rumuniji je upucena preporuka u kojoj su sadrzani saveti za
vodenje fiskalne i ekonomske politike.®

U slucaju da odredena zemlja ¢lanica EU prekoraci propisani
godiSnji nivo budZetskog deficita od 3%, EKOFIN Savet razmatra da
li je prekoracenje nivoa deficita kratkoro¢no 1 predstavlja izuzetak, pri
¢emu postoji uslov da nivo deficita ne odstupa znacajno od ciljnog
nivoa. U slucaju da nivo deficita ne odstupa znacajnije od ciljanog
nivoa, postoji blazi oblik fiskalne neravnoteze za koji nisu propisane
sankcije. Medutim, ukoliko se proceni da budzetski deficit nema
navedena obelezja, zapocinje procedura EDP-a u kojoj su definisani
rokovi u kojima zemlja ¢lanica mora da sprovede efektivhe mere
kojima ¢e korigovati vodenje fiskalne politike 1 smanjiti nivo deficita.
Neuspeh u sprovodenju propisanih mera moze prouzrokovati
zapocinjanje slede¢e faze od strane EKOFIN Saveta u kojoj zemlji
¢lanici mogu biti uvedene finansijske sankcije.

Ekonomska kriza je uticala na povecanje nivoa budZetskog
deficita u vecini evropskih zemalja i potrebi sprovodenja korektivnih
mera u srednjem roku (trenutno zemlje ¢lanice imaju razlicite rokove
za sprovodenje korektivnih mera: npr. do 2011: Bugarska, Finska 1
Malta, dok je u slucaju pojedinih zemalja ¢lanica taj rok znacajno duzi
do 2014.

U slucaju Irske 1 Gréke ili finansijske 2014/15 godine u slucaju
Velike Britanije)

¥ Rumunija nije ¢lan EMU pa su u preporuci sadrane i saveti za vodenje monetarne
politike
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(http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index en.h
tm). Trenutno od 27 zemalja ¢lanica EU, procedura EDP-a nije
propisana samo za dve zemlje: Svedsku i Estoniju.

4. Primeri fiskalnih pravila

Definisanje fiskalnih pravila na nacionalnom nivou moze imati
dvojaki krakter:

l.u slucaju zemalja koje konvergiraju ka EMU, fiskalna
pravila na nacionalnom nivou pruzaju dodatne smernice radi
ispunjenja mastrihtskih kriterijuma

2.pojedine zemlje su razvile specificna fiskalna pravila kao
rezultat unutraS$njeg konsenzusa o znacaju odrzivosti javnih finansija.

Evropske zemlje u tranziciji su se ve¢ u prvim godinama
tranzicije suoCile sa mastrihtskim kriterijjumima pa su 1 vodenje
fiskalne politike prilagodevale konvergenciji ka EMU. Stoga je
razumljivo S§to neka specificna fiskalna pravila nisu propisana u
zemljama u tranziciji, osim na primer zabrane zaduzivanja drzave kod
centralne banke u Madarskoj ili modifikacije datog pravila u
Slovackoj o ogranicenju nivoa zaduzivanja drzave kod centralne
banke.” U Estoniji je propisivanje fiskalnih pravila i vodenje
restriktivne fiskalne politike doprinelo uspehu usvojenog monetarnog
rezima (valutni odbor) 1 pozitivno uticalo na makroekonomsku
stabilnost. Postignuta su dva vazna efekta: povecana je stopa
privrednog rasta uz snizavanje stope inflacije.

lako nije postala deo EMU, Velika Britanija je propisala
strozija fiskalna pravila u odnosu na mastrihtske kriterijume:

- »Zlatno®“ pravilo budzetskog bilansa deficitarno
finansiranje budzeta je dopusteno jedino za investicije (mastrihstki
kriterijumi ne razdvajaju deficitarno finansiranje budzeta za tekuce i1
kapitalne javne rashode)

- neto javni dug ¢e biti odrzavan na stabilnom nivou
tokom poslovnog ciklusa, u okviru trenutnog nivoa od 40% bruto
domaceg proizvoda.

’ U odredenom procentu proslogodisnjih javnih prihoda
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Dakle, kako je Velika Britanija imala nizi nivo javnog duga od
mastrihtskog kriterijuma, logican sled je propisivanje odrZavanja
nivoa javnog duga na tadasnjem nivou od 40% BDP-a.

Na Novom Zelandu'® je ispunjenje cilja vodenja odgovorne i
odrzive fiskalne politike postavljeno u fleksibilnije okvire. Naime,
osnovno opredeljenje je promenljivost fiskalnih pravila jer se vodenje
fiskalne politike utvrduje na poc€etku mandata novog parlamentarnog
saziva. Svakako da je pozitivna strana ovog koncepta demokrati¢nost i
otvorenost za vremensko prilagodavanje, ali se sa druge strane otvara
prostor za Ceste izmene fiskalnih pravila nakon izbornih ciklusa. U
uslovima politicke nestabilnosti, koja je ve¢ dugo imanentna za Srbiju,
ovakvo reSenje bi samo stvorilo institucionalnu osnovu i posledi¢no
opravdanje za usvajanje novih fiskalnih pravila. SuStinski, cesto
usvajanje novih pravila bi samo predstavljalo drugaciju formu
promenjenih diskrecionih procena i ciljeva novoizabrane Vlade.

5. Uvodenje fiskalnih pravila u Srbiji

Proces uvodenja fiskalnih pravila u Srbiji je zapocet u okviru
aranzmana sa Medunarodnim monetarnim fondom radi uspostavljanja
fiskalne odgovornosti u narednom periodu. Nivo javnog duga je u
periodu 2001-2008 kontinualno smanjivan sa nivoa 169,3% BDP-a u
2001. godini na nivo od 25,6% BDP-a na kraju 2008. godine. U 2009.
su na povecanje ucesca javnog duga u BDP-u negativno uticala dva
faktora: smanjenje BDP-a i povecanje javnog duga. Do kraja 2009.
ucesc¢e javnog duga u BDP-u je povecano na nivo od 31,3% BDP-a
(www.mfin.gov.rs). Samim tim, odrZavanje javnog duga u narednom
periodu ¢e svakako predstavljati vazan izazov u vodenju fiskalne
politike, a uvodenje fiskalnih pravila stvara uslove za unapredenje
upravljanja javnim dugom.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom
sistemu su definisana opsta i posebna fiskalna pravila.

Uvedena su dva opsta fiskalna pravila (¢lan 27e Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu):

' U literaturi se Novi Zeland veoma &esto kao primer zemlje sa razvijenim
fiskalnim pravilima
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1. Ciljni godiSnji fiskalni deficit iznosice u srednjem roku 1%
BDP-a srednjem roku i

2. Dug opsteg nivoa drzave, ne ukljucujuéi obaveze po
osnovu restitucije, nece biti ve¢i od 45% BDP-a.

Prvo fiskalno pravilo sustinski uvodi ogranicenje povecanja
tekucih javnih rashoda jer se posebnim fiskalnim pravilima kao ciljevi
fiskalne politike navode: promena strukture javne potroSnje u pravcu
smanjenja tekuc¢ih rashoda i povecanja javnih investicija. Posebnim
pravilima o nacinu povecanja plata u javnom sektoru i penzija do
2015. godine je upravo omoguceno sprovodenje navedenih ciljeva.
Vazno je istaci da ¢e se posebna fiskalna pravila primenjivati i nakon
2015. godine sve dok se ucesce penzija u BDP-u ne smanji na nivo od
10% BDP-a, a plata u javnom sektoru na nivo od 8% BDP-a.

Posebnim fiskalnim pravilom se reguliSe da se prilikom
izraCunavanja deficita konsolidovane opste drzave za 2011. godinu,
rashodi 1 izdaci ne ukljucuju deo javnih investicija koji je ve¢i od 4%
BDP-a, a u periodu 2012-2015 deo javnih investicija koji je veci od
5% BDP-a. Sa druge strane, moguc¢nost povecanja deficita za
finansiranje javnih investicija je ipak ograniCena jer je propisano da
deo javnih investicija iznad navedenih najvisih nivoa ne sme da bude
veci od 2% BDP-a. Imajuéi u vidu da je opStim pravilom propisano da
je ciljni godis$nji deficit u srednjem roku na nivou od 1% BDP-a i da je
deficit radi finansiranja javnih investicija moguce povecati za jo$
najvise 2% BDP-a, moze se zakljuciti da je zakonodavac upravo imao
u vidu mastrihstke kriterijume jer je kroz ova dva pravila propisano da
ukupni deficit ne sme da bude ve¢i od 3% BDP-a.

Opisana pravila o deficitu konsolidovane opste drzave ce
svakako doprineti spre¢avanju poveéanja javnog duga iznad
propisanog nivoa u drugom opStem fiskalnom pravilu na nivou od
45% BDP-a. Resenje prema kome je u slucaju da dug opsteg nivoa
drzave bude vec¢i od 45% BDP-a, bez duga po osnovu restitucije,
Vlada obavezna da Narodnoj skupstini, zajedno sa budzetom za
narednu godinu, podnese i program za smanjenje duga predstavlja
vaznu odrednicu kojom se dodatno obezbeduje stabilizacija javnih
finansija.
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Zakonom je definisano i1 obrazovanje novog nezavisnog,
savetodavnog tela Fiskalnog saveta. Fiskalni savet ima 3 ¢lana koja na
period od 6 godina bira Narodna skupstina na predlog (¢lan 92b
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu):

a) predsednika Republike koji predlaze predsednika
Fiskalnog saveta

b) ministra finansija koji predlaze jednog ¢lana

c) guvernera Narodne banke predlaze jednog ¢lana

Narodna skupstina bira ¢lanove Fiskalnog saveta cija je
osnovna uloga da daje nezavisnu i kredibilnu ocenu mera ekonomske
politike koje predlaze Vlada u cilju ostvarivanja kvantitativnih
fiskalnih ciljeva. Tome doprinosi i Cinjenica da je mandat clanova
Saveta za dve godine duZi od izbornog ciklusa, umanjujuéi njihovu
zavisnost od politickih prilika. Takode, Fiskalni savet procenjuje
postojanje osnova za aktiviranje odredbi o izuzetnim okolnostima
(predvideno je da Vlada samo izuzetno i privremeno moze da odstupi
od fiskalnih pravila u slucajevima prirodnih katastrofa i ekstermnih
Sokova koji ugrozavaju zdravlje ljudi, nacionalne bezbednosti i pada
privredne aktivnosti) i verovatnocu da ¢e Vladin plan prilagodavanja
omoguciti povratak na postovanje fiskalnih pravila. Dakle, navedenim
reSenjima Fiskalni savet dobija nadzornu ulogu nad predlozima Vlade.
Moze se smatrati da upravo opisane nadleznosti omogucéavaju veéu
kontrolu nad vodenjem fiskalne politike i usaglasavanje mera izvrSne
vlasti sa stavovima nezavisnih stru¢njaka. Medutim, znacaj i uticaj
Fiskalnog saveta na vodenje odgovorne fiskalne politike ¢e svakako
zavisiti od kredibiliteta koji tokom rada Fiskalnog saveta bude bio
stvaran.

6. Zakljucak

Zajedni¢ko obelezje svih fiskalnih pravila je obezbedivanje
odrzivosti vodenja fiskalne politike i spreCavanje akumulacije javnog
duga. Pridrzavanjem pravila o nivou budzetskog deficita se
omogucava 1 ispunjenje pravila o maksimalnom nivou javnog duga.
Za privredu u tranziciji, poput Srbije, je veoma vazno propisivanje i
sprovodenje fiskalnih pravila kako bi se predupredili negativni efekti
na razvoj privrede u narednom periodu.
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THE ROLE OF FISCAL RULES

Fiscal rules are an important instrument of restricting public
debt accumulation and expanding. Research of characteristics and
examples of fiscal rules, with special review of European monetary
union rules, has created pre-conditions for analysis of adopted fiscal
rules in Serbia.
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