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KRIVICNA DELA KORUPCILJE U
UPOREDNOM KRIVICNOM ZAKONODAVSTVU

Medu sluzbenim krivicnim delima se posebno izdvajaju krivicna
dela korupcije koja predstavijaju samo razlicite oblike i vidove ispoljavanja
zloupotrebe sluzbenog polozaja. Radi se o razlicitim oblicima i vidovima
aktivnog (davanje mita) i pasivnog (primanje mita) podmicivanja koja poznaje
veliki broj savremenih krivicnih zakonodavstava, ali i vise medunarodnih akata,
u prvom redu akata Ujedinjenih nacija, Saveta Evrope i Evropske unije. Zbog
izuzetne opasnosti od koruptivnih ponasanja pojedinaca i grupa, medunarodna
zajednica (univerzalna medunarodna organizacija olicena u Ujedinjenim
nacijama kao i regionalne organizacije u prvom redu Savet Evrope i Evropska
unija sa odgovarajucim organizacijama i agencijama u svom sastavu) je kroz niz
medunarodnih pravnih akata postavila solidnu pravnu osnovu i instrumentarijum
za organizovanu zajednicku akciju u otkrivanju, krivicnom progonu, procesuiranju
i suzbijanju ovakvih protivpravnih ponasanja.

Na ovim osnovima sve savremene drzave, u sistemu krivicnog zakono-
davstva, predvidaju krivicnu odgovornost i sistem krivicnih sankcija, u prvom
redu kazni, za vise krivicnih dela korupcije, inkriminisuci razlicite oblike i vidove
zloupotrebe javnih oviaséenja od strane sluzbenih ili odgovornih lica u organima
Javne vlasti. Stoga cemo na ovom mestu ukazati na osnovne karakteristike
uporednopravnih resenja kojima pojedine savremene drzave pokusavaju da
suzbiju i sprece korupciju kao opasno drustveno zlo.

Kljucne reci: korupcija, krivicno delo, odgovornost, sankcije, medunarodna
zajednica, pravni akti

Uvodna razmatranja

Upravo zato $to jos uvek ne postoji jedinstveni i opste prihvaceni pojam
i definicija korupcije', iako se radi o pojavi davnasnjeg porekla u pravnoj,

1 D. Derencinovié, Mit o korupciji, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Zagreb,
broj 6/2001. godine, str. 1465-1468
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socioloskoj?, filozofskoj, bezbednosnoj, politikolos§koj i drugoj literaturi se
mogu pronaci razli¢ita odredenja ovog pojma. Pri tome pojedini autori daju
jasne, precizne i koncizne definicije za razliku od onih koji opisnim putem
pokusavaju da Sto Siri krug razli¢itih oblika pojavnog manifestovanja korupcije
podvedu pod obeleZja i karakteristike ovog pojma®. Ima i onih autora koji se
zadovoljavaju prostim tumacenjem zakonom odredenog pojma korupcije (kroz
krivicna dela primanja mita i davanja mita), i to najcesce zbog pojma kako je
odreden u odredbama krivi¢nog zakonodavstva odnosne drzave. Naravno da pri
tome mozemo razlikovati definicije ovog pojma u medunarodnoj, odnosno u
unutrasnjoj, nacionalnoj literaturi®.

Dakle, osnovu za organizovanu drustvenu reakciju protiv u¢inilaca
krivi¢nih dela korupcije ¢ine akti medunarodne zajednice’. Posto je ipak
ostrica borbe protiv krivi¢nih dela korupcije i pored niza medunarodno
pravnih akata donetih u okviru i pod okriljem univerzalnih medunarodnih
organizacija® (Ujedinjenih nacija i njenih organa) odnosno regionalnih
organizacija ( u prvom redu Saveta Evrope kao najznacajnije politicke
i bezbednosne regionalne organizacije u Evropi)’, ipak u nacionalnim
okvirima, to je izlaganje o krivicnopravnim aspektima, obelezjima i
karakteristikama krivi¢nih dela korupcije nepotpuno ako se bar u kratkim
crtama ne ukaze na uporedno pravna reSenja ovih inkriminacija u
pozitivnopravnim sistemima nekih evropskih drzava®.

2 D. Polsek, Socioloska objasnjenja korupcije, Drustvena istraziavnja, Zagreb, broj
2-3/1999. godine, str. 443-455

3 D.Jovasevi¢, M. Gaji¢ Glamoclija, Problem korupcije u svetlu zastite ljudskih prava,
Beograd, 2008. godine, str.231-243

4 V. Alibunari¢, Uloga medija u borbi protiv korupcije, Zagreb, 2002. godine, str. 56-
69; N. Saci¢, Korupcija, sudstvo i mediji, Kriminalisticke teme, Sarajevo, broj 3-4/2003.
godine, str. 361-375

5 R.Cvr¢i¢, Korupcija i instrumenti njezina suzbijanja u medunarodnoj zajednici,
Racunovodstvo i financije, Zagreb, broj 8/2000. godine, str. 63-69; D. Derencinovic,
Prikaz Konvencije UN protiv korupcije, Pravo i porezi, Zagreb, broj 3/2004. godine,
str.38-46

6  D. Derencinovi¢, Komentar Konvencije UN protiv korupcije, Zagreb, 2005. godine,
str. 81-94

7 V.D.Degan, B. Pavisi¢, Medunarodno kazneno pravo, Rijeka, 2005. godine, str.
204-206

8 R. Asprin, Mit i korupcija, Zagreb, 2003. godine, str. 139-156
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Problem korupcije u medunarodnoj zajednici

Medunarodna zajednica se rano suoc¢ila sa opasnos¢u od korupcije’.
Naime, korupcija predstavlja jedan od osnovnih oblika fenomenoloSkog
ispoljavanja organizovanog kriminaliteta i to kriminaliteta izuzetno visokog
stepena tezine i opasnosti sa teSkim posledicama po pojedinca i drustvo'.
Ovde se, naime, radi o organizovanim, Cesto prikrivenim, dugotrajnim
aktivnostima pojedinaca, grupa i organizacija u zemlji ili inostranstvu sa
ciljem da putem novca ili druge imovinske koristi podriju temelje vlasti,
zakonitost u postupanje javnih sluzbi, odnosno vladavinu prava i na taj
nacin povrede ili ugroze ljudska prava drugih lica''.

Dakle, osnovu za organizovanu drustvenu reakciju protiv ucinilaca
krivicnih dela korupcije cine akti medunarodne zajednice'. Posto je ipak oStrica
borbe protiv kriviénih dela korupcije’* i pored niza medunarodno pravnih
akata donetih u okviru i pod okriljem univerzalnih medunarodnih organizacija
(Ujedinjenihnacijainjenih organa)odnosnoregionalnih organizacija(uprvomredu
Saveta Evrope kao najznacajnije politicke i bezbednosne regionalne organizacije
u Evropi), ipak u nacionalnim okvirima, to je izlaganje o kriviénopravnim
aspektima, obelezjima i karakteristikama krivi¢nih dela korupcije nepotpuno ako
se bar u kratkim crtama ne ukaze na uporednopravna reSenja ovih inkriminacija
u pozitivnopravnim sistemima nekih evropskih drzava'®.

Prakti¢no od kada se pojavilo ¢inovnistvo kao deo upravnog ili
javnopravnog ili administrativnog aparata javljaju se i krivi¢na dela
korupcije. Ovo su krivicna dela i danas u razli¢itim oblicima i vidovima
ispoljavanja prisutna u skoro svim savremenim krivi¢nopravnim sistemima.
Na to ukazuje i ¢injenica da se drzave u cilju odrzanja autoriteta drzavne

9  S.Vasiljevi¢, Republika Hrvatska i medunarodna zajednica pred izazovom korupcije,
Pravnik, Zagreb, broj 1-2/1999. godine, str. 136-160

10 D. Datzer, Korupcija — sistemsksa ili individualna slabost, Kriminalisticke teme,
Sarajevo, broj 1-2/2005. godine, str. 249-261

11 K. Holtz, Korupcija u policiji, Izbor, Zagreb, broj 4/1998. godine, str. 267-275; T.
Tarle, Korupcija u javnoj upravi, Pravnik, Zagreb, broj 2/2004. godine, str. 129-141, N.
Panteli¢, Uloga i znacaj sektora unutrasnje kontrole policije u borbi protiv korupcije,
Revija za bezbednost, Beograd, broj 1/2007. godine, str. 17-20

12 S.Vasiljevi¢, Republika Hrvatska i medunarodna zajednica pred izazovom korupcije,
Pravnik, Zagreb, broj 1-2/1999. godine, str. 136-160

13 M. Tomanovi¢, Krivi¢na dela korupcije u krivicnom zakonodavstvu Srbije i bivsem
jugoslovenskom zakonodavstvu, Sudska praksa, Beograd, broj 6/2007. godine, str.52-59
14 M. Vujin, Znacaj medunarodne saradnje u borbi protiv korupcije, Zornik radova,
Privredni kriminal i korupcija, Beograd, 2001. godine, str. 217-224
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1 uopste javne vlasti i obezbedenja postovanja pravnog poretka i aksioma
pravne drzave svim raspolozivim sredstvima suprotstavljaju nacinima i
oblicima povredivanja i ugrozavanja sluzbene duznosti, javnih ovlas¢enja
javnih sluzbenih lica (drzavnih ili javnih ¢inovnika). U tom pravcu
svakako da i kriviénopravna zastita sluzbene duznosti (pored drugih vidova
kaznenopravne zastite: odgovornosti za privredne prestupe, prekrsaje ili
disciplinske prestupe) igra posebno znac¢ajnu i osobenu ulogu.

U cilju potpunijeg i svestranijeg sagledavanja krivicnopravne
problematike korupcije kao antipoda pravne drzave i vladavine prava'’,
stoga nije dovoljno samo da se posvetimo teorijskoj 1 prakti¢noj analizi
oblika ispoljavanja, obelezja i1 karakteristika ovih krivi¢nih dela shodno
reSenjima iz domacéeg krivicnog zakonodavstva, pravne teorije i sudske
prakse, ve¢ je potrebno (i pozeljno) da odredenu paznju posvetimo i
uporednopravnoj (komparativno pravnoj) analizi ovih krivicnih dela u
savremenim krivicnopravnim sistemima'®. Stoga ¢emo na ovom mestu
dati prikaz nekoliko nama dostupnih zakonskih reSenja inkriminacija
kriviénih dela korupcije (s tim $to moramo reci da se ova krivi¢na dela
mogu javiti pod razliitim nazivom i sa razli¢itom sadrzinom, obelezjima
1 karakteristikama te propisanom kaznom).

Albanija

Krivi¢ni zakonik Republike Albanije!” od 27. januara 1995.godine
u Sekciji 2, u grupi krivi¢nih dela protiv aktivnosti drzavnih organa javne
vlasti, predvida u ¢lanu 260. krivicno delo pod nazivom : “’Primanje
mita”. Ovo delo ima samo jedan oblik — pravo pasivno podmicivanje.
Delo ¢ini lice koje vrsi drzavnu funkciju, javnu sluzbu ili drugo zanimanje,
a koje primi nagradu, poklon ili drugu korist da u okviru svoje delatnosti
preduzme ili propusti neku radnju u okviru sluzbe, duznosti ili zanimanja
kako bi drugo lice na taj nacin pribavilo kakvu uslugu, nagradu, posao ili
drugu korist.

15  grupa autora, Korupcija u odsustvu vladavine prava, Sarajevo, 2004. godine, str.
45-59

16  D. Derenéinovié, Kazneno djelo davanja mita u hrvatskom i uporednom kaznenom
zakonodavstvu i sudskoj praksi, Hrvatska pravna revija, Zagreb, broj 3/2001. godine, str.
56-68

17  Criminal code of the Republic of Albania, Official text, Tirana, 1995.godine
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Dakle, ovde je radnja izvrSenja primanje (a ne samo zahtevanje,
trazenje) kakvog poklona ili druge koristi. Kao ucinilac dela moze se da se
javi samo lice koje ima odredeno svojstvo - lice koje vrsi drzavnu funkciju,
javnu sluzbu ili drugo zanimanje. Za ovo je delo propisana kazna zatvora
od tri do deset godina.

Inace, albanski zakonodavac ne poznaje krivicno delo davanja
mita Sto se moze pripisati kriminalnopoliti¢kim razlozima nekaznjavanja
davaoca mita kako bi se lakSe i1 jednostavnije moglo dokazati izvrSenje
kriviénog dela primanja mita.

Belorusija

Krivi¢ni zakonik Republike Belorusije'® donet 1960. godine sa
izmenama i dopunama koje su u¢injene do 1.maja 1994. godine u glavi 12,
u grupi krivicnih dela protiv sluzbene duznosti predvida viSe korupcijskih
kriviénih dela.

U c¢lanu 169. je odredeno kriviéno delo: ,,Primanje mita”. Delo
ima viSe oblika ispoljavanja. Osnovni oblik dela za koji je propisana kazna
zatvora do deset godina sa konfiskacijom imovine €ini sluzbeno lice koje
s umiSljajem nedopusteno prihvati poklon, vrednost ili drugu korist od
vlasniStva da bi u vrSenju sluzbe ili uz pomoc¢ ili popustljivost u vrSenju
sluzbene duznosti doneo reSenje ili preduzeo kakvu radnju odnosno
propustio kakvu radnju u korist lica koje je dalo mito.

Delo ima dva teza oblika ispoljavanja. Prvi tezi oblik za koji je
propisana kazna zatvora od pet do petnaest godina uz konfiskaciju imovine
postoji u slede¢im slucajevima : a) ako je radnja primanja mita preduzeta
na osnovu dogovora izmedu dva ili viSe lica, b) ako je radnja primanja
mita ponovljena, dakle preduzeta od strane povratnika (gde je povrat
kvalifikatorna okolnost koja utice na tezu kvalifiikaciju ovog dela), v) ako
je primljeno mito u velikom iznosu. Koji je to veliki iznos primljenog
mita, predstavlja fakti¢ko pitanje koje sudsko vec¢e mora da resi u svakom
konkretnom sluc¢aju i g) ako je mito primljeno uz upotrebu prinude — dakle
iznudivanjem, gde je nacin preduzimanja radnje kvalifikatorna okolnost.

Najtezi oblik krivi¢nog dela primanja mita postoji u dva slucaja

18  Criminal code of the Republic of Belarus, 1960. godine sa izmenama i dopunama
do 1.maja 1994. godine, Minsk, 1995. godine
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: a) kada je radnju izvrSenja preduzelo sluzbeno lice koje je prethodno
bilo osudivano za krivicno delo podmicivanja i b) kada je primljno mito
u narocito velikom iznosu. Koji je to naro€ito veliki iznos datog mita,
predstavlja faktiCko pitanje koje sudsko vece mora da resi u svakom
konkretnom slucaju. Za ovo je delo propisana kazna zatvora od osam do
petnaest godina i konfiskacija imovine.

U ¢lanu 169. 1. Krivicni zakonik Republike Belorusije predvida
delo pod nazivom: ,,Posredovanje u podmiéivanju”. Ovde je zapravo
sauCesniSptvo u smislu pomaganja dobilo karakter samostalne radnje
izvrSenja za koju je propisana kazna zatvora od dve do osam godina. Delo
se sastoji u direktnom povezivanju davaoca i1 primaoca mita. Tezi oblik
ovog dela za koji je propisana kazna zatvora od sedam do petnaest godina
i konfiskacija imovine ¢ini lice: a) koje je ponovilo krivi¢no delo korupcije
(dakle u slucaju postojanja povrata) i b) koje zloupotrebljava sluzbenu
duznost za preduzimanje ove radnje.

Posednje krivicno delo korupcije je predvideno u ¢lanu 170. pod
nazivom: ,,Davanje mita”. I ovo delo ima osnovni, tezi 1 laksi oblik
ispoljavanja. Osnovno delo za koje je propisana kazna zatvora od tri do
osam godina postoji u slucaja davanja mita (poklona, nagrade ili druge
koristi) bilo kom licu, u bilo kom iznosu ili sa bilo kojim ciljem.

Tezi oblik dela za koji je propisana kazna zatvora od sedam do
petnast godina i konfiskacija imovine ¢ini lice ako je radnju izvrSenja
preduzelo ponovljeno ili lice koje je prethodno bilo osudivano za delo
korupcije.

Laksi oblik ovog dela za koji se ucinilac moZze u potpunosti
osloboditi od krivicne odgovornosti (pa i kazne) postoji ako je davalac
mita bio prinuden na davanje mita ili ako davalac mita posle preduzete
radnje izvrSenja svoje delo dobrovoljno prijavi nadleznom organu.

Bosna 1 Hercegovina

Krivi¢nadelakorupcije' suukrivicnompravuBosneiHercegovine®
predvidena u posebnoj glavi pod nazivom: , Kriviéna dela korupcije i

19 M. Budimli¢, Potreba usaglaSavanja mjera za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala, Kriminalisticke teme, Sarajevo, broj 3-4/2003. godine, str. 319-335

20  B. Petrovié, D. Jovasevi¢, Kriviéno (kazneno) pravo, Posebni dio, Sarajevo, 2005.
godine, str.96-100
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krivi¢na dela protiv sluzbene i druge odgovorne funkcije”. Ova krivicna
dela predstavljaju, zapravo, razli¢ite oblike i vidove zloupotrebe sluzbenog
polozajaijavnih ovlaséenja u vrSenju sluzbene duznosti od strane sluzbenih
ili odgovornih lica kao nosilaca tih ovlaséenja?'. Ove inkriminacije imaju
za cilj da obezbede ispravnost, celishodnost, efikasnost i zakonitost u radu
drzavnih organa koji vr$e javna ovlas¢enja i da se tako o¢uva poverenje
gradana u pravni poredak i pravnu drzavu.

Izvrsilac ovih kriviénih dela moze biti sluzbeno lice, osim dela
davanja mita koje moze da izvrsi bilo koje lice. Sluzbeno lice u smislu
¢lana 1. stav 3. KZ BIH moze biti : 1) izabrani ili imenovani funkcioner
u organima zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti Bosne i Hercegovine i u
drugim drzavnim i upravnim ustanovama ili sluzbama koje vrse odredene
upravne, stru¢ne i druge poslove u okviru prava i duznosti vlasti koja ih
je osnovala; 2) lica koja stalno ili povremeno vrse sluzbenu duznost u
ovim upravnim organima ili ustanovama; 3) ovlas¢eno lice u privrednom
drustvu ili u drugom pravnom licu kome je zakonom ili drugim propisom
donesenim na osnovu zakona povereno vrSenje javnih ovlascenja, a koje
u okviru tih ovlaséenja vrsi odredenu duznost i 4) drugo lice koje vrsi
odredenu sluzbenu duznost na osnovu ovlas¢enja iz zakona ili drugog
propisa donesenog na osnovu zakona. U ¢lanu 1. stav 7. KZ BIH odreden
je pojam stranog sluzbenog lica. To je ¢lan zakonodavnog, izvrSnog,
upravnog ili sudskog organa strane drzave, javni funkcioner medunarodne
organizacije i njenih organa, sudija i drugi funkcioner medunarodnog suda
na sluzbi u Bosni i Hercegovini. Na isti nac¢in pojam sluzbenog lica i
stranog sluzbenog lica odreduju i ¢l. 2. st. 3. odnosno st. 8. KZ FBIH, ¢l. 2.
st.3. odnosno st.8. KZ DBIH i ¢l. 147. st.3. odnosno st.6. KZ RS.

Kao izvrsilac ovih dela moze se pojaviti i odgovorno lice pod kojim
se prema ¢l. 1. st.5. KZ BIH, ¢l. 2. st.6. KZ FBIH, ¢l. 2. st.6. KZ DBIH i ¢l.
147.st.4. KZ RS smatra: lice u privrednom drustvu ili drugom pravnom licu
kome je s obzirom na njegovu funkciju ili na osnovu posebnog ovlas¢enja
poveren odredeni krug poslova koji se odnose na primenu zakona ili
propisa donesenih na osnovu zakona ili opSteg akta privrednog drustva
ili drugog pravnog lica u upravljanju i rukovanju imovinom ili se odnose
na rukovodenje proizvodnim ili nekim drugim privrednim procesom ili na
nadzor nad njima.

21  A. Sakovi¢, Organizovani ekonomski kriminal u odnosu na korupciju i pranje novca
u Bosni i Hercegovini, Kriminalisti¢ke teme, Sarajevo, broj 3-4/2003. godine, str. 183-
193
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Ova krivicna dela su predvidena u glavi devetnaest Krivicnog
zakona Bosne i Hercegovine®’, glavi trideset prva Krivicnog zakona
Federacije Bosne 1 Hercegovine®, glavi trideset prvoj Krivicnog zakona
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine® 1 glavi dvadeset sedam Krivi¢nog
zakona Republike Srpske®.

U ovoj su glavi predvidena dva krivi¢na dela korupcije. To su :
1) primanje poklona i drugih oblika koristi i 2) davanje poklona i drugih
oblika koristi.

1) Primanje poklona i drugih oblika koristi je prvo krivicno delo
korupcije predvideno u ¢lanu 217. KZ BIH, ¢lanu 380. KZ FBIH, ¢lanu
374.KZ DBIH ¢lanu 351. KZ RS. Delo se sastojiu zahtevanju ili primanju
poklona ili kakve druge koristi ili u primanju obec¢anja poklona ili kakve
druge koristi, od strane sluzbenog, stranog sluzbenog ili odgovornog lica
da u okviru svog ovlas¢enja izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo da
izvr$i, ili da ne izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo da izvr$i odnosno
da izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo da izvrsi ili da ne izvr$i sluzbenu
radnju koju ne bi smelo da izvrsi, kao i u zahtevanju ili primanju poklona
ili kakve druge koristi posle izvrSenja ili neizvrSenja neke od sluzbenih
radnji, a u vezi sa njima*.

Delo primanja mita ili pasivno podmicivanje se javlja u tri oblika:
to: 1) pravo pasivno podmicivanje, 2) nepravo pasivno podmicivanje
i 3) naknadno podmicivanje. Pravo pasivno podmicivanje postoji kad
sluzbeno, strano sluzbeno ili odgovorno lice zahteva ili primi poklon
ili kakvu drugu korist, ili primi obec¢anje poklona ili kakve koristi da u
okviru svog sluzbenog ovlascenja izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo
izvrsiti ili da ne izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo izvrsiti. Nepravo
pasivno podmicivanje postoji kad sluzbeno, strano sluzbeno ili odgovorno
lice zahteva ili primi poklon ili kakvu korist ili primi obecanje poklona ili
kakve koristi da u okviru svog sluzbenog ovlasc¢enja izvrsi sduzbenu radnju
koju bi moralo izvrsiti ili da ne izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo da
izvr$i. Naknadno podmicivanje postoji kad sluzbeno, strano sluzbeno ili

22 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine broj : 3/2003, 32/2003, 37/2003, 54/2004 i
61/2004

23 Sluzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine broj : 36/2003, 37/2003, 21/2004
169/2004

24 Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine broj : 10/2003 1 45/2004

25 Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj : 49/2003 i 108/2004

26  B. Petrovi¢, D. Jovasevié, Krivi¢no (kazneno) pravo, Posebni dio, op.cit. str.96-98
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odgovorno lice zahteva ili prima poklon ili kakvu korist posle izvrSenja
sluzbene radnje koju nije smelo da vrsi odnosno koju je bilo duzno da
izvrsi ili posle neizvrSenja radnje koja se morala izvrSiti, odnosno koja se
nije smela izvrsiti, a u vezi sa njom.

Zaprvioblik ovog dela je propisana kazna zatvora od jedne do deset
godina, za drugi oblik dela kazna zatvora od Sest meseci do pet godina, dok
je za tre¢i oblik kriviénog dela primanja poklona i drugih oblika koristi
propisana kazna zatvora od Sest meseci do pet godina. Primljeni poklon i
imovinska korist steena primanjem mita se obavezno oduzimaju merom
bezbednosti oduzimanja predmeta.

2) Drugo krivicno delo korupcije u krivicnom pravu Bosne i
Hercegovine pod nazivom: ,,Davanje poklona i drugih oblika koristi” je
predvideno u ¢lanu 218. KZ BIH, ¢lanu 381. KZ FBIH, ¢lanu 375. KZ
DBIH i ¢lanu 352. KZ RS. Delo se sastoji u davanju ili obe¢anju poklona
ili kakve druge koristi sluzbenom, stranom sluzbenom ili odgovornom
licu, da u okviru svog sluzbenog ovlaséenja, izvrsi sluzbenu radnju koju ne
bi smelo da izvrsi ili da ne izvr$i sluzbenu radnju koju bi moralo da izvrsi,
odnosno da nzvrsi radnju koju bi moralo da izvrsi ili ne izvrsi radnju koju
ne bi smelo da izvrsi, kao 1 u posredovanju pri podmicivanju u bilo kom
od ovih oblika?’.

Delo davanja mita ili aktivno podmicivanje se javlja u tri oblika:
1) pravo aktivno podmiéivanje, 2) nepravo aktivno podmiéivanje i 3)
posredovanje u davanju mita. Pravo aktivno podmicivanje je davanje ili
obecanje poklona ili kakve druge koristi sluzbenom, stranom sluzbenom ili
odgovornom licu da u okviru sluzbenog ovlaséenja izvrsi sluzbenu radnju
koju ne bi smelo da izvrsi ili da ne izvr$i radnju koju bi moralo da izvrsi.
To je podmicivanje na nezakonitu radnju. Nepravo aktivno podmicivanje
je davanje ili obeéanje poklona ili kakve druge koristi sluzbenom, stranom
sluzbenom ili odgovornom licu da u okviru sluzbenog ovlaséenja, izvrsi
sluzbenu radnju koju bi moralo da izvrs$i ili da ne izvrsi sluzbenu radnju
koju ne bi smelo da izvrsi. Posredovanje u davanju mita je preduzimanje
delatnosti da se doprinese da poklon ili neka druga korist bude data
sluzbenom, stranom sluzbenom ili odgovornom licu ili da mu bude obeéana.
Posredovanje u sebi objedinjuje podstrekavanje i pomaganje u davanju
mita. Ono se ¢ini davanjem inicijative, uveravanjem, uspostavljanjem veze,
preuzimanjem predmeta poklona od davaoca i uru€ivanjem primaocu.

27  B. Petrovi¢, D. Jovasevi¢, Krivi¢no (kazneno) pravo, Posebni dio, ibid, str.98-100
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Poklon ili obecanje poklona ili druge koristi u svim oblicima treba da je
dat sluzbenom ili odgovornom licu u institucijama Bosne i Hercegovine
odnosno stranom sluzbenom licu.

Za pravo aktivno podmicivanje propisana je kazna zatvora od Sest
mesecido petgodina, zanepravo aktivno podmiéivanje je propisananovcana
kazna ili kazna zatvora do tri godine, a za posredovanje u davanju mita za
nezakonito izvrSenje radnje zatvor od Sest meseci do pet godina odnosno
novcana kazna ili kazna zatvora do tri godine za zakonito izvrSenje radnje.
Predmeti poklona i imovinska korist se obavezno oduzimaju primenom
mere bezbednosti oduzimanja predmeta.

Zakon predvida i moguénost oslobodenja od kazne ucinioca dela
pod slede¢im uslovima: 1) da je poklon dat na zahtev sluzbenog, stranog
sluzbenog ili odgovornog lica i 2) da je davalac poklona prijavio delo
pre njegovog otkrivanja ili saznanja da je delo otkriveno. Ako je lice
oslobodeno kazne predmeti poklona ili vrednosti koje predstavljaju drugu
korist koju je on dao kao mito mogu mu se vratiti.

Crna Gora

Kriviéni zakonik Republike Crne Gore* iz 2003. godine u glavi
trideset Cetvrtoj, u grupi krivicnih dela protiv sluzbene duznosti predvida
dva krivican dela korupcije. To su : 1) primanje mita u ¢lanu 423. KZ RCG
12) davanje mita u ¢lanu 424. KZ RCG.

1) Primanje mita se sastoji u zahtevanju ili primanju poklona ili
kakve druge koristi ili u primanju obe¢anja poklona ili kakve druge koristi
za sebe ili drugog, od strane sluzbenog, stranog sluzbenog ili odgovornog
lica u privrednom drustvu, ustanovi ili drugom subjektu da u okviru svog
ovlaséenja izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo da izvrsi, ili da ne izvrsi
sluzbenu radnju koju bi moralo da izvr$i odnosno da izvrsi sluzbenu radnju
koju bi moralo da izvrsi ili da ne izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo da
izvrsi, kao 1 u zahtevanju ili primanju poklona ili kakve druge koristi posle
izvrSenja ili neizvrsenja neke od sluzbenih radnji, a u vezi sa njima®.

Delo primanja mita ili pasivno podmicivanje se javlja u tri oblika
i to: 1) pravo pasivno podmicivanje, 2) nepravo pasivnho podmicivanje

28  Sluzbeni list Republike Crne Gore broj 70/2003 1 47/2006
29 LJ. Lazarevi¢, B. Vuckovié, V. Vuckovi¢, Komentar Krivi¢nog zakonika Crne Gore,
Cetinje, 2004. godine, str. 1009-1015
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i 3) naknadno podmicivanje. Pravo pasivno podmicivanje postoji kad
sluzbeno, strano sluzbeno ili odgovorno lice zahteva ili primi poklon
ili kakvu drugu korist, ili primi obec¢anje poklona ili kakve koristi da u
okviru svog sluzbenog ovlascenja izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo
izvrsiti ili da ne izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo izvrsiti. Nepravo
pasivno podmicivanje postoji kad sluzbeno, strano sluzbeno ili odgovorno
lice zahteva ili primi poklon ili kakvu korist ili primi obecanje poklona ili
kakve koristi da u okviru svog sluzbenog ovlasc¢enja izvrsi sduzbenu radnju
koju bi moralo izvrsiti ili da ne izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo da
izvr$i. Naknadno podmicivanje postoji kad sluzbeno, strano sluzbeno ili
odgovorno lice zahteva ili prima poklon ili kakvu korist posle izvrSenja
sluzbene radnje koju nije smelo da vrsi odnosno koju je bilo duzno da
izvrsi ili posle neizvrSenja radnje koja se morala izvrSiti, odnosno koja se
nije smela izvrsiti, a u vezi sa njom.

Za prvi oblik ovog dela je propisana kazna zatvora od dve do
dvanaest godina, za drugi oblik dela kazna zatvora od dve do osam godina,
dok je za tre¢i oblik nakandnog podmicivanja propisana kazna zatvora
od tri meseca do tri godine. Primljeni poklon i imovinska korist ste¢ena
primanjem mita se obavezno oduzimaju merom bezbednosti oduzimanja
predmeta.

Tezi oblik ovog dela za koji je propisana kazna zatvora od tri do
petnaest godina postoji kada sluzbeno lice zahteva ili primi poklon ili
drugu korist ili njihovo obecanje u vezi sa otkrivanjem krivicnog dela,
pokretanjem ili vodenjem kriviénog postupka ili izvrSenjem krivi¢ne
sankcije. Ovde su kvalifikatorne okolnosti za koje zakonik propisuje
stroze kaznjavanje: a) svojstvo sluzbenog lica kao ucinioca dela i b) vrsta
sluzbene duznosti u vezi sa ¢ijim vrSenjem ili nevrSenjem se prima mito.

2) Drugo krivi¢no delo korupcije u krivicnom pravu Crne Gore
pod nazivom: ,,Davanje mita’ je predvideno u ¢lanu 424. KZ RCG. Delo
se sastoji u davanju, nudenju ili obe¢anju poklona ili kakve druge koristi
sluzbenom, stranom sluzbenom ili odgovornom licu u privrednom drustvu,
ustanovi ili drugom subjektu, da u okviru svog sluzbenog ovlaséenja, izvrsi
sluZzbenu radnju koju ne bi smelo da izvrsi ili da ne izvrsi sluzbenu radnju
koju bi moralo da izvr$i, odnosno da nzvrsi radnju koju bi moralo da izvrsi
ili ne 1zvrsi radnju koju ne bi smelo da izvrsi, kao 1 u posredovanju pri
podmicivanju u bilo kom od ovih oblika*,

30 LJ. Lazarevi¢, B. Vuckovié, V. Vuckovi¢, Komentar Kriviénog zakonika Crne Gore,
Cetinje, 2004. str. 1015-1017



190 Strani pravni Zivot 3/2008

Delo davanja mita ili aktivno podmicivanje se javlja u tri oblika
: 1) pravo aktivno podmicivanje, 2) nepravo aktivno podmicivanje i 3)
posredovanje u davanju mita. Pravo aktivno podmicivanje je davanje,
nudenje ili obecanje poklona ili kakve druge koristi sluzbenom, stranom
sluzbenom ili odgovornom licu da u okviru sluzbenog ovlaséenja izvrsi
sluzbenu radnju koju ne bi smelo da izvrsi ili da ne izvrsi radnju koju
bi moralo da izvrsi. To je podmicivanje na nezakonitu radnju. Nepravo
aktivno podmicivanje je davanje, nudenje ili obecanje poklona ili kakve
druge koristi sluzbenom, stranom sluzbenom ili odgovornom licu da u
okviru sluzbenog ovlas¢enja, izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo da izvrsi
ili da ne izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo da izvrsi. Posredovanje u
davanju mita je preduzimanje delatnosti da se doprinese da poklon ili neka
druga korist bude data sluzbenom, stranom sluzbenom ili odgovornom
licu ili da mu bude obecana.

Za pravo aktivho podmicivanje propisana je kazna zatvora od
Sest meseci do pet godina, za nepravo aktivno podmicivanje je propisana
kazna zatvora do tri godine. Za ovo krivicno delo u vidu posredovanja
za nezakonito izvrSenje radnje propisana je kazna zatvora od Sest meseci
do pet godina, za posredovanje u izvrSenju zakonite sluzbene radnje,
propisana je kazna zatvora do tri godine. Predmeti poklona i imovinska
korist se obavezno oduzimaju primenom mere bezbednosti oduzimanja
predmeta.

Zakon predvida i moguénost oslobodenja od kazne ucinioca
krivicnog dela davanja mita ako je posle ucinjenog dela prijavio delo pre
nego $to je saznao da je ono otkriveno (¢lan 424. stav 4. KZ RCG). Ovo je
poseban oblik stvarnog kajanja kome je zakonik dao karakter fakultativne
oslobadajuce okolnosti. Ako je lice oslobodeno kazne predmeti poklona
ili vrednosti koje predstavljaju drugu korist koju je on dao kao mito mogu
mu se vratiti.

Etiopija

Kriviéni zakonik Etiopije iz 1957. godine (donet kao jedan od
najnaprednijih kriviénopravnih akata u svoje vreme)’! u tre¢em delu pod

31 Penal code of the Empire of Ethiopia of 1957., Negarit gazeta, Addis Ababa, 1957.
godine, str. 129
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nazivom: ,,Krivi¢na dela protiv javne sluzbe’’u prvoj glavi, pod nazivom:”
Kriviéna dela protiv sluzbene duznosti” u ¢lanu 425. predvida krivi¢no
delo pod nazivom: ,,Korupcija u praksi”. Delo ima osnovni i tezi oblik
ispoljavanja.

Osnovno delo ¢ini javni sluzbenik koji trazi ili dobije poklon ili
drugu pogodnost ili obeéanje poklona ili druge pogodnosti da u okviru svoje
nadleznosti postupanja izvrsi ili propusti neku sluzbenu radnju radnju. Za
ovo je delo propisana kazna zatvora najmanje tri meseca i nov¢ana kazna.

Tezi oblik ovog dela za koji je propisana kazna zatvora do pet
godina i nov€ana kazna do 10.000 dolara kada je javni sluzbenik za
preduzetu radnju u okviru sluzbene duznosti primio poklon ili nagradu u
vecoj meri ili kada se radi o uciniocu koji pokazuje teznju da i dalje bude
korumpiran.

Istom kaznom za osnovno i teze delo kaznjava se i lice koje u vreme
preduzimanja radnje izvrSenja, pored svojstva javnog sluzbenika, ima i
svojstvo: sudije, porotnika, eksperta, prevodioca ili tumaca.

Finska

Finski kriviéni zakonik iz 1996. godine®* predvida klasi¢na dva
krivi¢na dela korupcije, ali u dva razlicita odeljka.

U odeljku pod nazivom: ,,Krivicna dela protiv javne vlasti” je
sistematizovano krivi¢no delo davanja mita**. Ovo delo ima dva osnovna
oblika. Tosu: 1) pravo aktivno podmicivanje koje se sastoji u davanju novca
ili druge koristi sluzbenom licu da u okviru sluzbenog polozaja preduzme
ili propusti nezakonitu radnju. Za ovo je delo propisana kazna zatvora
od cCetiri meseca do Cetiri godine i1 2) nepravo aktivno podmicivanje koje
se sastoji u davanju novca ili druge koristi sluzbenom licu da preduzme
sluzbenu radnju koju bi ina¢e morao da preduzme odnosno da propusti
sluzbenu radnju na Cije je propustanje obavezan. Za ovo je delo propisana
novcana kazna ili kazna zatvora do dve godine.

Krivicno delo primanja mita* je pak predvideno u finskom

32 Finnish Penal code, Finnsih Ministry of Justice, Helsinky, 1996. godine, str.
171-177

33 B. Krivokapi¢, Uvod u pravo Finske, Beograd, 2005. godine, str. 230-231

34  B. Krivokapi¢, Uvod u pravo Finske, ibid, str. 244
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Kriviénom zakoniku, u grupi kriviénih dela u javnim uslugama i krivi¢nih
dela zaposlenih lica u javnim ustanovama. I ovde se razlikuju dva oblika
pasivnog podmicivanja : 1) nepravo pasivno podmiciavnje koje postoji
kada sluzbeno lice prima poklon ili drugu korist ili njihovo obecanje da
preduzme sluzbenu radnju u okviru sluzbenog ovlas¢enja na koju je inace
i ovlas¢en. Za ovo je delo propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do
dve godine i 2) pravo pasivno podmicivanje za koje je propisana kazna
zatvora od Cetiri meseca do Cetiri godine pri ¢emu ovo delo postoji kada
sluzbeno lice prima novac ili drugu korist kako bi izvr§io nezakonitu radnju
(¢injenja ili necinjenja). Uz kaznu se uciniocu dela obavezno oduzima
svaka imovinska korist i ona prelazi u drzavnu svojinu.

Grcka

Greki krivicni zakonik® donet je 1947. godine, ali je viSe puta
menjan i dopunjavan. Ovaj zakonik u glavi dvanaest, u grupi pod nazivom:
»Sluzbena krivi¢na dela” predvida tri krivicna dela korupcije.

Prvo krivi¢no delo ove vrste pod nazivom: ,,Korupcija u sluzbi” je
propisano u ¢lanu 235. Delo ¢ini sluZbeno lice koje trazi, prihvati ili pokaZze
spremnost da prihvati poklon ili drugu pogodnost ili njihovo obe¢anje kako
bi preduzeo radnju ¢injenja ili propustanja u sluzbenoj duznosti. Za ovo je
delo propisana kazna zatvora od najmanje jedne godine. Uz kaznu se u
skladu sa odredbom ¢lana 238. obavezno oduzimaju novac i druga korist
koej su date kao mito.

U ¢lanu 236. je propisano kaznjavanje za krivicno delo davanja
mita. Naime, kaznom zatvora od najmanje jedne godine se kaznjava i lice
koje ucini, ponudi ili obe¢a poklon ili drugu pogodnost sluzbenom licu
da u okviru svoje sluzbene duznosti nesto ucini ili propusti da ucini. No,
ucinilac ovog dela se nece kazniti za davanje mita ako je on svoje delo
usmeno ili pismeno prijavio nadleznim organima krivicnog gonjenja. U
tom sluc¢aju mu oduzeta imovina na ime datog mita, moze biti vracena.

Poslednje krivicno delo korupcije u Gréckom krivicnom zakoniku
je zapravo poseban oblik primanja i davanja mita. To je delo pod nazivom:

35 N. B. Lolis, G. Mangakis, The Greek penal code, Sweet Maxwell, London, 1973.
godine, str. 126-127
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,Podmicivanje sudije”. Ovo je delo predvideno u ¢lanu 237. I za ovo delo
je propisana kazna zatvora od najmanje jedne godine. Ovo delo ¢ini sudija
koji trazi ili prihvati poklon ili drugu pogodnost ili njihovo obecanje kako
bi postupao u preduzaamnju radnji ili pri odlu¢ivanju u sudijskoj funkciji
u korist ili na Stetu nekog lica.

Drugi oblik dela ¢ini lice koje ponudi, obe¢a ili u¢ini kakav poklon
ili drugu pogodnost sudiji. Za ovo delo je propisana kazna zatvora od
najmanje tri meseca.

Hrvatska

Kazneni zakon Republike Hrvatske®® u glavi dvadeset petoj, u
grupi krivi¢nih dela protiv sluzbene duznosti predvida dva krivi¢na dela
korupcije®’. To su: 1) primanje mita u ¢lanu 347. KZ RH i 2) davanje mita
u ¢lanu 348. KZ RH*.

1) Primanje mita se sastoji u zahtevanju ili primanju poklona ili
kakve druge koristi ili u primanju obecanja poklona ili kakve druge koristi,
od strane sluzbenog ili odgovornog lica da u okviru svog ovlaséenja izvrsi
sluzbenu radnju koju ne bi smelo da izvrsi, ili da ne izvrsi sluzbenu radnju
koju bi moralo da izvr$i odnosno da izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo
da izvrs$i ili da ne izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo da izvrs$i, kaoiu
zahtevanju ili primanju poklona ili kakve druge koristi posle izvrSenja ili
neizvrsenja neke od sluzbenih radnji, a u vezi sa njima®.

36  Narodne novine Republike Hrvatske broj : 110/97, 27/98, 50/2000, 129/2000 i
105/2004; Vise : Z. Horvati¢, Novo hrvatsko kazneno pravo, Zagreb, 1997. godine; Z.
Horvati¢, Z. geparovié, Kazneno pravo, Posebni dio, Zagreb, 1999.

37  P. Bejakovi¢, Corruption in Croatia, PolitiCka misao, Zagreb, broj 5/2002. godine,
str. 128-155; A. Stulhofer, Percepcija korupcije i erozija drustvenog kapitala u Hrvatskoj,
Politicka misao, Zagreb, broj 3/2004. godine, str. 156-169

38 7. Saci¢, Korupcija i njezino suzbijanje u svijetu i u Hravtskoj, Policija i sigurnost,
Zagreb, broj 1-2/1998. godine, str. 1-16; 1. Kregar, Izgledi Hrvatske u borbi protiv
korupcije, Bilten tribine, Zagreb, 2003. godine, str.18-31

39 M. Baji¢, Koruptivna kaznena djela, Zbornik radova, Kona¢ni prijedlog Zakona o
izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, Zagreb, 2003. godine, str. 91-108; S. Pavlovi¢,
Novo uredenje kaznenih djela davanja i primanja mita u gospodarskom poslovanju, Pravo
u gospodarstvu, Zagreb, broj 5/2004. godine, str. 79-93
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Delo primanja mita ili pasivno podmicivanje se javlja u tri oblika:
to: 1) pravo pasivno podmicivanje, 2) nepravo pasivno podmicivanje
i 3) naknadno podmiéivanje®. Pravo pasivno podmiéivanje postoji kad
sluzbeno ili odgovorno lice zahteva ili primi poklon ili kakvu drugu korist,
ili primi obecanje poklona ili kakve koristi da u okviru svog sluzbenog
ovlas¢enja izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo izvrsiti ili da ne izvrsi
sluzbenu radnju koju bi moralo izvrsiti. Nepravo pasivno podmicivanje
postoji kad sluzbeno ili odgovorno lice zahteva ili primi poklon ili kakvu
koristili primi obec¢anje poklona ili kakve koristi da u okviru svog sluzbenog
ovlaséenja izvrsi sduzbenu radnju koju bi moralo izvrsiti ili da ne izvrsi
sluzbenu radnju koju ne bi smelo da izvrsi. Naknadno podmiéivanje postoji
kad sluzbeno ili odgovorno lice zahteva ili prima poklon ili kakvu korist
posle izvrSenja sluzbene radnje koju nije smelo da vr$i odnosno koju je
bilo duzno da izvr$i ili posle neizvrSenja radnje koja se morala izvrsiti,
odnosno koja se nije smela izvrsiti, a u vezi sa njom*'.

Za prvi oblik ovog dela je propisana kazna zatvora od Sest meseci
do pet godina, za drugi oblik dela kazna zatvora od tri meseca do tri godine,
dok je za tre¢i oblik krivicnog dela primanja mita propisana novcana
kazna ili kazna zatvora do jedne godine. Primljeni poklon i imovinska
korist ste€ena primanjem mita se obavezno oduzimaju merom bezbednosti
oduzimanja predmeta®’.

2) Drugo krivicno delo korupcije u krivicnom pravu Republike
Hrvatske pod nazivom: ,,Davanje mita” je predvideno u ¢lanu 348. KZ
RH*. Delo se sastoji u davanju ili obec¢anju poklona ili kakve druge koristi
sluzbenom ili odgovornom licu, da u okviru svog sluzbenog ovlaséenja,
izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo da izvrsi ili da ne izvr$i sluzbenu
radnju koju bi moralo da izvrsi, odnosno da nzvrsi radnju koju bi moralo

40 D. Derencinovi¢, Kaznenopravni sadrzaji u suprostavljanju korupciji, Zagreb,
2000. godine, str. 147-173

41 F. Baci¢, Korupcija i antikorupcijsko kazneno pravo, Hrvatski ljetopis za kazneno
pravo i praksu, Zagreb, broj 2/2000. godine, str. 827-841; J. Barbi¢, Nacionalni program
suzbijanja korupcije, HAZU, Zagreb, 2006. godine, str.158-173

42 A. Kurtovi¢, Standardi i instruimenti Konvencije UN protiv korupcije u hrvatskom
kaznenom zakonodavstvu, Zbornik radova, Aktuelna pitanja kaznenog zakonodavstva,
Zagreb, 2005. godine, str. 3-37

43 F. Baci¢, Korupcija i antikorupcijsko kazneno pravo, Hrvatski ljetopis za kazneno
pravo i praksu, Zagreb, broj 2/2000. godine, str. 827-841; G. Misi¢, Kaznena djela protiv
sluzbene duznosti — poseban svrt na korupcijska kaznena djela, Hrvatska pravna revija,
Zagreb, broj 10/2005. godine, str. 82-95



Prof. Dr Dragan Jovasevié: Krivicna dela korupcije u uporednom zakonodavstvu 195

da izvr$i ili ne izvr$i radnju koju ne bi smelo da izvrsi, kao i u posredovanju
pri podmicivanju u bilo kom od ovih oblika*.

Delo davanja mita ili aktivno podmicivanje se javlja u tri oblika:
1) pravo aktivno podmiéivanje, 2) nepravo aktivno podmiéivanje i 3)
posredovanje u davanju mita®. Pravo aktivno podmicivanje je davanje ili
obecanje poklona ili kakve druge koristi sluzbenom ili odgovornom licu da
u okviru sluzbenog ovlaséenja izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo da
izvrsi ili da ne izvr$i radnju koju bi moralo da izvrsi. To je podmicivanje na
nezakonitu radnju. Nepravo aktivno podmiéivanje je davanje ili obecanje
poklona ili kakve druge koristi sluzbenom ili odgovornom licu da u okviru
sluzbenog ovlas¢enja, izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo da izvrsi ili
da ne izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo da izvrsi. Posredovanje u
davanju mita je preduzimanje delatnosti da se doprinese da poklon ili neka
druga korist bude data sluzbenom, stranom sluzbenom ili odgovornom
licu ili da mu bude obecana*.

Za pravo aktivho podmicivanje propisana je kazna zatvora od
tri meseca do tri godine, za nepravo aktivno podmiéivanje je propisana
novCana kazna ili kazna zatvora do jedne godine, a za posredovanje u
davanju mita za nezakonito izvrSenje radnje kazna zatvora od tri meseca
do tri godine odnosno novéana kazna ili kazna zatvora do jedne godine za
oblik dela posredovanja u podmicivanju na izvrSenje zakonite sluzbene
radnje?’. Predmeti poklona i imovinska korist se obavezno oduzimaju
primenom mere bezbednosti oduzimanja predmeta*.

Zakon predvida i moguénost oslobodenja od kazne ucinioca dela
ako su ispunjeni sledec¢i kumulativni uslovi: 1) da je poklon dat na zahtev

44  D.Derencinovi¢, Kazneno djelo davanja mita u hrvatskom i uporednom kaznenom
zakonodavstvu i sudskoj praksi, Hrvatska pravna revija, Zagreb, broj 3/2001. godine, str.
56-68; S. Pavlovi¢, Novo uredenje kaznenih djela davanja i primanja mita u gospodarskom
poslovanju, Pravo u gospodarstvu, Zagreb, broj 5/2004. godine, str. 79-93

45  D. Derencinovi¢, Uskladivanje hrvatskog zakonodavstva sa Konvencijom UN
protiv korupcije, Pravo i porezi, Zagreb, broj 11/2004. godine, str.32-35

46  D. Novosel, Posebnosti Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organizovanog
kriminala, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 2/2001. godine,
str. 41-83; D. Novosel, Kaznenopravni aspekti i dometi Zakona o Uredu za suzbijanje
korupcije i organizovanog kriminaliteta, Hrvatska pravna revija, Zagreb, broj 5/2001.
godine, str. 122-134

47  S. Pavlovi¢, Novo uredenje kaznenih djela davanja i primanja mita u gospodarskom
poslovanju, Pravo u gospodarstvu, Zagreb, broj 5/2004. godine, str. 79-93

48  G. Misi¢, Kaznena djela protiv sluzbene duznosti — poseban svrt na korupcijska
kaznena djela, Hrvatska pravna revija, Zagreb, broj 10/2005. godine, str. 82-95
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sluzbenog ili odgovornog lica i 2) da je davalac poklona prijavio delo pre
nego Sto je saznao da je delo otkriveno. Ako je lice oslobodeno od kazne
u ovom slucaju, predmeti poklona ili vrednosti koje predstavljaju drugu
korist koju je on dao kao mito mogu mu se vratiti.

[zrael

Krivi¢ni zakonik Republike Izrael* iz 1977. godine u glavi pet pod
nazivom:,,Krivicna dela korupcije” poznaje vise krivicnih dela ove vrste.

U ¢lanu 290. predvideno je krivi¢no delo: ,,Primanje mita” za koje
je propisana kazna zatvora do sedam godina sa ili bez nov¢ane kazne u
iznosu do 10.000 funti. Ovo delo ¢ini javni sluzbenik ili drugo zaposleno
lice u nekom organu koji vrsi javnu sluzbu koje uzme (primi) mito za
preduzimanje radnje koja je povezana sa njegovom sluzbom (za preduzetu
ili propustenu sluzbenu radnju u granicama njegovog ovlaséenja).

,Davanje mita” ili aktivno podmicivanje je krivi¢no delo predvi-
deno u ¢lanu 291. ovog Zakonika. Za ovo je krivi¢no delo je propisana
polovina one kazne koja je propsiana za delo primanja mita— dakle polovina
kazne kazna zatvora do sedam godina sa ili bez novcane kazne u iznosu
do 10.0000 funti. Ovo delo se sastoji u davanju mita nekom sluzbenom ili
drugom licu koje je zaposleno u organu koje vrsi javnu sluzbu.

U ¢lanu 292. pod nazivom: ,,Podmiéivanje u vezi sa takmi¢enjem™
predvideno je krivicno delo koje ¢ini lice koje daje ili prima mito u nameri
da uti¢e na odrzavanje, rok ili rezultate sportskog ili drugog takmicenja
za Cije je odrzavanje i rezultat zainteresovana javnost. Ove je, dakle,
inkriminisano 1 aktivno i pasivno podmi¢ivanje kojim se na nezakoniti
nacin uti¢e na odrzavanje, tok ili rezultate nekog javnog (bilo kod sportskog,
muzickog, filmskog ili drugog) takmicenja, konkursa, tendera, aukcije i sl.
Za ovo je delo propisana kazna zatvora do tri godine.

I konacno, u ¢lanu 294. Krivi¢ni zakonik Republike Izrael pod
nazivom: ,,Modaliteti podmicivanja” se preciziraju inkriminacije primanja
i davanja mita. Tako se odreduje da se kao mito smatra : 1) novac, nov¢ana
vrednost, usluga ili svaka druga korist, 2) ako je takva korist data za

49  Laws of State of Israel, Special volume, Penal law, Jerusalem, 1977. godine,
str.79-80
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¢injenje, necinjenje ili odlaganje, brzanje ili kasnjenje u vezi sa nekom
radnjom ili radi diskriminacije ili favorizovanja drugog lica ili je korist
data za poseban akt ili da bi se dobio povoljniji tretman ili se korist daje za
¢injenje lica ili njegov uticaj na ¢injenje drugog lica ili se korist daje li¢no
ili posredstvom drugog lica ili se ona daje direktno licu koje je uzima ili
preko drugog lica ili se korist daje unapred ili posle obavljene radnje.

U ¢lanu 294. pod nazivom: ,,Druge odredbe’ odredena je odgovor-
nost i kaznjivost za pokusaj podmicivanja (dakle pokusaj je izjednacen sa
svrsenim krivicnim delom). Naime, lice koje nudi, moli, trazi ili ugovara
mito ¢ak i1 ako nema odgovora sa druge strane, ¢e biti tretirano kao lice
koje odgovara za podmicivanje (bilo u vidu davanja ili primanja mita).

Kina

Kriviéni zakonik NR Kine®® u osmom odeljku propisuje krivicnu
odgovornost i kaznjivost za vise ,,neimenovanih” krivi¢nih dela korup-
cije.

Prvo delo ove vrste ,,Primanje mita”’je predvideno u odredbi ¢lana
385. Delo ¢ini drzavni sluzbenik koji primi bilo kakav novac, predmete
ili drugu pogodnost (korist) od drugog lica kako bi mu pribavio pogodniji
polozaj ili pribavio kakvu korist od drzavne imovine. Za isto delo odgovara
1 drzavni sluzbenik koji u ekonomskim operacijama pribavi za sebe kakvu
korist krSenjem pravila drzavne sluzbe.

U ¢lanu 386. je predvideno kaznjavanje za izvrSenje tezih oblika
krivi¢nih dela korupcije koja su preduzeta pod sledec¢im okolnostima :

a) ako je prouzrokovana Steta u iznosu preko 100.000 juana,
propisana je kazna zatvora do deset godina ili dozivotni zatvor uz moguce
izricanje kazne konfiskacije imovine. U posebno teskim slu¢ajevianm
propisana je smrtna kazna uz obavezno izricanje kazne konfiskacije
imovine,

b) ako je prouzrokovana Steta izmedu 50.0000 i 100.000 juana,
propisana je kazna zatvora do najviSe pet godina uz mogude izricanje
kazne konfiskacije imovine. U posebno teskim slucajeviam i za ovo delo
se moze izrec¢i kazna dozivotnog zatvora uz kaznu konfiskacije imovine,

50 C.D. Paglee, Chinese Criminal law, Peking, 1997. godine, str.68-69
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v) ako je prouzrokovana Steta izmedu 5.000 i 50.0000 juana,
propisana je kazna zatvora od jedne do sedam godina. U posebno teSkim
slu¢ajevima izvrsenja ovog dela, u¢iniocu se moze izrec¢i kazna zatvora od
sedam do deset godina i

g) ako je prouzrokovana $teta u iznosu do 5.000 juana, propisana je
kazna zatvora do dve godine.

U c¢lanu 387. Krivi¢nog zakonika Kine predvideno je da krivicno
delo primanja mita mogu da u¢ine drzavni sluzbenici u drzavnim organima,
drzavnim preduzecima, velikim organizacijama koji ilegalno prime novac,
predmete ili drugu pogodnost od drugih lica. Za ovo je delo propisana
novcéana kazna i kazna zatvora do pet godina.

Drzavni sluzbenici koji zloupotrebe poverenje sluzbe da ilegalno
povecaju, zahtevaju ili prihvate deo imovine ili prihoda korisS¢enjem
sluzbene duznosti, mesta ili polozaja, odgovaraju za krivi¢no delo primanja
mita koje je predvideno u ¢lanu 388. ovog zakonika.

U odredbi ¢lana 389. predviden je oblik primanja mita u privrednom
poslovanju. Radi se o primanju drzavnog sluzbenika imovine drugog lica
kako bi koriS¢enjem poverenja planirao izvrSenje neke radnje u okviru
sluzbene duznosti. Na sli¢an nacin je kaznjeivo i postupanje drzavnog
sluzbenika koji u ekonomskim aktivnostima primi deo imovien ili druge
pogodnosti kako bi zloupotrebio poverenje sluzbe ili se koristio iznudom.

U c¢lanu 390. predvideno je krivi¢no delo davanja i nudenja mita
Za ovo je delo propisana kazna zatvora najvise do pet godina. Ako je pak
delo izvrSeno pod teskim okolnostima ili je njime prouzrokovana velika
Steta po drzavne interese, postoji tezi oblik ovog dela za koji je propisana
kazna zatvora od pet do deset godina. No, za najteze oblike ovog krivicnog
dela koji su izvrSeni pod narocito otezavaju¢im okolnostima, propisana
je kazna zatvora najmanje deset godina ili kazna dozivotnog zatvora uz
moguce izricanje kazne konfiskacije imovine.

Litvanija

Kriviéni zakonik Republike Litvanije’! iz 1998. godine, u glavi
dvadeset Cetvrtoj, u grupi krivicnih dela protiv autoriteta drzavne sluzbe
predvida vise krivi¢nih dela korupcije.

51  The Criminal law of teh Republic of Latvia, TulkoSanas centre, Riga, 2000. godine,
str. 97-98
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Prvo delo korupcije je inkriminisano u odredbi ¢lana 320. To je
delo: ,,Primanje mita”. Osnovni oblik ovog dela ¢ini lice koje primi mito
(ilegalnu imovinu, predmet ili drugu pogodnost) li¢no ili preko posrednika
da u okviru sluzbene duznosti izvrsi ili ne izvrsi sluzbenu radnju. Za ovo
je delo predvidena kazna zatvora do osam godina sa ili bez konfiskacije
imovine.

Ako se radi o licu koje je prethodno izvrsilo isto delo ili je pak
preduzetom radnjom prouzrokovana Steta velikih razmera ili se radi o licima
koja su se udrzila radi primanja mita, tada postoji tezi oblik kriviénog dela
primanja mita za koje je propisana kazna zatvora od tri do deset godina sa
izricanjem kazne konfiskacije imovine. Najtezi oblik ovog dela za koji je
propisana kazna zatvora od osam do petnaest godina uz obavezno izricanje
kazne konfiskacije imovine postoji ako se vise lica udruZilo da iznude mito
ili je delo izvrSeno po prethodnom dogovoru ili je delo izvrSeno od strane
drzavnog sluzbenika na narocito odgovornoj duznosti.

U ¢lanu 321. je predvideno delo pod nazivom: ,,Nezakonto prisva-
janje mita”. Delo ¢ini lice koje nezakonito primi mito da u okviru svoje
sluzbene duznosti nezakonito ostvari prava drugom licu. Za ovo je delo
propisana kazna zatvora do Cetiri godine ili nov€ana kazna najviSe do
100 minimalnih mesec¢nih iznosa. Drugi oblik ovog dela ¢ini lice koje
nezakonito prihvati mito da u okviru druge sluzbene duznosti nezakonito
ostvari prava drugom licu. Za ovo je pak delo propisana kazna zatvora do
Sest godina.

U c¢lanu 322. Kriviénog zakonika Litvanije je propisano krivi¢no
delo posredovanja u podmic¢ivanju. Ovde nije kaznjivo samo primanje ili
davanje mita, ve¢ preduzimanje saucesnicke radnje - delatnosti kojima se
povezuju davalac i primalac mita. Za ovo je delo propisana kazna zatvora
najduze do Sest godina. Tezi oblik ovog dela za koji je propisana kazna
zatvora od tri do deset godina sa ili bez konfiskacije imovine postoji ako je
radnja izvrSenja preduzeta ponovljeno ili od strane drzavnog sluzbenika.
Nacin izvrSenja dela u povratu i svojstvo u¢inioca dela — svojstvo drzavnog
sluzbenika, predstavljaju kvalifikatorne okolnosti za koje zakonik propisuje
stroze kaznjavanje.

Poslednje kriviéno delo korupcije u Litvanskom krivicnom zakoni-
ku pod nazivom: ,,Davanje mita” predvideno je u ¢lanu 323. Delo ¢ini lice
koje li¢no ili preko posrednika da mito, poklon, predmete ili drugu korist
sluzbenom licu da u okviru svog sluzbenog polozaja izvrsi ili propusti da
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izvr$i neku sluzbenu radnju. Za ovo je delo propisana kazna zatvora do
Sest godina.

Tezi oblik ovog dela za koji je propisana kazna zatvora od pet
do dvanaest godina sa ili bez konfiskacije imovine postoji ako je radnja
izvrSenja preduzeta ponovljeno ili od strane drzavnog sluzbenika. Nacin
izvrSenja dela u povratu i svojstvo ucinioca dela — svojstvo drZzavnog
sluzbenika, predstavljaju kvalifikatorne okolnosti za koje zakonik propisuje
stroze kaznjavanje.

U c¢lanu 324. su predvideni slucajevi oslobodenja od krivicne
odgovornosti (atime i od kazne) davaoca mita i posrednikaupodmiéivanju.
Ovu moguénost mogu da koriste lica koaj su dala mito pod prinudom
(iznudom) pod uslovom da su prijavila svoje delo nadleznim drzavnim
organima. Mito je iznudeno u sluc¢aju ako je visina datog mita u srazmeri
sa tezinom protivpravnosti po prava i slobode prinudenog lica.

Makedonija

Kriviéni zakonik Republike Makedonije®> donet 1996. godine u
glavi trideset, u grupi krivi¢nih dela protiv sluzbene duznosti predvida
krivi¢na dela korupcije. To su: 1) primanje mita u ¢lanu 357. KZ RM i 2)
davanje mita u ¢lanu 358. KZ RM.

1) Primanje mita je prvo korupcijsko krivi¢no delo koje se sastoji
u zahtevanju ili primanju poklona ili kakve druge koristi ili u primanju
obecanja poklonaili kakve druge koristi, od strane sluzbenog ili odgovornog
lica da u okviru svog ovlaséenja izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo
da izvrs$i, ili da ne izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo da izvr$i odnosno
da izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo da izvrsi ili da ne izvrsi sluzbenu
radnju koju ne bi smelo da izvrsi, kao i u zahtevanju ili primanju poklona
ili kakve druge koristi posle izvrSenja ili neizvrSenja neke od sluzbenih
radnji, a u vezi sa njima.

Delo primanja mita ili pasivno podmicivanje se javlja u tri oblika :
to: 1) pravo pasivno podmicivanje, 2) nepravo pasivno podmicéivanje i 3)
naknadno podmicivanje. Pravo pasivno podmicivanje postoji kad sluzbeno
ili odgovorno lice zahteva ili primi poklon ili kakvu drugu korist, ili primi
obecanje poklona ili kakve koristi da u okviru svog sluzbenog ovlaséenja

52 Sluzben vesnik na Republike Makedonija, broj 37/96
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izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo izvrsiti ili da ne izvrsi sluzbenu
radnju koju bi moralo izvrSiti. Nepravo pasivno podmicivanje postoji
kad sluzbeno ili odgovorno lice zahteva ili primi poklon ili kakvu korist
ili primi obecanje poklona ili kakve koristi da u okviru svog sluzbenog
ovlaséenja izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo izvrsiti ili da ne izvrsi
sluzbenu radnju koju ne bi smelo da izvrsi. Naknadno podmic¢ivanje postoji
kad sluzbeno ili odgovorno lice zahteva ili prima poklon ili kakvu korist
posle izvrSenja sluzbene radnje koju nije smelo da vr$i odnosno koju je
bilo duzno da izvr$i ili posle neizvrSenja radnje koja se morala izvrsiti,
odnosno koja se nije smela izvrsiti, a u vezi sa njom.

Za prvi oblik krivicnog dela pasivnog podmicivanja je propisana
kazna zatvora od jedne do deset godina, za drugi oblik dela kazna zatvora
od Sest meseci do pet godina, dok je za treci oblik krivi¢nog dela primanja
poklona i drugih oblika koristi propisana kazna zatvora od tri meseca do
tri godine. Primljeni poklon i imovinska korist ste€ena primanjem mita se
obavezno oduzimaju merom bezbednosti oduzimanja predmeta.

2) Drugo krivicno delo korupcije u krivicnom pravu Republike
Makedonije pod nazivom: ,,Davanje mita” iz ¢lana 358. KZ RM se
sastoji u davanju ili obe¢anju poklona ili kakve druge koristi sluzbenom ili
odgovornom licu, da u okviru svog sluzbenog ovlaséenja, izvrsi sluzbenu
radnju koju ne bi smelo da izvr$i ili da ne izvr$i sluzbenu radnju koju
bi moralo da izvrsi, odnosno da nzvrsi radnju koju bi moralo da izvrsi
ili ne izvrsi radnju koju ne bi smelo da izvrsi, kao i u posredovanju pri
podmicivanju u bilo kom od ovih oblika.

Delo davanja mita (potkupa) ili aktivno podmicivanje se javlja u tri
oblika: 1) pravo aktivno podmicivanje, 2) nepravo aktivno podmicivanje i
3) posredovanje u davanju mita. Pravo aktivno podmicivanje je davanje ili
obecanje poklona ili kakve druge koristi sluzbenom ili odgovornom licu da
u okviru sluzbenog ovlas¢enja izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo da
izvrsi ili da ne izvr$i radnju koju bi moralo da izvrsi. To je podmicivanje na
nezakonitu radnju. Nepravo aktivno podmiéivanje je davanje ili obecanje
poklona ili kakve druge koristi sluzbenom ili odgovornom licu da u okviru
sluzbenog ovlas¢enja, izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo da izvrsi ili
da ne izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo da izvrsSi. Posredovanje u
davanju mita je preduzimanje delatnosti da se doprinese da poklon ili
neka druga korist bude data sluzbenom ili odgovornom licu ili da mu bude
obecana.



202 Strani pravni Zivot 3/2008

Za pravo aktivno podmicivanje propisana je kazna zatvora od Sest
mesecido petgodina, zanepravo aktivno podmiéivanje je propisananovcana
kazna ili kazna zatvora do tri godine, a za posredovanje u davanju mita za
nezakonito izvrSenje radnje kazna zatvora od Sest meseci do pet godina
odnosno novcana kazna ili kazna zatvora do tri godine za posredovanje u
izvrSenju zakonite sluzbene radnje. Predmeti poklona i imovinska korist se
obavezno oduzimaju primenom mere bezbednosti oduzimanja predmeta.

Zakon predvidaimoguénost oslobodenja od kazne u¢inioca dela pod
slede¢im uslovima: 1) da je poklon dat na zahtev sluzbenog ili odgovornog
lica 1 2) da je davalac poklona prijavio delo pre njegovog otkrivanja. Ako
je lice oslobodeno kazne predmeti poklona ili vrednosti koje predstavljaju
drugu korist koju je on dao kao mito mogu mu se vratiti.

Nemacka

Nemacki krivicni zakonik® u dvadeset devetom poglavlju pod
nazivom: ,,Krivi¢na dela ucinjena u sluzbi” poznaje viSe krivicnih dela
korupcije® koja zapravo predstavljaju razlicite oblike i vidove zloupotrebe
sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja. To su sledeca krivicna dela: 1) primanje
koristi u ¢lanu 331, 2) primanje mita (ili podmitljivost) u ¢lanu 332, 3)
davanje koristi u ¢lanu 333 i1 4) davanje mita ili podmic¢ivanje u Clanu
334.

Primanje koristi je prvo korupcijsko krivicno delo predvideno u
odredbi ¢lana 331. Krivicnog zakonika Nemacke. Delo ima osnovni, tezi
1 laksi oblik ispljoavanja. Osnovni oblik dela za koji je propisana kazna
zatvora do dve godine ili novac¢na kazan postoji kada sluzbeno lice ili lice sa
posebnim ovlas¢enjima u javnoj sluzbi zahteva ili primi korist ili obecanje
koristi kao protivuslugu za preduzetu sluzbenu radnju ili sluzbenu radnju
koju tek treba da preduzme?>.

Tezi oblik ovog dela je kvalifikovan svojstvom ucinioca. Ovaj tezi
oblik dela postoji kada radnju zahtevanja ili primanja koristi ili obe¢anja

53 U. Ebert, Strafgesetzbuch, Heidelberg, 1993. godine, str. 289-293

54 H.J. Fatkinhauer, Korupcija u Nemackoj, Izbor, Zagreb, broj 2-3/1995. godine, str.
198-206

55  W. Schaupensteiner, Suzbijanje delikvencije korupcije, Izbor, Zagreb, broj 3/1994.
godine, str. 257-271
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koristi preduzme sudija ili izabrani sudija (dakle lice sa posebnim li¢nim
svojstvom) za preduzetu sudsku radnju ili sudsku radnju koju tek treba
da preduzme. Prema izricitoj zakonskoj odredbi i pokusaj ovog dela je
kaznjiv.

No, Kriviéni zakonik predvida kod ovog dela i psoeban osnov
za oslobodenje od kaznjivosti (dakle osnov koji iskljucuje postojanje
krivi¢nog dela). Naime, ovako preduzete radnje sluzbenog lica (ukljucujuéi
i sudiju 1 izabranog sudiju) nisu kaznjive u dva slucaja : 1) ako je nadlezni
organ vlasti u okviru svojih ovlas¢enja unapred odobrio primanje koristi
od strane sluzbenog lica i1 2) ako je sluzbeno lice bez odlaganja ponudu
(obecanje) da poklon (korist) sledi prijavio nadleznom organu koji je
potom i odobrio njegovo prihvatanje.

U c¢lanu 332. Kriviéni zakonik Nemacke odreduje kaznjivost
za delo: ”Primanje mita”. Delo ¢ini sluzbeno lice ili lice sa posebnim
ovlaséenjima u javnoj sluzbi koje zahteva, dozvoljava da mu se obeca ili
primi korist kao protivuslugu za preduzetu sluzbenu radnju ili sluzbenu
radnju koju tek treba da preduzme ¢ime povredi ili ugrozi svoju zakonsku
obavezu.

Radnja izvrSenja ovog dela je alternativno odredena kao : a)
zahtevanje (traZzenje), b) dozvoljavanje (prihvatanje) obeéanja ili v)
primanje (fakticka vlast) koristi (u vidu novca, predmeta, poklona ili
druge imovinske koristi). Cilj primanja mita je upravo preduzimanje ili
propustanje sluzbene radnje. Ucinilac ovog dela je prihatio protivuslugu u
smislu ovog krivicnog dela kada je pokazao spremnost da pri preduziamnju
svoje sluzbene radnje : 1) povredi svoje obaveze ili 2) prilikom ocene i
razmatranja opravdanosti sluzbene radnje dozvoljava da bude pod uticajem
koristi koju je trazio, primio ili prihvatio njeno obecanje. Posledica dela je
dvojako odredena kao : povreda ili kao ugrozavanje (konkretna opasnost)
zakonske obaveze. Kao ucinilac ovog dela moze da se javi svako sluzbeno
lice ili lice sa posebnim ovlas¢enjima u javnoj upravi. Za ovo je delo
propisana kazna zatvora od Sest meseci do pet godina.

Laksi oblik ovog dela je kaznjiv zatvorom do tri godine ili
novcanom kaznom. Prema izri¢itoj zakonskoj odredbi i pokusaj ovog dela
je kaznjiv.

Tezi oblik dela za koji je propisana kazna zatvora od jedne do deset
godina (odnosno kazna zatvora od Sest meseci do pet godina u lakSem
slu€aju pri cemu zakonik ne odrecuje kada je krivicno delo dobilo lak vid,
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vec to predstavlja fakticko pitanje koje sudsko vece mora da resi u svakom
konkretnom slucaju) ¢ini sudijailiizabrani sudija (dakle subjektsa posebnim
liénim svojstvom) koji zahteva, dozvoljava obecanje ili prima korist kako
bi u vrSenju sudijske funkcije preduzeo ili trebalo da preduzme sudijsku
radnju ¢ime se povredi ili bi se mogla povrediti sudijska duznost.

,Davanje koristi” je sledece korupcijsko krivicno delo ¢ija su
obelezja i karakteristike odredene u ¢lanu 333. I ovo krivi¢no delo ima
viSe oblika ispoljavanja. Osnovni oblik dela za koji je propisana kazna
zatvora do dve godina ili nov¢ana kazna postoji u slu¢aju nudenja, obecanja
ili davanja koristi sluzbenom licu ili licu sa posebnim ovlaséenjima u
javnoj sluzbi ili vojnom licu kao protivuslugu za preduzimanje sluzbene
radnje koju tek treba da preduzme, a Cije je izvreSenje u oblasti njegove
diskrecione ocene. Radnja je ovog oblika dela alternativno odredena kao:
nudenje, obecanje ili davanje koristi, neposredno ili posredno. Za postojanje
dela je bitno da se korist bilo koje vrste (ali imovinskog karakterat) daje
sluzbenom licu, licu sa posebnim ovlas¢enjima ili vojnom licu. Ovo delo
postoji samo u slucaju podmicivanja sluzbenog ili vojnog lica prilikom
diskrecionog odlucivanja kod preduzimanja sluzbenih radnji.

Tezi oblik ovog dela za koji je propisana kazna zatvora do tri
godine ili nov¢ana kazna postoji kada se korist nudi, obe¢a ili daje sudiji ili
izabranom sudiji kao protivusluga za preduziamnje buduce sudijske radnje.
Kvalifikatornu okolnost za koju zakonik propisuje stroze kaznjavanje
predstavlja svojstvo primaoca mita.

Laksi oblik krivicnog dela za Cc¢ije postojanje zakonodavac
dozvoljava iskljucenje kaznjivosti (pa time i nekaznjavanje) postoji ako je
mito primljeno od strane primaoca po unapred datom odobrenju nadleznog
drzavnog organa ili ako je primalac mita bez odlaganja prijavio ponudu
(obecanje) mita, pa je nadlezni organ dozvolio njegovo prihvatanje.

Poslednje korupcijsko krivi¢no delo shodno odredbama nemackog
Kriviénog zakonika je predvideno u ¢lanu 334. Ovo delo nosi naziv:
,Davanje mita”. Osnovni oblik davanja mita (aktivnog podmicivanja) ima
dva vida ispoljavanja. Prvi vid ovog krivicnog dela za koji je propisana
kazna zatvora od tri meseca do pet godina ( au lakSem sluc¢aju kazna zatvora
do dve godine ili nov¢ana kazna) ¢ini lice koje nudi, obecava ili daje korist
sluzbenom licu ili licu sa posebnim ovlas¢enjima u javnoj sluzbi ili vojnom
licu kao protivuslugu za preduzetu sluzbenu radnju ili sluzbenu radnju
koju tek treba da preduzme ¢ime se povredi ili se moze povrediti sluzbena
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obaveza. Radnja je ovog oblika dela alternativno odredena kao nudenje,
obecanje ili davanje, neposredno ili posredno kakve koristi. Za postoajnje
dela je bitno da se korist bilo koje vrste (ali imovinskog karaktera) daje,
nudi ili obec¢ava sluzbenom licu, licu sa posebnim ovlaséenjima ili vojnom
licu. Posledica dela je dvojako alternativno odredena i to: a) kao povreda
ili kao ugrozavanje (moguénost povrede u vidu konkretne opasnosti) po
sluzbenu duznost primaoca mita.

Drugi vid ovog kriviénog dela postoji kada se korist nudi, obecava
ili daje sudiji ili izabranom sudiji kao protivusluga za: a) preduzetu sudijsku
radnju kojom se povreduje sudijska duznost i b) za sudijsku radnju koju
tek treba preduzeti, a kojom bi se povredila sudijska obaveza. Za ovo je
delo propisana kazna zatvora od tri meseca do pet godina. Prema izricitoj
zakonskoj odredbi pokusaj izvrSenja krivicnog dela davanja mita je takode
kaznjiv.

Ruska federacija

Kriviéni zakonik Ruske federacije®® donet je 1996. godine. On na
znatno drugacijim osnovama ureduje materiju krivicnog prava u odnosu
na ranije krivi¢no zakonodavstvo SSSR-a. Ovaj zakonik u glavi trideset, u
grupi krivi¢nih dela protiv drzavne vlasti, interesa drzavne sluzbe i sluzbe
u organima lokalne samouprave poznaje dva kriviéna dela korupcije. To
su: 1) primanje mita u ¢lanu 290. KZ RF i 2) davanje mita u ¢lanu 291. KZ
RF federacija®.

1) Primanje mita ima dva osnovna i dva teza oblika ispoljavanja.
Osnovno delo ¢ini sluzbeno lice koje licno ili preko posrednika primi
novac, hartije od vrednosti, drugu imovinu ili korist imovinskog karaktera
kako bi nesto ucinio ili propustio da uc¢ini u okviru sluzbenog ovla$¢enja ili
polozaja u korist davaoca mita ili drugog lica koje ga predstavlja. Za ovo
je delo propisana: a) nov¢ana kazna u iznosu od 700 do 1.000 minimalnih
iznosa cene rada, licnog dohotka ili drugog dohotka osudenog lica za
vreme od sedam meseci do jedne godine i b) kazna zatvora do pet godina

56  J.I.Skuratov, V.M. Lebedov, Kommentarii k Ugolovnomu kodeksu v Rossijskoj
federaciji, Norma, Moskva, 1996. godine, str. 289-291

57 1. Fedosova, T. Skuratova, Ugolovnij kodeks Rossijskoj federacii, Moskva, 2005.
godine, str. 210-211
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uz liSenje prava na bavljenje odredenom duznoscu ili delatnos¢u za vreme
do tri godine.

Ako sluzbeno lice primi mito, neposredno ili posredno, kako bi
izvr$ilo nezakonitu sluzbenu radnju (pravo pasivno podmicivanje) tada
postoji drugi osnovni oblik ovog dela za koji je propisana kazna zatvora
od tri do sedam godina uz liSenje prava na bavljenje odredenom duznoséu
ili delatnos¢u za vreme do tri godine.

Delo primanja mita ima dva teza oblika ispoljavanja. Prvi tezi oblik
primanja mita za koji je propisana kazna zatvora od pet do deset godina
uz liSenje prava na bavljenje odredenom duznoscu ili delatnos¢u za vreme
do tri godine postoji u sluc¢aju ako je radnju primanja mita preduzelo lice
sa posebnim li¢nim svojstvom — lice koje se nalazi na drzavnoj sluzbi u
organu ili subjektu Ruske federacije ili od strane stareSine organa lokalne
smaouprave. Dakle, ovde je svojstvo ucinioca dela, kvalifikatorna okolnost
za koju zakonik propisuje stroze kaznjavanje.

Najtezi oblik pasivnog podmiéivanja postoji ako je radnja primanja
mita preduzeta u slede¢im slucajevima: 1) od strane grupe lica uz prethodni
dogovor ili od strane organizovane grupe, 2) visestruko, 3) iznudom mita
ili 4)u velikom obimu —a ovaj obim postoji ako vrednost novca, hartija od
vrednosti, druge imovine ili imovinske koristi prelazi iznos od tri stotine
minimalnih iznosa cene rada. Za ovo je delo propisana kazna zatvora od
sedam do dvanaest godina sa ili bez konfiskacije imovine.

2) Davanje mita je drugo korupcijsko krivi¢no delo predvideno u
¢lanu 291. Krivi¢nog zakonika Ruske federacije. I ovo delo ima viSe oblika
ispoljavanja. Osnovni oblik dela se sastoji u davanju mita sluzbenom licu,
liéno ili preko posrednika bez obzira u ¢emu se mito sastoji i u kom cilju
je dat. Za ovo su delo propisane razlicite kazne i to: a) nov€ana kazna u
iznosu od 200 do 500 minimalnih iznosa cene rada, liénog dohotka ili
drugog dohotka osudenog lica za vreme od dva do pet meseci, b) kazna
popravnog rada u trajanju od jedne do dve godine, v) kazna izolacije u
trajanju od tri do Sest meseci ili g) kazna zatvora u trajanju do tri godine.

Drugi, tezi oblik krivicnog dela davanja mita za koji je propisana
novcana kazna u iznosu od 700 do 1.000 minimalnih iznosa cene rada,
liénog dohotka ili drugog dohotka osudenog lica za vreme od sedam meseci
do jedne godine ili kazna zatvora do osam godina postoji ako je mito dato
sluzbenom licu u dva slucaja: 1) da izvrsi ocigledno nezakonitu sluzbenu
radnju ili 2) ako je mito dato viSestruko.
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No, ucinilac krivicnog dela davanja mita se moze osloboditi od
kriviéne odgovornosti (pa time i od kaznjavanja) ako je do davanja mita
doslo iznudom od strane sluzbenog lica ili ako je u€inilac dela dobrovoljno
prijavio uc¢injeno delo organu krivicnog gonjenja.

Slovenija

Kriviéni (Kazenski) zakonik Republike Slovenije®® sa izmenama
1 dopunama iz 1999. godine u glavi dvadeset Sest, u grupi krivi¢nih dela
protiv sluzbene duznosti i javnih ovla$¢enja, predvida ‘’klasi¢na” krivi¢na
dela korupcije. To su : 1) primanje mita (jemanje podkupnine) u ¢lanu 267.
KZ RS (odnosnu u ¢lanu 261. novog Krivicnog zakonika iz 2008. godine)
i 2) davanje mita (dajanje podkupnine) u ¢lanu 268. KZ RS* (odnosno u
¢lanu 262. novog Krivi¢nog zakonika iz 2008. godine).

1) Primanje mita je prvo krivicno delo korupcije koje se sastoji
u zahtevanju ili primanju poklona ili kakve druge koristi ili u primanju
obecanjapoklonaili kakve druge koristi, od strane sluzbenog ili odgovornog
lica da u okviru svog ovlaséenja izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo
da izvrsi, ili da ne izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo da izvr$i odnosno
da izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo da izvrsi ili da ne izvrsi sluzbenu
radnju koju ne bi smelo da izvrsi, kao i u zahtevanju ili primanju poklona
ili kakve druge koristi posle izvrSenja ili neizvrSenja neke od sluzbenih
radnji, a u vezi sa njima®.

Delo primanja mita ili pasivno podmicivanje se javlja u tri oblika :
to: 1) pravo pasivno podmicivanje, 2) nepravo pasivno podmicéivanje i 3)
naknadno podmicivanje. Pravo pasivno podmicivanje postoji kad sluzbeno
ili odgovorno lice zahteva ili primi poklon ili kakvu drugu korist, ili primi
obecanje poklona ili kakve koristi da u okviru svog sluzbenog ovlaséenja
izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo izvrsiti ili da ne izvrsi sluzbenu
radnju koju bi moralo izvrSiti. Nepravo pasivno podmicivanje postoji
58  Uradni list Republike Slovenije broj : 63/94, 23/99, 40/2004 i 95/2004
59  Na slican nacin korupcijska krivicna dela predvida i novi Kriviéni zakonik
Republike Slovenije (Uradni list Republike Slovenije broj 55/2008) koji stupa na snagu
1. nopvembra 2008. godine.

60 Kazenski zakonik z uvodnimi pojasnili B. Penka in K. Stroliga, Ljubljana, 1999.
godine, str. 200-201




208 Strani pravni Zivot 3/2008

kad sluzbeno ili odgovorno lice zahteva ili primi poklon ili kakvu korist
ili primi obecanje poklona ili kakve koristi da u okviru svog sluzbenog
ovlaséenja izvrsi sduzbenu radnju koju bi moralo izvrsiti ili da ne izvrsi
sluzbenu radnju koju ne bi smelo da izvrsi. Naknadno podmic¢ivanje postoji
kad sluzbeno ili odgovorno lice zahteva ili prima poklon ili kakvu korist
posle izvrSenja sluzbene radnje koju nije smelo da vr$i odnosno koju je
bilo duzno da izvrs$i ili posle neizvrSenja radnje koja se morala izvrsiti,
odnosno koja se nije smela izvrsiti, a u vezi sa njom.

Za prvi oblik ovog dela je propisana kazna zatvora od jedne do
pet godina, za drugi oblik dela kazna zatvora do tri godine, dok je za tre¢i
oblik krivi¢énog dela primanja mita (naknadno promiéivanje) propisana
novcéana kazna ili kazna kazna zatvora do jedne godine. Primljeni poklon
1 imovinska korist steCena primanjem mita se obavezno oduzimaju merom
bezbednosti oduzimanja predmeta.

2) Drugo krivicno delo korupcije u krivicnom pravu Republike
Slovenije pod nazivom : ** Davanje mita” je predvideno u ¢lanu 268. KZ
RS. Delo se sastoji u davanju, pokusaju davanja ili obec¢anju poklona ili
kakve druge koristi sluzbenom ili odgovornom licu, da u okviru svog
sluzbenog ovlas¢enja, izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo da izvrsi ili
da ne izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo da izvrs$i, odnosno da nzvrsi
radnju koju bi moralo da izvr$i ili ne izvrsi radnju koju ne bi smelo da izvrsi,
kao i u posredovanju pri podmicivanju u bilo kom od ovih oblika®'.

Delo davanja mita ili aktivno podmicivanje se javlja u tri oblika:
1) pravo aktivno podmiéivanje, 2) nepravo aktivno podmiéivanje i 3)
posredovanje u davanju mita. Pravo aktivno podmicivanje je davanje,
pokusaj davanja ili obe¢anje poklona ili kakve druge koristi sluzbenom ili
odgovornom licu da u okviru sluzbenog ovlaséenja izvrsi sluzbenu radnju
koju ne bi smelo da izvrsi ili da ne izvr$i radnju koju bi moralo da izvrsi.
To je podmicivanje na nezakonitu radnju. Nepravo aktivno podmicivanje
je davanje, pokusaj davanja ili obecanje poklona ili kakve druge koristi
sluzbenom ili odgovornom licu da u okviru sluzbenog ovlaséenja, izvrsi
sluzbenu radnju koju bi moralo da izvrs$i ili da ne izvrsi sluzbenu radnju
koju ne bi smelo da izvrsi. Posredovanje u davanju mita je preduzimanje
delatnosti da se doprinese da poklon ili neka druga korist bude data
sluzbenom ili odgovornom licu ili da mu bude obecana.

61 M. Deisinger, Kazenski zakonik s komentarjem, Posebni del, Ljubljana, 2001.
godine, str. 279
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Za pravo aktivnho podmicivanje propisana je kazna zatvora do
tri godine, za nepravo aktivno podmicivanje je propisana kazna zatvora
do jedne godine, dok je za posredovanje u davanju mita na nezakonito
izvrSenje radnje propisana kazna zatvora do tri godine odnosno kazna
zatvora do jedne godine za posredovanje u podmicivanju na zakonito
izvrSenje sluzbene radnje. Predmeti poklonaiimovinska korist se obavezno
oduzimaju primenom mere bezbednosti oduzimanja predmeta.

Laksi oblik krivicnog dela davanja mita za koji zakonik predvida
mogucénost oslobodenja od kazne ucinioca dela postoji ako su ispunjeni
kumulativni slede¢i uslovi: 1) da je poklon dat na zahtev sluzbenog
ili odgovornog lica i 2) da je davalac poklona prijavio delo nadleznim
drzavnim organima pre njegovog otkrivanja ili pre nego $to je saznao
da je delo otkriveno. Ako je lice oslobodeno kazne predmeti poklona ili
vrednosti koje predstavljaju drugu korist koju je on dao kao mito mogu
mu se vratiti.

Tadzikistan

Krivi¢ni zakonik Republike Tadzikistan®® u glavi 30., u grupi
krivi¢nih dela protiv drzavne vlasti i znacaja javne sluzbe predvida vise
krivi¢nih dela korupcije.

Prvo korupcijsko krivicno delo prema ovom zakonskom tekstu
predvideno je u ¢lanu 319. pod nazivom: ”’Uzimanje mita”. Delo se sastoji
u uzimanju mita (novca, predmeta, druge imovine ili imovinske koriosti)
od strane sluzbenog lica da u okviru sluzbenih ovlas¢enja i autoriteta javne
vlasti nesto ucini ili propusti da ucini kao zamenu za opste pokroviteljstvo.
Za ovo delo nepravog podmiéivanja je propisana kazna zatvora do pet
godina. Ista kazna je propisana i za drugi osnovni oblik ovog dela koji se
sastoji u uzimanju mita od strane sluzbenog lica da u okviru svoje sluzbene
duznosti preduzme nezakonitu radnju. Ovo je oblik pravog pasivnog
podmicivanja.

Kada je radnju izvrSenja — uzimanje mita — preduzelo sluzbeno
lice koje obavlja sluzbenu duznost u organu Republike Tadzikistan ili koje
obavlja ulogu stareSine lokalne samouprave, postoji tezi, kvalifikovani

62  Criminal code of the Republic of Tajikistan, Official text, Dushambe, 2002. godine,
str. 130-131



210 Strani pravni Zivot 3/2008

oblik dela za koji je propisana kazna zatvora od pet do deset godina uz
istovremeno oduzimanje prava, duznosti ili delatnosti za vreme do tri
godine.

Najtezi oblik krivicnog dela uzimanja mita za koji je propisana
kazna zatvora od sedam do petnaest godina uz istovremeno oduzimanje
prava, duznosti ili delatnosti za vreme do pet godina postoji u slede¢im
slucajevima: a) ako je radnja izvrSenja preduzeta ponovljeno, b) ako je
radnja izvrSenja preduzeta od strane grupe lica u strogoj tajnosti (zavera)
ili do strane organizovane grupe, v) ako je radnja izvrSenja preduzeta
iznudivanjem mita i g) kada se mito odnosi na veliku vrednost ili velini
novcani iznos.

Drugo krivicno delo korupcije pod nazivom :”Davanje mita” je
predvideno u ¢lanu 320. Krivi¢nog zakonika Republike Tadzikistan. I ovo
delo ima vise oblika ispoljavanja — osnovni i tezi oblik. Osnovni oblik ovog
krivicnog dela za koji je propisana kazna zatvora od pet do deset godina uz
kaznu konfiskacije imovine postoji u slu¢aju davanja mita sluzbenom licu
liéno ili posredno. Tezi oblik ovog dela postoji kada je mito dato sluzbenom
licu radi izvrSenja namerno (smisljeno) nezakonite radnje ili ponovljeno
(dakle u povratu). Za ovo je delo propisana kazna zatvora od deset do
petnaest godina uz obavezno izricanje kazne konfiskacije imovine.

U c¢lanu 321. propisano je poslednje korupcijsko krivi¢no delo pod
nazivom: ,,Podstrekavanje (provokacija) na korupciju”. Delo se sastoji
u pokusaju davanja nova, predmeta, imovine ili druge imovinske koristi
sa ciljem stvaranja odluke drugog lica o uzimanju mita. Za ovo je delo
propisana kazna zatvora od pet do deset godina uz kaznu konfiskacije
imovine.

Svedska

Svedski Krivi¢ni zakonik iz 1962. godine sa izmenama i dopunama
do 1999. godine® u dva poglavlja predvida krivi¢na dela korupcije.

U poglavlju 17, pod nazivom: ,,Krivi¢na dela protiv javne vlasti”,
udelu 7, predvideno je kriviéno delo koje se moze nazvati davanje mita.
Delo se sastoji u davanju, obe¢anju ili nudenju mita ili druge nagrade
zaposlenom ili drugom licu da postupi u sluzbenoj duznosti na odredeni

63 N. Bishop, The Swedish Penal code, Stockholm, 1999. godine, str.76-79
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nacin. Za ovo je delo propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do dve
godine.

U poglavlju 20. Svedskog Krivicnog zakonika pod nazivom:
,Zloupotreba sluzbene duznosti”, u delu 2. je predvideno krivi¢no delo
primanja mita. Ovo delo ¢ini zaposleno lice koje dobije, primi obecanje
ili zatrazi mito ili drugu nagradu za izvodenje ili neizvodenje odredene
radnje u okviru sluzbene duznosti. Za ovo je delo propisana nov¢ana kazna
ili kazna zatvora do dve godine. Ako je radnja primanja mita ucinjena pre
izdavanja dozvole ili odobrenja od strane zaposlenog lica, radi se o tezem
obliku ovog dela za koji je propisana kazna zatvora do Sest godina.

Kao zaposleno lice u smislu ucinioca kriviénih dela korupcije
smatraju se prema izri¢itom zakonskom tekstu: a) clan direkcije,
administracije upravnog odbora, ili druge drzavne agencije, okruga, lokalne
samouprave, udruzenja ili lokalne vlasti, parohije, religijskog ureda ili
zavoda za socijalno osiguranje, b) lice ¢ije je zanimanje primena propisa,
v) pripadnik oruzanih snaga, g) lice koje postupa ispred javne vlasti i
bez imenovanja ili postavljenja i d) lice koje je ovlaséeno da preduzima
radnje u pogledu rukovodenja, upravljanja, vodenja pravnih i li finansijskih
poslova ili ili primenu tehnic¢kih znanja.

Zavr$na razmatranja

Medu krivicnim delima koja svakako imaju posebnu ulogu u
ostvarenju zastitne i garantivne funkcije krivicnog prava — u ostvarenju
zaStite najznacajnijih drustvenih dobara i vrednosti nalaze se i krivicna
dela protiv sluzbene duznosti ili sluzbena krivi¢na dela, a medu njima opet
krivicna dela korupcije (primanje mita i davanje mita). To su dela koja
zavreduju paznju ne samo teorije i prakse, ve¢ i strucne i opsSte javnosti
po nizu svojih karakteristika od kojih su najznacajnije: 1. ova dela vrse
sluzbena (domaca ili strana) ili odgovorna lica, 2. ona se vrse u sluzbenoj
duznosti koja se krsi, zloupotrebljava na razli¢ite nacine, 3. nezakonitost
postupanja sluzbenih lica u vrSenju sluzbe bilo zbog preduzetih radnji ili
donetih akata, 4. nanoSenje Stete drugim fizi¢kim ili pravnim licima ili
povredivanje njihovih prava ili pak pribavljanje koristi za sluzbena lica na
koju nemaju prava, 5. krSenje poverenja u sluzbu i javna ovlaséenja, paiu
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pravni poredak i institucije vlasti u okviru pravne drzave i 6. korumpiranost,
pokvarenost, podmitljivost javne vlasti.

Medu sluzbenim krivicnim delima na prvom mestu se nalaze
krivicna dela korupcije koja predstavljaju samo razlicite oblike i vidove
ispoljavanja zloupotrebe sluzbenog polozaja. Radi se o razli¢itim oblicima
ividovima aktivnog (davanje mita) i pasivnog primanje mita) podmicivanja
koja poznaje ne samo nase, ve¢ i veliki broj savremenih krivi¢nih zako-
nodavstava. Zbog izuzetne opasnosti od koruptivnih ponasanja pojedinaca
1 grupa i medunarodna zajednica (univerzalna medunarodna organizacija
oli¢ena u Ujedinjenim nacijama kao i regionalne organizacije u prvom
redu Savet Evrope) je kroz niz medunarodnih pravnih akata postavila
solidnu pravnu osnovu i instrumentarijum za organizovanu zajednicku
akciju u otkrivanju, kriviénom progonu, procesuiranju i suzbijanju ovakvih
protivpravnih ponaSanja.

lako 1 teorija i praksa pod pojam korupcije podvode razlicita
inkriminisana ponaSanja, kao §to je ve¢ receno, ipak se moze naci
unutrasnja sistematika svih ovih pojedinih pojmovnih odredenja. Tako se
razlikuju krivi¢na dela korupcije u Sirem i uzem smislu . U Sirem smislu, u
korupcijska krivi¢na dela ili neprava krivi¢na dela korupcije spadaju: nesa-
vestan rad u privrednom poslovanju, posluga i pronevera. U uZem smislu
ili u prava, ¢ista korupcijska krivicna dela spadaju: davanje i primanje
mita, protivazakonito posredovanje i falsifikovanje sluzbene isprave. No,
u teoriji se korupcijskim kriviénim dedlima smatraju i sledeca dela: dava-
nje i primanje mita, protivzakonito posredovanje, zloupotreba sluzbenog
polozaja, prevara u sluzbi i falsifikovanje sluzbene isprave .

U klasi¢nom smislu korupcija se uvek svodi na aktivno i pasivno
podmicivanje kao i na zloupotrebu sluzbenog polozaja. U Sirem smislu,
u korupciju bi spadala i takav ponaSanja ( ne samo nezakonita, nego cak
i kada se radi samo o moralno neprihvatljivim ponasanjima) kojima se
neko (pravno ili fizicko) lice dovodi u pogodniji polozaj u odnosu na
druga lica, tako da iz takve situacije ona mogu da izvlace odredenu korist
(npr. ako se postupa u sukobu interesa, ako se uspostavlja monopol na
trziStu dogovaranjem cena sa konkurentima, ako se koristi drustveni ugled
il istatus dobrog privrednika da bi se nekome obezbedio posao ili da bi
se drugi onemogucio u poslu, ako se sponzorise politicka stranka da bi
mogao da se dobije prioritet kod privatizacije, javnih nabavki, tendera,
javnih koncesija ili carinskih kontigenata za uvoz pojedine robe i sl).
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CRIMINAL OFFENCES OF CORRUPTION IN
COMPARATIVE CRIMINAL LAW

Criminal offences of corruption are special kinds of criminal offences
which actually represent various forms and shapes of an abuse of official
position. The issue in question is in various forms of active (giving) and passive
(taking) bribery which are well recognized by a great number of contemporary
criminal legislations, and also by a number of international acts, primarily those
of the United Nations, the Council of Europe and the European Union. Due to
a high degree of danger from corrupted behaviors of individuals and groups,
the international community (universal international organization exemplified in
the United Nations, as well as regional organizations, such as the Council of
Europe and the European Union) has through a number of international legal
acts established a solid legal basis and instruments for organized joint action in
discovering, processing and combating these illegal practices.

On these bases, all contemporary states in their systems of criminal
legislation foresee criminal responsibility and the system of criminal sanctions
(penalties in the first place) for several criminal offences of corruption,
incriminating different forms and ways of abuse of public authorities from
officials and responsible public authorities’ personnel. Therefore, in this paper,
we shall point out key characteristics of comparative solutions by which some
contemporary states are trying to combat and fight against corruption as a
dangerous societal evil.

Key words: corruption, criminal offence, responsibility, sanctions, international
community, legal acts





