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Prof. dr Zoran Stojanovi¢' Originalni nau¢ni rad
UDK: 343.235:343.288

RACIST AND XENOPHOBIC MOTIVATION AS AN
AGGRAVATING CIRCUMSTANCE IN SENTENCING?

Abstract

Based on certain international legal acts (Council Framework
Decision 2008/913/JHA dated 28 November 2008), but without limiting it
solely to racist and xenophobic motivation, the Criminal Code of the Re-
public of Serbia (SCC) introduced a new provision (effective of 1 January
2013) with a view to ensuring a more severe punishment for criminal of-
fences committed against members of certain social groups out of hatred
based on such membership. Despite the fact that the general principles of
sentencing specified in the SCC foresee that the court will take into ac-
count, inter alia, the motives for committing the offence, this provision is
of general nature and does not explicitly mention hate as an aggravating
circumstance nor, indeed, does it foresee hate as a statutory aggravating
circumstance. This might be seen as a justifiable reason for introducing
such a provision, regardless of the fact that it implies departing from
the general principles in meting out the punishment. This provision is
the only mandatory aggravating circumstance in the SCC. However, it
is primarily a criminological notion which does not constitute a precise
criminal law category. Existing perceptions of “hate crimes” are quite
diverse. Therefore, harsher punishment for such criminal offences pro-
vided for by foreseeing more serious forms of existing criminal offences
would not be justifiable. The selection of these criminal offences per se
would be arbitrary.

The provision of Art. 54a of the SCC stipulates also that hate shall
not be considered as an aggravating circumstance in criminal offences

"Law Faculty, University of Belgrade, mail: zorans@ius.bg.ac.rs

2 Ovaj rad predstavlja modifikovanu verziju referata koji je autor podneo na medunarodnom
kongresu “Los retos del Principio de Igualdad en el Estado Social y Democratico de Derecho”,
Sesion II: La protection penal de la igualdad odrzanom u Las Palmasu (Gran Canaria) 30. i 31.
oktobra 2013. godine. Referat je kao materijal za ucesnike kongresa preveden na Spanski (,,LA
MOTIVACION RACISTA'Y XENOFOBA COMO CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE PARA LA
DETERMINACION DE LA PENA”).



12 Strani Pravni Zivot

for which hate as a motive is foreseen as a legal element. Although the
SCC does not foresee any criminal offences explicitly associated with
hate as a motive, this prohibition still refers to four criminal acts the legal
descriptions of which include certain forms of hate. Taking into account
also the general prohibition of double evaluation in determining the pun-
ishment as well as the nature and sense of such crimes, hate within the
meaning of Art. 54a of the SCC should not be taken into account as an
aggravating circumstance since the above four criminal acts are, indeed,
based on it.

1t is difficult to say now whether the solution opted for by the
legislator in Serbia shall incite the pronouncement of more severe pun-
ishments for crimes committed out of hate on the above grounds. So far,
there have been no studies done on whether and to what extent the said
circumstance influenced sentencing. One can reasonably assume, how-
ever, that the courts did take it into account when assessing the motives
underlying such criminal offences. In any case, this is a symbolic gesture
on the part of the legislator which should be upheld as such, but if one
should ask whether criminal law can suppress hate (against any person),
no optimistic view could be based on realistic approach to limited ca-
pacities of criminal law.

Key words: hate, xenophobia, racism, aggravating circumstance,
sentencing, criminal law.

1. Preliminary remarks

Numerous international law documents clearly imply the intention
to provide special criminal law protection to certain social groups, i.e., to
suppress certain forms of discrimination by means of criminal law as
well. Rather than trying to address this complex and rather broad topic,
this paper focuses only on one, relatively narrow segment, i.e., issue
thereof. Namely, the special protection implies also its intensification
reflected in more severe punishments prescribed for criminal offences
committed to the detriment of members of such groups. Here, the main
attention of this paper will be awarded to the following two questions:
whether a more severe punishment is justifiable for any and all criminal
offences perpetrated out of racist and xenophobic motives and whether
a more severe punishment can raise the effectiveness of suppression of
certain forms of discrimination.

Although referring to some other criminal legislations, this
issue shall be discussed on the example of the solution provided in the
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Serbian Criminal Code (SCC) with the recently introduced provision
on discriminatory motivation (on the grounds of race, religion, national
or ethnic affiliation, sex and sexual orientation or gender identity) as a
statutory aggravating circumstance. Serbian criminal legislation may
prove to be interesting also due to the fact that the same idea (in a
somewhat different form) was embodied therein as early as 1986, that
is, even before the USA came up with the ,hate crime* concept and
before it was foreseen as an obligation on the part of the states by some
international acts.

2. Special circumstance for determination of sentence for hate crime

Motivation, indisputably, constitutes an important circumstance
in meting out punishment. To that effect, motivation is given a serious
attention since it is considered to be a psychological “driving force”
behind the crime. Motives may be classified according to various
criteria.’®  Some of the divisions are based upon social and ethical
valuation of motives, which is very important for establishing their role
as a significant circumstance to be taken into account in sentencing (for
inst. altruistic and egoistic, noble and lowly, etc.). Whether they will be
considered a mitigating or aggravating circumstance depends precisely
upon their evaluation using social and ethical criteria.*

The new provision of Art. 54a of SCC that came into force
on 1 January 2013, is aimed at ensuring more severe punishment,’
thus strengthening up criminal law protection of specific, particularly
vulnerable social groups whose members are often victims of various
criminal offences committed out of hatred based on such membership.
Hatred could be incited by belonging to a certain racial, religious, national
or ethnic group but also on account of person’s sex, sexual orientation

3G. Mantovani, Diritto penale, Parte generale, Settima edizione, CEDAM, 2011, 648-649.
4 Stree/Kinzig. In: Schonke/Schroder, Strafgesetzbuch, Kommentar, 28. Auflage, Miinchen, 2010, 752.

5 On the issue of punishment associated with xenophobic and racist motives explicitly clear is
the Framework Decision of the of the European Union Council (Council Framework Decision)
prescribing that member states shall take necessary measures to explicitly foresee these motives as
an aggravating circumstance or, alternatively, that courts of law may take into account such motives
in determining sentences (Council Framework Decision 2008/913/JHA of 28 November 2008 on
combating certain forms and expressions of racism and xenophobia by means of criminal law - Art.
4). The amendments to Serbian CC went even further than the foregoing Framework Decision.
On the one hand, the Decision is mandatory only for EU member states which Serbia is still not
and on the other, the Decision associates hate as an aggravating circumstance only with the two
mentioned manifestations thereof and allows member states to foresee the aggravating circumstance
as a facultative one (as was the case in Serbia prior to introduction of Art. 54 into SCC.).
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or gender identity.® Although general sentencing rules of Art. 54 of the
Criminal Code already foresee that the court shall take into account also
the motives for committing the offence, this provision is of general nature
without any explicit reference to hate as an aggravating circumstance (on
the foregoing grounds), and neither does it prescribe hate as a mandatory
aggravating circumstance the way it is foreseen in provision of Art. 54a
of the Criminal code.

Hate frequently occurs as an underlying motive for committing a
criminal offence. However, it would be unacceptable to take it into account
as an aggravating circumstance always and in connection to each and every
criminal offence. This might be seen as a justifiable reason for introducing
the said provision, regardless of the fact that it implies, to a certain extent,
departing from the general principles in meting out punishment. This
provision is the only mandatory aggravating circumstance in Serbian CC
(which is not the case with recidivism (repeat offence) that is also regulated
in a separate article but only as a facultative aggravating circumstance).
This is primarily a criminological notion,” which does not constitute
a precise criminal law category since the circumstance may “surface”
in numerous, often quite different criminal acts. Existing perceptions
of the so called “hate crimes” are quite diverse. They range from the
views implying that even the slightest prejudice against certain social
groups initiating a negative attitude towards members thereof would
suffice all the way to the standings demanding a criminal offence to be
perpetrated solely out of hatred, exclusive of any and all other factors.®
Therefore, implementing the obligation prescribed by international
legal acts pertaining to harsher punishment for such criminal offences
by foreseeing qualified forms of individual criminal offences would not

% The grounds set forth in provision of Art. 54a of Serbian CC are more numerous than those
foreseen as mandatory in the Council Framework Decision 2008/913/JHA. Santana Vega points
out as particularly unclear why the Council Framework Decision excludes from the reach of
criminal law protection gender and sexual orientation despite of the still high incidence of
homophobic assaults in the EU states. She finds a possible explanation in the fact that there was
no consent on the issue as indicated also by the provision of the Council Framework Decision
which states that the decision should not prevent members states from extending criminal law
protection to groups formed according to other criteria in their respective national legislations.
See D. M. Santana Vega, “Strafrechtliche Aspekte der diskriminierenden Meinungsfreiheit: Eine
europdische Perspektive*, Strafrecht als Scientia Universalis, FS fiir C. Roxin zum 80. Geburtstag,
Band 2, Berlin-New York, 2011, 1541-1542.

"p. Ignjatovi¢, Kriminologija , 10th ed., Beograd, 2010, 104.

8 In that sense, Hall, who compares statistical data on hate crimes committed in New York and London
which are very different primarily because of different perception of this notion. N. Hall, “Making
Sense of Numbers: The Social Construction of Hate Crime in London and New York City”, Hate
Crime (J. Goodey, K. Aromaa, eds), Helsinki, 2008, 29-39.
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be justifiable.” Even selecting such criminal offences per se would be
arbitrary. Numerous criminal offences could be committed out of hatred
based on some of the above-mentioned grounds. True, it was possible
to foresee statutory harsher punishment by a general provision, for
instance by prescribing that perpetrating the offence out of such motives
shall increase the prescribed punishment range to a certain degree or by
excluding the possibility of pronouncing certain criminal sanctions such
as suspended sentence, etc. However, this would significantly disrupt
the system of the general part of SCC and would probably cause serious
problems in implementation. If hate generated by discrimination of some
sort is to be given a special status in criminal law, the solution opted for
by Serbian and some other European legislators, empowering the court
to assess, in each concrete case, whether and to what extent hatred led
to perpetration of the criminal offence appears to be a better one. This
precisely should be the basic criterion. Although it is possible for hate to
exist in combination with some other type of motivation (greed (gain),
for inst.), taking it into account as an aggravating circumstance should
require hate, in addition to its discrimination-based origin, to be the basic
motivating factor which actually led to the commission of the criminal
offence.

As a rule, discriminatory hate is based on certain prejudices
and convictions. However, this, per se, does not justify criminal law
intervention. Existence of a criminal act should not depend primarily upon
someone’s views and convictions (regardless of how wrong, prejudicial or
misguided they may be). As long as such hate is not manifested in the form
of (mis)conduct which harms or seriously endangers the most important
goods and values possessed by an individual or the society as a whole, it
remains irrelevant from the criminal law point of view. Hate may only be
subject to moral condemnation or serve as a spark to ignite some other
form of social response.'® This should by beyond dispute nowadays. In any
case, this is an issue more related to the question of criminalization of the
so called hate speech which is not the topic of this paper. Still, evaluating
and taking into account offender’s convictions and views can prove to be
problematic (aside from the problems associated with determining and
proving them) even when such actions are undertaken for the purpose
of imposing upon a perpetrator a more severe punishment than what his
offence would otherwise objectively deserve without taking into account
his convictions. Only if there exists certainty that his offence gains in

?Seealso, D. Kolari¢, “Mrznjakao otezavajuca okolnost” Novaresenja u kaznenom zakonodavstvu
Srbije i njihova prakti¢na primena, Zlatibor-Beograd, 2013, 418.

10gee 7. Stojanovi¢, Krivi¢no pravo, Opsti deo, 20th ed., Beograd, 2013, 14.
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intensity and danger because of his convictions, could they be taken into
account as an aggravating circumstance in sentencing.!' Although this is
precisely the case with racial and xenophobic motivation, such motivation
is not always easy to establish. Especially nowadays when, in addition
to the primitive, there are various forms of subtle racism associated
with certain convictions that may be of either political or ideological
nature,'? we find ourselves walking down a very sensitive path one can
easily slip away from right into the so called Gesinnungstrafrecht. Still,
racial motive per se is a lowly one and as such should have the weight
of an aggravating circumstance."” In any case, one of the advantages of
the solutions explicitly prescribing racist and xenophobic motives as a
statutory aggravating circumstance is also reflected in the fact that these
solutions eliminate any and all dilemmas in this respect, when it comes to
implementation of criminal law.'*

3. Discriminatory motivation and sentencing

The new provision of Serbian CC clearly implies that hate as
discriminatory motivation is a mandatory aggravating circumstance.
The question is though, whether hate on the above grounds has a
stronger effect than “ordinary” hate, i.e., whether it merits a more severe
punishment than when a crime has been committed out of hatred based
on some other grounds. Does, for example a great bodily injury inflicted
out of hatred against a person belonging to one of the above groups
merit a more severe punishment than a great bodily injury caused out
of hatred to a rival who stole the perpetrator’s girlfriend? If our starting

"'In that sense, Kiihl who is of the opinion that this is hardly imaginable. K. Kiihl, Die Bedeutung
der Rechtsphilosophie fiir das Strafrecht, Baden-Baden, 2001, 41.

12 For contemporary manifestations of racism which assumes subtle forms, See, Handbook
for training security forces in identifying and recording racist or xenophobic incidents, Spanish
Observatory on Racism and Xenophobia, Madrid, 2012, 6-7. However, some of these forms
of racism have no clear contours and they readily cross the line and spread across the sphere of
ideology and even politics which, besides raising the objection that criminal law should not protect
or suppress certain political or ideological views, also results in losing clear conceptual boundaries
which is, from the aspect of lex certa postulates, unacceptable in criminal law.

13 Thus Stree/Kinzig, 752.

% There are, of course, different opinions. Thus, in connection to the suggestion that racial and
xenophobic motives should be entered into German CC expressly in terms of circumstances
for meting out punishment (see footnote 13) it is stated that it would be superfluous since
jurisprudence should indisputably use these motives as an aggravating circumstance anyway and
therefore this proposal should be viewed as a political initiative rather than something that would
bring a true novelty into German criminal law. Moreover, the very intention that criminal law
should create and uphold open democratic climate could have dysfunctional reflexes. There is also
a reference to the point of view frequently expressed particularly in American scientific literature
to the effect that an anti hate crime legislation can, through constantly assigning guilt, deepen
the conflict between social groups. Cf. D. Dienstbiihl, M. Abou-Taam, “Hasskriminalitit: Eine
Herausforderung an die moderne Gesellschaft”, Die Kriminalpolizei Nr. 3/2012, 7.
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point is that the rationale behind this provision is to provide stronger
criminal law protection to certain social groups from discrimination
then the associated hatred should rightfully have a stronger impact as an
aggravating circumstance i.e., it should be given more credit for the sake
of pronouncing more severe punishments towards the special maximum
penalty than “ordinary” hate. In fact, hate per se should not always even
be considered as an aggravating circumstance. This, in turn, means that
hate based on discrimination is differentiated from other types of hate
in two ways. First, according to provision of Article 54 of Serbian CC it
is always an aggravated circumstance and secondly, its effect (although
it depends upon each concrete case) should be stronger in terms of its
influence upon meting out the sentence reflected in “pushing” it towards
upper limit of the maximum penalty prescribed for the given criminal
offence.

Disputable is also the question of how much weight and
significance should be assigned to this circumstance, relative to other
circumstances in determining the sentence and how they would all these
circumstances interact? First of all, does discriminatory motivation have
any influence upon the level of guilt and degree of non-law. One might
say that discriminatory motivation increases the level of guilt, particularly
in light of the fact that nowadays guilt is not “screened” only from the
aspect of psychology — indeed, some normative elements are attributed to
it now as well which imply certain evaluations. Asserting that an act per
se objectively gains in weight because due to such a motivation certain
values are endangered to a higher extent would not be unfounded either.
Thus, in the rationale of the draft Law on Amendments to the Criminal
Code submitted by Bundesrat to Bundestag for adoption it is asserted that
the so called hate crimes contain a higher degree of non-law compared
to other criminal acts of violence and that criminal law must pay more
attention to this fact than before. Further to the point, it is also stated that
criminality of hate is particularly “convenient” for disturbing social peace."

4. Prohibition of double evaluation of discriminatory motivation

Provision of Article 54a of SCC foresees, inter alia, that hate shall
not be considered as an aggravating circumstance in criminal offences

15 See “Entwurf eines ...Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuchs - Aufnahme menschenverachtender
Tatmotive als besondere Umstinde der Strafzumessung”, Drucksache 17/9345, 18.04.2012. It was
proposed that in § 46 prescribing basic rules for sentencing, in paragraph 2 after the words motives and
aims the following wording should be added “besonders auch rassistische, fremdfeindliche oder sonstige
menschenverachtende”. However this draft law was rejected in Bundestag by a majority vote on 18
October 2012, by which act Germany failed to join some other states (including Spain) which explicitly
foresee racist and other type of discriminatory motive as an aggravating circumstance in sentencing.
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for which hate as a motive is already foreseen as a legal element. This is
to emphasize and explicitly prohibit double evaluation which is already
provided for within the general rules of sentencing. However, SCC does
not foresee any criminal offences explicitly associated with hate in general
as amotive (not even on the foregoing grounds) so the question is whether
this prohibition is of any significance with respect to prescribed criminal
offences. Although hate as a motive is not explicitly associated with any
criminal act, in some way it is included in legal descriptions relating to
four criminal offences. The first is murder “out of other lowly motives”.
Although it does not refer to hate only, particularly not to hate based on
specific grounds, the offence description undoubtedly encompasses it and
if, in a concrete case, it is taken as the basis for establishing the existence
of this qualified circumstance, it could not be taken into account again
as an aggravating circumstance. The second criminal offence (Art. 317),
instigating national racial and religious hatred and intolerance, does not
include hate as a motive but it is nevertheless the central element of this
crime. The entire act foreseen in Art. 317 of the SCC is based on national,
racial or religious hatred, i.e., it is the reason for the very existence thereof,
so the prohibition of double evaluation in sentencing should apply to this
offence as well. The third criminal offence which is, as a rule, committed
out of hate is the one foreseen in Art. 387 para. 4 of the SCC. It exists
when a person publicly threatens to commit a criminal offence punishable
by imprisonment for a term of more than 4 years against any person or
a group based on their race, skin color, religious affiliation, nationality,
ethnic origin, or some other personal characteristic. This, too, would not
justify taking hate on the said grounds into account as an aggravating
circumstance for determination of sentence since the public threat of
committing a crime against a person belonging to a certain group is an
obvious manifestation of hate as motivation (although, hypothetically,
other motives are possible as well). Finally, with one of the forms of
crime against humanity (persecution on political, religious, racial,
national and other grounds - Art. 371. of the SCC), hatred based on racism
or xenophobia should also be excluded as an aggravating circumstance
since the act per se is based on it. Also, it is implicitly implied that this
motive could not be considered as an aggravating circumstance in case of
the criminal offence of genocide either, due to its essential legal elements
and nature.

Taking also into account the general prohibition of double
evaluation, in the cases of forgoing criminal offences, hate, within
the meaning of Article 54a of the SCC should not be considered as
an aggravating circumstance since it is already contained in the legal
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elements of these criminal offences although not explicitly mentioned
as a motive in the legal description thereof. This does not apply to the
criminal offence of violation of equality foreseen by Art. 128 SCC. This
is a discrimination-related offence of general nature (denying rights a
person is entitled to or awarding preferential treatment or privileges a
person is not entitled to) on various grounds listed in the legal description
(nationality or ethnicity, political conviction, social status, etc.). Since
the act can be committed out of various motives, prohibition against
double valuation would not apply to this criminal offence in particular.
Therefore, if, in a concrete case, it was committed out of hatred on one
of the grounds listed in Art. 54a SCC, this shall be considered as an
aggravating circumstance in meting out the punishment.

5. Conclusion

It is difficult to say now whether the solution opted for by the
legislator in Serbia (as well as in some other countries) shall incite the
pronouncement of more severe punishments for crimes committed out
of hate on the above grounds. Still, one can reasonably expect such an
outcome, although this solution does not directly encroach upon the
prescribed punishments. No data are available on whether and to what
extent this circumstance had influenced judges in the process of meting
out sentences before it was adopted as a special, statutory aggravating
circumstance.'® One can reasonably assume, however, that the courts did
take it into account when assessing the motives underlying such criminal
offences. In any case, this is a symbolic gesture on the part of the legislator
which should be upheld as such, but if one asks whether criminal law can
suppress hate (against any person or group), the obvious, albeit skeptical
answer comes to mind, reasonably founded on limitations of criminal law
and specific nature of its operation.

Apart from the general reasons attributed to the nature and
limitations of criminal law, Serbia is faced with an additional reason
associated with the unsuccessful attempt to use criminal law in resolving
this complex social and political problem. Namely, in order to address
the inter-ethnic problems that exited in Kosovo at the time, Serbian

16 Only several isolated cases of grave criminal offences are known where it was a relevant
circumstance for legal qualification. Thus, Kolari¢ points out the case of murder of a Roma boy
committed by a Skinhead. Because the boy belonged to a certain ethnic group, the court treated
the act as aggravated murder committed out of lowly motives. Ibid., 417.
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criminal law'” was supplemented with provisions which prescribed, for
a large number of criminal offences (ranging from pollution of drinking
water to rape and murder'® ) considerably more severe punishment when
the criminal offence is carried out in a manner or under circumstances
provoking or that could provoke a sense of insecurity or inequality among
national or ethnic groups or members thereof. Save for the criticism this
move on the part of the legislator provoked in jurisprudence' it produced
no practical results which is obvious having in mind that the inter-ethnic
conflict in Kosovo ended up the way it did with criminal law playing no
part in it. One might argue that the failure was also a reflection of certain
social and political climate but this experience should not be entirely
overlooked even nowadays when we ask ourselves what is to be expected
from the new provision of Criminal law. In eight years of effectiveness
of the Kosovo-related provisions,? although they were designed to have
a stronger effect than the provision of Art. 54a of the SCC, since they
explicitly provided for more severe sentencing and were not foreseen
just as aggravating circumstances the courts were supposed to consider
in meting out sentences within the scope of prescribed punishments, they
proved to be of no significance in suppressing ethnic discrimination, i.e.,
commission of criminal offences based on such motivation.

Finally, in order to avoid ending this discussion solely on a
skeptical note with respect to possibilities and boundaries of criminal
law, particularly when relying primarily on harsher punishment, let me
say that I believe that, in this particular area, just like in all other areas
where criminal law plays a role, as Beccaria noted long time ago, the very
threat of harsher punishment is not as important as to ensure that criminal
law is implemented efficiently and with certainty. Of course, what is
even more important is that this undoubtedly harmful and unacceptable

17 Serbia and all other republics (even provinces) within former Yugoslavia had their own,
separate, criminal legislations (federal criminal legislation regulated matter belonging to the
general part and only some criminal offences of importance for the country as a whole). These
provisions were entered into Serbian Criminal Code in 1986 - Sluzbeni glasnik SRS No.39/86

'8 For a murder of this type which instigated or could have instigated inter-ethnic conflicts death
penalty was one of the foreseen punishments.

19 Ciri¢ points out that some of those who criticized the solution, even ridiculed it (“rape on
ethic grounds”), where precisely those who later themselves used that phrase in connection with
armed conflicts in the former SFRY. However, some of the objections used at the time still have
certain weight. One of the objections of general nature points to the possibility of political misuse
and another, practical objection, is that hate and other motives are very difficult to establish and
prove unless explicitly manifested. See J. Ciri¢, “Zlo¢ini mrznje - americko i balkansko iskustvo”,
Temida December 2011, 28. The same author emphasizes that while in the USA preparations for
introducing legal solutions to deal with the so called hate crimes were still underway, Serbian
legislator was already in the process of discontinuing such incriminations which, in the opinion of
that author, were the “forerunners” of ”hate crimes”. Ibid., 29.

20 The provisions were abolished in 1994.
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occurrence should be confronted by other mechanisms of social control,
more focused on causes and roots thereof and less on its consequential
forms. Criminal law, too, has its role in suppressing the problem but
overestimating its role is an indication of weakness and helplessness of
modern age societies in efficient suppression of the socially unacceptable
motivations by other means.

Prof. Dr. Zoran Stojanovi¢
Pravni fakultet, Univerzitet u Beogradu

RASISTICKA I KSENOFOBICNA MOTIVACIJA KAO
OTEZAVAJUCA OKOLNOST KOD ODMERAVANJA
KAZNE

Rezime

Polaze¢i od odredenih medunarodnopravnih akata (Council
Framework Decision 2008/913/JHA od 28. 11. 2008. - Art. 4), ali ne
ogranicavajuci se samo na rasisticku 1 ksenofobi¢nu motivaciju, u Krivi¢ni
zakonik Srbije je uneta nova odredba (stupila na snagu 1. januara 2013)
¢iji je cilj stroZe kaznjavanje krivi¢nih dela u¢injenih prema pripadnicima
odredenih drustvenih grupa iz mrZnje zbog te pripadnosti. lako KZ Srbije
u okviru opstih pravila o odmeravanju kazne predvida da ¢e sud u obzir
uzeti 1 pobude iz kojih je delo ucinjeno, ta odredba je uopStena i ne
govori eksplicitno o mrznji kao otezavajucoj okolnosti, niti je propisuje
kao obaveznu otezavajuc¢u okolnost. U tome se moze videti opravdanje
unoSenja ove odredbe iako ona znadi odstupanje od opstih pravila o
odmeravanju kazne. Ona je jedina obavezna otezavajuca okolnost u KZ
Srbije. Stroze kaznjavanje odredenih kriviénih dela ucinjenih iz mrznje
(“hate crimes”) predvidanjem njihovih teZih oblika bilo bi loSije resenje.
Sam izbor tih krivi¢nih dela bi bio arbitreran. [ sam pojam “hate crimes” je
kriminoloski pojam koji se razli¢ito shvata 1 koji ne predstavlja preciznu
kriviénopravnu kategoriju.

Odredba clana 54a KZ predvida i to da mrznja nece biti
otezavajuca okolnost kod onih krivi¢nih dela kod kojih je mrZznja kao
pobuda predvidena kao zakonsko obelezje. lako u KZ Srbije ne postoje
krivicna dela kod kojih je mrznja eksplicitno propisana kao pobuda
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kod osnovnog ili kvalifikovanog oblika, ova zabrana se ipak odnosi na
cetiri krivicna dela kod kojih mrZznja na odredeni nacin ulazi u njihov
zakonski opis tako da kod njih, imajuéi u vidu i op$tu zabranu dvostrukog
vrednovanja prilikom odmeravanja kazne, mrznju u smislu ¢lana 54a KZ
ne bi trebalo uzimati kao otezavajucu okolnost.

Tesko je predvideti da li ¢e unoSenje posebne odredbe u KZ
Srbije dovesti do izricanja strozih kazni kada su u pitanju krivicna dela
ucinjena iz mrznje po navedenim osnovima. I do sada je iz opstih pravila
o odmeravnju kazne proizlazilo da je to trebalo uzimati kao otezavajucu
okolnost. Istrazivanja o tome da li je i u kojoj meri ta okolnost uticala
na odmeravanje kazne, nisu vrSena. Osnovana je pretpostavka da su je
sudovi uzimali u obzir ocenjujuci pobude iz kojih je delo ucinjeno. U
svakom slucaju, ovo je simbilican gest zakonodavca koji kao takav treba
podrzati, ali kada se upitamo da li se krivicnim pravom moze suzbijati
mrznja (prema bilo kome), optimisticki stav ne bi bio zasnovan na
stvarnim mogu¢énostima kriviénog prava.

Kljuc¢ne reéi: mrznja, ksenofobija, rasizam, otezavajuca okolnost,
odmeravanje kazne, krivi¢no pravo
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SISTEMI PLATA I NAGRADIVANJA DRZAVNIH
SLUZBENIKA U ZEMALJAMA ZAPADNOG BALKANA U
VREME EKONOMSKE KRIZE

Apstrakt

Rad analizira promene u pravnom regulisanju sistema plata i
nagradivanja drzavnih sluzbenika u zemljama Zapadnog Balkana do ko-
Jih je doslo u periodu od pocetka ekonomske krize 2008. godine do da-
nas. Analizi postojecih sistema plata i nagradivanja prethodi kratak osvrt
na medunarodne standarde o odredivanju plata u drzavnoj upravi, koji
predstavija osnov za detaljniju analizu postojeceg pravnog okvira. Autor
zakljucuje da je ekonomska kriza u vecini analiziranih zemalja dovela
do smanjenja nivoa plata drzavnih sluzbenika, kao kratorocne mere za
smanjenje budzetskog deficita. Pored toga, u nekima od njih doslo je do
sistemskih promena koje su usmerene na racionalizaciju sistema plata i
povecanje njegove transparentnosti i fiskalne odrzivosti, sto predstavlja
pozitivan korak. S druge strane, medutim, u nekoliko sistema doslo je do
ukidanja mehanizama horizontalnog napredovanja drzavnih sluzbenika
na osnovu ocene rezultata rada, Sto moze imati negativne posledice na
njihovu motivaciju, pa bi stoga ovom pitanju trebalo posvetiti mnogo vise
paznje u blizoj buducnosti.

Kljucne reci: ekonomska kriza, sistem plata drzavnih sluzbenika,
zemlje Zapadnog Balkana

1. Uvod

Jedan od klju¢nih elemenata modernog sistema javne uprave
jeste postojanje adekvatnog sistema plata i nagradivanja sluzbenika, u

! Nau¢ni saradnik, Institut za uporedno pravo Beograd, mail: arabrenovic@gmail.com
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cilju obezbedenja motivacije, integriteta i efikasnog rada drzavne uprave.
Analize Svetske banke jasno su pokazale da postoji vazna veza izmedu
adekvatnog sistema plata i nagradivanja i ekonomskog razvoja zemlje,
odnosno da drzavni sluzbenici smanjuju svoju produktivnost ukoliko nisu
adekvatno placeni.’ Imajuéi u vidu vaznost koju ljudski resursi imaju u
funkcionisanju javne uprave ili bilo koje druge organizacije,* u poslednje
dve dekade velika paZnja posvecena je izgradnji odgovarajucih sistema
plata 1 nagradivanja drzavnih sluZzbenika, koji mogu da privuku i zadrze
najbolje ljudske potencijale.’

Odpocetka globalne ekonomske krize 2008. godine, sistemi i nivoi
plata drzavnih sluzbenika nasli su se na udaru mera Stednje, koje Vlade
preduzimaju radi smanjenja javne potrosnje i fiskalnog deficita. Vecina
Vlada zemalja Evropske unije pribegla je smanjenju ili zamrzavanju
plata drzavnih sluzbenika i drugih zaposlenih u javnom sektoru, a takode
i smanjenju broja drzavnih sluzbenika.® Manji broj zemalja EU iskoristio
je krizu za 1 za reformu sistemskih pitanja sluzbeni¢kog sistema, pre
svega, u smislu smanjenja obuhvata osoblja koje ima zasti¢eni sluzbenicki
status, ali i drugih mera koje su usmerene na racionalizaciju sistema.’

Cilj ovog rada je da analizira promene u pravhom regulisanju
sistema plata drzavnih sluzbenika u zemljama Zapadnog Balkana do
kojih je doSlo u periodu od pocetka ekonomske krize 2008.godine do
danas. Analizi postojecih sistema prethodice kratak osvrt na medunarodne
standarde u odredivanju plata u drZavnoj upravi, koji ¢e posluZiti kao osnov
za detaljniju analizu sistema plata i nagradivanja drzavnih sluzbenika u
zemljama Zapadnog Balkana. Zemlje koje ¢e biti predmet istrazivanja su:
Bosna i Hercegovina (drzavni nivo, Republika Srpska i Federacija Bosne
1 Hercegovine), Crna Gora, Hrvatska, Makedonija i Srbija.

2 The World Bank, The East Asia Miracle: Economic Growth and Public Policy, Oxford University
Press, Oksford 1993.

3 D. Lindauer, B. Nunberg, Rehabilitating Government: Pay and Employment Reform in Africa,
The World Bank, Washington DC 1994.

4D. Kavran, Nauka o upravijanju - organizacija, kadrovi, rukovodenje, Naucna knjiga, Beograd 1991, 11-18.
S M. Armstrong, Hay Group, Reward Management, A Handbook of Remuneration Strategy and
Practice, Kogan Page, London 2005; P. Cardona, “Tackling Civil Service Pay Reform”, paper
prepared for the seminar on “Remuneration Systems for Civil Servants and Salary Reform”,
Vilnius, 2006; C. Hood, G. Peters (ur), The Rewards at the Top: A Comparative Study of High
Public Office, London: Sage 1994.

o, Kickert, T. Randma-Liiv, R. Savi, Fiscal Consolidation in Europe: A Comparative Analysis,
COCOPS Trend Report, 2013.

7 Ibid.
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2. Medunarodni standardi sistema plata i nagradivanja drZzavnih
sluzbenika

Nacin odredivanja plata drzavnih sluzbenika oduvek je privlacio
paznju, ne samo prakticara, ve¢ i pravnih teoreticara. Jo§ u prvoj
polovini XIX veka, Hegel je razumeo da je vazno da drzavni sluzbenici
budu adekvatno placeni za svoj rad, kako bi se stvorila profesionalna
1 kompetentna administracija i obavljanje javnih poslova izdiglo iznad
sektorskih interesa.® Bentam je, sa druge strane, u skladu sa utilitaristiCkom
filozofijom drzave i prava, viSe brinuo o troSkovima javne uprave i
naglasavao vaznost poc¢asnog rada i razmatrao nacine kako da se troskovi
koji se izdvajaju za plate u javnoj upravi svedu na minimalni nivo.’ Kroz
ova dva stava velikih filozofa 1 danas se prelamaju diskusije o sistemu
plata drzavnih sluzbenika, pogotovo u vreme globalne ekonomske krize.

Klju€an argument za postojanje adekvatnog nivoa plata drzavnih
sluzbenika je da niske plate predstavljaju znacajan rizik za razvoj
korupcije. Tako je, na primer, analiza individualnih nivoa plata koja je
sprovedena pre nekoliko godina u Ukrajini pokazala da drzavni sluzbenici
putem koruptivnih praksi i uzimanja mita u proseku samo kompenziju
razliku izmedu zarade koju bi sa svojim kvalifikacijama mogli da dobiju
u privatnom sektoru i nivoa plate koju dobijaju u javnom sektoru.'® Iz tih
razloga preporucuje se da ukupna plata, koja ukljucuje osnovnu platu i sve
druge naknade mora biti kompetetivna sa platama u privatnom sektoru. '

U savremenoj literaturi, medutim, sve vise se istice da se rizik za
korupciju i motivaciju drzavnih sluzbenika ne krije (samo) u prosecnom
nivou plata, ve¢ u odsustvu konzistentnosti i pravi¢nost sistema plata. Tako
su, na primer, autori Gong i Wu u studiji o drzavnoj upravi Kine, u kojoj
je doslo do dramati¢nog povecanja korupcije u isto vreme kada je doslo i
do znacajnog povecanja plata drzavnih sluZbenika, pokazali da povecanje

8G.W.F. Hegel, Philosophy of Right, paragraf 294, https://www.marxists.org/reference/archive/
hegel/works/pr/philosophy-of-right.pdf , 15.6.2014.
o7 Bentham, The Works of Jeremy Bentham, Volume One, Russel & Russel, New York 1962.

Citirano prema: C. Hood, G. Peters (ur.), The Rewards at the Top: A Comparative Study of High
Public Office, Sage, London 1994.

10"y, Gorodnichenko, K. Sabirianova Peter, “Public Sector Pay and Corruption: Measuring
Bribery from Micro Data”, IZA Discussion Paper No.1987, Research Paper Series No. 06-
05, Institute for Study of Labor IZA, Andrew Young School of Policy Studies, Georgia State
University, 2006. Citirano prema: G. Reid, J. Orac, “Human Resource Management Issues in
ECA  Countries,”  http://wwwl.worldbank.org/publicsector/civilservice/ACSRCourse2007/
Session%201/PublicEmployPaylssuesECA.pdf, 15.5.2014.

" i
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ukupnog nivoa plata nije nikakva garancija za smanjenje korupcije.'?
Kljuéni rizik za korupciju i demotivisanost drzavnih sluzbenika kada su
plate u pitanju krije se umesto toga u odsustvu pravicnosti sistema plata,
posebno u situaciji, u kojoj drzavni sluzbenici koji obavljaju poslove
iste slozenosti i odgovornosti, imaju razli¢ite nivoe plate."* Ove razlike
narocito postaju vidljive u vreme ekonomske krize, kada vecina drzava
pribegava smanjenju ukupnog nivoa plata.

Pitanje koje se postavlja je kako obezbediti internu pravi¢nost
sistema plata? Kljuéni princip koji bi trebalo da obezbedi internu
pravicnost sistema je princip ,ista plata za isti posao”, koji oznafava
pravilo da nivo plate odredenog radnog mesta treba da odgovara nivou
odgovornosti, slozenosti i znacaja koji radno mesto ima u sistemu drzavne
uprave.'* Da bi se sproveo ovaj princip, svako radno mesto se podvrgava
analitickoj proceni, kako bi se ocenio nivo njegove odgovornosti,
sloZenosti 1 znacaja 1 odredio njegov polozaj u hijerarhiji radnih mesta
(kategorija, zvanje) koja se dalje veruje za odgovarajuci platni razred.'
Vazno je napomenuti da uspostavljanje analiticke procene radnih mesta
pretpostavlja postojanje elemenata sluzbenickog sistema radnih mesta (ili
porzicije), u kome je napredovanje moguce samo ukoliko postoji slobodno
radno mesto u hijerarhijskoj strukturi, umesto automatskog napredovanja
na osnovu stepena obrazovanja i godina radnog staza, bez obzira na
prirodu posla koja se obavlja, sto je karakteristika karijernih sistema. '¢

Medunarodni pravni akti takode istiCu znacaj pravicnosti
1 odgovarajuce visine plata drZzavnih sluzbenika. Tako na primer,
Preporuka R (2000) 6 Komiteta ministara drzava clanica o statusu
drzavnih sluzbenika u Evropi'” u tacki 12 istice da drzavni sluzbenici
treba da imaju odgovarajucu zaradu, srazmerno svojim odgovornostima i
funkciji, ¢ime se promovise princip ,,ista plata za isti posao*“. U Preporuci
se takode isti¢e da platu treba posmatrati kao ,,sredstvo za ostvarenje

2T Gong, A. Wu, “Does Increased Civil Service Pay Deter Corruption? Evidence from China”,
Review of Public Personnel Administration, 2012, 32/2, 192-204.

13 G. Reid, J. Orac, 29-31.

14 Odeljenje za razvoj Velike Britanije i Svetska banka, DrZavna uprava Republike Srbije —
analiza sistema plata i nagradivanja, Beograd 2004.

15 Da bi analiticka procena mogla da se izvede na odgovaraju¢i nacin, prethodno je potrebno
detaljno izanalizirati glavne odgovornosti i duznosti radnog mesta i sastaviti kvalitetan opis
radnog mesta, koji ¢e predstavljati osnovu za analiticku procenu.

10E, Pusié, Nauka o upravi, Skolska knjiga, Zagreb 1973, 179-186.

17 Preporuku je usvojio Komitet ministara 24. februara 2000. godine, na Sestodevedesetdevetom
sastanku zamenika ministara. Preporuka se odnosi na pracenje sprovodenja Preporuke
Parlamentarne skupstine 1303 (1996) u kojoj je od Komiteta ministara trazeno da ukljuce
definisanje evropskih pravnih instrumenata za drzavnu sluzbu i Preporuke Parlamentarne
skupstine 1322 (1997) o drzavnoj upravi u prosirenoj Evropi.
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zeljenih organizacionih ciljeva i treba da bude u odgovaraju¢em iznosu,
kako bi se osiguralo da se sluzbenici ne dovode u poziciju da budu izloZeni
riziku od korupcije ili primorani se bave aktivnostima koje su nespojive
sa obavljanjem javne funkcije’'®.

I Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije iz 2003. godine
sadrzi nekoliko vaznih odredbi koje govore o vaznosti uspostavljanja
pravi¢nog sistema plata, koji ¢e pored toga biti 1 fiskalno odrziv. Tako
se u Clanu 7. stav 1 tacka c) Konvencije istice da ¢e ,,svaka drzava
ugovornica, gde to odgovara i u skladu sa osnovnim nacelima svog
pravnog sistema, nastojati da usvoji, odrzava i jaca sisteme selekcije,
zaposljavanja, zadrzavanja, unapredivanja 1 penzionisanja sluzbenika...
kojima se podsti¢u adekvatno nagradivanje i pravi¢ni rasponi plata, uz
vodenje racuna o stepenu ekonomskog razvoja drzave ugovornice*.

U vreme ekonomske krize, kada drzave pokuSavaju da smanje
troSkove javne potroSnje, pitanje visine, odnosno odgovarajuceg iznosa
plata viSe se ne postavlja kao prioritet, ve¢ se sve veca paznja posvecuje
bas principu fiskalne odrzivosti. Princip fiskalne odrzivosti oznacava
neophodnost da ukupan iznos plata, tj. fond zarada, bude unutar
budzetskih ogranicenja i da kao takav bude odrziv i u buduénosti. Da bi
se ova odrzivost obezbedila u vreme ekonomske krize, kada su budzetski
prihodi sve ograniceniji, veliki broj drzava pribegava smanjenju ukupnog
fonda zarada kroz zamrzavanje ili smanjenje nivoa plata u javnom
sektoru."

Pored pravi¢nosti i fiskalne odrZivosti, veoma je vazno obezbediti
transparentnost 1 predvidljivost plata, Sto se obezbeduje smanjenjem
stepena diskrecije pri utvrdivanju individualnog nivoa plate. U vecini
evropskih sistema plata drzavnih sluzbenika osnovna plata predstavlja
glavni element ukupne plate, tako da ¢ini najmanje 80-90% ukupne
plate.? To znaci da postojanje razli¢itih dodataka na platu, koji se utvrduju
diskrecionom ocenom rukovodilaca, nisu uobic¢ajeni, Sto doprinosi
transparentnosti sistema i predvidivosti nivoa fonda zarada.?! Takode,
postojanje velikog broja dodataka na platu daje osnov za preSiroko
diskreciono odlucivanje rukovodioca o platama svojih podredenih 1
doprinosi kulturi u kojoj drzavnih sluzbenici zavise od rukovodilaca, a ne
zakonom utvrdenih normi, §to podriva princip zakonitosti u upravi. [ istih
18 Tako nije pravno obavezujucéa, cilj Preporuke je uspostavljanje veéeg stepena jedinstva izmedu

Clanica Saveta Evrope, imajuci u vidu evropsku dimenziju njihovih drzavnih uprava i postojanje
zajednickih vrednosti, koje dele zemlje ¢lanice Saveta Evrope.

19 OECD, Public Sector Compensation in Times of Austerity, OECD publishing, Pariz 2013,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264177758-en, 15.5.2014.

20 Odeljenje za razvoj Velike Britanije i Svetska banka, 5-6.
1 G. Reid, J. Orac, 30-31.
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razloga, davanje beneficija u dobrima i1 uslugama (npr. dodela stanova,
koriS¢enje mobilnih telefona, sluzbenih automobila) nije uobicajeno.
Smatra se da je skupo administrirati i obezbedivati takvu vrstu beneficija,
kao 1 da sluzbenici lako mogu biti stavljeni u neravnopravan polozaj,
ukoliko se rukovodiocima dozvoli da odlucuju kojim sluzbenicima ce
takve beneficije dati a kojima ne.?

Vazno je napomenuti da u veéini evropskih sistema postoji
1 izgraden sistem ocene rezultata rada sluzbenika na osnovu kojeg
sluzbenici dobijaju varijabilni deo plate (bonuse), ali u iznosu od najvise
10 — 20 posto od osnovne plate.”> Uobicajeno je da se bonusi ispla¢uju na
godiSnjem nivou, uzimajuc¢i u obzir rezultate rada ostvarene tokom cele
prethodne godine, naj¢esce putem horizontalnog napredovanja na platnoj
skali, koja omogucava da sluZzbeniku bude povecana plata bez obzira na
to Sto nema uslova za napredovanje na viSe radno mesto u hijerarhiji
organizacije.

3. Sistemi plata i nagradivanja drZavnih sluZbenika
u zemljama Zapadnog Balkana u periodu 2008 - 2014.

U vedini zemalja obuhvacenih analizom sistemi plata drzavnih
sluzbenika bili su predmet reformi i pre pocetka ekonomske krize, i
predstavljali su sastavni deo reforme sluzbenickog sistema. Interesantno
je da su tradicionalni karijerni sistemi u svim analiziranim zemljama
kombinovani sa elementima sistema pozicije, tj. ,radnih mesta®,
koji, kao §to smo pomenuli, podrazumeva da je napredovanje moguce
samo ukoliko postoji slobodno radno mesto predvideno u pravilniku o
unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, umesto manje
vise automatskog napredovanja na osnovu stepena obrazovanja i godina
radnog staza.’* Medutim, vazan deo reforme, koji je u veéini zemalja
Zapadnog Balkana izostao, je sprovodenje analiticke ocene radnih mesta,
kojom se u najvecoj meri obezbeduje interna pravic¢nost sistema plata,
jer se vrednost svakog radno mesto individualno procenjuje u odnosu na
utvrden standard. Jedini izuzetak u ovom smislu jeste Republika Srbija
u kojoj je pre pocetka ekonomske krize uradena analiti¢ka procena svih

2 Odeljenje za razvoj Velike Britanije 1 Svetska banka, 6-7.

23 OECD, »The State of Public Service, Preliminary findings based on a first analysis of the results
of the 2006 surveys on Strategic Human Resource Management and Comparison of Employment
in the Public Domain, Paper for discussion at the Public Employment and Management Working
Party (PEMWP)”, 2006, 78.

2 A. Rabrenovi¢, “Civil Service Pay Reform in Southeast Europe: Creating Incentives for
Performance”, u M. Vintar, P Pevcin (ur.), Contemporary Issues in Public Policy and Administrative
Organization in South East Europe, University of Ljubljana, Ljubljana 2009, 294-213.
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radnih mesta u drzavnoj upravi, $to je prethodilo uvodenju novog sistema
plata poc¢etkom 2007. godine.”

U svim zemljama Zapadnog Balkana ekonomska kriza podstakla
je Vlade da se uhvate u kostac sa obezbedenjem fiskalne odrzivosti sistema
plata, S§to je rezultiralo odustajanjem od povecanja, zamrzavanjem ili
smanjenjem nivoa plata, ali 1 razmatranjem sistemskih reformskih mera,
kao S§to su obezbedenje pravicnosti 1 transparentnosti sistema.

Moze se tvrditi da je, od svih analiziranih zemalja, sistem plata
drzavnih sluzbenika drZzavnog nivoa Bosne i1 Hercegovine pretrpeo
najvece izmene od pocetka ekonomske krize. Na drzavnom nivou Bosne
1 Hercegovine novi sistem plata uveden je 2008. godine Zakonom o
platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine iz 2008.
godine.” Po ugledu na evropske sisteme plata, uvedena je horizontalna
progresija sa sedam horizontalnih koraka, koja je trebalo da obezbedi vece
mogucnosti napredovanja drzavnih sluzbenika. Medutim, kada je Zakon
donet 2008. godine, zadrzan je preveliki broj razli¢itih naknada, ¢ime
je data Siroka diskrecija rukovodiocima da utvrde ukupan iznos plate,
Sto je znacajno smanjilo transparentnost sistema i predvidljivost ukupnog
fonda zarada. Usled fiskalnih problema, izmenama i dopunama Zakona
o platama iz 2012. godine smanjen je broj naknada, >’ §to je doprinelo
povecanju transparentnosti i budzetskoj predvidivosti fonda zarada.
Pored toga, uslovi ekonomske krize doveli su do odlaganja horizontalnog
napredovanja drzavnih sluzbenika po platnim koracima ve¢ u nekoliko
navrata, tako da ¢e ono, u skladu sa najnovijim izmenama i dopunama,
poceti da se sprovodi tek 2016. godine.?®

Federacija Bosne 1 Hercegovine donela je novi Zakon o placama
i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine® 2010.
godine, kojim su posebno istaknuta nacela ,,ista placa za isto radno
mjesto”, transparentnost i fiskalna odgovornost.*® Stupanjem na snagu
ovog Zakona prestale su da vaze odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi®!

25 1 -
1bid.
26 Zakon o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH br. 50/08.

27U izmenama i dopunama Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine
iz 2012. godine brisane su odredbe koje se odnose na princip fleksibilnosti koji je omogucio
nekim drzavnim sluzbenicima da dobiju povecanje plata i do 50 odsto, na osnovu odluke ministra.
Videti: ¢lan 1, stavovi 2. i 3. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o platama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/12.

28 Clan 5. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne
i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/12.

29 Sluzbene novine Federacije BiH, br. 45-10.
30 ¢lan 3. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Bosne i Hercegovine.

31 Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine FBiH, br. 29/03,
23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 08/06, 04/12.
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kojima kojima je bilo predvideno nagradivanje drZavnih sluzbenika
u skladu sa ocjenom rada. Naime, ¢lan 40 Zakona o drzavnoj sluzbi
Federacije BiH predvidao je moguénost da drzavni sluzbenik koji je u
poslednje dve uzastopne godine bio ocenjen ocenom najmanje ,,izuzetno
uspjesan‘ dobije povecanje plate u iznosu najvise do 20 odsto (s tim da
takvim povecanjem ne prelazi visinu plate narednog platnog razreda);
drzavni sluzbenik koji je u poslednje dve godine dobio ocenu najmanje
,uspjesan® imao je pravo na povecanje plate u iznosu najvise do 10 odsto,
dok je drzavni sluzbenik koji je u poslednje dve godine bio ocenjen
najmanje ocjenom ,,zadovoljava“ imao pravo na povecanje plate u iznosu
najvise do 5 odsto od visine plate utvrdene za to radno mesto. Imajuci
u vidu da su ove odredbe u velikoj meri ugrozavale princip fiskalne
odrZivosti 1 predvidivosti (posebno zbog toga Sto su 1 sluzbenici koji su
bili ocenjeni ocenom ,,zadovoljava imali pravo na napredovanje) novi
Zakon o placama prikinuo je njihovu primenu, ¢ime je podrzan pr1nc1p
fiskalne odrzivosti. Medutim, u isto vreme, ovakvim zakonskim reSenjem
suviSe su smanjene mogucénosti napredovanja drzavnih sluzbenika, §to
moze imati negativan uticaj na njihovu motivaciju. Nadalje, iako Zakon
promovise i principe interne pravi¢nosti sistema 1 transparentnosti, moze
se oceniti da oni nisu u potpunosti primenjeni zbog odsustva analiticke
procene radnih mesta, kao i zadrzavanja velikog broja dodataka na platu,
Sto sistem plata FBiH ¢ini nedovoljno netransparentim.

Republika Srpska donela je novi Zakon o platama zaposlenih
u organima uprave u aprilu 2014. godine, kojim je ukinuta moguénost
horizontalnog napredovanja jednog broja sluzbenickih radnih mesta.
Naime, prethodni Zakon o platama®* omogucavao je inspektorima,
viSim stru¢nim saradnicima i stru¢nim saradnicima sa viSom i srednjom
stru¢nom spremom da napreduju horizontalno po tri koraka na osnovu
ocene rada. Novi Zakon ukinuo je tu moguénost, Sto je u skladu sa
postoje¢im budzetskim ograni¢enjima i principom fiskalne odrzivosti
1 predvidivosti. Slicno kao 1 Federaciji BiH, ovim reSenjem, medutim,
znacajno se limitiraju moguénosti napredovanja drzavnih sluzbenika, Sto
negativno uti¢e na njihovu motivaciju i o ¢emu bi trebalo razmisljati u
buduénosti, ¢im budZetska ogranic¢enja to budu dozvoljavala.

U Crnoj Gori, novi Zakon o zaradama drzavnih sluzbenika
i namjestenika koji je donet 2012. godine* nije sustinski izmenio
prethodni sistem plata. Zakon predvida fiksni iznos plate za rukovodece
drzavne sluzbenike i ograni¢ene mogucénosti horizontalnog napredovanja

32 Zakon o platama zaposlenih u organima Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
br. 118/07, 116/09, 1/11, 1/12.

33 Sluzbeni list Crne Gore, br. 14/12.
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(3 stepena u svakoj kategoriji) za ostale drzavne sluzbenike. Zakon,
medutim, predvida moguénost davanja posebnih naknada za obavljanje
duznosti na odredenim radnim mestima, $to je dalje prepusteno Vladi na
detaljnije uredenje putem vladine uredbe.** Zakon predvida i mogucnost
dodele bonusa, u zavisnosti od radnog ucinka, a iznos tih bonusa takode se
utvrduje uredbom Vlade. Imajuci u vidu ¢injenicu da su vazni izuzeci od
uspostavljenog sistema plata regulisani podzakonskim aktima, moze se
tvrditi da novouspostavljeni sistem plata nije u potupnosti transparentan,
a takode je 1 podlozan razli¢itim pritiscima izvrsne vlasti, ¢ime se dovodi
u opasnost fiskalna odrzivost sistema.

Usled sve vecih fiskalnih pritisaka, radna grupa Vlade Crne
Gore je u februaru 2014. godine pripremila radnu verziju nacrta zakona
o zaradama u javnom sektoru, koji sadrzi osnovne principe odredivanja
zarada ne samo u drzavnoj upravi, ve¢ i u celom javnom sektoru. Cilj
Zakona je da se otklone postoje¢e anomalije odredivanja plata u celoj
javnom sektoru i da svako bude plac¢en na osnovu odgovornosti posla koji
obavlja,** ¢ime se promovise princip ,,ista plata za isti posao®. Isto tako,
predvideni su i bonusi i nagradivanja za one sluzbenike koji u svom radu
pokaZzu rezultate. Odredbama novog zakona trebalo bi da bude definisan
nacin utvrdivanja zarada za sve zaposlene u javnom sektoru koji ¢e
biti uslovljen kretanjima ekonomskih i fiskalnih paramentara, §to je u
potpunosti u skladu sa principom budzetske odrzivosti sistema.

U Republici Hrvatskoj, plate drzavnih sluzbenika regulisane su
Zakonom o drZzavnim sluZbenicima 1 namjeStenicima koji datira jo§ iz
2001. godine,*® od kada nije ni bilo nikakvih sistemskih izmena sistema
plata sluzbenika.’” Valja napomenuti da je veéina odredbi ovog Zakona
prestala da vazi donoSenjem novog Zakona o drzavnim sluzbenicima
2005. godine, osim ¢lanova 108 - 112. kojima su regulisane plate. Zakon
utvrduje opste principe i raspone koeficijenata (na primer, za radna mesta
I nivoa - od 1,05 do 3,50, za radna mesta II nivoa - od 0,90 do 1,20, itd.),
dok su konkretni koeficijenti za svako radno mesto utvrdeni uredbom

34 Clanovi 18. i 19. Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika Crne Gore, Sluzbeni
list Crne Gore, br. 14/12.

35 Analitika, informativni portal, Kome ¢e se biti smanjene plate u drzavnom sektoru? http://
portalanalitika.me/ekonomija/vijesti/133846-kome-e-sve-biti-smanjene-plate-u-dravnom-
sektoru, 15.5.2014.

36 7akon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Narodne novine, br. 27/01.

Ty Hrvatskoj je reforma sistema plata u drzavnoj upravi zapocela 2008. godine, ali nije bila
uspesna i od tada nije bilo pokuSaja da se ponovo sprovede. V. J. M. Sahling, “Civil Service
Professionalisation in the Western Balkans”, Sigma papers, No. 48, OECD Publishing, Pariz 2012.
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Vlade.*® Od donosenja Uredbe 2001. godine, usvojeno je trideset i
sedam njenih izmena i dopuna,® $to znaci da je ona menjena oko tri
puta godisnje. Toliko Ceste izmene verovatno su posledica razli¢itih
vrsta pritisaka za povecanjem postojecih koeficijenata i nisu u skladu sa
principom predvidljivosti i fiskalne odrzivosti.

lako ekonomska kriza nije uticala na bilo kakve sistemske
izmene u rezimu sistema plata drzavni slubzbenika u Hrvatskoj, ona jeste
uticala na njihovu visinu. Tako je Odlukom Vlade Republike Hrvatske
od 5. marta 2014. smanjena osnovica za obracunavanje plata drzavnih
sluZzbenika, kojom su sve plate drZzavnih sluzbenika linearno smanjene za
Sest odsto.*

Republika Srbija sprovela je sveobuhvatnu reformu sistema plata
drzavnih sluzbenika neposredno pre pocetka ekonomske krize 2006 -
2007. godine. Zakonom o platama drzavnih sluzbenika i namestenika*!
uveden je novi rezim plata za trinaest razlicitih platnih razreda, kao i novi
sistem analiticke ocene radnih mesta, utvrden Uredbom o razvrstavanju
radnih mesta i merilima za opis radnih mesta drzavnih sluzbenika.*
Novim Zakonom o platama drzavnih sluzbenika i nameStenika broj
naknada sveden je na najmanju mogucu meru, $to je u skladu sa principom
predvidljivosti 1 transparentnosti. Plate za pet najviSih sluzbenickih
radnih mesta - polozaja - su fiksne, dok ostali drzavni sluzbenici imaju
mogucénost horizontalnog napredovanja na platnoj skali od osam koraka,
koja zavisi od godis$nje ocene rada.*”

Sli¢no kao i u Hrvatskoj, ekonomska kriza, do vremena pisanja
ovog rada u maju 2014, nije uticala na sistem plata drzavnih sluzbenika u
Srbiji, ve¢ na visinu plata, koje su smanjene u dva navrata. Prvo smanjenje
plata sprovedeno je Zakonom o privremenom smanjenju plata, odnosno
zarada, neto naknada i drugih primanja u drzavnoj administraciji i javnom
sektoru iz 2009. godine.** Ovim Zakonom plate drzavnih sluzbenika,

38 Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova radnih mjesta u drzavnoj
sluzbi, Narodne novine, br. 37/01, 38/01, 71/01, 89/01, 112/01, 7/02, 17/03, 197/03, 21/04, 25/04,
66/05, 131/05, 11/07,47/07, 109/07, 58/08, 32/9, 140/09, 21/10, 38/10, 77/10, 113/10, 22/11, 142/11,
31/12,49/12,60/12,78/12, 81/12, 100/12, 124/12, 140/12, 16/13, 25/13, 52/13,96/13, 126/13, 2/14.

3 Ibid.

40 Nezavisne novine, Drzavnim sluzbenicima u Hrvatskoj smanjene plate, http://www.nezavisne.
com/novosti/ex-yu/Drzavnim-sluzbenicima-u-Hrvatskoj-smanjene-plate-233962. html, 20.5.2014.
4 Stuzbeni glasnik RS, br. 62/2006, 101/2007, 99/2010.

42 Sluzbeni glasnik RS, 117/2005, 108/2008, 109/2009, 95/2010, 117/2012.

43 Tako, na primer, drzavni sluzbenik koji dobije ocenu “narocito se istice” u dve uzastopne godine
moze da napreduje dva platna koraka i na taj nacin dobije povecanje plate od deset odsto. Drzavni
sluzbenik ¢iji radni uéinak je u dve uzastopne godine ocenjen ocenom “isti¢e se” ili “narocito se

PRI

istice™ 1 “’istice se”’, nezavisno od redosleda ocena, napreduje za jedan platni korak, itd.
4 Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2009.
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kao 1 drugih zaposlenih u javnom sektoru, koje su bile vece od 40.000
dinara bile smanjene su za 10 odsto, a lica ¢ije su plate bile ve¢e od
100.000 za 15 odsto. Vreme trajanja ovog Zakona bilo je ograni¢eno na
period od maja 2009. do decembra 2010. godine. Drugo smanjenje plata
drzavnih sluzbenika i1 drugih zaposlenih u javnom sektoru sprovedeno je
od 1. januara 2014. donosenjem Zakona o umanjenju neto prihoda lica u
Javnom sektoru,* kOJlIn je uveden tzv. ,,solidarni porez*. Ovim Zakonom,
svim zaposlemma 1 angazovanim licima u javnom sektoru ciji je iznos
plate visi od 60.000 dinara plate su smanjene na slede¢i nacin: razlika
zarade koja prelazi 60.000 hiljada smanjena (oporezovana) je za dvadeset
odsto, dok je razlika za zarade preko 100.000 smanjena za dvadeset pet
odsto. U ekspozeu Predsednika Vlade Srbije, izlozenom 27. aprila 2014.
u Skupstini Republike Srbije, najavljeno je ukidanje solidarnog poreza,
kao kratkoro¢ne mere smanjenja javne potroSnje. Umesto toga, Vlada
Republike Srbije planira da smanji plate svih zaposlenih i angazovanih
lica u javnom sektoru za 10 odsto,*® $to bi trebalo da dovede do znacajnijih
usteda u budzetu Republike Srbije.

Interesantno je primetiti da su mere Stednje koje se sprovode
u Srbiji podstakle debatu i o obezbedenju pravicnosti sistema plata u
celom javnom sektoru. Kako je istaknuto u ekspozeu Predsednika Vlade,
trenutno u Srbiji postoji veliki broj razlicitih sistema koeficijenata i platnih
razreda (preko 900) koji su nastali kao rezultat uticaja razli¢itih interesnih
grupa i koje su dovele do toga da su isti poslovi dramati¢no razli¢ito
placeni. Cilj je da se ovako neefikasan, netransparentan i nepravican
sistem mnogobrojnih koeficijenata i platnih razreda zameni jedinstvenim
sistemom,*” u kome ¢e biti delotvorno primenjen princip ,,ista plata za isti
posao‘.

U Republici Makedoniji, ekonomska kriza takode nije dovela
do znacajnih sistemskih izmena plata drzavnih sluzenika. Sistem plata
drzavnih sluzbenika sastoji se od nekoliko komponenti, od kojih svakanosi
odredeni broj bodova. Prva komponenta je stepen obrazovanja i krece se
od 100 bodova za srednje obrazovanje do 250 bodova za doktorat.*® Veza
1izmedu slozenosti posla 1 iznosa plate napravljena je uvodenjem naknada
za odredena zvanja, pri cemu naknada za svako zvanje zavisi od prirode

45 Sluzbeni glasnik RS, br. 108/2013.

46y Ekspoze mandatara Aleksandra Vucica,
http://www.b92.net/info/dokumenti/index.php?nav_id=841275, 10.5.2014.

7 Ibid.

48 Clan 35. Zakona o drzavnim sluzbenicima Makedonije — ZDS Makedonije, (3akoHoT 3a
npxkaBHUTE ciryxOeHunn), Ciry:xxOeH BecHuk Ha PM, 6p. 59/2000, 112/2000, 34/2001, 103/2001,
43/2002, 98/2002, 17/2003, 40/2003, 85/2003, 17/2004, 69/2004, 81/2005, 61/2006, 36/2007,
161/2008, 6/2009, 6/2012, 24/2012.
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1 obima posla, slozenosti posla i stepena odgovornosti koji podrazumeva
dati posao.” Pored toga, postoji mogucnost horizontalnog napredovanja
kroz Cetiri koraka za svako zvanje - A, B, C i D, koja se mogu steci
po isteku tri godine radnog staza u odredenom zvanju, §to podrazumeva
i naknadu od 5, 10, 15 i 20 posto.’® Izmenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima iz 2009. godine, nakon pocetka ekonomske
krize, horizontalno napredovanje vezano je za godi$nju ocenu rada,’
Sto najverovatnije nije bila posledica fiskalnih ograni¢enja, ve¢ Zelje da
se ogranici puna diskrecija rukovodioca u horizontalnom napredovanju
drzavnih sluzbenika.

[ u Makedoniji je, medutim, ekonomska kriza imala efekte na nivo
plata. Iako je Vlada Makedonije planirala da poveca plate svih javnih
sluzbenika za 10 procenata, to povecanje je odlozeno do daljnjeg, a
isplata bonusa na plate znatno je ograni¢ena.’> Ukupan fond zarada samo
u 2010. godini smanjen je za 6,13 odsto u odnosu na prethodnu godinu.**

4. Zakljudak

U svim analiziranim zemljama Zapadnog Balkana ekonomska
kriza podstakla je Vlade da se uhvate u koStac sa rastu¢im budzetskim
deficitom 1 preduzmu mere za smanjenje javne potrosnje, Sto je rezultiralo
Zarnrzavanj em ili smanjenjem nivoa plata drzavnih sluzbenika, kao
1 drugih lica zaposlemh u Javnom sektoru. Nivoi plata snizeni su ili
putem smanjenja osnovice za izracunavanje plata kroz odluke Vlade
ili donoSenjem posebnih zakona kojima se privremeno smanjuju plate
zaposlenih u javnom sektoru. Ozbiljnije sistemske promene sistema plata
izvrSene su samo u Bosni 1 Hercegovini, gde je putem donoSenja novih
ili izmenama 1 dopunama postojecih zakona o platama (prvenstveno na
drzavnom nivou BiH) doslo do racionalizacije sistema plata i povecanja
njegove transparentnosti, $to je pozitivan korak. Na sva tri analizirana
nivoa vlasti u BiH doslo je, medutim, i do limitiranja napredovanja i
nagradivanja drzavnih sluzbenika na osnovu rezultata rada. U Crnoj Gori
1 Srbiji trenutno se ozbiljno razmatra reforma sistema plata celokupnog
javnog sektora u cilju obezbedenja njegove pravicnosti i transparentosti,

49 Clan 36. ZDS-a Makedonije.
30 ¢lan 38. ZDS-a Makedonije.
31 ¢lan 37. ZDS-a Makedonije.

2 RCPAR, Comparative Research “Challenges for Public Sector Human Resources Management
in an Economic Downturn”, UNDP, Bratislava Regional Centre, Bratislava 2010.

33 Ibid.
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koja ¢e takode imati posledice i na uredenje sistema plata drzavnih
sluzbenika, o kojima je jo$ rano govoriti.

Pitanje koje se trenutno moZe postaviti je u kolikoj meri su
izvrSene promene u sistemu i smanjenje nivoa plata plata uticale na
motivaciju drzavnih sluzbenika i njihov rad u drzavama u regionu? lako
do sada nije sprovedeno nijedno empirijsko istrazivanje na ovu temu,
moze se tvrditi da stepen motivacije drzavnih sluzbenika nije znacajno
smanjen. To se objasnjava ¢injenicom da su u uslovima ekonomske krize
u nasem regionu mogucénosti dobijanja bolje placenog posla u privatnom
sektoru vrlo ogranicene, jer je privatni sektor veoma teSko pogoden
ekonomskom krizom.* Uzimaju¢i u obzir opsti nivo nezaposlenosti
u zemljama zapadnog Balkana, imati koliko toliko siguran posao koji
se placa iz drzavnog budzeta predstavlja snazan faktor motivacije da
se posao zadrzi 1 obavlja na zadovoljavaju¢i nacin. Medutim, i u ovim
kriznim vremenima vazno je voditi racuna da drzavni sluZbenici imaju
mogucénosti napredovanja 1 osecaj da se rezultati njithovog rada cene.
Zbog toga se posebna paznja u zemljama u regionu u narednom periodu
treba posvetiti prosirivanju moguénosti napredovanja (kako vertikalno,
ka viSoj poziciji, tako 1 horizontalno, kroz platne razrede), razvoju karijere
1 ostvarenju punog radnog potencijala drzavnih sluzbenika, kao lica koja
su (ili bar treba da budu) u stalnoj sluzbi drzavi i drustvu.

34 Ibid.
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CIVIL SERVICE PAY AND BENEFIT SYSTEMS IN THE
WESTERN BALKAN COUNTRIES IN THE TIME OF
ECONOMIC DOWNTURN

Summary

The paper analyses legal changes in the civil service pay and
benefit system in the Western Balkans countries, which occurred in the
period from the beginning of the economic downturn in 2008 up to present
time. Analysis of the existing pay and benefit systems is preceded by a
brief review of the international civil service pay setting standards, which
constitutes the basis for a detailed review of the existing civil service pay
systems in the Western Balkan countries. The author concludes that the
economic downturn in most of the analysed countries has led to areduction
in the level of civil service pay, as a short-term measure undertaken to
decrease the budget deficit. In addition, in some of the analysed countries
systemic changes, aimed at streamlining the pay system and increasing
its transparency and fiscal sustainability, have been undertaken, which is
a positive development. However, several of the analysed systems have
also experienced a reversal of the mechanisms of horizontal civil service
pay progression based on performance, which can have a negative effect
on civil servants motivation. For this reason this issue should be given a
careful consideration by the policy makers in the near future.

Key words: economic downturn, civil service pay system,
Western Balkan countries
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Abstract

The paper is dealing with the new European legal standards in
the area of women human rights — new Council of Europe Convention on
combating violence against women and domestic violence (Istanbul Con-
vention set up by the CoE CAHVIO Committee). Key issue of efficiency
of legal norms established by the Istanbul Convention is dealt with by re-
flexion on direct regulations of investigation, prosecution and protection
in the area of fighting domestic and gender-based violence, which impose
concrete obligations to countries signatories of the Convention.

For the implementation process, it is emphasized several aspects
that ensure effectiveness of the Istanbul Convention, such as state obli-
gations and due dilligence principle in fighting violence against women
and domestic violence and adequate instituional capacities of relevant
countries signatories that are bound by the Convention. Monitoring
mechanim, established in the form of the independent expert internation-
al body is equally important to ensure effecitve implementation of the
Convention. Efficiency of legal regulations in international public law
depends on vital national various interests of different countries that are
mirrorved and included into international norms and conventions. To the
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extent to which the negotiations on setting legal standards led by differ-
ent states were successful, to the same extent the implementation of those
legal norms are to be effective.

Key words: Council of Europe, Istanbul Convention, fighting vio-
lence against women and domestic violence.

1. Introductory notes

The international treaty, the “Council of Europe (CoE) Convention
on Preventing and Combating Violence Against Women and Domestic
Violence” — known informally as the “Istanbul Convention” — is the
first European treaty specifically targeting violence against women and
domestic violence. It sets out commonly agreed legal standards on
prevention, protection, prosecution, and integrated policies in the area
of fight against gender based violence and domestic violence. Countries
ratifying it must also establish services such as hotlines, shelters, medical
services, counselling, and legal aid. Istanbul Convention enters into force
on 1st of August 2014. The Istanbul Convention of the CoE is open also
for the accession of non-member states.

Ad Hoc CoE Committee on Preventing and Combating Violence
against Women and Domestic Violence (CAHVIO) that was established
by the CoE Committee of Ministers on behalf of 47 member states and
their 800 million citizens, started its work on the Convention on Preventing
and Combating Violence against Women and Domestic Violence in April
2009. Before the Convention, in 2002, the adoption of Council of Europe
Recommendation Rec No (2002)5 of the Committee of Ministers to
member states on the protection of women against violence represented a
milestone in that it proposes, for the first time in Europe, a comprehensive
strategy for the prevention of violence against women and the protection
of victims in all Council of Europe member states.

The Istanbul Convention represents setting new European legal
standards. Text of the CoE Convention was adopted at the CAHVIO
session in December 2010. In May 2011 at the CoE Istanbul conference
of the Committee of Ministers started the signing of the new Convention.
It was at the same time the start of its ratification process. New European
standards on combating domestic violence and violence against women
are based on the so-called “Concept three P”: prevention, protection,
punishment, plus integrated Policies of countries, parties of the CoE
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Convention. The aim of the Istanbul Convention is to ensure protection
for victims of domestic violence, particularly women and girls, since they
are prevalent majority of victims, but also for other victims of domestic
violence, children, elderly people and men. It recognizes violence against
women as a violation of human rights and a form of discrimination. This
means that states are held responsible if they do not respond adequately
to such violence.

2. Towards effective implementation of Istanbul Convention

The Istanbul Convention aims at zero tolerance in society for
gender based violence. The issue of efficiency legal norms in international
public law that is consisted of international treaties, conventions and
general legal principles, is usually controversial issue, bearing in mind
the highly different legal profile of those norms compared to national
ones. There are two theoretical approaches that explain, inter alia, the
efficiency of international public law: monistic and dualistic theory.?

Furthermore, the implementaion of international legal norms
represents the most important litmus-test of their effectiveness. In
this context, it is vital to reflect the mechanisms de facto, i.e. how
the implementation of international rules is followed, reported and
,,controlled* at international level.

Next dimension to be analyzed is the content of international
norms — in this case it is the new Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence
(CM Documents, CM (2011) 49 final, 7 April 2011)>. To which extent real
content of those rules, in terms of setting the standards in this specific and
delicate area, is decisive for their efficiency in implementation at national
level of countries signatories of the Istanbul Convention is important
issue to be analyzed.

This dimension is probably the most indicative for real
effectiveness of those specific international legal norms, taking into
account the precise (or not) language of the norms, the meaning and scope
of legal regulations contained in the Convention. Therefore, majority of
this paper is to be focused on the Chapter VI of the Istanbul Convention,
because it is dealing with Investigation, prosecution, procedural law and
protective measures.

’D. Mitrovi¢, Theory of Law, Belgrade, 2006., 122.
3 The official abbreviation: Istanbul Convention is to be used in the text
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The reason why the new CoE Istanbul Convention is chosen for
this analyze is that it is the first regional international legal instrument,
which is legally binding for countries signatories, contrary to other
relevant international recommendations and declarations. The legally
binding character is also assured through future monitoring mechanism
that is to be established (GREVIO)*, as well as through precise content
of state duties in this area of women human rights protection, such as
protection against all forms of violence.

There is also another very valuable principle established and
confirmed by the CoE Istanbul Convention: due diligence principle,
which is mandatory for states, parties of the Istanbul Convention.
Bearing in mind highly sensitive issue of domestic violence and more
specifically, the disastrous consequences of the violence against women,
the due diligence principle makes a firm commitment for European
states, signatories of the Istanbul Convention, thus contributing to further
effectiveness of those legal rules.

3. European legal standards on investigation, prosecution and
protection in the area of fighting violence against women and
domestic violence

Domestic violence is deeply ingrained in all societies. Since it
occurs in the private domain, it is difficult to recognise and register it in
comparison to other public forms of violence.

‘Violence against women’ is a manifestation of the historically
unequal power relations between men and women, which have led to
domination over and discrimination against women by men and to the
prevention of women’s full advancement.’

Europe has changed its views on domestic violence and people
are increasingly aware that it is a negative social factor. Family violence
is classified as a criminal offence in most legal systems.

There is a separate chapter® in the CoE Istanbul Convention, which
contains a variety of provisions that cover a broad range of issues related
to investigation, prosecution, procedural law and protection against all

4 GREVIO — monitoring mechanism of the Istanbul Convention in the form of the future expert
body (10 — 15 members)

3 United Nations: The Beijing Declaration and the Platform for Action, Fourth World Conference
on Women Beijing, China 4-15 September 1995

6 Chapter VI



Gordana Gasmi 41

forms of violence covered by the scope of the Istanbul Convention.
At the same time, countries signatories are obliged to apply necessary
legislative or other policy measures to ensure effective implementation
of proclaimed legal norms in the Istanbul Convention.

What is even more important, the general obligations for states
signatories of the Convention are established in this context:

“Article 49 — General obligations

1. Parties shall take the necessary legislative or other measures to ensure
that investigations and judicial proceedings in relation to all forms of
violence covered by the scope of this Convention are carried out with-
out undue delay while taking into consideration the rights of the victim
during all stages of the criminal proceedings.

2. Parties shall take the necessary legislative or other measures, in con-
formity with the fundamental principles of human rights and having
regard to the gendered understanding of violence, to ensure the effec-
tive investigation and prosecution of offences established in accordance
with this Convention.”

The aim of those provisions is to prevent that incidents of
violence against women and domestic violence are assigned low priority
in investigations and judicial proceedings. This will help to secure vital
evidence, enhance conviction rates and put an end to impunity.

It 1s important to note that while it is essential to ensure swift
investigations and proceedings, it is equally important to respect the
rights of victims during these stages.

Effective investigation and prosecution of offences established in
accordance with this Convention - this means, for example, establishing
the relevant facts, interviewing all available witnesses, and conducting
forensic examinations, based on a multi-disciplinary approach and
using state-of-the-art criminal investigative methodology to ensure a
comprehensive analysis of the case.

All investigations and procedures are to be carried out in
conformity with fundamental principles of human rights and with regard to
a gendered understanding of violence - measures taken in implementation
of this provision are not prejudicial to the rights of the defence and the
requirements of a fair and impartial trial, in conformity with Article 6
ECHR. Especially important is the notion of gendered understanding of
violence, bearing in mind the fact that women are prevalent victims.
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“Article 50 — Immediate response, prevention and protection

1. Parties shall take the necessary legislative or other measures to ensure
that the responsible law enforcement agencies respond to all forms of
violence covered by the scope of this Convention promptly and appro-
priately by offering adequate and immediate protection to victims.

2. Parties shall take the necessary legislative or other measures to ensure
that the responsible law enforcement agencies engage promptly and ap-
propriately in the prevention and protection against all forms of violence
covered by the scope of this Convention, including the employment of
preventive operational measures and the collection of evidence.”

Law enforcement agencies in states signatories and parties of the
Convention, are to react promptly and appropriately by offering adequate
and immediate protection to victims, while paragraph 2 calls for their
prompt and appropriate engagement in the prevention of and protection
against all forms of violence covered by the scope of this Convention,
including the employment of preventive operational measures and the
collection of evidence.

Compliance with this provision includes, for example, the following:

- the right of the responsible law enforcement agencies to enter the place
where a person at risk is present;

- the treatment and giving advice to victims by the responsible law en-
forcement agencies in an appropriate manner;

- hearing victims without delay by specially-trained, where appropriate
female, staff in premises that are designed to establish a relationship of
trust between the victim and the law enforcement personnel; and

- provide for an adequate number of female law enforcement officers,
including at high levels of responsibility.

Effective measures should be taken to prevent the most blatant
forms of violence, such as murder or attempted murder.

“Article 51 — Risk assessment and risk management

1. Parties shall take the necessary legislative or other measures to ensure
that an assessment of the lethality risk, the seriousness of the situation
and the risk of repeated violence is carried out by all relevant authori-
ties in order to manage the risk and if necessary to provide co-ordinated
safety and support.
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2. Parties shall take the necessary legislative or other measures to ensure
that the assessment referred to in paragraph 1 duly takes into account,
at all stages of the investigation and application of protective measures,
the fact that perpetrators of acts of violence covered by the scope of this
Convention possess or have access to firearms.”

Parties of the Convention have the obligation to ensure that any
assessment of the risks faced by a victim should systematically take
into consideration, at all stages of the investigation and application of
protective measures, whether the perpetrator legally or illegally possesses
or has access to firearms in order to guarantee the safety of victims (Par 2).

This article therefore establishes the obligation to ensure that all
relevant authorities, not limited to the police, effectively assess and devise
a plan to manage the safety risks a particular victim faces on a case-by-
case basis, according to standardised procedure and in co-operation and
co-ordination with each other.

Essential is that any risk assessment and risk management is to
consider the probability of repeated violence, notably deadly violence,
and to adequately assess the seriousness of the situation.

Important is that such measures shall not aggravate any harm
experienced by victims and also investigations and judicial proceedings
should not lead to secondary victimisation.

The possession of firearms by perpetrators not only constitutes a
powerful means to exert control over victims, but also increases the risk
of homicide — therefore, risk assessment duly takes it into account.

Multi-agencies risk assessment of the violence is much needed,
since current situation shows that police does not deal with the risk
assessment of the violence (as well as other agencies, such as public
prosecutor office, judges, etc.). The purpose of this provision is to ensure
that an effective multi-agency network of professionals is set up to protect
high-risk victims.

In case of immediate danger’, it has been foreseen that competent
authorities ex officio will order to perpetrator to vacate the residence for a

T«Article 52 — Emergency barring orders

Parties shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the competent
authorities are granted the power to order, in situations of immediate danger, a perpetrator of
domestic violence to vacate the residence of the victim or person at risk for a sufficient period
of time and to prohibit the perpetrator from entering the residence of or contacting the victim or
person at risk. Measures taken pursuant to this article shall give priority to the safety of victims
or persons at risk.”
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sufficient period of time. The goal is to achieve more protection for victim
by taking away a perpetrator for a certain period of time and granting to
the victim to stay safe at home.

This provision establishes the obligation of equipping the
competent authorities, with the power to order, a perpetrator of domestic
violence to leave the residence of the victim and to bar him or her from
returning or contacting the victim.

The immediate danger must be assessed by the relevant
authorities. It refers to any situations of domestic violence in which harm
is imminent or has already materialised and is likely to happen again.
Existing examples of such orders in CoE member states range between
10 days and four weeks, with or without the possibility of renewal.

There are also provisions on protection orders.® Those provisions
set out the obligation to ensure that national legislation provides for
restraining and/or protection orders for victims of all forms of violence
covered by the scope of this Convention. Furthermore, it is established
a number of criteria for such orders to ensure that they serve their highly
protective nature.

National legislation of certain countries Parties of the Istanbul
Convention may provide for the combined use of restraining and
protection orders. A restraining or protection order may be considered
complementary to a short-term emergency barring order.

Its purpose is to offer a fast legal remedy to protect persons at risk
of any of the forms of violence covered by the scope of this Convention
by prohibiting, restraining or prescribing certain behaviour by the
perpetrator.

Whether restraining or protection orders are based in civil law,
criminal procedure law or administrative law or in all of them will depend

8 «Article 53 — Restraining or protection orders

1. Parties shall take the necessary legislative or other measures to ensure that appropriate
restraining or protection orders are available to victims of all forms of violence covered by the
scope of this Convention.

2. Parties shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the restraining or
protection orders referred to in paragraph 1 are:

-available for immediate protection and without undue financial or administrative burdens placed
on the victim;

-issued for a specified period or until modified or discharged;

-where necessary, issued on an ex parte basis which has immediate effect;

-available irrespective of, or in addition to, other legal proceedings;

-allowed to be introduced in subsequent legal proceedings.

3. Parties shall take the necessary legislative or other measures to ensure that breaches of restraining
or protection orders issued pursuant to paragraph 1 shall be subject to effective, proportionate and
dissuasive criminal or other legal sanctions.”
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on the national legal system and above all on the necessity for effective
protection of victims.

Any order should take effect immediately after it has been issued
and shall be available without lengthy court proceedings at national
level. Order is to be issued for a specified or a determined period or until
modified or discharged. It follows from the principle of legal certainty that
requires the duration of a legal measure to be spelt out clearly. In certain
cases these orders may be issued, where necessary, on an ex parte basis
with immediate effect. This means a judge or other competent official
would have the authority to issue a temporary restraining or protection
order based on the request of one party only.

Current research has shown that many victims who want to apply
for a restraining or protection order may not be prepared to press criminal
charges (that would lead to a criminal investigation and possibly criminal
proceedings) against the perpetrator.

Standingto apply forarestraining or protection order shall therefore
not be made dependent on the institution of criminal proceedings against
the same perpetrator. Similarly, they should not be made dependent on
the institution of divorce proceedings, etc.

Paragraph 3 (Art. 53) aims at ensuring respect for restraining and
protection orders by requiring “effective, proportionate and dissuasive”
sanctions for any breach of such orders (sanctions may be of a criminal
law or other legal nature) and may include prison sentences, fines or any
other legal sanction.

Istanbul Convention regulates ex parte and ex officio proceedings.’
Aim of those provisions is to ease the burden which lengthy criminal
investigations and proceedings often place on the victims while at the
same time ensuring that perpetrators are brought to justice - to enable
criminal investigations and proceedings to be carried out without placing
the onus of initiating such proceedings and securing convictions on the
victim. Articles 35, 36, 37, 38 and 39 of this Convention are: Article 35
— Physical violence, Article 36 — Sexual violence, including rape, Article

9 “Article 55 — Ex parte and ex officio proceedings

1. Parties shall ensure that investigations into or prosecution of offences established in accordance
with Articles 35, 36, 37, 38 and 39 of this Convention shall not be wholly dependant upon a report
or complaint filed by a victim if the offence was committed in whole or in part on its territory, and
that the proceedings may continue even if the victim withdraws her or his statement or complaint.
2. Parties shall take the necessary legislative or other measures to ensure, in accordance with
the conditions provided for by their internal law, the possibility for governmental and non-
governmental organisations and domestic violence counsellors to assist and/or support victims, at
their request, during investigations and judicial proceedings concerning the offences established
in accordance with this Convention.”
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37 — Forced marriage, Article 38 — Female genital mutilation and Article
39 — Forced abortion and forced sterilisation.

Acts resulting in severe bodily harm or deprivation of life must be
addressed promptly and directly by competent authorities. Many of the
offences covered by this Convention are perpetrated by family members,
intimate partners or persons in the immediate social environment of the
victim and the resulting feelings of shame, fear and helplessness lead to
low numbers of reporting and, subsequently, convictions.

National law enforcement authorities should investigate in a
proactive way to make sure that the proceedings may be carried out even
if the victim withdraws her or his statement or complaint.

Istanbul Convention includes comprehensive set of protection
measures for victims of gender based and domestic violence.!® This
provision (Art. 56) is inspired by Article 31, paragraph 1 of the Convention
on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual
Abuse (ETS No. 201). Paragraph 1 contains a non-exhaustive list of
procedures designed to protect victims of all forms of violence covered
by the scope of this Convention during proceedings. These measures of
protection apply at all stages of the proceedings. Parties of the Convention
must ensure that victims are safe from intimidation, retaliation and repeat
victimisation.

10«Article 56 — Measures of protection

1. Parties shall take the necessary legislative or other measures to protect the rights and interests
of victims, including their special needs as witnesses, at all stages of investigations and judicial
proceedings, in particular by:

a.providing for their protection, as well as that of their families and witnesses, from intimidation,
retaliation and repeat victimisation;

b.ensuring that victims are informed, at least in cases where the victims and the family might be
in danger, when the perpetrator escapes or is released temporarily or definitively ;

c.informing them, under the conditions provided for by internal law, of their rights and the services
at their disposal and the follow-up given to their complaint, the charges, the general progress of
the investigation or proceedings, and their role therein, as well as the outcome of their case;
d.enabling victims, in a manner consistent with the procedural rules of internal law, to be heard,
to supply evidence and have their views, needs and concerns presented, directly or through an
intermediary, and considered;

e.providing victims with appropriate support services so that their rights and interests are duly
presented and taken into account;

f.ensuring that measures may be adopted to protect the privacy and the image of the victim
g.ensuring that contact between victims and perpetrators within court and law enforcement agency
premises is avoided where possible;

h.providing victims with independent and competent interpreters when victims are parties to
proceedings or when they are supplying evidence;

1.enabling victims to testify, according to the rules provided by their internal law, in the courtroom
without being present or at least without the presence of the alleged perpetrator, notably through
the use of appropriate communication technologies, where available.

2. A child victim and child witness of violence against women and domestic violence shall be
afforded, where appropriate, special protection measures taking into account the best interests of the child.”
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In the case of child victims and child witnesses, paragraph 2
states that Parties must take special care of their needs and ensure their
rights to special protection measures as a child will usually be more
vulnerable than an adult and likelier to be intimidated. Consequently,
special protection measures must give due regard to the best interests of
the child, which may include measures such as not obliging a child to
testify in the presence of the perpetrator.

Victim of domestic violence does not have an automatic right to
free legal aid." Istanbul Convention foresees that even in the absence
of legislation granting free legal assistance in civil matters, it must be
assessed whether, in the interest of justice, an applicant who is without
financial means should be granted legal assistance if unable to afford a
lawyer. European Court on Human Rights in Strasbourg (ECHR) has
taken into account the complexity of procedures and the emotional
character of a situation in deciding whether someone was in a position to
present her or his own case effectively."

It can be assessed that the above-analyzed provisions on
investigation, prosecution and protection in the domain of fighting
domestic violence and violence against women, besides their direct
obligations for states signatories of the Istanbul Convention, also have
specific deterrent effect, through setting legal standards that are general
legal framework in Europe for achieving zero tollerance towards gender-
based and domestic violence.

4. State obligations and Due Diligence principle in fighting violence
against women and domestic violence

Violence against women represents a violation of human rights
and a form of unlawful and severe discrimination.

This means that states are held responsible if they do not respond
adequately to such violence. State obligations and due diligence principle
mean that, under international public law, a state is responsible for the
commission of an internationally wrongful act which is attributable to

HeArticle 57 — Legal aid
Parties shall provide for the right to legal assistance and to free legal aid for victims under the
conditions provided by their internal law.”

12 European Court of Human Rights ECHR case-law (Airey v. Ireland judgment, 9 October 1979)
The Court’s view is that effective access to a court may necessitate free legal assistance. Its
position is that it must be ascertained whether appearance before a court without the assistance of
a lawyer would be effective in the sense that the person concerned would be able to present their
case properly and satisfactorily.
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it, through the conduct of their agents such as the police, immigration
officials and prison officers.

This principle is set out in the International Law Commission’s
Articles on the Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts
(2001), which are widely accepted as customary international law.

Under international human rights law, the state has both negative
duties and positive duties: state officials must both respect the law and
refrain from the commission of internationally wrongful acts and must
protect individuals from their commission by other non-state actors.

Article 5 of the Convention, paragraph 1'°, addresses the state
obligation to ensure that their authorities, officials, agents, institutions
and other actors acting on behalf of the state refrain from acts of violence
against women, whereas paragraph 2 sets out Parties’ obligation to
exercise due diligence in relation to acts covered by the scope of this
Convention perpetrated by non-state actors. In both cases, failure to do
so will incur state responsibility.'*

Parties shall refrain from engaging in any act of violence against
women and ensure that state authorities, officials, agents, institutions
and other actors acting on behalf of the state act in conformity with this
obligation.

Parties shall take the necessary legislative and other measures
to exercise due diligence to prevent, investigate, punish and provide
reparation for acts of violence covered by the scope of this Convention
that are perpetrated by non-state actors.

A requirement of due diligence has been adopted in a number
of international human rights instruments, interpretations, and judgments
with respect to violence against women. These include CEDAW
Committee General Recommendation No. 19 on violence against women

13 “Article 5:

1.Parties shall refrain from engaging in any act of violence against women and ensure that state
authorities, officials, agents, institutions and other actors acting on behalf of the state act in
conformity with this obligation.

2.Parties shall take the necessary legislative and other measures to exercise due diligence to
prevent, investigate, punish and provide reparation for acts of violence covered by the scope of
this Convention that are perpetrated by non-state actors.*

4 ECHR Case Opuz v. Tureky (2009), ECHR brought the judgment that Turkey has violated art.
2, 3, and 14 of the European Convention on Human Rights: right to live, interdiction of torture
and ban of discrimination. The legal basis for the ultimate attribution of responsibility to a State
for private acts relies on State failure to comply with the duty to ensure human rights protection,
as set out in Article 1(1) of the American Convention on Human Rights (1969).

Court concludes that the national authorities of Turkey cannot be considered to have displayed
due diligence. They therefore failed in their positive obligation to protect the right to life of the
applicant’s mother within the meaning of Article 2 of the Convention.
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(1992), Article 4 of the United Nations General Assembly Declaration
on the Elimination of Violence against Women (1993), the Convention
on the Prevention of Violence against Women (Convention of Belém do
Para, 1994) adopted by the Organisation of American States as well as the
Council of Europe Recommendation Rec No (2002)5 of the Committee of
Ministers to member states on the protection of women against violence
(2002).

Furthermore, the content of Article 5 reflects the case-law of the
European Court of Human Rights. In its recent case law on domestic
violence, the Court has adopted the obligation of due diligence (see the
ECHR Judgment of Opuz v. Turkey, 2009'?).

It has established that the positive obligation to protect the right to
life (Article 2 ECHR) requires state authorities to display due diligence,
for example by taking preventive operational measures, in protecting an
individual whose life is at risk (ECHR Judgment B. Tomasi¢ and others
v. Croatia, 2009'°).

15 The case originated in an application (no. 33401/02) against the Republic of Turkey lodged with
the Court under Article 34 of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms (“the Convention”) by a Turkish national, Mrs Nahide Opuz (“the applicant”), on 15
July 2002.

The applicant alleged, in particular, that the State authorities had failed to protect her and her
mother from domestic violence, which had resulted in the death of her mother and her own ill-
treatment. In the period of 1995-2002 H.O. attacked seriously six times his wife and her mother,
with severe health consequences that were life-dangerous. Investigation was stopped three times
due to giving up of the victim to file the suit and two times because of the lack of evidence. Case
resulted in shooting the applicant’s mother by H.O. firearm and her instant death. It was the final
consequence of the long-term repeated domestic violence.

ECHR brought the judgment that Turkey has violated art. 2, 3, and 14 of the European Convention
on Human Rights: right to live, interdiction of torture and ban of discrimination

The legal basis for the ultimate attribution of responsibility to a State for private acts relies on
State failure to comply with the duty to ensure human rights protection, as set out in Article 1(1)
of the American Convention on Human Rights (1969).

16.0n 2 January 2006 M.M. had come to the Social Welfare Centre in Croatia and claimed that
he had a bomb and would “throw it at his former wife [meaning M.T.] and child”. On 3 February
2006 M.M. was detained following the instigation of the criminal proceedings against him in
the Cakovec Municipal Court on 27 January 2006. A psychiatric opinion obtained during the
proceedings stated that on 2 January 2006 M.M. had claimed before the employees of the Welfare
Centre that he had a bomb and that his threats had been meant seriously. He had repeated the
same claim on 19 January 2006 before police officers from the Medumurje Police. On 15 March
2006 the Municipal Court found M.M. guilty of threatening M.T. on several occasions during the
period between July and 30 December 2005 = 5 months of imprisonment and a security measure
of compulsory psychiatric treatment.

The applicants made a twofold complaint under Article 2 of the European Convention on
Fundamental Freedoms and Human Rights. They contended firstly that the State had failed to
comply with their positive obligations in order to prevent the deaths of M.T. and V.T. and secondly
that the State had failed to conduct a thorough investigation into the possible responsibility of
their agents for the deaths of M.T. and V.T.

A positive obligation of the state will arise where it has been established that the authorities knew
or ought to have known at the time of the existence of a real and immediate risk to the life of an
identified individual from the criminal acts of a third party and that they failed to take measures
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Furthermore, state obligations in fighting gender-based and
domestic violence are also ensured through other relevant international
conventions listed in the Preamble of the Istanbul Convention.'’

Relevant offences that are regulated by the Istanbul Convention
and are subject to criminal or other legal sanction, are: physical violence;
psychological violence; stalking; sexual violence, including rape; sexual
harassment; forced marriage; female genital mutilation, forced abortion

within the scope of their powers which, judged reasonably, might have been expected to avoid
that risk (see Osman, cited above, § 116; Paul and Audrey Edwards v. the United Kingdom, no.
46477/99, § 55, ECHR 2002-1II; and Bromiley v. the United Kingdom (dec.), no. 33747/96, 23
November 1999).

Since no adequate psychiatric treatment was provided to M.M. in the prison there was also no
assessment of his condition immediately prior to his release from prison with a view to assessing
the risk that, once at large, he might carry out his previous threats against the lives of M.T. and
V.T. The Court finds such a failure particularly striking given that his threats had been taken
seriously by the courts and that the prior psychiatric report expressly stated that there was a strong
likelihood that he might repeat the same or similar offences.

The Court notes that it has found that the authorities, in relation to the death of the applicants’ two
close relatives breached the European Convention on Fundamental Freedoms and Human Rights.
In these circumstances the Court considers that the applicants must have sustained non-pecuniary
damage. Ruling on an equitable basis and having regard to the awards made in comparable cases,
it awards the applicants EUR 40,000 jointly under that head, plus any tax that may be chargeable to them.
17 “Preamble

The member states of the Council of Europe and the other signatories hereto,

Recalling the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ETS No. 5,
1950) and its Protocols, the European Social Charter (ETS No. 35, 1961, revised in 1996, ETS No. 163),
the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (ETS No. 197, 2005)
and the Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and
Sexual Abuse (ETS No. 201, 2007);

Recalling the following recommendations of the Committee of Ministers to member states of the
Council of Europe: Recommendation Rec No (2002)5 on the protection of women against violence,
Recommendation CM/Rec (2007)17 on gender equality standards and mechanisms, Recommendation
CM/Rec (2010)10 on the role of women and men in conflict prevention and resolution and in peace
building, and other relevant recommendations;

Taking account of the growing body of case law of the European Court of Human Rights which sets
important standards in the field of violence against women;

Having regard to the International Covenant on Civil and Political Rights (1966), the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights (1966), the United Nations Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against Women (“CEDAW?”, 1979) and its Optional Protocol (1999) as well
as General Recommendation No. 19 of the CEDAW Committee on violence against women, the United
Nations Convention on the Rights of the Child (1989) and its Optional Protocols (2000) and the United
Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities (2006);

Having regard to the Rome Statute of the International Criminal Court (2002);

Recalling the basic principles of international humanitarian law, and especially the Geneva Convention
(IV) relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (1949) and the Additional Protocols I
and II (1977) thereto;

Condemning all forms of violence against women and domestic violence;

Recognising that the realisation of de jure and de facto equality between women and men is a key element
in the prevention of violence against women;

Recognising that violence against women is a manifestation of historically unequal power relations
between women and men, which have led to domination over, and discrimination against, women by
men and to the prevention of the full advancement of women;

Recognising the structural nature of violence against women as gender-based violence, and that violence
against women is one of the crucial social mechanisms by which women are forced into a subordinate
position compared with men;.....”
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and forced sterilisation. In this context, important message is proclaimed:
that violence against women and domestic violence are not private
matters.

5. Concluding remarks

European states are required to organise their response to all
forms of violence covered by the scope of the CoE Istanbul Convention
in a way that allows relevant authorities to diligently prevent, investigate,
punish and provide reparation for such acts of violence. Reparation may
encompass different forms of reparation under international human rights
law such as: restitution, compensation, rehabilitation, satisfaction, and
guarantee of non-repetition. Term “non-state actor” refers to private
persons, a concept which is already expressed in point II of CoE
Recommendation Rec No (2002)5 on the protection of women against
violence.

Failure to do so incurs state responsibility for an act otherwise
solely attributed to a non-state actor. As such, violence against women
perpetrated by non-state actors crosses the threshold of constituting a
violation of human rights as referred to in Article 2 insofar as Parties
have the obligation to take the legislative and other measures necessary
to exercise due diligence to prevent, investigate, punish and provide
reparation for acts of violence covered by the scope of the new Convention,
as well as to provide protection to the victims, and that failure to do so
violates and impairs or nullifies the enjoyment of their human rights and
fundamental freedoms.

,Expert services are often faced with different forms of ‘behind
four walls’ violence, but only after the violence has been present between
individuals for a longer period of time and is manifested in cruel,
sometimes even fatal consequences. .

Relevant international and comparative law - The UN CEDAW
defines discrimination against women as “... any distinction, exclusion
or restriction made on the basis of sex which has the effect or purpose
of impairing or nullifying the recognition, enjoyment or exercise by
women, irrespective of their marital status, on a basis of equality of men
and women, of human rights and fundamental freedoms in the political,
economic, social, cultural, civil or any other field.”

18 29th Conference of Council of Europe Ministers of Justice, “Breaking the silence — united
against domestic violence”, 17-19 June 2009, Tromse, Norway, Report presented by Minister of
Justice of the Republic of Slovenia, www.coe.int/t/, date of accession to the web site: 25th of Nov 2013
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The Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (hereinafter “the CEDAW Committee”) has found that
“gender-based violence is a form of discrimination that seriously inhibits
women’s ability to enjoy rights and freedoms on a basis of equality with
men” and is thus prohibited under Article 1 of CEDAW. Within the general
category of gender-based violence, the Committee includes violence by
“private act” and “family violence™".

Consequently, gender-based violence triggers duties in States.
The General Recommendation no. 19 sets out a catalogue of such duties.
They include a duty on States to “take all legal and other measures that are
necessary to provide effective protection of women against gender-based
violence including penal sanctions, civil remedies and compensatory
provisions to protect women against all kinds of violence.”

Efficiency of legal regulations in international public law is a
multidimensional issue and depends on vital national various interests
of different countries that are mirrored and included into international
norms and conventions. To the extent to which the negotiations on setting
legal standards led by different states were successful, to the same extent
the implementation of those legal norms are to be effective.

Example of the Istanbul Convention indicates the complexity
of those negotiations even at expert level, while formulating relevant
legal norms in the area of fighting violence against women and domestic
violence. Reasons for such complexity are in multicultural beliefs and
often sterotype way in treatment of domestic violence and gender-based
violence, even in modern states based on the rule of law and democracy.

If we ask ourselves what would be the final goal of the effective
regional legal standards set up by the Istanbul Convention, the answer
is for sure: zero tollerance towards gender-based violence and towards
domestic violence.

Effectiveness of relevant international rules, such as in the case of
the Istanbul Convention, is directly linked with the institutional capacities
of specific countries that apply the CoE Convention’s provisions. More
precisely, national law enforcement agencies, judiciary and other relevant
stakeholders should dispose with significant capacities to cope with the
violence against women and domestic violence. Number of principles
which should be met in an effective national court system to ensure
access to justice:

19 Committee’s General Recommendation No. 19 on “Violence Against Women,” (1992) UN doc.
CEDAW/C/1992/L.1/Add.15
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(a) be just in the results it delivers;

(b) be fair in the way it treats litigants;

(c) offer appropriate procedures at a reasonable cost;

(d) deal with cases with reasonable speed;

(e) be understandable to those who use it;

(f) be responsive to the needs of those who use it;

(g) provide as much certainty as the nature of the particular case allows;

(h) be effective: adequately resourced and organised.

Monitoring mechanism, if established by international legal
norms is also very important since it provides for a feedback on the status
of concrete implementation of those international norms in each specific
country, which is obliged by those provisions.

Istanbul Convention of the Council of Europe (Art. 66 — 70)*° has
foreseen the establishemnt of an independent expert international body
(GREVIO) with the aim to monitor the effective implementation of the
Istanbul Convention?'. The Convention sets up a Group of experts on
action against violence against women and domestic violence (hereafter
“GREVIO”) which is an expert body, composed of independent and
highly qualified experts in the fields of human rights, gender equality,
violence against women and domestic violence, criminal law and in
assistance to and protection of victims of violence against women and
domestic violence, with the task of “monitoring the implementation of
this Convention by the Parties”. GREVIO will devise questionnaires for
State parties to fill in; receive, analyse, evaluate information; it will write

20 Legitimacy of relevant international organizations to establish mandatory legal norms has
been discussed in various essays (Legitimacy of International Organizations, Edited byJean-Marc
Coicaud and Veijo Heiskanen), taking into account :*“ decolonization; growing awareness of the
global nature of many economic, environmental, and public health problems; multiplication of
non-governmental organizations; globalization of mass media and the market; rapid developments
in the field of biotechnology; and the emergence of new information technologies, particularly the
Internet.*, 2006.

21Chapter IX of the Convention contains provisions which aim at ensuring the effective
implementation of the Convention by the Parties. In its interim report, the CAHVIO stated that:
“The Committee is of the opinion that a strong and independent monitoring mechanism is of
utmost importance to ensure that an adequate response to this problem is given in all Parties to
the Convention.”

Consequently, the drafters considered that the monitoring system foreseen by the Convention
should be one of its strengths. At the time of writing this paper, GREVIO has not yet been
established in practice. It will be established and precisely organized after the entry into force of
the Istanbul Convention.
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reports; also it will make recommendations; and where necessary hold
country visits. Of course, a gender and geographical balance, as well as
multidisciplinary expertise will be taken account while setting GREVIO,
for the purpose of effectiveness of the future expert body. GREVIO will
establish its own rules of procedure. The Convention also establishes a
Committee of the Parties, composed of the representatives of the Parties
to the Convention.

Finally — new European legal standards in fighting violence
against women and domestic violence ensure:

- that violence against women is criminalised and appropriately
punished;

- that excuses on the grounds of culture, custom, religion or so-called
“honour” are unacceptable for any act of violence;

- that victims have access to special protection measures during
investigation and judicial proceedings?®;

- that law enforcement agencies respond immediately to calls for
assistance and manage dangerous situations adequately.

International legal transplants are one of main sources of legal
changes in national legal systems, preferably in more advanced and
prosperous manner to provide for optimal protection of human rights and
the rule of law.

Consequently, the importance of the new European legal standards
in the area of fight against gender based violence and domestic violence
that are set up by the CoE Istanbul Convention is exactly in moving the
boundaries of national legal systems?. At the same time, the globally
widespread negative gender stereotypes can be more easily dismantled.

“The rule of law requires not only that laws are passed, but that
they are equally enforced and independently adjudicated, free from bias
or discrimination”*.

2 Chapter VI of the CoE Istanbul Convention
BE. Buscaglia, W.E. Ratliff, Law and economics in developing countries, Hoover Press, USA, 2000, 31.
24 UN WOMEN “Progress of the World’s Women 2011 — 12, In Pursuit of JUSTICE”
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NOVA KONVENCIJA SAVETA EVROPE O PREVENCUJI I
BORBI PROTIV NASILJA NAD ZENAMA I PORODICNOG
NASILJA

5 »ISTANBUL KONVENCIJA*
— ZNACAJ USTANOVLJAVANJA EVROPSKIH PRAVNIH
STANDARDA -

Rezime

Nova Istanbul Konvencija Saveta Evrope o prevenciji i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, koja stupa na snagu
1. avgusta 2014. godine postavila je pravno obavezuju¢e norme u
domenu prevencije, zaStite Zrtava porodi¢nog i rodno zasnovanog
nasilja 1 kaZnjavanja pocinioca. Naglasak je na rodno zasnovanom
nasilju u kontekstu zastite ljudskih prava zena, jer se rodno zasnovano
nasilje tretira kao ozbiljno krSenje ljudskih prava i1 oblik nezakonite
diskriminacije prema zenama. Veliku vec¢inu Zrtava porodi¢nog nasilja,
tj. od deset zrtava devet su zene. Kljucno pitanje efikasnosti pravnih
normi ustanovljenih Istanbul Konvencijom SE sagledano je kroz analizu
medunarodno-pravnih propisa o istrazi, krivicnom gonjenju i merama
sveobuhvatne zaStite zrtava rodno zasnovanog nasilja i porodi¢nog
nasilja. Ove norme ustanovljavaju konkretne obaveze prema zemljama
potpisnicama Istanbul Konvencije, a istovremeno, momentom njenog
stupanja na snagu se formiraju pravno obavezni standardi prevencije i
borbe pritiv porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja. U procesu buduce
implementacije Istanbul Konvencije, ukazano je na nekoliko aspekata
koji obezbedjuju njenu efikasnu primenu, kao $to je obaveza duzne paznje
drzava (,,due diligence princip®) 1 adekvatni institucionalni kapaciteti
relevantnih zemalja potpisnica Istanbul Konvencije. Takode, predvideno
je formiranje medunarodnog nadzornog ekspertskog tela ,,GREVIO*
za svrhe efikasnog sprovodenja Istanbul Konvencije. Efikasnost normi
u medunarodnom javnom pravu zavisi od vitalnih nacionalnih interesa
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razli¢itth zemalja, koji su ukljuceni 1 ogledaju se u medunarodnim
konvencijama. U meri u kojoj su pregovori o formulisanju medunarodnih
pravnih standarda izmedu razli¢itih drzava bili uspesni, u isotj meri ¢e i
sprovodenje tih propisa biti efikasno.

Kljucne reci: Savet Evrope, Istanbul Konvencija, borba protiv
nasilja nad Zenama i porodi¢nog nasilja
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ODUZIMANJE ORGANA KAO ACTUS REUS
MEDUNARODNIH KRIVICNIH DELA*

Apstrakt

Naslov ovog rada trebalo bi razumevati kao pitanje, jer upravo
se kroz rad nastoji odgovoriti na pitanje da li oduzimanje ili trgovina or-
ganima mogu predstavljati actus reus nekog (nekih) medunarodnog dela.
Tema je izrazito aktuelna, savremeno pravo (i medunarodno i unutrasnje)
suocilo se sa cinjenicom neemancipovanog pojma oduzimanja/trgov-
ine organima, a pojava je pri tom prisutna u stvarnosti. Rad je pre-
vashodno teorijskog karaktera. Cinjenica da do danas ne postoji iskustvo
procesuiranja pred medunarodnim krivicnim sudovima za ovakvu vrstu
zlocina, nadomestena je donekle iskustvom slucaja poznatog kao Zuta
kuca, koji se odvijao na severu Albanije, kao produzeno delo sa teritorije
Kosova, pocev od 1998.godine. U finalnom zakljucku teorijskog prikaza,
uocava se prakticni aspekt i formalopravni znacaj pro shvatanja da rad-
nja oduzimanja i trgovine organima moze biti podvedena pod chapeau
zlocina protiv covecnosti i ratnih zlocina. Ovakva vrsta klasifikacije rusi
barijere viemenskih rokova zastarevanja i barijere teritorijalnih i per-
sonalnih nadleznosti za procesuiranje.

Kljucne reéi: oduzimanje organa, ratni zlocin, zlocin protiv
covecnosti, medunarodno humanitarno pravo, medunarodno pravo ljud-
skih prava

1. Uvod

Ovaj rad nemoguce je zapoceti bez navodenja jedne od najcescih
konstatacija udzbenika prava — zivot je inventivniji od prava. I zaista tema
ovog rada na prvi pogled moZze izgledati nestvarno, sa stanovista Cistog
pravnog pozitivizma i nepostojece, no zivot je ipak nametnuo potrebu da

! Docent, Kriminalisticko policijska akademija, Beograd, mail: tijana.surlan@kpa.edu.rs

2 Rad je nastao kao deo istrazivackog projekta Polozaj i uloga policije u demokratskoj pravnoj drzavi koji
se realizuje na Kriminalisticko policijskoj akademiji u periodu 2012-2015
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se zagledamo u postojeci normativni okvir, te ustanovimo da li je zaista i
u kojoj meri zivot inventivniji od prava. Direktan povod i za samu temu
istrazivanja, kao i za ovakav uvod, svakako su dogodaji koji su se odvijali
u periodu oruzanih sukoba pocev od 1998.g. na teritoriji tadasnje Savezne
Republike Jugoslavije, tj. na delu njene teritorije Kosovu i Metohiji i u
susednoj Albaniji. Sam slucaj koji je aktuelan ve¢ nekoliko godina, jo$
uvek ne daje dovoljno elemenata za finalno izvodenje zakljucka, ali tvori
bazu logicke konstrukcije i daje materijal za rezonovanje.

2. Pojmovna preciziranja

Terminoloski 1 pojmovno izrazi trgovina organima i oduzimanje
organa nisu ujednaceni i svakako predstavlju kategorije oko kojih ¢e
pravna struka imati dosta posla u bliskoj buduénosti. Termini koji se
upotrebljavaju u literaturi koja se bavi ovom problematikom, a kada se
govori na uopsten nacin, kao sinonime koristi termine trgovina organima
1 oduzimanje organa. Takode, ne retko se kaZe trgovina organima, a
da se pri tom misli 1 na trgovinu i tkivima i ¢elijama. S druge strane,
pojmovna razlika izmedu ovih termina postoji. Tako npr. u dosadasnjem
medunarodnopravnom normativhom okviru, pod oduzimanjem i
trgovinom reguliSe se samo materija u odnosu na organe. Trgovina
tkivima i ¢elijama tek se postepeno uvodi u normativni okvir. Takode 1
sam termin trgovina podleZze pojmovnim raskrsnicama. Tako govorimo
0 oduzimanju organa kao aspektu trgovine ljudima, ali govorimo i o
trgovini organima, tkivima i Celijama kao zasebnoj de lege ferenda
pojavi, koja iziskuje 1 zasebnu pravnu regulativu. Dakle, postoji izvesna
terminoloSko-pojmovna zbrka u pravu. Element koji treba da odnese
finalnu prevagu prilikom opredeljivanja za jedan od ova dva pojma je
volja, saglasnost, pristajanje ili potpuno odsustvo bilo kakvog oblika
pristajanja. U sadasnjoj percepciji termina trgovina organima (potom i
tkivima 1 ¢elijama, posebno mati¢nim celijama) moguce su situacije u
kojima postoji ponuda organa od strane pojedinca i time i njegova volja,
pristajanje. Termin oduzimanje organa, s druge strane, treba primenjivati
samo na one slucajeve (tj.vrste krivicnih dela) u kojima nema nikakvog
oblika pristanka na davanje organa (tkiva, ¢elija) niti trgovanje njima.

Pojam trgovina organima nije samostalan pojam ni nacionalnih
pravnih sistema niti medunarodnog javnog prava. No, to ipso facto
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ne zna¢i i da nije pravno regulisana.® U pozitivnom medunarodnom
pravu trgovina organima aspekt je transnacionalnog krivicnog dela
— transnacionalni organizovani kriminal. Osnovni normativni okvir,
na univerzalnom medunarodnopravnom nivou, ¢ini Konvencija UN
o transnacionalnom organizovanom kriminalu, zaklju¢ena u Palermu
2000. godine i njoj prate¢i dopunski protokoli, i to posebno Protokol UN
o prevenciji, suzbijanju 1 kaznjavanju trgovine ljudskim bi¢ima, narocito
zenama i decom, usvojen takode u Palermu 2000.godine (dalje: Protokol
o trgovini ljudima).* Oduzimanje dela tela i trgovina organima normirano
je kao actus reus trgovine ljudima kao transnacionalnog krivi¢nog dela.’
U Protokolu o trgovini ljudima definicija trgovine ljudima data je u
¢lanu 3: ,,vrbovanje, prevozenje, prebacivanje, skrivanje i primanje lica,
putem pretnje silom ili upotrebe sile ili drugih oblika prisile, otmice,
prevare, obmane, zloupotrebe ovlas¢enja ili teSkog polozaja ili davanja
ili primanja novca ili koristi da bi se dobio pristanak lica koje ima
kontrolu nad drugim licem, u cilju eksploatacije. Eksploatacija obuhvata
kao minimum, eksploataciju prostitucije drugih lica ili druge oblike
seksualne eksploatacije, prinudni rad ili sluzbu, ropstvo ili odnos slican
ropstvu, servitut i uklanjanje organa®. Tumacenje i primena definicije
Protokola mora biti u skladu sa osnovnim tekstom tj. Konvencijom o
transancionalnom organizovanom kriminalu, §to definitivno trgovinu
organima stavlja u jedan sasvim poseban, specifi¢an kriminogen milje
organizovanog kriminala.®

No, pored ovakvog mesta trgovine organima u sistemu
transnacionalnog kriminala, ova pojava ima i neke druge aspekte, koji
neminovno zahtevaju i zasebnu, drugaciju normativnu strukturu. Zaista,
nije svaki ¢in oduzimanja organa ili trgovine organima akt organizovanog
kriminala ili trgovine ljudima. Zivot poznaje aktivno crno trziste na kome
se trguje organima i na kome se organi svojevoljno nude na prodaju, bez

3 Sveobuhvatan prikaz normativnog okvira videti u: T. Surlan, Transplantacija i trgovina ljudskim
organima, tkivima i ¢elijama — medunarodnopravni i nacionalnopravni normativni okvir,
Fondacija Centar za javno pravo,

http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian ii_d/images/green/Tijana_Surlan.pdf

4 Pored navedenog Protokola usvojeni su i Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom,
morem i vazduhom i Protokol protiv nezakonite proizvodnje i trgovine vatrenim oruZjem,
njegovim delovima i komponentama, kao i municijom. Srbija je ratifikovala Konvenciju, Protokol
o sprecavanju trgovine ljudima i Protokol protiv krijumcéarenja migranata 2001. Protokol UN o
prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zenama i decom stupio je na
snagu 2003.godine ii ma 154 drzave ¢lanice.

SAT Gallagher, The International Law of Human Trafficking, Cambridge University Press 2010,
9; N. Boister, An Introduction to Transnational Criminal Law, Oxford University Press 2012, 3-10.

6V O fenomenu trgovine ljudima pogledati: S. Mijalkovi¢, Trgovina ljudima, Beograd 2005; M.
Zarkovi¢, S. Mijalkovi¢, llegalne migracije i trgovina ljudima, Beograd 2012.
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prisile, zarad Cistog profita’. Klasi¢na ekonomska formula o odnosu
potraznje i ponude Cini da to trziSte buja, a da pravo nije izgradilo
adekvatne mehanizme za sprecavanje te pojave.

Na medunarodnom planu postoji svest o trgovini organima kao
o samostalnoj pojavi, drugacijoj od trgovine organima kao trgovine
ljudima, ali normativni okvir jo§ uvek nije sacinjen. Konkretne korake
u pravcu normiranja ove materije preuzeo je Savet Evrope, osnivanjem
Komiteta eksperata zaduzenog za analizu materije trgovine organima,
tkivima i ¢elijama, €iji je zadatak bio da na postojecoj bazi pravnih akata
iz oblasti ljudskih prava i postojecih akata vezanih za trgovinu organima
pristupi izradi nacrta konvencija kojima bi se regulisala materija
trgovine organima, tkivima i ¢elijama kao samostalnih pojava.! Komitet
je 2011.g. sacinio Nacrt Konvencije Saveta Evrope protiv trgovine
ljudskim organima.’ Cilj Konvencije je spreCavanje i borba protiv
trgovine organima kroz kriminalizaciju tih aktivnosti, zaStitu Zrtava i
obezbedenje saradnje 1 na nacionalnom i na medunarodnom planu (¢lan
1) i to kao samostalnog dela, a ne kao actus reus-a nekog drugog dela.
Drzave potpisivanjem ove Konvencije treba da se obavezu da unutar
svog zakonodavstva unesu odredbe kojima bi se stipulisala krivicna
odgovornost za nedopusSteno odstranjivanje organa, sa zivih ili pocivsih
donora (¢lan 4). Delo nedozvoljenog odstranjivanja organa karakteriSe
odsustvo pristanka na doniranje organa, finansijska nadokada (davanje
i primanje) (C¢lan 4, stav 1 (a,b,c)), upotreba nedozvoljeno odstranjenih
organa (¢lan 5), transplantacija organa suprotno nacionalnim propisima
o sistemu transplantacije organa (¢lan 6), pronalazenje donatora organa
1 primaoca organa uz davanje finansijske nadoknade (¢lan 7), priprema,
ocuvanje, skladiStenje, transport, predacivanje, prijem, uvoz i izvoz
nezakonito odstranjenih ljudskih organa (¢lan 8).

Sve navedene regulative posmatraju trgovinu organima iz ugla
tzv. ,,obi¢nog* krivicnog dela, a ne medunarodnog krivicnog dela. Tema

Tu teoriji preovladuje shvatanje da ne postoji svojevoljno, dobrovoljno prodavanje organa; ¢ak
i u onim situacijama u kojima ljudi svojom slobodnom voljom nude organe na prodaju postoji
elemenat objektivne prisile, najceS¢e siromastvo, ili neka druga objektivna prisila koja fakticki
primorava ¢oveka na ovakav ¢in — L. Territo, R. Matteson (eds.), The International Trafficking
in Human Organs: A Multidisciplinary Perspective, CRC Press 2012, 23-48; M.J. Chery,
~Embracing the Commodification of Human Organs: Transplantation and Freedom to Sell Body
Parts®, Saint Louis University Journal of Health and Policy, 2-359/2009.

8 Committee of Experts on Trafficking in Human Organs (PC-TO) Ovaj Komitet oformljen je u
okviru EUROPEAN COMMITTEE ON CRIME PROBLEMS (CDPC),
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdpc/pc_to EN.asp

? EUROPEAN COMMITTEE ON CRIME PROBLEMS (CDPC),

Draft Council of Europe Convention against Trafficking in Human Organs, 7 December 2012,
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdpc/CDPC%20documents/CDPC%20(2012)%2021%20
-%20e % 20 -%20Drafi%20Convention%s20against%620Trafficking%620in%20Human%200rgans.pdf
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ovog rada medutim usmerena je ka pitanju — da li se trgovina organima
ili oduzimanje organa mogu podvesti pod neko medunarodno krivi¢no
delo; da li oduzimanje organa ili trgovina organima mogu da tvore neku
od radnji izvrSenja (actus reus) medunarodnog krivi¢nog dela?'?

U analizi koja sledi teziSte jeste na teorijskom razmatranju. No,
ipak ovo teorijsko razmatranje, primenjeno u praksi, moglo bi imati velike
prakticne posledice — ono presudno uti¢e na opredeljenje nadleznosti 1
rokove zastarevanja procesuiranja.

3. Oduzimanje organa kao actus reus medunarodnih krivi¢nih dela

Medunarodno javno pravno inkriminisanje oduzimanja i trgovine
organima nije poznato u navedenoj terminoloskoj varijanti, a ne figurira
ni kao samostalan pojam medunarodnog javnog prava.

S druge strane fakticitet, stvarnost, pojava koja pokazuje
zloupotrebu mo¢i drzava putem sprovodenja medicinskih eksperimenata,
nasilno iskoriS¢avanje ljudskog tela, oduzimanje delova tela tokom
ratova, drzanje ljudi u zarobljenistvu ili logorima bez ikakvog nadzora
ili kontrole, nestajanje ljudi, te postoje¢a materijalnopravna baza
medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnih ljudskih prava,
doveli su do inkriminisanja odredenih ,,medicinskih® actus reus-a.

Najdirektnije navodenje dato je u okviru definicije ratnih
zlo¢ina u Rimskom Statutu iz 1998.godine."" U oruzanim sukobima, i
medunarodnim 1 nemedunarodnim, zabranjeno je ,,podvrgavanje lica,
koja su zarobljena i pod vlaS¢u protivnicke strane, fiziCckom sakacenju
ili medicinskim ili nau¢nim eksperimentima ma koje vrste koji nisu
opravdani medicinskim, stomatoloskim ili bolnickim lecenjem tog lica,
niti suizvedeni u njegovom/njenom interesu, a koje mogu da izazovu smrt
ili ozbiljno ugrozavanje zdravlja tog lica® (Clan 8, stav 2 (b(x)) 1 d(xi)).
Pored ovako formulisanog nastraja na fizicki integritet, ratni zlo¢ini kao
actus reus prepoznaju i druge radnje koje mogu inkriminisati oduzimanje

10 Medunarodno krivi¢no delo, kao pojam i normativni i teorijski, u ovom radu razume se
isklju¢ivo u smislu medunarodno javno pravnog poimanja i medunarodnog krivicnog prava i
medunarodnih kriviénih dela. Vise o ovome videti u: T.Surlan, Zlocin protiv covecnosti u
medunarodnom krivicnom pravu, Beograd 2011, 23-32; 44-82

' Ela Haye, “Article 8(2)(b)(xxii) — Rape, Sexual Slavery, Enforced Prostitution, Forced
Pregnancy, Enforced Sterilisation and Sexual Violence”, u: R.S. Lee (ed.), The International
Criminal Court. Elements of Crimes and Rules of Procedure and Evidence, Transnational
Publishers 2001, 186-195; H. von Hebel., D. Robinson, “Crimes within the jurisdiction of
the Court”, u: R.S. Lee (ed.), The International Criminal Court — The Making of the Rome
Statute:Issues, Negotiations, Results, The Hague 2002, 79-126.
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dela tela, kao Sto su npr. seksualna zlostavljanja, tj.prisilna sterilizacija
(¢lan 8, stav 2 b(xxii), mucenje ili nehumani postupci, ukljucujuéi i
bioloske eksperimente (Clan 8, stav 2, a(ii) i namerno nanoSenje velike
patnje, ozbiljnih telesnih povreda ili narusavanje zdravlja (¢lan 8, stav
2, a(iii))." Razlika medu njima je u tome $to ,,medicinski“ actus reus
ima u pozadini ,,medicinski* cilj (bilo da je u svrhu eksperimenata, bilo
transplantacija), dok seksualna zlostavljanja, mucenje, nanoSenje patnji,
ozbiljne telesne povrede ili naruSavanje zdravlja, mogu biti sami sebi
svrha."”

Redakcije statuta ad-hoc tribunala drugacije opredeljuju ratne
zloCine, te je utoliko potrebno osvrnuti se i na te redakcije posebno. U
Statutu Tribunala za bivSu Jugoslaviju u ¢lanu 2 odredeno je delo teske
povrede Zenevskih konvencija od 1949, te kao actus reus muéenje i
nehumano postupanje, ukljucujuéi bioloske eksperimente (pod b), te
namerno prouzrokovanje patnji i teskih telesnih povreda i narusavanje
zdravlja (pod ¢).

U Statutu Tribunala za Ruandu, u ¢lanu 4 odredeno je delo povrede
¢lana 3 zajedni¢kog Zenevskim konvencijama i Dopunskom protokolu II.
Redakcija actus reus-a ovog dela opredeljena je kao povrede Zenevskih
konvencija i Protokola II koje ukljucuju, ali se ne ogranicavaju iskljucivo
na one nabrojane u ovom c¢lanu. Prepoznat je actus reus ugrozavanje
zivota, zdravlja i fizickog ili mentalnog stanja ljudi, posebno ubistvo kao
1 okrutno postupanje, kao Sto je mucenje, sakacenje ili bilo koji oblik
telesnog kaznjavanja (pod a), te povrede licnog dostojanstva, narocito
ponizavajuci i degradiraju¢i postupci, silovanje, prisilna prostitucija i
svaki oblik nedoli¢nog napada (pod e).

Ostala medunarodna krivicna dela, bez obzira na redakciju,
nemaju direktno navodenje medicinskih actus reus-a. Ipak, formulacije
actus reus-a ostavljaju prostor za tumacenje.

Definicija genocida ponovljena je u svim pozitivhopravnim
statutima medunarodnih kriviénih sudova na identi¢an nacin na koji je
formulisana u Konvenciji o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida
iz 1948. godine. Sa ciljem uniStavanja grupe — nacionalne, etnicke, rasne
ili religijske, moguce je preduzeti inter alia 1 takve radnje kojima se
uzrokuju teSke fizicke ili mentalne povrede ¢lanovima grupe.

Zlocin protiv ¢ovecnosti, prema redakciji statuta Medunarodnog
krivicnog tribunala za bivSu Jugoslaviju, Medunarodnog krivi¢nog

RRVE Bothe, “War Crimes”, u: A. Cassese, P. Gaeta, JR-W.D. Jones (eds.), The Rome Statute of the
International Criminal Court: A Commentary, Volume I, Oxford University Press 2001, 393.

B H. von Hebel., D. Robinson, op.cit.
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tribunala za Ruandu i Medunarodnog krivicnog suda ne poznaje actus
reus u kome se direktno inkriminiSe prisilno odstranjivanje organa.
Jedini medicinski zlo€ini izri¢ito stipulisani, su u redakciji Statuta
Medunarodnog krivi¢nog suda, i to prisilna trudnoca i prisilno sterilisanje
(¢lan 7, g). No, 1 ova dva actus reus-a ne stoje samostalno, ve¢ su ,,oblik
seksualnog zlostavljanja“.'* Poslednja alineja svih pozitivnopravnih
redakcija actus reus-a zlo¢ina protiv covecnosti ista je — druge neCovecne
radnje (statuti tribunala), tj. drugi nehumani postupci sli¢nog karaktera,
kojima se namerno prouzrokuju teske patnje ili ozbiljno ugrozavanje
fizickog ili mentalnog zdravlja (Statut Medunarodnog krivi¢nog suda).

Da 1li ovako koncipirani actus reus-i ostavljaju prostora za
podvodenje oduzimanja tj.trgovine organima pod njih?

S obziromna okolnost da se do danas ni pred jednim medunarodnim
krivicnim sudom nije pojavilo delo oduzimanja organa ili trgovine
ljudskim organima, jasno je da se rasudivanje moze zasnovati iskljucivo
na teorijsko-nauc¢noj aparaturi. Pri tom, nepostojanje konkretnog sudskog
slu¢aja do danas ne sme se poistoveéivati sa nepostajanjem radnje,
nepostojanjem pojave. Naprotiv pojava postoji, ali i veliko neslaganje
oko klasifikovanja radnji i praktiénog procesuiranja.

S obzirom na nedostatak jurisprudencije, kao ¢injeni¢na podloga
za teorijsko uopstavanje posluzi¢e slucajevi koji su se odigrali na
teritoriji severne Albanije, u selu Burelj i Kosova, poznati pod imenom
Zuta kuéa. Informacije koje su poznate o ovom dogadaju, kao najvaznije
elemente imaju sledece: na sever Albanije prisilno su odvozeni ljudi,
srpske nacionalnosti (u vecini slucajeva muskarci, izmedu 20 1 40
godina), kidnapovani tokom oruZanih sukoba 1998. i 1999.godine, ali
1 kasnije sve do kraja 2000.godine; nasilno su im oduzimani delovi tela,
tj. organi podobni za dalju transplantaciju (bubrezi, jetra, srca); radnje su
organizovano sprovodili pripadnici OVK; ukljucena je bila celokupna
hijerarhijska struktura OVK." U knjizi koju je Karla del Ponte objavila
aprila 2008. godine, po zavrSetku tuzilackog mandata, navela je da je
oduzimanje organa od kidnapovanih Srba nastavljeno i tokom leta

4 Ela Haye, op.cit; Tijana Surlan, Zlocin protiv covecnosti u medunarodnom krivicnom pravu,
Beograd, 2011, 325-327

15 Pogledati Izvestaj Imona Smita, $efa Misije Skoplja i Pristine Tribunala za bivsu Jugoslaviju
upuceno Patriku Lopezu Teresu, Sefu Odeljenja istrage Tribunala za bivsu Jugoslaviju, od
30.oktobra 2003. Iako ovaj dokument nosi oznaku poverljivo, moze se prona¢i na internetu,
doduse sa zatamnjenim delovima. Izvestaj je vrlo iscrpan, sa detaljnom podacima. Pogledati na
veb stranici - http://www.france24.com/static/infographies/documents/kosovo_house 2003.pdf
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1999.godine.'® U aktima Saveta Evrope ukazuje se na to da je praksa
kidnapovanja ljudi i odvodenja u Albaniju nastavljena tokom cele 2000.
godine.!’

Savet Evrope aktivno se bavio materijom trgovine organima
i povodom slucaja nelegalnih transplantacija na severu Albanije,
sprovodenih od strane OVK, ali i potonjim primerima trgovine organima
1 nedozvoljenih transplantacija koji su se odvijali na klinici Medikus
u Pristini." Naime, u svojoj Rezoluciji 1782 od 25.januara 2011.
godine, Savet Evrope konstatuje ¢injenice trgovine organima (par.l),
kao izvrSioce opredeljuje pripadnike OVK (par.2), kao zZrtve Srbe
i kosovske Albance (par.3). Konstatuje odustajanje od gonjenja od
strane Medunarodnog krivi¢nog tribunala za bivsu Jugoslaviju (par.8)
1 izri¢ito akcentuje neophodnost okonc¢anja nekaznjivosti (par.14), ali 1
usporen rad EULEX-ovog tima istrazitelja zbog nesaradnje Albanije
(par.12). U tekstu rezolucije upotrebljavaju se izrazi trgovina organima,
nehumano 1 degradirajuce postupanje, organizovan kriminal, masovno
grubo kr$enje fundamentalnih ljudskih prava, nestale osobe. U finalnom
paragrafu, stoga, konstatuje se neophodnost izrade medunarodnopravnog
dokumenta o trgovini organima, tkivima i ¢elijama kako bi se definisalo
jedno uoblic¢eno krivicno delo u ovoj materiji, ali obezbedila i jasna slika
za buduce poteze koje treba povuci kojima bi se u buducénosti sprecili
ovakvi dogadaji (par.20)."

Saznanja o ovim dogadajima imali su tuzioci Tribunala za bivSu
Jugoslaviju jo§ od 2003.godine. Karla del Ponte, tuziteljka Tribunala za
bivsu Jugoslaviju (1999-2008), bavila se ovim slucajem u periodu 2003-
2004, saradivala sa UNMIK-om, ali je odustala od daljeg gonjenja s
obrazlozenjem da ne moze da napravi vezu izmedu dogadaja na severu
Albanije sa sukobima na teritoriji bivSe Jugoslavije za koju je nadlezan

16 Autorka ovog teksta nije bila u posedu knjige. Knjiga je objavljena na italijanskom —C.del Ponte,
La caccia: lo e i criminali di guerra, 2008 - http://en.wikipedia.org/wiki/The Hunt: Me and
War _criminals. Preuzeti navodi spominju se na vise razlicitih mesta u stampi, npr. http://www.
vidovdan.org/arhiva/print1263.html;  http://www.slobodnaevropa.org/content/article/1352974.
html; http://www.glassrpske.com/novosti/srbija/Karla-del-Ponte-u-svojoj-knjizi-Lov-pise-o-
zlocinima-OVK-nad-nealbanskim-stanovnistvom/lat/6611.html

17 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Investigation of allegations of inhuman treatment
of people and illicit trafficking of human organs in Kosovo, Resolution 1872, 25 January 2011

18 7a dogadaje u klinici Medikus podignuta je optuznica protiv turskog drzavljanina Jusufa Ercin
Sonmeza i izraelskog drzavljanina Mose Harela za delo trgovina ljudima, prema Krivicnom
zakonu Kosova, ¢lan 139; organizovani kriminal, ¢lan 274; nezakonito obavljanje medicinske
delatnosti, ¢lan 221 - Specijalno tuzilastvo Republike Kosovo, Optuznica, PPS br. 02/09,Pristina,
6.jun 2011, Specijalni tuzilac Eulexa DZonatan Rejtel

19 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Resolution 1782, Investigation of allegations of

inhuman treatment of people and illicit trafficking in human organs in Kosovo, 25 January 2011,
http://assembly.coe.int/ ASP/XRet/X2H-DW-XSL.asp?fileid=17942&lang=en
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Tribunal. Ponovno otvaranje teme, posle izvesStaja Dika Martija, iznova
je pokrenulo debatu o (ne)aktivnosti Tribunala za biv§u Jugoslaviju,
ali je 1 poslednji zvanic¢ni stav (iz 2012.godine) bio takode zasnovan na
nepostojanju nadleznosti ovog tela u odnosu na dogadaje na teritoriji
Albanije.?® Kona¢no, EULEX (misija Evropske Unije za vladavinu prava)
je 2011.godine oformio tim za istrazivanje trgovine organima, na ¢ijem
se Celu nalazi americki pravnik Dzon Klint Vilijamson. Prema izjavama
Vilijamsona istraga ¢e biti okon¢ana u 2014.godini.”!

Pitanje koje, 1 pored svih iznetih informacija o slucaju, lebdi u
vazduhu je za koje krivicno delo je uopSte moguce podi¢i optuznicu?
Ili drugim reci, pod koje ¢e se krivicno delo podvesti ovakva specificna
trgovina organima?

Sve dosadasnje aktivnosti ne ukazuju na jedinstveno shvatanje
o kom krivicnom delu se zapravo radi. U Izvestaju Saveta Evrope
spominje se nekoliko termina - trgovina organima, nehumano 1
degradirajuce postupanje, organizovani kriminal, masovno grubo krSenje
fundamentalnih ljudskih prava, nestale osobe. O¢igledno je da upotreba
ovih termina nije definitivna, ve¢ ilustrativna, ostavljajuci otvoren prostor
za podvodenje radnji bilo pod definicije transnacionalnih krivi¢nih dela
— organizovani kriminal, bilo pod definicije medunarodnih krivi¢nih
dela — nehumano 1 degradiraju¢e postupanje, masovno grubo krSenje
fundamentalnih ljudskih prava, nestale osobe.

Stav Tribunala za bivSu Jugoslaviju o nenadleZznosti moze se
razumevati kao nenadleznost rationae materiae 1 rationae loci. Dakle,
da se radnje oduzimanja organa ne mogu podvesti ni pod jedno delo
definisano u Statutu, kao i da se nadleznost Tribunala ne moZe protegnuti
na dela po€injena na teritoriji Albanije.

Izjave istrazitelja Vilijamsona, dostupne javnosti, ne ukazuju na
to pod koje ¢e se delo podvesti prikupljeni dokazni materijal.

Stav autorke ovog rada je da oduzimanje organa moze da tvori
actus reus medunarodnih kriviénih dela. Silogizmi kojima se dolazi do
konkluzije — actus reus kog (ili kojih) medunarodnog krivicnog dela
je oduzimanje organa, moraju biti postavljeni deduktivno i slozeno.
Prevashodno, potrebno je utvrditi zasnovanost uverenja da se radnja
oduzimanja organa nacelno moze podvesti pod (neko) medunarodno
kriviéno delo.

20 Pogledati izjave za Stampu zvani¢nika Tribunala u kojima objasnjavaju stav o trgovini organima
u Albaniji i Kosovu, npr. ICTY Weekly Press Briefing 16.4.2008, Pogledati zvanic¢ne stavove i
sled dogadaja na: http://www.rapsinews.com/judicial_ news/20120912/264649664.html

21 http://www.tanjug.rs/novosti/113100/zavrsena-istraga-o-trgovini-organima.htm
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Silogizam 1 - Medunarodno humanitarno pravo i medunarodna
ljudska prava predstavljaju skupinu principa, normi i standarda kojima
je cilj zastita ljudi, njihove egzistencije, dostojanstva i obezbedenje
uslova koji su neophodni za razvoj duhovnih i bioloSkih potreba,
kako u periodima oruzanih sukoba, tako 1 u mirnodopskim periodima.
Oduzimanje organa je napad na egzistenciju i ljudsko dostojanstvo,
kojim se naruSavaju ili negiraju duhovne i bioloske potrebe cCoveka.
Oduzimanje organa regulisano je medunarodnim humanitarnim pravom i
medunarodnim pravom ljudskih prava.

Silogizam 2 - Norme medunarodnog humanitarnog prava i
medunarodnog prava ljudskih prava tvore materijalnopravnu bazu za
izgradnju definicija medunarodnih kriviénih dela. Oduzimanje organa
regulisano je medunarodnim humanitarnim pravom i medunarodnim
pravom ljudskih prava. Oduzmanje organa je radnja koja moze biti
inkriminisana medunarodnim krivi¢nim delima.

Konkluzije ova dva silogizma treba razumevati kao najuopsteniji
produkt bazi¢nog logi¢nog rezonovanja. Naravno, oba primera
predstavljaju hipoteticke silogizme 1 moraju biti dodatno proveravani
spusStanjem fokusa sa celine, tj. celokupne oblasti, na njene konkretne
norme. Stoga ove konkluzije imaju za cilj samo opredeljenje pravne
oblasti, tj. materije u kojoj se nalazimo.

Pre no Sto se pristupi preciziranju i konkretizovanju teme, a
koriste¢i se konkretnim sluéajem Zuta kuca, nije zgoreg uvesti jos
izvesne, dodatne elemente, karakteristicne za konkretan slucaj, ali i bitne
za finalni zakljucak.

Silogizam 3 - Subjekti-izvrSioci radnji oduzimanja organa
su pripadnici OVK; OVK je privremeni, krnji, abnormalni
medunarodnopravni subjekat; radnje OVK regulisane su medunarodnim
javnim pravom, tj.medunarodnim humanitarnim pravom i medunarodnim
pravom ljudskih prava.

Silogizam 4 - Radnje oduzimanja organa deSavale su se tokom
trajanja unutrasnjeg oruzanog sukoba na teritoriji SR Jugoslavije
(sledstveno 1 Kosova i Metohije) u periodu pocev od 1998.godine.
Unutrasnji oruzani sukobi regulisani su normama medunarodnog
humanitarnog prava (deo koji se odnosi na unutrasnje oruzane sukobe) i
medunarodnih ljudskih prava (nederogabilna ljudska prava). Dogadaji koji
su se odvijali na teritoriji SR Jugoslavije (sledstveno i Kosova i Metohije)
pocev od 1998.godine reguliSu se medunarodnim humanitarnim pravom
(deo koji se odnosi na unutrasnje sukobe) i medunarodnim pravom
ljudskih prava (nederogabilna prava).
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Prostimi§¢itavanjem navedenih silogizama vrlo se jasno uocava da
se u nacelnom stavu oduzimanje organa moze podvesti pod medunarodno
humanitarno pravo i medunarodno pravo ljudskih prava, tj.medunarodno
krivicno pravo (kao sekundarne norme, norme kojima se inkriminise
teSko krSenje medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog prava
ljudskih prava).

Konkretizujuéi prikazane logi¢ke slagalice, prakti¢an zadatak
je podvodenje pod definiciju medunarodnog krivicnog dela radnje
oduzimanja tj.trgovine organima.

Svako od napred navedenih medunarodnih krivicnih dela,
definisanih u pozitivnim statutima medunarodnih krivi¢nih sudova, moze
tvoriti chapeau za oduzimanje tj.trgovinu organima. Drugim refima,
svako medunarodno krivicno delo u okviru svog odredenja sadrzi
adekvatan actus reus za podvodenje oduzimanja tj.trgovine organima pod
njega.

U pogledu ratnih zlo¢ina, shodno definiciji u Statutu
Medunarodnog krivi¢nog suda, to je svakako podvrgavanje lica, fizickom
sakacenju ili medicinskim ili nau¢nim eksperimentima ma koje vrste
koji nisu opravdani medicinskim, stomatoloskim ili bolnickim lecenjem
tog lica, niti su izvedeni u njegovom/njenom interesu, a koje mogu da
izazovu smrt ili ozbiljno ugrozavanje zdravlja tog lica (¢lan 8, stav 2
(b(x)) 1 d(xi)). U redakciji Statuta Tribunala za bivSu Jugoslaviju to je
svakako namerno prouzrokovanje patnji i teSkih telesnih povreda i
narusavanje zdravlja (¢lan 2, pod c¢), a verovatno i mucenje 1 nehumano
postupanje, ukljucujuci bioloske eksperimente (¢lan 2, pod ). U Statutu
Tribunala za Ruandu to je svakako ugroZavanje Zivota, zdravlja i fizickog
ili mentalnog stanja ljudi, posebno ubistvo kao i okrutno postupanje, kao
Sto je mucenje, sakacenje ili bilo koji oblik telesnog kaznjavanja (¢lan 4,
pod a).

U pogledu genocida actus reus izazivanje teskih fizickih
ili mentalnih povreda c¢lanovima grupe, tvori adekvatan prostor za
podvodenje 1 oduzimanja tj.trgovine organima, pod uslovom da su
zadovoljeni uslovi opSteg pojma genocida.

U pogledu zlo¢ina protiv Covecnosti, sve redakcije statuta
medunarodnih krivi¢nih sudova kao §to je ve¢ napomenuto, predvidaju da
se, ukoliko postoje elementi dela koji zadovoljavaju opsti pojam zloc¢ina
protiv ¢ovecnosti, kao actus reus mogu pojaviti pored nabrojanih radnji
1 druge nehumane radnje, odnosno u redakciji Statuta Medunarodnog
krivicnog suda druge nehumane radnje slicnog karaktera, kojima se
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namerno prouzrokuju teske patnje ili ozbiljno ugrozavanje fizickog ili
mentalnog zdravlja.

Princip nullum crimen sine lege namece opreznost prilikom
podvodenja neke radnje pod definiciju medunarodnog kriviénog dela.”
Zaista, da li je ovaj princip povreden zakljuckom koji je izveden? Da li
¢injenica da termini kao $to su oduzimanje organa ili trgovina organima
nisu nigde kao takvi upotrebljeni u navedenim odredbama znaci da je
narusen princip nullum crimen sine lege?

Po shvatanju autorke ovog teksta o¢igledno je da preteze uverenje
da princip nullum crimen sine lege nije povreden. Princip nullum
crimen sine lege u medunarodnom pravu ima drugaciju fizionomiju od
uobicajenog kontinentalno pravnog poimanja.” Naime, svi navedeni
actus reus-i redigovani su u otvorenim formulacijama, tj.formulacijama
koje pored primene prava predvidaju i primenu medunarodnopravnih
tehnika tumacenja prava. Statuti se ne mogu niti primenjivati niti tumaciti
sami, jer oni ne stoje izolovano od ostatka pravne oblasti kojoj pripadaju.
Drugim re¢ima, statuti medunarodnih krivi¢nih sudova sastavni su deo
medunarodnog javnog prava i oni se moraju primenjivati i tumaciti
metodama primene i1 tumacenja medunarodnog prava (pored pocetnog
jezickog tumacenja, neophodno je i sistemsko i teleolosko tumacenje,
pa Cak imati u vidu i evolutivno tumacenje).** Statuti tribunala u sebi ne
sadrze odrednicu o primenjivom pravu u postupku svoga rada. No sam
naziv ovih organa koji ih odreduje kao organe kreirane za sankcionisanje
krSenja medunarodnog humanitarnog prava jasno predvida celokupno
humanitarno pravo (i obi¢ajno i ugovorno) kao materijalnopravnu bazu
ovom statutu. U Statutu Medunarodnog krivicnog suda primena principa
nullum crimen sine lege stavljena je u kontekst ¢lana 21 Statuta, u kome
se nabraja koje ¢e pravo sud primenjivati u svom radu. Pored Statuta i
svojih internih akata, Sud ¢e primenjivati i ugovore, principe i nacela
medunarodnog prava, pravila medunarodnog prava oruzanih sukoba (u
drugacijem terminoloSkom iskazu medunarodno humanitarno pravo),
sopstvenu sudsku praksu, te ljudska prava.

22 K.S. Galant, The Principle of Legality in International and Comparative Criminal Law,
Cambridge 2008, 34; P. Saland, ,,International Criminal Law Principles®, u: R.S. Lee (ed.), The
International Criminal Court. The Making of the Rome Statute — Issues, Negotiations, Results,
Kluwer Law International 2002, 189-216.

23 Uporednopravni prikaz i karakterstike konitentalnopravnog polmanja principa nullum crimen
sine lege videti: M. Skuli¢, “Nagelo zakonitosti u kriviénom pravu”, Anali Pravnog fakulteta u
Beogradu, godina LVIIL, 1/2010, 66-107; o karakterstikama principa nullum crimen sine lege u
medunarodnom pravu videti u: T. Surlan Zlocin protiv ¢ovecnosti u medunarodnom krivicnom
pravu, Beograd 2011, 44-63.

T, Surlan, , Evolutivno tumadenje medunarodnog prava®, Pravna rije¢, Godina X, broj 37,2013, 139-154.
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Upravo ovakav pristup jeste 1 jedini mogu¢ pristup za primenu
odredaba kao Sto su teSke patnje, ugrozavanje fizickog ili mentalnog
zdravlja, teSke telesne povrede, narusenje zdravlja. Svi ovi termini
zapravo opisuju, inter alia, radnju oduzimanja organa i pored toga $to
nije upotrebljen taj termin.

Odredba koja u svakom slucaju ostavlja prikazani rezon bez
sumnje 1 bez mogucnosti kritikovanja ili negiranja je odreba pri zlo¢inu
protiv ¢oveénosti.”> Ostavljanjem moguénosti da se pod definiciju ovog
dela podvedu i druge nehumane radnje upravo stoji u kontekstu one
maksime pravnih udzbenika na koju se autorka teksta osvrnula u uvodu
ovog rada. Zaista, oduzimanje organa ljudima i trgovanje organima,
posebno kada se sprovodi organizovano, tokom oruzanog sukoba, kada
se borac, ratni zarobljenik ili civil kidanpuje da bi mu se oduzeli organi i
potom se vodi kao nestalo lice, jer mu nestaje svaki trag pripada upravo
inventivnosti (naZalost monstruoznoj inventivnosti) sa kojom je nemoguce
nositi se re¢ima. Upravo zato i jeste korisno (koliko god ¢esto 1 opasno
zbog moguénosti zloupotrebe) ostaviti prostora da pravna norma doskoci
inventivnosti Zivota. I da ne bi ove re¢i zvucale kao uvod u totalnu anarhiju
- podvodenje bilo koje radnje pod oznaku ,,druge nehumane radnje®,
nije zgoreg u par crtica oslikati pravac razumevanja floskule ,,druge
nehumane radnje. Statuti tribunala ne daju nikakvu dodatnu smernicu,
ali odluke sudskih veca tribunala daju. Tako je jurisprudencija Tribunala
za bivSu Jugoslaviju iznedrila kao smernice za tumacenje ove odredbe —
sakacenje ili nanosSenje teskih telesnih povreda; nanosenje povreda; teske
povrede telesnog ili duSevnog integriteta; napad na ljudsko dostojanstvo;
nestajanje ljudi pod prisilom.?® Oduzimanje organa upravo je svaka od
ovih radnji, samo naslovljena konkretnim, a ne opisnim imenom. Statut
Medunarodnog krivicnog suda je decidniji. Opredeljuje da radnje koje
bi se mogle dodatno podvesti pod definiciju zloc¢ina protiv ovecnosti
treba da su slicnog karaktera kao ostale navedene radnje, te da se njima
namerno izazivaju teske patnje ili ozbiljno ugrozava fizi¢ko ili mentalno
zdravlje. Ocigledno je da je suvisno podvlaciti da oduzimanje organa
zadovoljava ovaj opis.

Primenjujuéi prikazanu logiku na slu¢aj Zute kuée, proklamovana
nenadleznost Tribunala za bivSu Jugoslaviju ¢ini se neispravnom. Naime,
Tribunal je mogao svoju nadleznost da uspostavi i rationae materiae 1
rationae loci. Radnje oduzimanja organa mogu se podvesti pod ¢lan 2,

5T Surlan, ,,7elos zlotina protiv Covecnosti, Medunarodna krivicna dela — XII tematski
medunarodni naucni skup, Tara 2013, 378-399.

26 Nabrajanje preuzeto iz B. Ivanisevi¢, G.P.Ili¢, T. Visnji¢, V.Janji¢, Vodic kroz Haski tribunal —
propisi i praksa, Beograd 2008, 107.
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b, ¢, g tj. delo teskih povreda Zenevskih konvencija od 1949 i to kao
mucenje i nehumano postupanje, namerno prouzrokvanje patnje i teskih
telesnih povreda i naruSavanje zdravlja, kao i nezakonita deportacija,
transfer ili nezakonito zatvaranje civila. Zenevske konvencije iz 1949 u
osnovi reguliSu medunarodne sukobe. Medutim, ¢ak 1 ne ulaze¢i u dublju
analizu normi i njihovog prostiranja (npr. razliciti nivoi primene u odnosu
na civile protivnicke drzave i civile drzavljane), ¢lan 3 zajednicki svim
Zenevskim konvencijama sasvim je dovoljna materijalnopravna baza. 2’

U drugoj varijanti, radnje oduzimanja organa mogu se podvesti
pod zlo¢in protiv ¢ovecnosti, pod ,,druge necovecne radnje. U redakciji
Statuta Tribunala za bivsu Jugoslaviju, izvrSenje zlocina protiv covecnosti
stavljeno je u kontekst oruzanog sukoba, bilo medunarodnog, bilo
nemedunarodnog. Ovakav pristup odstupa od obi¢ajnopravnog reSenja u
kome je upravo jedna od glavnih karakteristika zlo¢ina protiv Cove¢nosti
ta da se moze izvrsiti i u doba rata i u doba mira.”® Obrazlozenje lezi u
prostoj ¢injenici da je Statut Tribunala prilagoden potrebama procesa, te
je tako 1 definisanje dela stavljeno u kontekst konkretnog sukoba i nije
bilo pretenzija prosirivanja nadleznosti van oruzanih sukoba na teritoriji
ex-Ju ili na period mira. Na ovom mestu ne moze se a ne napomenuti
da je ustaljena praksa Tribunala tumacenje njegovog Statuta u kontekstu
obi¢ajnog prava, te proSirivanje definicija dela pozivom na obicajno
pravo. Ova praksa se posebno ustalila u pogledu zlo¢ina protiv covecnosti,
koji je sa losom redakcijom, koja odstupa od obicajnopravne definicije
zloc¢ina protiv Covecnosti, neminovno morala da se dodatno potkrepljuje
i tumaéi u duhu obi¢ajnog medunarodnog prava.” Stoga, proSirenje
elementa konteksta i na period mira sasvim bi bilo primereno, primenom
metodologije rada Tribunala. Medutim, 1 nezavisno od toga zlo€ini
protiv ¢ove€nosti za svoju materijalnopravnu bazu imaju, pored prava
koje reguliSe odnose u oruzanim sukoba, i medunarodna ljudska prava,
sva, a posebno za ovaj slucaj znacajno ona koja ne podlezu derogaciji.
Minimum prava koja se moraju primenjivati 1 poStovati bez obzira na

2 Zajednicki ¢lan 3 propisuje minimum humanog ponasa u nemedunarodnim sukobima prema
licima koja ne ucestvuju neposredno u neprijateljstvima, podrazumevajuci tu i pripadnike
oruzanih snaga koji su polozili oruzje i lica onesposobljena za borbu usled bolseti, rane, liSenja
slobode ili bilo kog drugog uzroka; zabrenjeni postupci su inter alia povrede koje se nanose zivotu
i telesnom integritetu, narocito sve vrste ubistava, sakacenja, svireposti i mucenja; povrede licnog
dostojanstva, naroc€ito uvredljivi i ponizavajuci postupci.

28 7. Surlan, Zlocin protiv covecnosti u medunarodnom krivicnom pravu, Beograd 2011, 259-262.

Pu definiciji zlo¢ina protiv ¢ovecnosti u Statutu Tribunala za bivSu Jugoslaviju kao elementi
nisu uvrsteni obicajnopravni elementi — da je delo masovno, sistematsko, organizovano,
rasprostranjeno i element usmeravanja radnji ka odredenom cilju ili planu koji definiSe politika
drzave ili grupe. U svom radu medutim sudska vec¢a Tribunala su uvodila tj. posmatrala 1 ove
elemente upravo pozivom na obi¢ajno pravo. Videti: T. Surlan, Zlocin protiv covecnosti u
medunarodnom krivicnom pravu, Beograd 2011, 262-277.
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kontekst deSavanja, 1 to bez ulazenja u dublju analizu ili proSirivanje
materije istraZivanja, su prava po Medunarodnom paktu o gradanskim i
politi¢kim pravima — pravo na zivot (¢lan 6), pravo na zabranu od mucenja
(¢lan 7), zabrana drzanja lica u ropstvu ili zavisnom poloZzaju (¢lan 8).

U varijanti - slu¢aj Zuta kuéa kao zloéin protiv ¢oveénosti, moglo
bi se insistirati na okolnosti da OVK nije potpisnica Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima, te da isticanje nederogabilnih
prava nema nikakvog znacaja. Ne ulaze¢i na ovom mestu dalje u pravni
status ovog ugovora, niti u razmatranje obicajnopravnog resenja iste ove
materije, dovoljno je naglasiti da Albanija jeste.*

Ovakvim rasporedom medunarodnih krivicnih dela prevazilazi
se nenadleznost rationae loci, kao 1 primedba bivse tuziteljke Karle
del Ponte da je nemoguce uspostaviti vezu izmedu dogadaja na severu
Albanije sa dogadajima na Kosovu i nadleznos¢u Tribunala. Operativni
zahvati koju su obavljani na ljudima u ozloglasenoj Zutoj ku¢i produzeno
su delo sa teritorije Kosova, na teritoriju Albanije, u sticaju vise razli¢itih
dela i sprovodenjem vise radnji ili drugacijim re€nikom receno - kr§enjem
¢itave plejade odredaba kako medunarodnog humanitranog prava, tako 1
medunarodnih ljudskih prava. Stoga je moguce radnje koje su izvrSene
na teritoriji Kosova tretirati kao povrede Zenevskih konvencija, a radnje
na severu Albanije kao zlo¢in protiv Covec¢nosti. RazliCito kvalifikovanje
Cak istih radnji potpuno je u duhu sudske prakse Tribunala za bivsu
Jugoslaviju.

Pokusaj podvodenja radnji OVK, koje su kao finalni ishod
imale oduzimanje organa ljudi i njihova prodaja na crnom trziStu
ljudskih organa, pod organizovani kriminal i pod trgovinu ljudima vodi
na stranputicu i potpuno je pogreSan. Naime, OVK je, kao posledicu
svog zalaganja, teznji, ciljeva i interesa, zadobila status privremenog
medunarodnopravnog subjekta ili starinskim re¢nikom receno status -
ustanici kao ratujuca strana. Takav status ne samo da obavezuje i reguliSe
ponasanje ustanika kao ratujuce strane, ve¢ je prakti¢no i jedini pravni
rezim u kome se ustanici nalaze. U periodu unutrasnjeg oruzanog sukoba,
jasno je da se OVK, koja je pod svojom kontrolom drzala deo teritorije
Kosova i Metohije jo§ od pocetka oruzanih sukoba 1998 pa nadalje, nije
smatrala u pravnoj obavezi u odnosu na zakonodavstvo Srbije. Drugog
unutrasnj eg prava na teritoriji Kosova u tom trenutku dakle nema (OVK
svakako nije 1zgrad11a svoj pravni sistem), te je jedini pravnl rezim koji
reguliSe ponaSanje OVK medunarodno humanitarno pravo i ono pravo
30 Albanija je pristupila Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima 4 oktobra 1991.

godine —
https://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src=treaty&mtdsg_no=iv-4&chapter=4&lang=en
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ljudskih prava koje predstavlja fundamentalne principe ljudskih prava,
PO sSvV0joj pravnoj snazi jus cogens, tj. imperativne, opSteobavezujuce
norme. Krsenje navedenih normi tvori medunarodna krivi¢na dela — i
time se krug rezonovanja prirodno zatvara.

U suprotnom, tretiranje OVK kao organizovane kriminalne
grupe ne bi dovelo do resenja, jer se na teritoriju Kosova i Metohije,
barem u statusu u kome je sada, nece protezati dejstvo Konvencije o
transnacionalnom organizovanom kriminalu iz 2000 i njenih protokola.
Ova Konvencija ne pripada corpus-u kogentnog prava, niti obi¢ajnog
prava, te se kao takva moze protezati samo na ugovorne strane. U takvom
rasporedu elemenata ne bi bilo pravnog osnova za podvodenje radnji
oduzimanja organa pod trgovinu ljudima.’'

Pazljivom c¢itaocu verovatno nije promaklo da se u ovom radu
unutrasnji oruzani sukob na teritoriji SRJ tj. Kosova i Metohije vremenski
odreduje samo opredeljujuci pocetak, ali ne 1 kraj. Okoncanje unutrasnjeg
oruzanog sukoba otvorena je tema. Jasno jeste da je poceo 1998, ali nije
jasno kada je nastupio njegov kraj. Opredeljenje vremenskog okvira
unutras$njeg oruzanog sukoba moze biti od vaznosti upravo zbog navoda
Saveta Evrope i Karle del Ponte da su se dogadaji kidnapovanja Srba i
njihovo odvodenje u Albaniju gde su im odstranjivani organi, protezali
1 tokom 1999 1 2000-te godine. Ukoliko oduzimanje organa podvedemo
pod zloc¢in protiv ¢ovecnosti 1 to u njegovoj obiCajnopravnoj verziji,
u kojoj se zloCin protiv Covecnosti moze izvrSiti 1 u ratu 1 u miru,
kvalifikacija bi bila jednostavna. U drugoj varijanti, krienje Zenevskih
konvencija iz 1949, bilo bi potrebno ispitati vremenski okvir unutrasnjeg
oruzanog sukoba. Danasnje poimanje unutrasnjeg oruzanog sukoba
odstupa od klasicnog medunarodnopravnog poimanja unutrasnjeg
oruzanog sukoba.*? Dana$nje shvatanje tezi ka proSirenju ovog pojma sve
do onog trenutka do koga postoji produzeno neprijateljstvo. Sledstveno,
medunarodno humanitarno pravo primenjuje se sve do trenutka konacnog
reSenja koje dovodi do trajnog mira.**U konrektnom slu¢aju oduzimanja
organa primenjena navedena logika znacila bi da se dogadaji 1999 1 2000
godine 1 dalje mogu podvoditi pod produzeni unutrasnji sukob.

Ukoliko bi se pak smatralo da je period posle potpisivanja
Kumanovskog sporazuma u junu 1999.godine, kojim je okoncan

3} S. Mijalkovi¢, ,,Principi i standardi borbe protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji,” NBP —
Zurnal za kriminalistiku i pravo, No.1, 2012, 49-65.

32 T, Surlan, »Rekoncipiranje pojma unutrasnjeg oruzanog sukoba“, Kultura polisa, god.IX,
posebno izdanje 1, 2012, 475-502.

33 Ovaj stav promovisan je u odluci Tribunala za bivsu Jugoslaviju, u slu¢aju Tadi¢ — Odluka po
interlokutornoj zalbi odbrane na nadleznost suda, 2.oktobr 1995, stav 70. Kasnije je ovaj stav unet
u Statut Medunarodnog krivi¢nog suda, u okviru odredenja ratnih zlocina.
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internacionalizovani sukob na relaciji NATO-SRJ, ujedno i1 okoncanje
unutrasnjeg oruzanog sukoba, tada bi jedina isprava pravna logika bila
primena medunarodnog obicajnog prava na teritoriji Kosova i Metohije.**
U konkretnom slucaju to bi znacilo da se radnje oduzimanja organa
imaju smatrati actus reus-om zlo¢ina protiv covecnosti, onako kako je
ovo medunarodno krivicno delo prepoznato u medunarodnom obicajnom
pravu.®

Negiranje actus reus pozicije oduzimanja organa u medunarodnom
krivicnom delu zlo€in protiv ¢ovecnosti oznacavalo bi istovremeno i
kr§enje fundamentalnih principa ljudskih prava, jus cogens normi ljudskih
prava, krSenje najvaznijih ljudskih prava bez adekvatnog sankcionisanja.

4. Zakljudak

Zasto je vazna napred prikazana logicka slagalica? Razlog je,
pored potreba zadovoljenja pravde, te nedopustanja da oni koji su po€inili
najmonstruoznije zlo¢ine ostanu nekaznjeni, 1 sasvim prakti¢ne prirode.

Sva medunarodna kriviéna dela, kao pravne institute, krase
dve vazne osobine, upravo zbog njihovih zajednickih karakterstika
kao $to su masovnost (i Zrtava i pocinilaca), visok stepen brutalnosti 1
suprotstavljenost bazi¢nim postulatima humanosti,* a to su nezastarevanje
i univerzalna krivi¢na nadleznost.*’

Nezastarevanje kao princip u odnosu na medunarodna krivicna
dela duboko je utemeljen u medunarodno pravo i proizvod je iskustva o

3 RB. Baker, ,,Customary International Law in the 21th century: Old Challenges and New
Debates*, European Journal of International Law, Vol.21, No.1, 2010, 173-204; J. Kammerhofer,
,.Uncertainty in the Formal Sources of International Law and Some of it Problems®, European
Journal of International Law, Vol.15, No.3, 2004, 523-554.

30 obiGajnopravnom poimanju zlogina protiv Goveénosti videti: T. Surlan, Zlocin protiv
Covecnosti u medunarodnom krivicnom pravu, Beograd 2011, 191-200.

%0 konceptu humanosti u medunarodnom pravu videti: T. Surlan, “Princip humanosti u
medunarodnom javnom pravu”, Pravna rijec, godina VIL, br.25, 2010, 207-221; R. Coupland,
“Humanity: what is it and how does it influence international law?”, International Review of
Red Cross, Vol.83, No.844, 2001, 979-992; A. Peters, “Humanity as the Alfa and Omega of
Soverignity”, European Journal of International Law, Vol.20, No.3, 513-544; Sweetser C.E.,
“Humanity as the Alfa and Omega of Soverignity:Four Replies to Anne Peters,” European
Journal of International Law, Vol.20, No.3, 2005, 5%70-551.

370 principu univerzalne krivi¢ne nadleznosti videti: G. Abi-Saab, ,,The Proper Role of Universal
Jurisdiction®, Journal of International Criminal Justice, No.1, 2013; G. Bottini, Universal
Jurisdiction After the Creation of the International Criminal Court®, International Law and
Politics, No.36, 2004; R. Brody, ,,Using Universal Jurisdiction to Combat Impunuty®, u: M.
Lattimer, P. Sands (eds.), Justice for Crimes Against Humanity, Oxford and Portland 2003; C.K.
Hall, ,,Universal Jurisdiction: New Uses of an Old Tool*, u: M. Lattimer, P. Sands (eds.), Justice
for Crimes Against Humanity, Oxford and Portland 2003; M. Inazumi, Universal Jurisdiction in
Modern International Law: Expansion of national Jurisdiction for Prosecuting Serious Crimes
under International Law, Intersentia 2005; T. Surlan, ,,Princip univerzalne krivi¢ne nadleznosti®,
NBP — Zurnal za kriminalistiku i pravo, Vol. XVI, No.2, 2011, 101-116.
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tesko¢i, pa 1 nemoguénosti promptnog reagovanja (u smislu pokretanja
krivicnog postupka, bilo nacionalnog bilo medunarodnog) i efikasanog
pronalazenja ratnih zlo¢inaca. Ovaj princip ra¢una na promenu okolnosti
u nekoj nedefinisanoj buducnosti, te da stoga treba ostaviti moguéim
procesuiranje za masovne i brutalne zlo¢ine.*®

Princip univerzalne kriviéne nadleznosti daje moguénost svakoj
drzavi (u ekstenzivnhom shvatanju) ili barem onim drZavama koje su
direktno zainteresovane (u restriktivnom shvatanju, to bi bile drzave na
¢ije se teritorije protezu efekti dela, ili ¢iji su drzavljani u vezi sa delom
ili na ¢ijoj se teritoriji nalaze osumnjiceni za dela) da pokrenu postupak.
Stoga, pokusaji opstruiranja pravde od strane drzave teritorijalne ili
personalne nadleznosti mogu biti anulirani preuzimanjem nadleznosti
od strane drzave koja je zainteresovana i voljna da procesuira ovakve
slucajeve.

Cini se, pri samom zaklju¢ivanju misli, da je prikazana logika
koherentna, da pravo u ovom slucaju ipak moze da izdrzi trku sa
inventivnos¢u zivota. Logika Tribunala i obrazloZenje nepostupanja
posle ovakve analize pre izgleda kao posezanje za izgovorima, nego kao
stvarna, zainteresovana i utemeljena pravna argumentacija.

Aspekt koji nije dodirivan u ovom radu je aspekt dokaza. Materija
dokazivanja pripada materiji procesnog prava. Medunarodno procesno
pravoslabojeimanljivoudostaaspekata, aposebnouaspektudokazivanja.
Prosto prenoSenje logike unutra$njih krivicnih procesnih mehanizama na
medunarodni teren pokazala se prakticno nesprovodljivim. Dok unutrasnji
pravosudni mehanizmi procesuiraju vec¢inom ,,obi¢na*“ krivicna dela,
u kojima je najceS¢i model jedan izvrSilac-jedna zrtva, medunarodni
sudovi procesuiraju kompleksna krivi¢na dela sa mnogostrukim Zrtvama
i lancem izvrsilaca, naredbodavaca, organizatora, pomagaca i sl, a da
procesni, 1 prevashodno dokazni postupak, uopste nije prilagoden tim
ulogama. Problem dokazivanja, i uopste prikupljanja dokaznog materijala
u medunarodnim krivi¢nim postupcima dodatno je otezan jer drzave Cesto
ne saraduju, opstruiraju, sakrivaju dokaze i time prakticno onemogucavaju
procesuiranje zlo¢inaca. Problem sa dokaznim materijalom u materiji
oduzimanja organa, pojavio se kao realna prepreka. Ipak, iskustvo koje
medunarodna zajednica ima i1z rada Tribunala za bivSu Jugoslaviju je da

38 Y.Q. Naqvi, Impediment to Exercising Jurisdiction over International Crimes, T.M.C.
Asser Press 2010, 201-208; C. van den Wyngaert, J.Dugard, ,,Non-Applicability of Statute of
Limitations®, u: A. Cassese, P. Gaeta, J.R.W.D. Jones (eds.), The Rome Statute of the International
Criminal Court: A Commentary, Vol.I, Oxford 2002, 873-888; P. Saland, ,,International Criminal
Law Principles®, u: R.S. Lee (ed.), The International Criminal Court. The Making of the Rome
Statute — Issues, Negotiations, Results, Kluwer Law International 2002, 189-216.
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kada se neki predmet oceni kao vazan, moguce je savladati sve prepreke.
Od takvog pristupa ne treba odstupati ni u ovom slucaju.*

I na samom kraju — jo§ jednom o pojmovnim preciziranjima.
Ovako postavljeni pojava, termin i pojam harmoni¢no se usaglasavaju.
Postuju¢i opsSti manir oznaCavanja pojave terminologijom trgovina
organima i u ovom radu ta pojava se oznacava i tim terminom. No
pravovernosti radi ipak se na prvom mestu kazuje oduzimanje organa.
I zaista, u medunarodnim krivi¢énim delima aspekt trgovine, tj. da li ¢e
se organi prodavati na crnom trzistu, ko ¢e ih prodavati i koliko zaraditi
(za razliku od krivicnog dela organizovani kriminal ili trgovina ljudima)
nije primarno vazan. Pojava koja je ovde primarna je da su Zrtve otimane,
kidnapovane, prisilno liSavane slobode i to je jedini model po kome su
ljudi postajali Zrtve oduzimanja i potom trgovanja njihovim organima.
Za razliku od ovog pojavnog oblika, definicija trgovine ljudima iz
pominjanog Protokola o trgovini ljudima dopusta moguénost da ljudi
prisilno, otmicama, ali 1 svojom voljom, s namerom zarade udu u odnos
sa ,.kupcem* organa.

Upravo stoga, jedino ispravno terminolosko odredenje ovog
actus reus-a je odu21manje organa. Njegova monsturoznost i brutalnost
se moraju nazvati imenima ratnih zlo¢ina i zlo¢ina protiv ¢ovecnosti,
bez obzira na to da li ih upotrebljavamo u metaforickom ili pravnickom
smislu.

3 Pogledati opis Dika Martija o na¢inu na koji je sproveden uvidaj u Zutoj kuéi koju su zajednicki
organizovali Tribunal za biv§u Jugoslaviju i UNMIK u februaru 2004.godine. Dokazi koji su
tada prikupljeni na licu mesta Tribunal je kasnije unistio — ceo izvestaj Dika Martija na srpskom
jeziku objavio je dnevni list Politika, 18.decembra 2010.godine — Nehumana postupanja sa ljudima
iilegalna trgovina ljudskim organima na Kosovu.
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INTERNATIONAL CRIMES

Summary

Within the paper the author analyses whether organ harvesting
forms actus reus of any international crime. Term organ harvesting is
not emancipated term of either national or international law. It is still
actus reus of crimes i.e. illegal trafficking in human beings. Yet, specific
circumstances do pose a question of whether such a phenomenon can be
prosecuted under other kind of crime. Up to now there is no international
criminal courts jurisprudence on such a case. Yet, case of Yellow house
on north Albania and Kosovo, since 1998, forms ground for theoretical
reasoning and conclusion. Qualification of an act under the title of
international crime brings itself application of two powerful international
criminal law principles — non-application of statutory limitations and
universal criminal jurisdiction.
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CAOIITYXXEHHU ITPE/] EBPOIICKUM CY/IOM 3A
JbY/ICKA IIPABA — ITPEJJHOCTHU U O’ PAHUYEIHA

Ancmpaxm

Y paoy ce ananuzupa uncmumym caonmyscenoe npeo Eeponckum
CYOOM 3 /bYOCKA NPABA HA HAYUH (POPMYIUCAH Y KOHAYHO] 8ep3Uju HAYpmMa
Cnopasyma o npucmynamwy, Koja je obocmpano npuxeahena y anpuiuy
2013. eo0une 00 cmpane npedcmasnuka Eeponcke ynuje u Casema
Espone. Haxon ykazusara Ha 0CHOBHE KApaKmMepucmuke UHCMumymad
caonmydicenoe, y paoy ce oyemyje 0a iU Cy KOHKPEMHA peuerbd U3
aKmyenHux Haypma nooo6Ha 0a OONpUHeCy NOMNYHOM OCMEAPUBAILY
NPOKIAMOBAHUX YU/besd, KOju ce Y8ohereM UHCUMYMmMa caonmynceHoz2
Hacmoje nocmuhu.

Kwyune peuu: caonmyowcenu, npucmynarwe Eeponcke ymuje,
Eeponcka xoneenyuja o mwyockum npasuma, Eeponcku cyo 3a swyocka
npasa.

1.YBoaHe HanmoMeHe

Konauna Bep3uja nHaupra Cnopasyma o mpucrynamy EBporcke
yaHje EBpOTICKOj KOHBEHIMjU O JbYACKHM IMpaBHMa (y JaJbeM TEKCTY
Crnopazym o mpuctynamy) oboctpaHo je mpuxsaheHa y anpuiay 2013.
roguHe ox cTpaHe npenctaBHuka Casera EBpomne (y masbeM TekcTy
CE) u EBporcke yuuje (y mamem Tekcry EY).? U nopen HecyMBHBOT
3Hauaja Koju ce MPUIHCYje JaToM KOpPaKy, yCIIelIHa peaiu3anuja uaeje
NPUCTYyIIaha JOII YBEK HUje u3BecHa. Ped je, HanMe, 0 jeTHOM 0CET/HUBOM
MEXaHU3My YHj€ YCIEIIHO CIPOBOleme 3axTeBa JyroTpajaH U CIOXKEH

! Uctpaxxusau capaanuk, ITHCTUTYT 3a yropeaHo mpaBo, mail: vesnacoric@yahoo.com

? Final Report to the CDDH, Fifth Negotiation Meeting between the CDDH ad hoc Negotiation
Group and the European Commission on the Accession of the European Union to the European
Convention on Human Rights , Strasbourg, 10 June, 2013, 47+1(2013)008rev2, 3.
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MPOIEC y OKBUPY KOjer je MOTPeOHO PeruTH OpojHa MOMUTHYKA M MpaBHA
NUTAakka, KA0 M OTKJIOHUTH IPETIpeKe M OITACHOCTH KOj€ CE jJaBJbajy Ha TOM ITyTY.

Tako je EBpomcka komucuja y jymy 2013. roguHe 3arpaskuia
on Cyna npaszae EBporncke ynuje (y nasbem tekcty CII EVY) na ognmyun
0 MuTamy YycarameHocTd Haupra Cropasyma O IpUCTyNamy ca
OcHuBaukum yrosopuma. CII EVY ce y nomeny ynyhenor nperxogHor
NMUTama joll yBeK Huje m3jacHuo.’ Ymanom 218. craB 11. Yrosopa o
dynknuonucawy EY (y masmem tekcty YOEVY) npeasuba ce mra je
notpebGHO Aa 61 criopa3zyM cTynuo Ha cHary, ykosuuko CII EY y noreny
HBEra J1a HEraTUBHO MUllUbee. Haume, natu crnopasym Moxke a CTynu
Ha CHAary y TOM CJIy4ajy jeZIMHO YKOJIMKO C€ HAaKOH IIOHOBHUX IPETOBOpA
OH U3MEHH WJIH YKOJIMKO Ce MPHUCTYIHU peBru3nju OCHUBAUYKUX YTOBOPA.

Ocum Tora, y ctaBoBuma 6. u 8. wiana 218. YOEY mpomnucyje
ce ma CaBeT MOHOCH jeIHOITIACHY OMJIYKy O 3aKJbyuyWBamy Jaror
cropazymMa HakoH IpuOaBjbama carlacHOCTH EBporickor mnapiamMmeHTa,
Kao M Ja npkase unaHuue EY 3atum omoOpaBajy Ty OMIyKy y cKiamy
ca CBOjUM ycTaBHUM mpomnucuma. Ha kpajy, 3axreBa ce Kao KOHauaH
ycioB j1a cBux 47 apxkaBa yroBopHULa EBpOIICKe KOHBEHIIN]E O JbYICKUM
npaBuma (y nasbeM Tekety EKJBIT) patudukyjy mocTUrHyTH criopasym
o npuctynamy. majyhu y Buay KOJIHKO je BpeMeHa Omiio moTpeOHo 3a
patudukanujy Ilporokona 14 y3 EKJbII, ynnu ce na ucmymeme OBOT
HOCIIEIHET YCIIOBA MOXKE J1a I0BE/IEe KaKo /10 3HaYajHUX OJularama, Tako
¥ JI0 OyCTaHKa OJf IPHMEHE OBOT MeXaHH3Ma.*

[IpencTaBibeHa CIOXKEHOCT MpoIleca ycBajama M CTyHama Ha
caary Cropasyma O NpHCTyHamy yKasyje Ha aJeKBaTHOCT meTradope
0 TIOCTOjamy ,,AYTaukor U TPHOBHUTOT* IMyTa, KOjU BOAU O YCHEIIHOT
crpoBohema MexaHM3Ma TpUCTyHama. Jlpyrum pednma, YIpKOC
000CTpaHOM MpHUXBaTamy peniema o0yxBaheHnx HapTom Criopazyma o
NpUTYyTaky JOII YBEK C€ YNHU BEOMa HEM3BECHUM Ja JIM he 1aTu HaupT
y HEM3MEHCHOM OOJIMKY 3aHCTa, y JOIJICHO BPEMe, CTYIIUTH Ha CHary.

Nmajyhu y Buy a 1até HHCTPYMEHTH jOII YBEK HHUCY CTYTIHJIH
Ha CHary, KpHTHKa pelierma W3 aKTYeJIHWX HaIpTa HWHCTPyMEHaTa O
HpUCTyTay Koja he ce mpyXuTH y OBOM pajly YNHH Ce IPAaBOBPEMEHOM.
Ona Ou, Hamme, MoOIJIa JAa IMOCIYKU INPU KOHCTPYHUCABY Ja/bUX
yHanpehuBama CIOpPHUX pellema Koje cajpxe mocrojehu Hauptu
MHCTPYMEHATa 3a MpHUCTyname. KpUTHYKO cariefaBame pelema M3

3 Respect for Fundamental Rights in the Union,
www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/displayFtu.html?ftuld=FTU 2.1.2.html, 11.05.2014.

4. Murphy, On the Rocky Road to Accession: Final Draft of EU’s Accession Agreement to
ECHR Approved, 12 April 2013, http://europeanlawblog.eu/?p=1680, 14.04.2013.
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aKTyeJTHHMX HalpTa ce 3a moTpede OBOTr paja OrpaHHyaBa Ha CaMo jelaH
0] KJbYYHHX TPOIIECHONPABHUX HOBUTETA, KOJU CYy Y HbUMa CaJpKaHU.
Peu je o sui generis MHCTUTYTY CaONTYXXEHOT, KOjHU Y3 IOCTyHaK
nperxoaHor yuemtha EVY npen EBponckum cynom 3a Jpyacka mpasa (y
nasbem TekcTy ECJBII), kao u mporiecHonpaBHa peniemha Koja ce 0JHOCe
Ha I0jeIMHA MpaBa ONTYKEHOT MPECTaBJba JeHY O KJbYYHHX HOBHHA
yrje ce yBoheme, Mo MPBU MYT, MpeUIake y aKTYeJIHUM HalpTHMa.’
OBaj MHOBaTUBHU MHCTHUTYT he ce ynpKoc cBOM XUOPUAHOM Sui generis
KapakTepy 3a norpede OBOT paja Ha3UBaTH CaMo ,,CAONITYKEHHU .

Haxkon oznpehuBamba OCHOBHUX KOHTYpa KOHLIENTA CAONTY>KEHOT
npen ECJBII, y naseMm pany, carnenahe ce na iu cy KOHKpETHA peliemha
3aKJbY4HE BEp3Hje HalpTa MHCTPYMEHATa O MPUCTYyMamky, GopMysrcana
Ha HAYWH J]a JOTIPUHECY OCTBAPHBAKY [IUJbEBA MPOKIAMOBAHUX Y JATUM
Hauptuma. Ha kpajy, npemayioxxuhe ce Ha koju HauuH nocTojehu cuctem
6u morao na Oyne yHampeheH y Wby INTO MOTIYHHJET OCTBAapHBaHa
IIUJbEBA KOJU Cy JIOBEIIU /10 YBO)eHha HHCTUTYTA CAONTY>KEHOT.

2. CHEIII/I(I)H‘IHOCT U UHOBATUBHOCT MHCTUTYTA CAOITYKECHOT

[TpunvkoM n3pasie HapTa MPaBHUX HHCTPYMEHATa O IPHUCTYTIAY
MOCTAaBUJIO C€ Ka0 jeIHO Of KJbYYHHMX NMUTama Ha KOjU HauuH he ce y
nocrynuuma, koju ce mokpehy npex ECJbIT onpehusaru tyxenu cy0jexrt
HakoH mpuctynama EY EKJBIIL. [Jlatm mpoGnem jaBuo ce ycnen Tora
mrTo he, HAaKOH MpPUCTyIama, y MOjeIUHUM clydyajeBUMa U cama EY
OUTH MAcUBHO JieruTuMmucana.’ J[pyruM peunma, CIOpHO MHTAmE KOje
ce OTBOPWJIO y KOHTEKCTYy HPUCTyNama CBOAM CE€ Ha OIpPEIesbUBAE
oarosapajyher HaunHa npumMene wiana 1. [Ipotokona 6p. 8 y3 Yrosop u3
Jlucabona, koju mpeasuha yCTaHOBJbABAKE ,,MEXaHH3aMa HEOITXOIHHX
3a o0e30ehuBame aa Cy MOCTYNIH [...] MpaBMWIIHO M Ha oxarosapajyhu
HAuYMH YCMEPCHH Ha JprKaBe wiaHuie u/uim EY.«

[MpemymTame n300pa MOTHOCHOIMMA MPEACTABKE Ja Yy CIIydajy
noBpene oapenou EKJbIT y mojeauHnM cuTyaimjama Kao Ty)KEHOT 03Ha4Ye

G Gaja, The ‘Co-Respondent Mechanisms’ According to the Draft Agreement for the Accession of
the EU to the ECHR, ESIL Reflections vol. 2, no. 1, 09 January 2013, 4, http://www.esilsedi. eu/sites/
default/files/ESIL%20Reflections%20-%20Gaja_0.pdf, 10.03.2014.

op Craig, “EU Accession to the ECHR: Competence, Procedure and Substance®, Fordham
International Law Journal vol. 36, 2013, 1116.

7 B. Protocol (No. 8) Relating to Article 6(2) of the Treaty on European Union on the Accession
of the Union to the European Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, HaBeneno npema J. Odermatt, ,,The EU’s Accession to the European Convention on
Human Rights: An International Law Perspective®, New York University Journal of International
Law and Politics vol. 46, 2014, 86.
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onpeheny npxaBy wianuny EY wim camy EY moxe na mpezacraiba
BeOMa TeXakK M CIOKEH 3a/aTak o KojeM he y masbeM pagy OUTH BHIIE
peun. Crora cy y TOKy U3paje HalpTa MHCTPyMEHATa O IpHUCTyIamby
Ouiia 3acTylaHa v CXBaTarma Ha OCHOBY KOjUX O Tpebaio J1a ce mpemycTu
owro ECJbII, 6uno opranuma EY na pemarajy mpoOnem onpehuBama
TY>KEHOT, OJTHOCHO J1a OJTy4e Y KOjUM CJIy4dajeBUMa IMPOTHUB KOT' CyOjeKTa
Tpeba 1a ce ycMepu MoCTymak.

Tako ce, Ha MPBOM MECTY, IpeIIarajio Ja ce yBelae MmocedaH
MocTynak Ha ocHOBY Kojer 0u ce moBepmwio ECJBII na ommydyje o Tome
KOja CTpaHa je oaroBapajyhu Ty>kKeHH Yy KOHKPETHOM ciydajy. MehyTum,
TaKaB [IPeIJIOT HHj€ HAIIa0 Ha IUPY MOAPIIKY, Oynyhu qa Ou noiesbuBame
osnamthewa ECJbII na noHece TakBy OATyKy CBaKako yrpO3UIIO CBOjCTBO
ayTOHOMHOCTH paBHor nopetka EY. Ctora 61 TakBo pelieme 1ajbe Ouno
npaheno HeraruBuuM MunbeweMm CII EY, nonerum y moctynky oreHe
IErOBE ycarameHocTd ca OCHUBAYKUM yroBopuma.®

C npyre cTpaHe, y €BpOICKOj CTPYYHO] JABHOCTHU C€ y TOKY U3pajie
HalpTa WHCTPyMEHAaTa O NPUCTyHamy 3ajarajo M 3a MPemyliTamke
opannMa EY na omryuyjy o uzdopy tyxxeHor, Oynyhu na ce TakaB Moaen
Beh mpuMemuBao y momieny APYrux MEIIOBHTHX criopasdyma.’ Ped je o
criopazyMuMa KoJl kojux ce mopes EY kao cTpane yroBopHHIIE jaBIbajy
U BbeHe Jpxkase wianuie. Haume, y nuramy je MoJel, KOjuUM ce Hajaxe
EY na mongnece T3B. U3jaBy O HaJUIEKHOCTH, KaKo OM ce pa3rpaHUuMIIa
HajiexxHocT u3Mehy EY u meHux npikaBa 4iaHMIa, y rnorieay odaBesa
oOyxBaheHux paruMm cropasymoM. J[lajke, TakaB MOJEN IOJIA3H O]
NPETIIOCTaBKEe Ja TIo/ieJia OITOBOPHOCTH 3a TOBpENy KOHBEHIIH]E
KOMHLUJMpA ca MOJeJIoM HaJiexHocTu. [Ipuctyn koju ce 3acHuBa Ha
o6ase3u EY na nogHece noMeHyTy u3jaBy O HaJJIEXKHOCTH j€, Ha IPUMED,
HAIllao MPUMEHY y wiany 6. AHekca Op. 9 y3 KouBenuujy YjeaumeHux
HallMja O MpaBy Mopa, kKao u y wiany 44. Konsenuuje YjeaumeHUX
HallMja o MpaBUMa 0co0a ca MHBAIHIUTETOM.

Mebhy TBpoumMa MpaBHUX HHCTPyMEHATa O MPHUCTYMAmy HIIAK
je Ha Kpajy MpeoBJIaJaio cxBaTame J1a, HakoH npuctynama EY EKJBIT
He Ou Owio ynmyTHO aa ce 3axteBa on EVY 1a momHece nekiapaiujy o
Ha/JIeKHOCTU. TakBO CTAaHOBHILITE OOPA3IOKEHO j€ KapaKTEpPOM MpaBa 1
o6aBe3a koje ce mrrute EKJBII. Hanme, HacymmpoT mpeTxoaHO MOMEHY THM

87, Odermatt, 104.

7. Heliskoski, ,,EU Declarations of Competence and International Responsibility*, The International
Responsibility of the European Union: European and International Perspectives (eds. M. Evans and
P, Koutrakos) Hart, 2013, 190-191; F. Hoffmeister, ,,Litigating against the European Union and Its
Member States — Who Responds under the ILC’s Draft Articles on International Responsibility
of International Organizations?*, European Journal of International Law vol. 21, no. 3, 2010, 723.

19 Thidem
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koHBeHnMjama, obnact npumene EKJBII ce He Besyje ce 3a cneunduuan
cdepy nenoBama, Beh 6u ce npe morio pehu na 6u ce EKJBII y nHaueny
MoOTIJIa IPUMEHHUTH Y TIOIIey OMilo Koje BPCTe aKara MM MPOIyIITama
EYV. Crora, 6o 61 BeoMa TEIIKO, Tj. TOTOBO HEM3BOJLUBO JIa CE CACTaBU
u3jaBa O HAJUIEKHOCTH, KOjoM Ou ce mokpuie cBe moryhe obmactu y
norneny kojux EKJBIT npeasubha 3amrury.!!

[Topen yxa3uBama Ha IIMPOKO TOCTaBJbEHY OOJNACT MpUMEHE
EKJBIL, moctoju jomr jenaH 3HauajaH apryMeHT KOjH HE HJE y MPHIIOT
yBohewy Mozena IOAHOIIeKka AeKIapanyje 0 HauiexHocTu. Hanve, n3
onpenou EKJBIT u mpakce ECJBII npousunaszu na ce ECJbIT mpummkom
OITy4MBama O OAroBOpHOCTH oxpeheHor cyOjekra He pyKOBOAM
UCKJbYYHBO IIOCTOjJalb€M HAJUICKHOCTH Jaror cyOjekra y TMomieny
KOHKPETHOT NHTama, Beh u Apyrum kputepujymmuma.

Takohe ce, kao jeIHO OJf HECIOPHUX OrpPAHUYCHA MOjEIa
MOHOIICHa M3jaBe 0 HAJIC)KHOCTH HABOAM YMIbEHHUIA Ja OU Herosa
IpHUMEHa JIOBeJa 0 HapyIlllaBamka CBOJCTBA Ay TOHOMHOCTH TopeTka EV.
Haunwme, noBpena ayroHomuje O HacTynuia Kao MOCIEAMIIA 3a1aKemha
ECJbIl y ognyuuBame O MOACIM HAMJIEKHOCTA y OKBUPY MPABHOT
nopetka EY, 6ynyhu na 6u ECJbII npumemyjyhu noctojehy nexnapanujy
0 HaJIes)kHOCTH npey3eo na ymecto CIT EY omnyuyje o Tymauewy npasa
Ey13

YhnpaBo cy H3J0KEHH HEJOCTalld MOJeNa IOIHOUICHA
JeKJIapalije O HaJIeKHOCTH JOBEIM Cy J0 YyBOhewa KOHLENTa
CAONTY>XEHOI Yy HAUpTe HHCTpyMeHaTa O mpuctynamwy. HMHCTUTYT
CAOMNTY>KEHOT MPEJIOKEH je Ha TOTOBO CAMOM IOYETKY IMPEroBopa o
MPUCTYTaky, TAUHU]E HEKOJTUKO MECEI[M HAKOH HbUXOBOT OTTIOYHHAhA Y
JMOKYMEHTY I10J1 Ha3UBOM ,,HalpT peBuaupaHux eieMeHara o yBohemwy
MexaHu3Ma caonTtyxkeHor”, HakoH yHoIema aabuX H3MEHAa, OH je
00MO0 CBOje KOHAYHU OOJMK y 4ujaHy 3. akTyenHor Haipra Cropa3zyma
0 MpHCTyHamy.'

[IpuMeHOM KOHIETITa CAONTYXXEHOT MOJHOCHIIAIl TPEICTaBKe
3aapkahe, HAaKOH TMPHUCTyNama, OBJamheme Koje My je OIyBeK H
npunanano. Ped je o mpaBy u3zbopa cybjexTa mpoTuB Kojer ce mokpehe
noctynak. C apyre crpaHe, HHOBaTMBHOCT OBOI' KOHIIENTa OINie/a ce

13 Odermatt, 105.

12 C. Ryngaert, ,,The European Court of Human Rights’ Approach to the Responsibility of
Member States in Connection with Acts of International Organizations®, International and
Comparative Law Quarterly vol. 60, no. 4, 2011, 997.

13 J. Odermatt, 105.

14G. Zaccaroni, ,, The Consequences of the Accession of the EU to the ECHR on the Jurisdictional
Architecture of Europe®, Law of Ukraine 1-2/2013, 278.
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y ToMe mTo he ce meroBoM npuMeHoMm omoryhurtu nma ce onpeheHu
cybjextu, Owio na je y nutawy EY unm npxase wianune EVY, ykipyue
y CBOjCTBY CAONTY>KEHOT Yy MOjEJUHUM CIIy4ajeBUMa Yy MOCTYIIKE KOjH Ce
Bojie ipen ECJBIT, mako He MCTyHhaBajy CBE YCIIOBE 33 CTUIIAE TTOJI0XKAja
OITY)KEHOT. "

CrenpuuHOCT OBOI' MHCTUTYTa OINIE[a CE€ KAaKO y HErOBUM
HETOIyAapHOCTUMA y OJHOCY Ha I0JI0XKa] UHTEPBEHUJEHTA y CMUCIY
wiada 36. EKJbII, Tako ¥ y HEroBUM pas3IM4UTOCTUMA Y OJHOCY Ha
craryc onrysxeHor npen ECJBIL. Tako, 3a pasnuky on tpehe crpane
KOja MHTEPBEHHUIIIE Yy TOCTYNKY Koju ce Boau npen ECJBII, caonTyxenu
MMa CBOJCTBO CTPAHKE y MOCTYTIKY, KOja jeé CXOIHO ToMe 00aBe3Ha Jia ce
noBuHnyje npecynu ECJBIL.'®

C npyre ctpane, ECJbII mpencraBiba cyq ca Hajpa3BHjeHH]OM
MPAKCOM Y TOTIIEAY cnyqajeBa Ile ce Ha CTPAaHH TYXEHOT nojaBJLyje
BULIIE cy6J eKara U CTOra je off I0CeOHOT 3Haqaja pasrpaHUYUTH CUTYyalHje
rae HOCTOJI/I BUIIIE TY>KEHHUX OJI ClTyyajeBa y KOjuMa ce ope. ONTYKEHUX
1ojaBJbyje M CaoNTyKeHU CcyOjekT. Tako, HacympoT ciy4ajeBHMa KOJ
KOJUX IIOCTOj€ BUIIIE ONTYXXEHMX JIMLA U KOJ KOJUX CE NMPUXBATILUBOCT
IpeacTaBKe MOCEOHO IIEHU Y OIHOCY Ha CBAKOT O]l HbUX, KOJ MOCTyIaKa
y KOjUMa ce TO0jaBJbyje CAONTYKEHH MPUXBAT/BUBOCT MPEJICTABKE CE HE
yTBphyje y morieay caonTy>KeHOT, Te TOJHOCHIIALl HE MOpa 1a U Y TIOITIEey
CAOMNTYKEHOI HCIYHaBa CBE YCJIOBE IPUXBATIBUBOCTH IIPEACTABKE
npensuhene wianoMm 35. EKJBIL. [Ipyrum peuuma, y ciydajeBUMa y
KOJUMa [TOCTOJU CAONTY>KEHU MPUXBATHUIHLUBOCT MPE/ICTABKE LIEHU CE€ Kao
Jla C€ CAONTYKCHU YOIIIITE HE I0jaBJbyje Kao CTPaHKA Yy MOCTYNKY. Y
CBOjCTBY CaOMNTY>KEHOT MOTY Jia ce mojase wiu EY unu jeana unu Buie
nprkaBa wiaHuua EY y3 rmaBHOT ONTYKEHOL, ajli HE ¥ Jpyre YTOBOPHHULE
EKJBIT."

HakoH yka3uBama Ha OCHOBHE pa3jIMKe CTaTyca CaoNTYyKEHOT Y
OIHOCY Ha I10JI0Ka] MHTEPBEHUJEHTAa, Ka0 U y OJHOCY Ha CUTYyalHje KOJ
KOJUX TMOCTOJH BHUIIIE ONTYXCHUX, y HAPEIHUM PeIOBHUMa IMoKyiiahe na

5p, Gragl, Giant Leap for European Human Rights? The Final Agreement of the European
Union’s Accession to the European Convention on Human Rights, 14, http://www.academia.
edu/5057405/A_Giant_Leap_for European Human_Rights The Final Agreement on_the
European_Unions_Accession_to_the European Convention on_Human Rights.

16 Final Report to the CDDH, Fifth Negotiation Meeting between the CDDH ad hoc Negotiation
Group and the European Commission on the Accession of the European Union to the European Convention
on Human Rights , Strasbourg, 10 June, 2013, 47+1(2013)008rev2, 3.

7M. den Heijer, ,,Issues of Shared Responsibility before the European Court of Human Rights®,
ACIL Research Paper 4/2012, 3; X. Groussot, T. Lock, L. Pech, ,,EU Accession to the European
Convention on Human Rights: a Legal Assessment of the Draft Accession Agreement of 14th
October 2011, Policy Paper, Foundation Robert Schuman, European Issue n°218, 7th November
2011, 10, http://www.robert-schuman.eu/en/doc/questions-d-europe/qe-218- en.pdf, 10.05.2014.
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ce OJpeaM CIeKTap CUTyallija y KojuMa J10ja3u 10 MPUMEHEe HHCTUTYTa
caonTyxeHor. Hakon tora, carienahe ce ga im je JaTu MHCTUTYT, Ha
HayMH Je(UHUCAH aKTYSIIHUM HALPTHMa HHCTPYMEHATA 3a MPHUCTYTIAkhe
nof00aH Aa OCTBApH LUJBEBE KOjH Cy MHCIIMPHCAIN BETOBO yBOheHbe.

3. Cutyanuje y Kojuma 10J1a34 10 NIpUMeHe HHCTUTYTA
CAOMNTYKEHOT

Unanom 3. Hampra Criopazyma o NPHUCTYMamy, KOJUM CE Mermba
yiian 36. EKJBIT mponucyjy ce ycnosu nog kojuma EY u apaBe wianune
EVY mory na ce mojaBe y yno3u caonrtyxeHor. Ha nmpBom MecTy, y cTaBy
2. maror unaHa mpeaBuba ce moryhHoct na ce EY mojaBu y cBOjCTBY
CaAOMTYKEHOT, Yy CclyuajeBUMa KajJa ce MpeACcTaBKa MPBOOUTHO MOIHOCU
MPOTHUB jeHE WM BHIIE JpkaBa uiaHumna EY u ykonmko ce mocTaBu
nuTame ycknahenoctu oxpendu mpasa EY ca EKJBIL. ¥V okBupy mare
oapende WCTUYE Ce U Ja 10 Tora JI0JIa3d, HAPOYHTO Yy CUTyalrjama Kazia
j€ nmara moBpeza Moria OuTH U30erHyTa jeIMHO HeyBaXkaBambeM 00aBe3e
obyxsahene mpaBom EV.!

Ha apyrom mecrty, y craBy 3. wiana 3. Hampra Crnopasyma o
npucTynamy npeasuha ce MOoryhHOCT Aa ce jenHa WIM BUIIE JpKaBa
ynanuna EY mojaBu y ymosu caontyxkenor mnpea ECJBII, kama ce
IpencraBka noxHocu nporuB EY kao ontyxkenor. Jlpxase unaHuLE
MOTY J1a CTEKHY CTaTyC CAOITYXEHUX Yy NAaTUM CIy4ajeBUMa, YKOIUKO
C€ Kao CIIOPHO MOCTaBU MHUTAKE YCAIIAIIEHOCTH OJpeN0r MPUMapHOT
npaBa EY ca EKJbII, a mocebHo y ciydajeBUMa Kaja je ToBpeaa Moria
OuTH M30erHyTa jeIUHO HENMpHUApP)KaBambeM 00aBe3e CaapKEeHE Y THM
UHCTpYMeHTHMA. "

Amnaimza oBuX mporecHux mMoryhHoctu morBphyje aa je y oba
cilydaja, Jakie Kako kaja ce paau o EY y yno3u caonTyXeHOT, Tako
U 0 JpXKaBaMa 4IaHUIAMa, MOCTOja0 3ajeHUYKH ratio legis Koju je
MHCIIMPHCA0 Ha yBOhEHE MHCTHTYTa CAONTYKEHOI, a KOjH j€ MOMEHYT
y rope HaBereHoM maparpady 39. u3 Hampra JlOmyHCKOT H3BeIITaja
y3 CrnopazyMm o mpuctynamy (y najbeM TeKCTy [lomyHCKH W3BEmITaj).

18 N.O’Meara, ,,A More Secure Europe of Rights, The European Court of Human Rights, the
Court of Justice of the European Union and EU Accession to the ECHR,* German Law Journal
vol.12, no.10, 2011,1820.

1 Final Report to the CDDH, Fifth Negotiation Meeting between the CDDH ad hoc Negotiation
Group and the European Commission on the Accession of the European Union to the European
Convention on Human Rights , ,,.Draft Explanatory Report to the Agreement on the Accession
of the European Union to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms®, mapa. 42, Strasbourg, 10 June, 2013, 47+1(2013)008rev2.
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Haume, uHCTHTYT je yBeneH Kako Ou ce oMOTYhHII0 /1a MOCTYNKOM Oymy
oOyxBaheHa u caonTyxeHa juna, Oyayhu na je y natum cuTyanujaMa
IbUXOBO IPHCYCTBO HEOINXOJHO 32 €(PHUKACHO OTKIAamame YTBphEeHHX
nospena EKJBIL.

VY OBOM KOHTEKCTy 3Ha4ajHO je HallOMEHYTH M Tpehy rpymy
ciydajeBa Kojl Kojux ce oMmoryhaBa ga cyOjekt (Owiio na ce paau o
EY, 6uno o npxxaBama uwranumama EVY), kojer je mogHocuial y cBojoj
NPEACTaBIM WHUIM]aTHO O3HAYMO Kao jJETHOT OJ TYXKEHHX, IO
onpehenum ycnosuma, 3arpaxu ox ECJBII na ce meroB moioxaj y ToKy
NIOCTYIIKa U3MEHHU y CTaTyC caonTyxeHor. Hamwme, 3a ctumame craryca
caonTyxeHor y Tpehoj rpynu ciyyajeBa, Hajipe, MOTpeOHO je 1a je
HOIHOCHIIAI] Y TPECTABIY WHHIIMjAIIHO HABEO BHUIIIE ONTYKCHUX, TaKO
na je nopen EY, HaBeo u jenny wnm Buiie apxkasa wianuna EY. Caku
071 OBHX cy0jekara MOXKe, YKOJIMKO CMaTpa Jia Cy UCIYHEHH MPETXOTHO
HaBEJICHU YCJIOBH, KOjU Cy NpeaBul)eHH y cTaBoBMMA 2. M 3. 4iaHa 3.
Haupra Criopazyma o MpUCTYTamwy, 1a 3aTPaXH O Cy/a Ja HBEerOB CTaTyc
NPETBOPH y CTAaTyC CAONTYKEHOI. Y3 TO 3aXTeBa Ce Ja Y KOHKPEHTOM
cnydajy EY mnm nprkaBa uiaHuIa HEje OWIa CTpaHa Koja je M3BpIIHia
aKT WIH MPOIYIITalke clipaM MOoAHOCHOoIa, Beh je ymMecTo Tora jenHO
00e30era MpaBHU OCHOB 3a TaKaB aKT WM MPOMYIITAE.

Ratio legis xoju ce Hana3u u3a yBohema oBe MOTYhHOCTH, Orienia
cey TOME Jla e Ha OBaj HAYMH oMoTryhaBa J1a ce Beh rmoiHeTa mpeicTaBka He
IPOITIacH HENPUXBATIEUBOM yCJIe]] OJICYCTBA MIEPCOHATHE HAJIS)KHOCTH.
Jlo tora 6u nnaye moryo nohu, Oynyhu na natu cyOjeKkT HHUje M3BPIIMO
KOHKPETHO YHIbEH-E UM MPOMyIITamke, Beh je jequHo 06e30en1no npaBHu
OCHOB 3a FErOBO HACTymHame.”

Kako 6u ce mTo noTmyHHuje carieaao UHCTUTYT CAONTY>KEHOT, Y
Hape/JHUM peloBUMA, HajIpe, mpeacTaBuhe ce MCUPITHO HA KOjU HAuWH
je y TpaBHMM HMHCTPyMEHHMMa 3a TPHUCTyName (GopMyimcaHa CBpXa
npuctynama. Hakon tora, mpuctynuhe ce aHaIM3H J1a JIM Cy KOHKPETHA
peniema MpeyiokeHa y OKBUpPY AATHX HAlpTa MOJOOHA 3a MOTIIYHO
OCTBapHBabE U3PUUMUTO MPEIBUNEHHUX [IUIbEBA.

4. lln/beBu Koju ce yBolhemeM caonTy:KeHOT HACTOje OCTBAPUTH

VY Haupruma MHCTpyMEHAra O MPUCTYIamy, IIPe CBera y HaLpTy
JIomyHCKOT M3BEIITaja eKCIUTMIUTHO C€ HAaBOJE Pa3Jio3u KOjU Cy JOBEIU
1o yBohema Mexanusma caonrtykeHor npen ECJbII, kao u nuspeBu Koju
ce, Y epCIeKTHBH, HACTOj€ OCTBAPUTH KPO3 HETOBY MPUMEHY. AHaIHN3a

20 1bid., mapa. 43-56.
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JIaTUX HalpTa yKa3yje Jja c€ yCTaHOBJbaBAKEM JIaTOT MEXAHNU3MAa TEXUJIIO
MPaBOCXOHO yBakaBamy crneuurduyHocty npasa EY, kao u ouyBamy
HEroB€ ayTOHOMHOCTH.

Hawnwme, cnenuduunoct npaBHor nopetka EVY, koja ce Hactojana
y3€TH y 003Hp MPUIMKOM KOHIMITUPamka JaTOT MEXaHH3Ma Orjie[a ce y
BeoMa crierupuvHOj moaenu Haanexknoctu udmehy EY u menux apxasa
YJIaHUIA Y Mmoriey cupoBolema npasa EV.?! Atunuvnoct nare mojene
JBOCTPYKO ce ucrosbaBa. C jeHe CTpaHe, y pEeJeBaHTHUM HAIpTHMa
HCTUYE CE Ja C€ OHA CAaCTOjH y TOME Jia YIJIaBHOM JpikaBe wianuie EY
CIIpoBOJIe TIpaBo koje noHoce uacruryiuje EY. C apyre crpane, HaBoau
ce Ja ce cnenuUYHOCT Jare Tojese omiena y TOMe IITO omapende
OcCHHMBaYKUX YyTOBOPA, 32 YHj€ JOHOIICHE Cy HAUICKHE IPKaBE YIaHUIIE
EV cnpoBone opranu EVY.?> Haume, HakoH aHTUITUITUPAHOT TIPUCTYTIAbHa
cnenuUIHOCT Aate mozese Ou, y mpakcH, MOTyia BOAUTH M0jaBH OpPOjHUX
ciyuajeBa npen ECJBII y kojuma ce He moaymapa cy0jekar, YujuM aKToM
je u3BpieHa onpehena nmopena oapenou EKJBII, kako ca murem koje
Ce JeJIMHO MOYKE CMaTpard OJIrOBOPHHMM 3a HbCHO HACTYIMame, TaKo U ca
cy0jeKkToM KOju OM jenuHu OMO y MOTYhHOCTH Ja OTKJIOHU TMOCIEIUIE
yTBpheHe noBpezne.” YBoh)ermeM HHCTUTYTa CAOIITY)KEHOT Ce, AAKIIE, TEKH
CIpedaBamy IMOKPETama MOCTyIKa IPOTUB HeonroBapajyhux cydjekara.
Ha taj HauwH, 3Ha4ajHO Ce OJaKIIaBa IOJI0XKa]j IOTHOCHOIIA MTPEICTABKE,
Oynyhu nma 6u ce y 0ICyCTBY MeXaHHW3Ma CAONTYXEHOT OH MOPao, HAKOH
MPUCTYTIakha, CYOUUTH Ca TEHIKKM 33JJaTKOM IPUIMKOM OJUTyYHBakha KOT
cy0jekra Ou Tpebano a oapean Kao ONTYXEHOT y CBOM MojHecKy: EV,
npxkaBy wianuiy EVY, nim o6a enturera.?

Jasbe, ucThLiaIo ce€ y pENeBaHTHUM HALpPTHUMa WHCTPYMEHATa
3a MPHUCTyName Ja ce yBOhemeM MHCTUTYTa CAONTYKCHOT U TpaBHIIa
0 3ajeHHYKO] OATOBOPHOCTH ONTYKCHOT M CAOMTYXEHOT, HacTojalia
O4yBaTH ayTOHOMHOCT IpaBHOT nopetka EY. Hanme, npumena npasuia
0 3aj€IHMYKOj] OATOBOPHOCTH YMHH C€ HEOIXOJHOM KaKo OW ce M30erio
eBeHTyasHO 3anaxkewme ECJBII y Beoma nenuMkarHO TNUTamkEe TOJENe
onrosopHocTH u3mely EV u meHux apxasa uiaHulla y TPEHYTKY Kaja

21 C. Eckes, One Step Closer: EU Accession to the ECHR, http://ukconstitutionallaw.org/2013/05/02/
christina-eckes-one-step-closer-eu-accession-to-the-echr/, 05. 05. 2013.

22 Final Report to the CDDH, Fifth Negotiation Meeting between the CDDH ad hoc Negotiation
Group and the European Commission on the Accession of the European Union to the European
Convention on Human Rights , ,,Draft Explanatory Report to the Agreement on the Accession
of the European Union to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms®, mapa. 38.-62, Strasbourg, 10 June, 2013, 47+1(2013)008rev2.

2T, Lock, Shared Responsibility after EU Accession to the ECHR Revisited, 15 April 2013, http://
www.sharesproject.nl/shared-responsibility-after-eu-accession-to-the-echr-revisited/, 03. 05. 2013.
T, Lock, ,,End of an Epic? The Draft Agreement on the EU’s Accession to the ECHR* Yearbook
of European Law vol. 31, no.1, 2012, 168.
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je nmoBpena Beh yrBphena. Y tom by ce y naparpad 62. JlomyHckor
U3BEIITaja YBOJIH MIPETIIOCTABKA O MOCTOjamby 3ajeJHIUKE OTOBOPHOCTH
naTux cyoOjexara. YCIIOBM TOJ] KOjUMa je TMPETIOCTaBka 00OpHBa Cy
YCKO TIOCTaBJbEHH, T€ CE YMHU JIa CTOra Hehe TOBOIUTH JI0 YIpoXKaBamba
ayroHoMHOcTH TipaBa EVY. Haumme, y cynpotHoM yrposmina Ou ce
ayroHoMHOCT nipaBa EY, Oynyhu na 6u yrBphuBame yaena o1roBOpHOCTH
pPa3IMUUTUX CYOjeKTa, Ol KOjUX Cy HEKH MMAajH CBOJCTBO OITY>KEHHX,
a JIpyr'M CaoNTY>KeHHMX, HY)KHO Hajarajo M YHOyLITame y TyMaueHme
KOMYHUTApHOT TpaBa, Ipe CBera, Mpomuca O MOAETH HaJJIeKHOCTH
usmel)y EV u npxaBa unanuna.?

V3 aHanu3upaHe IMJbEBE KOJU Cy YIPaBbEHH Ka OYyBamby
ayTOHOMHOCTH U creuupuuHoCcTH mpaBHOr mnopetka EVY, yBohemwem
MHCTUTYTA CAONTY>KEHOT HAacTojajla C€ OCTBAPUTH U LITO e(hUKacHUja U
cBeoOyXBaTHH]ja 3aIlTUTa MojeanHana.’ CacraB/baud HaIpTa MPaBHUX
HWHCTYpMEHAaTa 0 MPUCTyNamy Cy KOHKpeTu3yjyhu cBpXy, Koja ce HaueIHO
IJIeaHO, UCII0JbaBa Y YCIIOCTaBJbamky IITO e(hUKACHU]E U CBEOOYXBaTHH]E
3alITUTE JbYJCKUX NpaBa y EBpony, y JlonmyHCKOM M3BEILTAjy U3BPILIMIN
U3BECHA IpeLU3Upama. Y TOM CBETIIy UCTaKHYTO je Aa ce y maparpady
39. nanpra JlonyHcKor u3BenITaja npeasuha aa ce yBohemeM HHCTUTYTa
CAOIITYKEHOT IMO3UTHBHO yTHYE Ha YKJIakhamhe IPAaBHUX MPa3HUHA KAaKO Y
MOTJIeAYy MOTEHIMJaIHOT Kpyra MacuBHO JIETUTUMUCAHUX Cy0jekaTa rmpes
ECJbII, ka0 U BUXOBE €BEHTyaJHE OJTOBOPHOCTH, TAKO U y TOINIEdY
CIIPOBOJIMBOCTH Y OKBHPY cUcTeMa yctaHoBbeHOT EKJBIT.?

Hajripe, mnpommpuBameM Kpyra TAcHUBHO JISTHTHMHCAHUX
cy0jekara, omoryhaBa ce, mopen np:xkasa uianuia EY u camoj EV na
y4ecTBYyje Y CBOjCTBY caonTykeHor y noctynky npea ECJbIL, kako Ou
MOTJIa Ia U3HOCH apTyMEHTe y MPUIIOT 010paHe yckial)eHoCTH 0CIopeHorT
akta EY ca EKJbII. Ha Taj HaunH 1OonpHHOCH Ce€ Pa3BOjy KOMYyHHUKAIU]e
usmely nBa cyma.?®

Jlabe, oTKIIamame MpaBHUX MPa3HUHA Y MOMIEAY OJTOBOPHOCTH
cy0jekara y mopetky yctanoB/beHoM EKJbBII 1 mpotokonuma y3 wy BpIiu

%3 Final Report to the CDDH, Fifth Negotiation Meeting between the CDDH ad hoc Negotiation Group
and the European Commission on the Accession of the European Union to the European Convention
on Human Rights, ,,Draft Explanatory Report to the Agreement on the Accession of the European
Union to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms*, mapa. 62,
Strasbourg, 10 June, 2013, 47+1(2013)008rev2.

26 C. Eckes, One Step Closer: EU Accession to the ECHR, http://ukconstitutionallaw.org/2013/05/02/
christina-eckes-one-step-closer-eu-accession-to-the-echr/, 05. 05. 2013.

7P, Gragl, 15.

287, Polakiewicz, ,,EU Law and the ECHR: Will EU Accession to the European Convention on
Human Rights Square the Circle?*, Fundamental Rights In Europe: A Matter For Two Courts,
Oxford Brookes University, 18 January 2013, 6,
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/accession/Accession_documents/Oxford 18
January 2013 versionWeb.pdf. 10.05. 2014.
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ce yBohemeM moceOHe MOroJHOCTH 3a MOHOCHOIIA NpeacTaBke. Hanme,
Jata MOTOJHOCT OIVie/la C€ Y TOME IITO OH Yy TMOIVIEeAy CAONTYKEHOT He
MOpa Jia UCIYHH YCJIOB HCUPIJBEHOCTH YHYTPAILUX MPABHUX JIEKOBA Y
MOPETKY CAOTTYKEHOT, Ka0 HU IPYTe yCIIOBE MPUXBATIFUBOCTH ITPOITUCAHE
ynaHoMm 34. EKJBIL. Oxgycrankom o1 3aXTeBa 3a UCIYHABAKHEM YCIIOBA
MPUXBATIFUBOCTH IMPEJCTABKE Y MOIVIEy CBAKOT O] TY)KEHUX cyOjekara,
O]l KOJUX KJbYYHHU YCIIOB MPEICTaBJba MCUPILUBUBAE CBUX JOCTYITHHX
MpaBHUX JIEKOBA Y OKBHUPY MPABHOT CHCTEMa CBAKOT Of OMTYXCHHX
TUIa, YMamkyjy c€ TPOIIKOBH IMOJHOCHOIIA U 3HATHO CKpahyje Tpajame
nocrynka.” Ycien omxycTaHka off IOMEHYTHX yCIIOBa MPUXBATIbUBOCTH,
MPUMEHA WHCTUTYTa CAONTYKEHOT, Yy TMEPCIeKTHBH, JoBemhe J10
MPOIIKMPEHa Kpyra MacuBHO JieruTuMucanux cyojexara nipea ECJBII,
koju he mohu na ce mpornace ogroBopauMm 3a nospezae oapeadu EKJBII,
KOje Mpou3uiase u3 npumene npasa EY.%

Ha «kpajy, yBohemem MexaHHW3Ma CaoNTyXeHOr Takohe ce
TEXWUJIO OTKIIAmhalky OrpaHHuYeHa Yy TOIETy CIPOBOAMBOCTH Y OKBHPY
cucrema ycranoBibeHor EKJBII, oqnocHO 00e36ehuBamy nenoTBopHOT
U CcBeOOyXBaTHOI OTKJamama IOoclenuna yTBpheHux mnoBperna
onpendu EKJBII. Haume, HHCTUTYT je yBeAeH Kako Ou ce omoryhumio
Jla TMOCTyNKoM Oyny oOyxBaheHa u caomnTyxkeHa jiuia, Oynyhu na je y
npeaBul)eHNM cuTyaljaMma BIXOBO IPUCYCTBO HEOMXOAHO 32 €(hUKACHO
U cBeoOyxBaTHO OTKIamame yrBphenux nospena EKJBII, Guno na ce
EVY mojaBspyje y yno3um caonrtykeHor, OwiIo apxaBe wiaHuie. Hanme,
nojassprBamke EY y ynos3u caonrykeHor, o0jaimaBa ce YHIHEHULIOM Ja
¢ 003UpoM J1a Cy y nuTamwy akTu oprana EY, jenuHo cy natu opranu y
MOTyhHOCTH J1a UX OTKJIOHE, U TOPEJ] Tora MITO Cy TOBpee HACTYIHIIe
CIpOBOEHEM OJ1 CTpaHe JIp)KaBa WIAHUIIA.

C nmpyre crtpane, MOryhHOCT mOjaBJbHBama jeJHE WM BUIIE
npxkaBa uigaHuna EY y ynosum caontykeHux oOpasznaxke ce TUME JAa
je HeomxoaHO yuemrhe apkaBa WIAaHHUIA, Kako OM ce y MOTIYHOCTH
orkiionmia mospena EKJBIIL, koja je mocienuia HecariacHOCTH ofipenda
npumaphor npasa EY ca EKJbII. Hauwme, unanom 48. YEV npeasubha
ce ma m3MeHa OCHMBAYKMX YroBOpa HY)KHO 3aXTeBa W paTHUKANNjy
OJI CTpaHe CBHUX Jp)kaBa wianumna EVY, Te crora epukacHO oTKIamame
nospena EKJBIL, mpernocraBiba mpommpewma obasesyjyher nejcrtsa
npecyje 1 Ha JApKaBe wiaHuie.’!

2T Lock, (2012),184.

30 Final Report to the CDDH, Fifth Negotiation Meeting between the CDDH ad hoc Negotiation
Group and the European Commission on the Accession of the European Union to the European
Convention on Human Rights , ,, Draft Explanatory Report to the Agreement on the Accession
of the European Union to the Convention/;r the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms *, napa. 39-40, Strasbourg, 10 June, 2013, 47+1(2013)008rev2.

3T Lock, (2012), 174.



88 Strani Pravni Zivot

5. Orpanuyema Koja cToje Ha YTy OCTBAPHBamba
NPOKJIAMOBAHUX IH/bEBA

Vipkoc u3puyuTo (POPMYIUCAHOM OOpaA3IOKEHY U IMIHEBUMA
KOJU Cy JOBENU 10 yBohema MexaHHW3Ma CAONTYXEHOI YMHU ce Ja
KOHKPETHUM peIlICHhUMa KOjUMa je pa3BHjeH JaTh HHCTUTYT HHjE ycIena
Jla ce y MOTHYHOCTH OCTBapu aHTUIMMNHpaHa cBpxa. Hajmpe, ympkoc
HECYMILHBOM JIONIPUHOCY HHCTUTYTA CAOIITYKEHOT OCTBAapUBahy LINJHEBA
KOjU Cy U3PUYMTO MPOKJIAMOBAHU y aKTyeJIHUM HalpTUMa WHCTpyMEHara
3a IPUCTYTIakhe, MPIMETHA CYy H3BECHA OIPAaHNYCHA PEIICHa MPEIOKESHUX
y OKBUpPY aKTyeJIHUX HalpTa, Koje Ou OWIo yImyTHO YKJIOHUTH Hpe
HUXOBOT KOHAUHOT MOTBphMBama U CTyIama Ha CHary. Y CyInpOTHOM, JaTe
MambKaBOCTH OM MOIVIE JIa OCyjeTe OCTBapHUBame€ CBpXe yBohema aaror
MHCTHUTYTA, 0 YeMy he OUTH BUILIE peyH y HApETHUM pelOBUMA.

OCHOBHU HEIOCTAaTaK WHCTUTYTa CAOITYXCHOT IPEJCTaBIba
IEroB JOOPOBOJBHU KapakTep, KOjU je, YNPKOC OMITPUM KpUTHUKaMa
y €BPOIICKO] CTPYYHO] JaBHOCTH, OMO caMO JCIMMUYHO H3MEHEH Yy
PEBUIMPAHO] BEP3UjU HALPTA MHCTPYMEHATA O MPUCTYIAKkY U3 alpuiia
2013. roguue, u To jenuHo y momieny EY kao caonTyxeHOr, anu HE U
JprKaBa YiaHHIA.>?

WNHuunmjanHo pemieme U3 MPETXOAHUX HAIpTa MHCTPyMEHara o
NPUCTyNakby KPUTHKOBAHO je 300T TOra IITO Ce HUME 32 MPHU3HABAE
CTaTyca CaoITYXEHOT y CBAaKOM KOHKPETHOM CIIydajy Kao HEOIXO/IHA
3axTeBaja CarIaCHOCT CAaoNTy)KeHOr. Hawmme, ympaBo mnpyxkame
MOTYNHOCTH T0jeIMHOM CYOjEKTY Ja HE MPUXBATH I0JI0XKA] CAOTITYKEHOT
y MOCTYIIKY, YIIPKOC TOME IITO MOCTOj€ eIEMEHTH MOTPEOHHU 3a HEroBO
YCTaHOBJbABAKE, JIOBOAUJIO je JO OMACHOCTHM HACTaHKa CHUTyalHja y
KOjMMa ITOCTYIIKOM He Ou 0wt o0yxBahenu cBu cy0OjekTu, unje je yuenrhe
HEOITXO/THO 32 YCIEIIHO OTKJIamkamke yTBP)EHUX MOBpeIa JbYICKAX paBa
rapanroBanux EKJBIT.*

TakaB MpoIyCT JETUMHYHO j€ OTKJIOEHEH Y 3aKJbY4HO] BEp3HjU
aKTyeJHUX HaIpTa WHCTPYMEHATa O MPUCTYMamy, TadHuje Y AHEKCy 2
y3 Harpt Criopasyma o NMpUCTYyIaky, ajlk jeJUHO Y TOIIeAy CUTyaluja
kaga EY Tpeba na ce mpu3Ha cTaTyCc CaoNTYKEHOT, alld HE W Kaja ce
npkaBe wianuie Haly y Toj yno3u.** Crora ce W3BpIIeHa MapuujaiHa
U3MEHa MOXE OLEHUTH Kao HeJoBOJbHA. Ha Taj HaumH je, Aakie, caMo

32N. O’Meara, 1821.

B LEM. Besselink, Why, After All It is a Good Thing for the EU to Accede to European Convention
on Human Rights, http://acelg.blogactiv.eu/2013/06/24/why-after-all-it-is-a-good-thing-for-the-cu-
toaccede- to-the-european-convention-of-human-rights/, 03. 03. 2013; N.O’Meara, 1821.

3#7. Polakiewicz, 6.
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JIENMMUYHO YKJIOHKEHA Mpenpeka Koja je cTajana Ha MyTy OCTBapHBama
NPOKJIAMOBAHMUX IMJbEBa, Oyayhu 51a ce HHUje OAyCTallo Of KOHIIEeNTa
JTOOPOBOJEHOCTH 3aCHHMBAMa CTATyCa CAONTYXKEHOT y TMOIJIeNy AprKaBa
yranuia. Hanmve, oHe 1 1ajbe MOTY J1a OJI0H]Y J1a YYECTBY]Y Y MMOCTYIIKY
y CBOJCTBY CaOITY>KEHOT M Ja, Ha Taj Ha4uH, OCyjeTe e(PUKacHO U
eBeoOyXxBaTHO oTKIamkemne moBpena EKJbII, kao u onemoryhe yBakaBame
cneruduunocty npasa EY. Ocum yka3uBama Ha youeHE MambKaBOCTH,
aHalM3a OCTAJIMX KAapaKTEPUCTHKA MHCTUTYTa CAONTY>KEHOI HAa HAuWH
dbopMynucaH aKTyeJIHMM HalpTHMa, Takoh)e TOBOPH y IMPHIIOT HETOBE
OTpaHUYeHE TOOOHOCTH Ja JONPUHECE OCTBAPHBAKY MPOKIAMOBAHHMX
IUJbEBA KOJU CYy MOJCTAKIN Ha ETOBO YCBajambe.

Hamme, mnpommpuBameM MOTEHIHMjaTHOT Kpyra IacUBHO
nerutumucanux cyOjekara npen ECJBIL, npe cBera, kpo3 onycrajame
Ol yCIIOBAa WCIUPIJBEHOCTH CBHX HAI[MOHAJTHHUX IIPaBHUX CpPEACTaBa
3a MPU3HABAaKkE CTAaTyca CAONTYKEHOT, JONPHHOCH C€ JEIIOTBOPHOM
U CBeOOyXBaTHOM OTKJamamy Hocienuia yTBpheHUX MOBpeaa,
Ka0 W yBaxaBamwy crnenupuunoctu nopetka EY. Mehyrtum u mopen
3Hauaja MOMEHYTOI MpPOIIMPHBaKka Kpyra MAacHBHO JETUTHMHUCAHHUX
cy0jekara nipen ECJBII unHu ce na cy ycioBH MO KOjUMa JI0Ja3u 10
NpUMEHE MHCTUTYTa CAONTY>KEHOT ofjpel)eHn nmpeBuIle peCTPUKTHBHO U
HEZOBOJHHO MPENU3HO. ™

Crora ce, pe cBera, y IWJbY IITO CBEOOyXBaTHHU]ET (hOpMyIIHCamha
WHCTUTYTa CAONTYXCHOT TPEIIaKe OTKIAMmakhe CBeHTYaTHUX MPaBHUX
Ipa3HWHA Yy TMONIeAYy YTBphUBama OATOBOPHOCTU IMOTEHIIMjATHUX
CAONTY)KEHUX W HAKHAJHE W3BPILIMBOCTU JAaTHX OJJIyKa, Kako O ce
NprUMeHa JIaTOT UHCTUTYTa oMoryhusia y CBUM cllydajeBUMa y KOjiUMa ce
MMTamke Koje ce omHocu Ha npaBo EY mokpene. Ha Tom myty 6mino 6u
YIIYTHO Ja ce peaedunuiny popMysaije caapkane y uiaHy 3. akTyeTHOT
Harpra Criopazyma o MPHUCTYyNamwy, T€ Ja Ce MPUIMKOM PEBUINPAA
YKHHE 10 ofipe0e, y KOjeM ce U3HOCH JIa C€ HaBEJCHO MMOCEOHO OTHOCH
Ha ,,cIIy4ajeBe KOJ KOjUX je MoBpena Mora Ja Oyae u30erHyTa jeJuHO
HeyBakaBambeM o0aBese o0yxBaheHe JaTUM HHCTPYMEHATOM.

Takole, youaBajy ce M3BECHM HpUMEpU KOjuMma ce MoTBphyje
CTAaHOBMIITE 3aCTYIJBEHO Y JMAOKTPHHH, a IIPeMa KOJeM CYy YCIIOBU
Mojl KojuMa J107la3u 0 NpPUMEHE WHCTUTYTa CAONTYKEHOT onpeheHun
HEJJOBOJHHO MPEIM3HO.

33 Final Report to the CDDH, Fifth Negotiation Meeting between the CDDH ad hoc Negotiation
Group and the European Commission on the Accession of the European Union to the European
Convention on Human Rights ,,,Draft Explanatory Report to the Agreement on the Accession
of the European Union to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms*, mapa. 39-62, Strasbourg, 10 June, 2013,47+1(2013)008rev2.
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Tako, Ha TOpPBOM MeCTy, Yy aKTyeJIHMM HalupTHUMa HHUje
npenusupano ga au je y nocrynky npex ECJBIL, mpuimukoM oleHe
yckia)eHOCTH ofipe1OM TMPUMapHOT 3aKOHOJIABCTBA Ca CTaHIApIUMa
u3 EKJBII, morpebHO na ce cBuM JapkaBama wiaHuuama EY nopenun
CTaTyC CAONTYXXEHMX WM je JIOBOJbHO Jla C€ caMO HEKHMMa Of HUX
npu3Ha TakaB craryc. EukacHOM OTKIamamwy Hocienuia IoBpena
onpen6u EKJBII umno Ou y mpuior Ja ce cBe JIpKaBe WIaHHIE 110jaBe
y yio3u caonrtyxeHor. Hamme, m3meHa OCHUBauKMX YroBOpa MOXKE
OuTH e(pUKACHO CIIPOBEACHA jeIMHO YKOIHUKO je paTu(uKyjy CBE JIp:KaBe
yranuiie EY. Melytum, ¢ apyre cTpaHe, TakBO pelieHkhe Ou ce HeraTHBHO
OJIpa3WJI0 Ha YKYNHO BpeMe Tpajama mnocrtynka. M3mieaa na cy TBopuu
Criopa3yma HpOIYCTHBILM Jla c€ YyIycTe Yy OaJaHCHUpame H3JI0KCHHX
CYKOOJbEHMX HMHTEepeca CTBOPWJIM HEJOPEYCHOCTH Koje oHemoryhaajy
Jla c€ OCTBApH MOTIIyHAa CBPCUCXOIHOCT MEXaHU3Ma CAONTYKEHOL.

Kao mpumep HeonpedyeHOCTH HABOAM CE€ pEIICHE KOjUM Ce
peryimiie MHCTUTYT CAONTYKEHOT, a KOje Ce CacToju y TOME ILITO je Yy
Hanpty Criopazyma o IpUCTyHamy MPOMYIITEHO J1a C€ MPOMHIIE 0 KOT
TPEHYTKA HajKACHHU]€ CAOTITYKEHN MOXKE J[a CE YKIbYUH Y TMOCTYIAK, HAKO
je IponucaH MmoyeTak TOr BpPEMEHCKOI MHTEpBaJia Tj. MOMEHAT OJ1 KOjer
HajpaHHje CaONTY)KEHN MOXeE J1a C€ YIIYCTH Y MOCTymaK.>

Jlajpe, y akTyenTHUM HalpTHMa HMHCTPyMEHaTa O IMPUCTYIamby
HUje Mpenusupano aa iu je y nocrynky npen ECJBII, npunukom onexe
yckiaheHOCTH oApenon MpUMapHOT 3aKOHOJABCTBA ca CTaHAApAuMa U3
EKJBII, moTpebHo na ce cBuM aprkaBama uianuiama EY monenu craryc
CaOITY>KEHUX WJIH je JOBOJHHO JIa C€ CaMO HEKMMA OJ1 HbHX MPU3HA TaKaB
cTaryc. Y IuJby NOTIYHHU]ET OCTBapHUBabha INJbEBA KOJU CY MHCUITUPHUCATTN
Ha yCIIOCTaBJbalkhe UHCTUTYTA CAOITYXKEHOT, OMI0 OU yHmyTHO YHETH y
aKTyeJHe HallpTe JaTa M0jallbemha.

6. 3aksbyuHa pazmarpama

[lopen yodeHux HemocTaTaka KOju OHeMoryhapajy TOTIIYHO
OCTBapHBalkE CBPXE WHCTUTYTA CAONTYKEHOI, Y E€BPOIICKO] CTPYYHO]
JaBHOCTHU OTIpPaBJIAaHO C€ yKa3yje U Ha onpeheHa meroBa KOHIICMITyaJlHA
OTpaHHYCHa, KOja Takohe yMamyjy JoMaliaj MpesioKeHUX peniema. Peda
j€ Kako 0 OJICTyTamy O]l Hadesia CYICHIN]JapHOCTH, TaAKO M O MU3JIOKEHO)]
CJIOKEHOCTH MEXaHU3Ma CAOTTYKEHOT.

39T, Lock, (2012), 171.
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Hajmpe, 030u/bHO OrpaHHuY€H€ MHCTUTYTAa CAOMNTYKEHOT
NpeCTaBJba OACTYMNAKE O/ Hauella CYICUINjapHOCTH 3aIITUTE JbYIACKHX
npaBa rapaHtoBanux EKJBII. Jlato Haveno je WHUIMjaHO OWIO
yctaHoBsbeHO y npakcu ECJbII. Hakon crynama Ha cHary IIportokona
16 y3 EKJbII, ouekyje ce na Hayelo CyNCHIMjapHOCTH, MO MPBU MYT,
nocrane neo came [Ipeambyne EKJBII, Te 1a Ha Taj HaYMH CTEKHE ToceOaH
3Ha4aj. MelyTum, pazmepe OBOT OTpHHYCHA MEXaHHM3Ma CAOMTY>KEHOT
Cy yMameHe yBolemeM IOCTylKa IMpeTXOJHOr yuemha y akTyelHe
HalpTe UHCTPYMEHaTa O IPUCTyMNamwy. JlaTuM MOCTYIIKOM CE, HauMe, y3
O4YyBamk€ ayTOHOMHOCTH IpaBHOT nopeTka EY pomnpuHocu u ycnenHom
OCTBapUBamwy Hauesa cyr[cpmnjapHocm 37 OcuM TOTa, 3HA4Yaj OCTyNaka
O]l Hauesa CyHCI/I,Z[I/I_]apHOCTI/I j€ JIOHEKJIe PEeaTUBU30BaH U YHHCHUIIOM
Jia ce OCTyNama jaBJbajy M y CHCTEeMHUMa JIpYruX YrOBOPHHMIIA EKJBII.
Tako je ECJBII, u3mely ocranor, y cBOjUM OJUIyKama IOBPEMEHO
MOjeIMHA MPOIECHA CPEJICTBA, Koja cy Onia JOCTyIHA Ha HAIIMOHATHOM
HUBOY TIPOIJIAIIaBA0 HEJEIOTBOPHUM, OAYCTajyhm THME O HHXOBE
UCIPIIJBEHOCTH Kao TpemycioBa 3a oopaheme ECJBII.

Takolhe, yka3zyje ce W Ha HEJIOCTAaTaK MEXaHU3Ma CAOITYKCHOT
KOJU CE€ CacTOju y TPETEepPaHOj CIOKEHOCTH peliemha Kojuma Ou OH, Y
MEPCIEeKTUBH, TPeOaso ce CpoBojie. Y TOM KOHTEKCTY, Jajbe Ce UCTUYE J1a
he nmaTi MHCTUTYT MPENCTaBIbaTH OCOOCHOCT UCKIbYYHBO HHCTPyMEHATa
o mpuctynamy EY EKJBIL, Te na ce 300r ciokeHOCTH M KOH(Y3HOCTH
BETOBa pelieka Hehe npey3umar y OKBUpY APYTHX NPaBHHUX cucTema.®

VY eBpOIICKO] CTPYYHO] jaBHOCTU Cy U JAaJb€ MPUCYTHH ayTOpU
KOJU C€ 3aJaXy 3a eTMMHHUCAE HMHCTUTYTA CAONTYKEHOT U3 aKTyeITHUX
HaIpTa UHCTPyMEHATa O MpHCTynamy. MelyTum, TakaB mpeasior, YuHU
ce MpEeBUIIE paJUKaIHUM, UMajyhu y BHJy aHaJIU3y CIPOBEIACHY Y
rpanunama osor paga. Crora ce y OBOM paJy HacTojajio yKa3aTh Ha
HECIIOPHY CBPCUCXOJHOCT MHCTHUTYTa CAOITY>KEHOI, YIPKOC HEHOM
OTPaHMYEHOM [JIOMAllldjy, Kao M MPEIJIOKUTH JaJbe YCaBpIIABAE
MEXaHH3Ma CAONTYKEHOI, Koje OM Ce OCTBAPHIIO YKJIAHameM YyOueHHX
MambKaBOCTH U3 aKTYEIHUX HallpTa MHCTPYMEHaTa O IPUCTYTIamY.

37 Joint Communication from the Presidents Skouris and Costa, 24 January 2011, 2, www.curia.
europa.cu/jcms/upload/docs/application/pdf/2011-02/cedh_cjue_english.pdf, 11.03.2014; G.
Gaja, 4; L.F.M. Besselink, 2.

38 1. Odermatt, 103.
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THE CO-RESPONDENT BEFORE THE EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS- ITS CAPABILITIES AND
LIMITATIONS

Summary

In April 2013, the representatives of the Council of Europe and the
European Union finalized the draft Accession Agreement that would allow
the EU to accede to Convention. Taking the draft Accession Agreement as
a starting point, this paper examines the co-respondent mechanism. After
identifying the main features of the given mechanism, this paper aims to
assess an extent to which the correspondent mechanism as determined by
the given draft is capable to achive the anticipated goals.

Key words: co-respondent, accession of the European Union,
European Convention on Human Rights, European Court on Human
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Ap Baagumup Bypuh! OpuruHaTHM HAYYHH paj
UDK: 35.07:322+325.2+342.7+323.1

OPTAHU3AIIMJA U ITIOCJIOBU 1P KABHE YIIPABE
Y OBJIACTHU BEPA, INJACIIOPE U JbYACKUX U
MAIBHUHCKHX ITPABA

Ancmpaxm

Y paoy aymop amanuzupa paseoj u npaeéna pewera o
opeanuszayuju u  QyHxyujama OpoicagHe ynpase Yy oOIACMUMA
eepa, oujacnope u mYOCKUX U MaruUHCKUx npasa. Mmajyhu y eudy
YROPeOHONpasHy MeHOeHYUjy 00jedurasarba YNpasHux HOCL08d Y
08UM 0OIacmMuMa, Kao u rUxo8y CIUYHOCH U 3HAYaAj, 3aK/bY4aK je 0a
nocmoju nompebdba gopmuparba pecopa xkoju ou y Penyoruyu Cpouju
OUO HAOeNCAH AaKo He UCKBYYUBO 3a obiacmu eepa, oujacnope u
/bYOCKUX U MAIbUHCKUX NPABA, OHOA C8AKAKO 34 C8e YNpasHe Nocioge
Koju ce y muma 06aemajy.

Kuwyune peuu: sepa, oujacnopa, wyocka u MarUHCKA Npaed,
OpoicasHa ynpasa, pecop

1. YBog

VYnpaBHM paj je MpaBHO peryiaucaHa ayTOPUTATHBHA JIPKaBHA
JIEIaTHOCT ONIEPAaTUBHO- KOpeKTI/IBHOFKapaKTepaKO_]aCCCBO,Z[I/IHaHpI/IMeHy
MpaBHUX IMPOIHUCA Y HO_]e,I[I/IHa‘{HI/IM BaHCHOpHI/IM chyaunjaMa paau
ocTBapema yTBpheHor jaBHOr mHTepeca.” OBOM MPHCTYITy CBOjCTBEHO
je mIeaMIITe a ce Mojapydja APYIITBEHOT KHBOTA, MpeMa KOJHMYUHH U
3Hauajy ympaBHUX MOCIOBA, MOTY Pa3BpCTaTH Ha yIpaBHA M HEYIIPaBHA.
VYnpaBHe o0nactu cy OHE y KOjUMa JIOMUHHMPAJy YIPaBHU UHCTPYMEHTH
Ip>KaBHOT  JIeJIOBama, IMOJpy4yja ayTOPUTATUBHOT HHTEPBEHHUCAHA
npema rpahannma u opranusanujama (oa0paHa, YHyTpPAIIlbU MOCIOBH,

! Hayunu capamauk MHcTrTyTa 32 ynopeaHo npaBo, beorpan, mail: djuric.vim@gmail.com
2 3.Tomuh, Ynpasno npaso, Cucrem, beorpax 2002, 255.
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NpaBOCyHa M OMNILUTa yIpaBa, (UHAHCHUjE, UTA), JOK Cy HEyIpaBHE
00JIaCTH OHE y KOjuMa BpIICH-e YIIPaBHUX MOCIIOBA HUje o/utydyjyhe, anu
y KojuMa ce unak cpehy nojeanHu BUIOBH ymnpaBHOT pana. Heympashe
00JIacTH YMHE CEKTOp MpHUBpee (TTOJONIPUBpEIa, TPTOBHHA, HHAYCTPHja
U pyaapcTBo, caobpahaj, WTA) W JIPYIITBEHO-COLMJAIIHU CEKTOP
(31paBCcTBO, 00pa3oBamke, HAyKa, KyJATypa, COIMjaJIHA 3aIITHTA, UTH).’

CnuyaH, anu TEPMUHOJIOIIKM HEHITO Jpyraduju, je MPUCTY Yy
OKBHpY HayKe O ympaBu. Y Bojehwm pajgoBuma u3 Te 00jacTv, HajBehe
rpyIe Ha Koje ce [y OIIITH 33/1aTaK jaBHE yIpaBe 03HAYaBajy ce M0jMoM
ynpasHe epate, Kao MTo ¢y (pruHaHCH]e, 3MPaBCTBO, COIIHjaIHA MTOJIUTHKA,
MpoCBETa M KyITypa, npaBocyhe, yHYTpallkbH TOCIOBH, CIIOJBHU
MIOCJIOBH, UT/I. KOj€ C€ JIeie Ha yrKa yIIpaBHa rmoapydja.* Y pa3Bojy ynpase
MpUMETHA je HheHa nudepeHnujanyja y ,,JABe Tpyle YIpaBHUX TpaHa
(pecopa)*“ — kmacu4Hy yIipaBy y K0joj AprKaBa Jieyje kao BiacT (ogdpaHa,
CIIOJbHHU TIOCIIOBH, YHYTPAILIEbU MOCIOBH, paBocyhe, huHaHCHje) U HOBE
pecope (mpuBpena, IpyUITBeHE CIyxk0e,UTI), y KOjuMa je M3pakeHuja
bCHA YJIOTra Kao0 HOCHOIIA JPYIITBEHO KOPUCHUX MOCIIOBA.S

OO0pa3zoBame pecopa 3a pa3lIM4yUTe yIpaBHE I'paHe CYLITHHA je
peasHoT IpUHIMNA y popMHpamy oprana yrpase. [Ipema Tom npuHImIy,
opraHu ympase o0pasyjy ce rnpema BpcTH nociosa. bynyhu na ce Bpcra
II0CJIOBA KOJMMa C€ OpTraHu yIpase 0aBe MOXKe OIpEAUTH ITpeMa MaTepuju
¥ TIpeMa CPOJHOCTH Omepaldja, y OKBHPY OBOT MpHHIMIA Moryhe je
Pa3MMKOBATH PECOPHO M (YHKIMOHATHO (popMHpame opraHa. PecopHo
(dopmupame 3aCHMBAa C€ HAa Marepuju Koja MpHUMaja jelHO] YIPABHO]
IpaHd, OJHOCHO 00JacTW JAPYIITBEHOT KHBOTAa. @DyHKIMOHAIHA
BapvjaHTa Kao KPUTEPUjyM Yy3MMa THUIOBE YIPAaBHUX IIOCIOBAa U
CIIMYHOCT paJHUX OIepalrja 3a Koje ce Bpiu crenujanu3anyja.’ [Ipema
TEPUTOPH]jATHOM TPHUHIIMITY OPTaHH yMpaBe Mory jaa Oyay oOpa3oBaHU
3a BpIICHE AKTMBHOCTU M3 PA3IMYUTHUX YIPaBHUX OONACTH, alu Ha
onpehenoM noapyyjy. IlepcoHanHu NPUHLMI MOCTOJU KaJa Ce OpraHu
ymnpaBe o0pasyjy mpeMa KaTeropujama JHIA, 3alpaBo 3a 00aBibambe
nocjoBa unju cy OeHeduuujapu oapehene rpyme.*

3 1bid., 264-265
4 E.ycnh, Hayka o ynpasu, 3arpe6 1993., 131
3 1bid.,.57.

6 3.Tomuh, 211. E.Ilycuh, 157. J].Munxos, Ynpasno npaso xkm.2. Hoeu Cao 2009., 66-67.
B.Munocasmwesuh, Ynpasno npaso, Beoepao 2007., 110.

7 Ibid.
8 Ibid.
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Y KOHTEKCTY TEOPHjCKOT OKBHpPA, MOXE C€ JIOHEKJIC CTaTH Ha
CTAHOBHINITE J1a 00NMAcT(M) Bepa, MUjacrope W JbYACKUX U MambUHCKHX
npaBa He crnana(jy), Wik He Crajiajy UCKJbYYUBO, Y KIIACUYHY JIPIKABHY
yOpaBy y Ko0joj JpikaBa Jellyje Kao BiIacT. MelhyTum, HE MOxke ce ca
curypHouthy TBpAMTH HU CYNpPOTHO, J1a OHe cmajaa(jy) y HeylnpaBHE
obnacT(¥) y KojuMma BpIICHE YIPaBHUX IOCIOBa HUje omIydyjyhe,
OJTHOCHO JIa YMHE JPYIITBEHH CEKTOp Yy KOjeM je H3paKkeHHja Yiora
IpkaBe Kao HOCHOIA JPYIITBEHO KOPHCHHUX TmocioBa. OTBopeHa
Cy W NHUTama y KOjy yNpaBHYy TpaHy oBa/e 00nacT(u) craiajy u Ja Jiu
MMa OCHOBA 3a CXBaTame MPEMe KOME j€ 3apaBo ped O jeHOj HOBOj U
11eJIOBUTO] yrnpaBHOj Tpanu? [IpBu Kopak y aHanu3u je mpersien pa3soja
HbUXOBOT YIIPAaBHONPABHOT OPraHU30Bakba.

2. Uctopuja nudepennujanuje ynpaBHux OpraHu3anuja y
obsacTu(Ma) Bepa, AMjacnope M JbyICKUX U MAKBHCKHUX NPaBa

O6uM u BpcTa MociioBa ynpase y odnactu(Ma) Bepa, 1djacriope
U JbYJICKMX M MalbUHCKHX MpaBa TOKOM UCTOPH]jE Cy C€ MEHhaJIU, HE CaMO
y pa3NUYUTHM eroxama M Jp>kaBama, Beh M y CBakoM IOjeIUHAYHOM
CErMEeHTY, MOoMpuMajyhul pa3nuuuT KapakTep U 3Ha4aj, Y 3aBUCHOCTH O]
MOJUTHUYKOT CUCTEMA ¥ CUCTEMA BIIACTH, HAIIMOHAHOT W BEPCKOT CacTaBa
CTAaHOBHUINTBA, Mel)yHApOTHUX M JOMahuX TONUTHUYKHX MPUIIHKA, Kao
1 TEOPUJCKUX CXBaTama OJHOCA u3Mely JpskaBe W LPKBE, KA0 U MECTa
JIp>KaBe U IoMalliaja ’beHUX aKTUBHOCTH Yy 3aIITUTH U CTBapamy yclioBa 3a
pa3BUTaK MOjeIUHUX IPYIITBEHUX Ipyna. Pa3marpame cBera HaBeIeHOT
MPEeBa3uIIlIo OM MPUPOAY U CBPXY OBOT pana. Tpeba mehytum ykazatu
Jla c€ Yy UCTOPHUjCKOM pa3Bojy U AudepeHLnpamy M0jeIUHUX YIPaBHUX
rpaHa MOTY YOUHTH HM3BECHE TCHICHIIMjE Y BE3W Ca OpPraHU3alHjoM U
MOCJIOBUMA Yy OBUM o0OJiacTr(Ma).

OpraHu3annoHO 0CaMOCTaJbUBALE U M3/1BAjabE U3 OILTE YIIPaBe
MOCIIOBAa Y OBUM OOJIAaCTHMa HAjIIpe CE€ OJUTPAIO y CETMEHTy Bepa. Y
paHOM cpesieM BeKy, Y ip)KaBaMa Koje cy uMajie ApyKaBHY LPKBY, Kao IITO
je To 6mo ciaydaj ca Buzantujom, Omia je Beoma M3pakeHa MPOXKETOCT
Jp>KaBHUX U LIPKBEHHU BIIACTH Ca 3HAYajHOM (paKTUUIKOM ITPeMOhH CBETOBHE
Biactu. Llap je HepeTko nmMao ouTyuyjyhy yrnory y nuramuma IpKBEHOT
JKUBOTA, Ca3UBa0 IPKBEHE cabope, y4eCTBOBAO HA KUMA, MOTBPHHUBAO U
03aKOKHBA0 BUXOBE oTyKe.” Mel)yTuM, y pazrpanatoj Jp>KaBHO] yIIpaBu
BU3aHTH]CKOT 1IapCTBa HUj€ OUIIO0 TOCTOJaHCTBEHUKA KOJU C€ UCKIbYUHBO

? J.ITepuh, Lpxseno npaso, beorpan 2006., 181.
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0aBMO LIPKBEHUM MUTambUMa. Y 1002 pyJUMEHTapHOTr aAudepeHLupama
JpXKaBHE yIpaBe y KMHECKOM LIapCTBY, 3a BpeMe auHactuje Tanr (618-
908r.) mehy mpeocTanmm pecopuma, 300r cienuGUIHUX MPUITUKA, jaBba
ce u pecop Bepa.'* Ca moyerumMa CTBAPHOT U OJP>KUBOT AU epeHIInpamba
Ip>KaBHE yrpase, kpajeM 18. u mouetkoM 19. Beka, 006pa3zyjy ce noceOHU
pecopH 3a MUTama Bepa, WM 3ajeJHUYKM PECOpH 3a NUTama Bepa U
o0nacTu APYIITBEHOT KMBOTA y KOjUMa je Bepa uMmaia nocebaH 3Hauaj.
Tako ce y @paniryckoj 3a Bpeme HaroneoHoBe BllaaBuHE yCTaHOBJbABA
noceOHO MMHHUCTApCTBO HauiexkHO 3a Bepe.! Ilpycka je 1817.
ycrocTaBiiia MUHHCTApCTBO 3a IMOCIOBE IPKBE, HACTABE M METUIIMHE
KOje je BpUIMJIO APXABHO CYBEPEHO MPaBO y OJHOCY Ha JIBE BEJIMKE
BepoucnoBecTH.”? IloBe3nBame pecopa Bepa ca pPecopoM IPOCBETE
UCTe TOAMHE je M3BpLIEHO U y uapckoj Pycuju. Llapckum eaukroMm u3
1817. ctBopeHO je MUHHCTApCTBO BEPCKHUX IOCIOBA M HAI[MOHAJIHOT
o0pa3oBama, Ha3WBaHO ,,AYIUI0 MHHHUCTApCTBO™, KaKo OH, KaKko je TO y
€IMKTy OWJIO Ha3HAYEHO, ,,XpHUIThaHCKa MOOOKHOCT YBEK OMIa OCHOBA
npaBor obpaszoBama“.” [IpBu opranu ap)kaBHe ymnpaBe HAJUJICKHU 3a
II0CJIOBE Bepa 00pa30BaHu Cy y yCIIOBMMA [TOCTOjamba JpyKaBHUX L[PKaBa U
cXBaTama Ja je y Mmel)ycoOHIM ofHOCHMa Jp:kaBa HAAMONHU]Y YHMHUIIAI]
U HOCHWJIAIl CYBEpPEHUX IpaBa. TOKOM BpeMeHa, OpraHu3aluja Jp:KkaBHE
yrnpaBe y o0nacTu Bepa, HApPOUUTO OJ] Cermapalje Ip>KaBe U BEPCKHUX
opraHu3zaiyja, onpuMa HEITo Apyradujy ¢usuonomujy. Pecop Bepa,
WJTY 3aj€THUYKH PEeCop 3a MUTamka BEpa U CPOAHUX 00IaCTH, MpecTaje na
Oyzne camocTaslaH Opras, IITO Mel)yTUM He 3Hauu Ja mpecTajy MOoCIOBU
Ip>KaBHE yrpaBe y oOnactu Bepa. HampoTuB, TakBu MOCIoBH 100jajy
HOBH Ca/Ip>kKaj IITO C€ OfipakaBa M HA HbUXOBY OPraHU3aIH]y.

OpraHu3alMoHO 0CaMOCTaJ/bUBakE pecopa HAJJISKHOI 32
IOCJIOBE Y BE3W Ca JIMjacliopoM pEJaTUBHO je HOBHJEr AaTyMmMa U HUje
CBOJCTBEHO BEJIMKOM Opojy npkaBa. To MehyTuM He 3HauuM nga ce
KOpIyC TIOCIIOBAa Jp>KaBHE YIIpaBe KOjU C€ OJHOCE Ha JUjacropy vy
aJIMHUHHMCTPATUBHO] HCTOPUJU HE jaBJba BeoMa paHo. Iberosu kopenu cy y
MOCJIOBUMA 3aIITUTE OJipel)eHnX Tpyra Koje )KUBE BaH TEPUTOPH]E TPIKaBe
KOja MM TIpY’Ka 3aIITHTY IITO e y Mel)yHapoTHOM IpaBy U Mel)yHapoTHIM
OZITHOCHMa Be3yje 3a MpaBo Koje je MehyHapoaHuM yroBopuma jour y 18.
B. Ayctpuju u Pycuju Ouio nmpu3HaTo y Momiey 3alTHTe XpUirthanCKux
MOIaHMKA TYPCKOT IIapCTBa, a IITO C€ BPLIMIIO O]l CTPaHE JUIIOMATCKUX

10 E.Ilycuh, 57.

1 G.Lefebvre, Napoleon, 2011., 120; 3a ucmopujcku npuxas oonoca uzmely opcage u ypree y
speme Hanoneona eéudemu u b.Bacoeson-Ioome, ,,/Ipoicasa u ypxea y @panyyckoj*, y I'Pobepc
(vp), porcasa u ypksa y Eeponckoj Yuuju, beoepao 2012., 313.

12 A.Campenhausen, H.Wall,Staatkirchenrecht, 2006.,29.

13 D H.Shubin, A History of Russian Christianity, The Synodal Era and the Sectarians 1725 to 1894 ,2005.97.
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npenctaBHuka. OcaMocTajbuBamke MOCEOHHUX pecopa, WM OpraHa
U CIy»KOM KOjU Cy y cacTaBy pecopa CIOJbHHX IOCIOBa HAJJICKHU 32
nuTama JUjacrope, Hajuenhe ce BPIIWIO Y ap’KaBaMa Koje Cy uMaie u
JOTI YBEK MMajy MHOTOOPOjHO MCEJHEHUIIITBO KOj€ MMa MOTPedy 3allITUTE
U ca KojMa MaTHYHa JIpKaBa JKeIlu J1a 0CTBapyje KOHTAKTE U CapaImby.

[TocnoBn y Be3n ca IUJCIIOPOM MOTY Ja KOPECIOHAMPAjy
MOCJIOBMMAa y BE3M Ca 3allTUTOM HAalMOHAJIHUX MamuHa, a Oyayhu
Ja je 3allTUTa MamkHUHAa CACTaBHM JI€0 3allTUTE JbYACKUX IpaBa, U
MOCJIOBMMA Yy BE3M ca JbYACKUM MpaBuma. Mako ce prima facie ynHu
KOHTPAIMKTOPHAM Ja Ce y 00JIaCTH JbYJCKHUX M MAambMHCKHX IpaBa
peay3uMajy AyTOPUTATHBHE yNPABHE JCIATHOCTH, Y pa3Bojy ympase U
TuQepeHIrjaluju YIpaBHAX OpraHu3almja mocie J{pyror cBeTCKor para,
uMma npumepa opMmupama MoceOHUX pecopa y BUAY MUHHCTApCTaBa,
KOMHCH]ja, WJIM OPTaHU3AIMOHNUX JeAMHUIA W CITY>KOU Yy OKBUPY JPYTHUX
pecopa, Ma yYak W IpH BIaJM, YIpaBO 3a TakBe mociose. Tume Beh
3aJa3uMO y IUTAmkEe CAaBPEMEHHUX IOCJIOBAa M OpraHu3aluje ApsKaBHE
yrpaBe y OBUM obnactu(ma).

3. Ilocs10BU M opraHu3anmja apkaBHe ynpase y odaactu(ma) Bepa,
AUjacnope M JbYICKHX U MABUHCKUX MPaBa y YNOPeIHOM NpPaBy

CaBpeMeHHu OHOC M3Mel)y JIprkaBe M BEPCKUX 3ajCHHIIA YBOIU
HOBE caJ[pkaje y MOCJIOBe AP KaBHE yIpase y oonactu Bepa. Cenapaiiyja
JpKaBe U BEPCKUX OpraHu3alldja HEe MOApa3yMeBa CMEIITAlkhe BEPCKUX
OpraHu3alija Ha MapriHe APYIITBEHOr kuBoTa. Hamporus, oxmocH
u3mehy ApikaBe i BEPCKUX OPraHH3alHja 3aCHOBAHH Cy YCCTO Ha HAYeIy
KOOIIEPATHBHE OIBOJCHOCTH, IITO JOBOJH H 0 HOBHX OONIKA JE/OBAhA
JOpXKaBHEe yrpaBe. Y TIOjeIMHUM JpXaBama, IOMyT YjeIUumbCHOT
KpasbeBctBa, wiu ['puke, join yBeK ce 3aJIp:Ka0 CUCTEM JIp>KaBHE IPKBE,
WK ycTaBHU KoHienTt mpeosialyyjyhe Bepe. Ilpomene y canpxkajy
MOCJIOBA JPXKaBHE YIpaBe y OBOM CErMEHTY, u3Mel)y ocrasor, oqHoce ce
U Ha YMIEHUILY JIa Cy Y MHOTUM JprkaBama, nonyTt Mranuje, [llnanuje
u nenmumuvno CP Hemauke, ogHocu m3mel)y npkaBe W MOjEAMHUX, WU
CBHUX, IIPKaBa W BEPCKHX 3ajeJJHHIIA PETYJIMCAHU HE CaMO YCTaBHUM M
3aKOHCKUM ojipen0ama, Beh M jaBHOIIpPaBHUM YroBOpHMa, OWJIO Ja je
ped O KOHKOpJATHMa, WM YrOBOPHMMAa y OKBHPY YHYTpAIIET IpaBa,
IITO TIO/Ipa3yMeBa U JI0JIaTHE TIOCIIOBE YIPaBe Y IbUXOBOM PEaTH30BabY.
M3a30Bu Koje 0Opa3oBame M JICJIOBAKE HOBUX BEPCKHX TIOKPETa,
Kao M MHTamka HUXOBOT MPABHOI CTaTyca, HOCE ca cOOOM, W3HUCKY]Y

14 Bume o Tome y B.Kpusokanuh, 3amrira MambuHa y Mel)yHapoJHOM U YIIOPEIHOM IpaBy, Kib. 1.
Hcropujcku pa3Boj, OCHOBHA IHTamba U 3amTuTa y okBupy YH, beorpan 2004., 75.
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onpeheHe mpomeHe y nenoBamy IpkKaBHE yrpase. Takohe, murama
BEPCKOT 00pa3oBama, cTaryca M (MHAHCHpama BEPCKUX OOpa30BHUX
yCTaHOBa, peajn30Bama MpaBa Ha BEPCKy HACTABY y jaBHHM IIKOJIaMa,
3aIITHTE KyJITypHOT Haclieha BepCKUX opraHusanyja, BbUX0BE IPUBPEIHE
AKTHBHOCTH, PAaJHOT W COIMjaIHOT TIOJOXKaja CBEIITEHCTBA, Ka0 M
MHOTa JIpyra y IIUPOKOM CHEKTPY OAHOCA M3Mel)y ApaBe M BEPCKHX
OpraHM3alyja, noapasymMaBajy CTpy4HE U ca HBUMa IOBE3aHE yIpaBHE
nocinose. [loceOHO Tpeba uctahu YnmbeHMIly Ja C€ Yy MHOTUM JpKaBama
ycBaja KOHIENT 3aKOHCKOI pPEryiucama IpPaBHOT IOJOXKaja IpKaBa U
BEPCKUX 3ajeHMLIA YHja jé OKOCHHUIA PETUCTPOBAbE LPKaBa M BEPCKHUX
3ajeqHMIA. PeructpoBame LpKaBa M BEPCKHUX 3ajeJHUIA OJBHja CE Y
noceOHOM yNpPaBHOM IMOCTYIIKY, @ HAJJEKHOCT 3a HEroBO CIIpOBoleme,
Kao U 32 BOheme PerucTpa, yKJbydyjyhu U JOHOIIEHE OAroBapajyhux
NO/I3aKOHCKUX aKaTa, IIOBepaBa ce€ TIOCEOHMM OpraHW3alOHUM
CTPYKTypaMma y OKBHPY Jp)KaBHE ympase, OMJIO Jia Cy CaMOCTaJHe, WIN
IOCTOje Kao OPTraHW3alMOHU OOJNWIM y OKBHPY LIMPE MOCTaBJHEHUX
pecopa. Mako cy ymopenHa pemiema y TOTIETy OpraHW3aoBama THX
IOCJIOBAa Pa3INyYUTa, Na YaK M HEIOBOJPHO YCTAJbE€HA y OKBUPY HCTE
JpKaBe, IITO jeTHIM JEJIOM 3aBHCH M OJ] OTIITHX YCTABHUX U 3aKOHCKUX
pelema 0 OpraHu3alyju ¥ MOCIOBUMA JpXKaBHE YIpaBe, Uiak ce mehy
BMa youaBa M3BECHA TEHJACHIM]A NPUHABAILA CHEYUDUUHOCTIU MUX
nocnoea.

VY ynopenHoM mpaBy HEMa MHOIO Cily4ajeBa OpPraHM30Bamba
OopraHa ympaBe KOjU j€ HCKJbYYMBO HaJUIeKaH 3a IIOCIOBE Bepa.
3a pasnuky on Mspaema, Kune, MnHamje u mojeaquHuX ApkaBa ca
MyciuMmaHckoM BehumHom, momyt WHponesuwje, y kojuma je 300r
crieln(UYHUX IIPUIMKA YCTAHOBJBEH 110CE0AaH OpraH ylnpaBe Ha/JleKaH
3a mocjoBe Bepa, y EBponu Hema TakBux npumepa. Mehytum, y MHoruma
o1 BUX (PopMHpajy ce NOCeOHN HECAMOCTAIHU OpPraHu, OPraHU3allMOHe
JeIVHHMIIE U CIY)KOe y OKBUPY IHPE MOCTaBJbEHUX pecopa, Hajuenrhe
y OKBHpY YIPaBHUX I'paHa MpaBe, KyAType, IPOCBETEe U YHYTPAIIHUX
nocnosa. Tpeba uMaru y BUAy Ja ce y MOjEIUHMM JpXKaBama U y
HA3MBY OpraHa MCTHYE HEroBa Ha/JIEKHOCT M 'y 00JIaCTH Bepa YuMe ce
HNOTEHIIMpa Aa je ped jeIHO] 3a0KpYyKEHOj 00JacTh JieoBama YIpase,
Kao IUTO je TO Ciydaj ca [pukoM y K0joj MOCTOjU MHUHHUCTapCTBO
IPOCBETE, LET0KUBOTHOT Y4YeHha U PEeMruo3Hux nociosa. [loceOHu
JUPEKTOPATH M JIeNapTMAaHU 3a LPKBE M BEPCKE 3ajeJHUIIC Y OKBHPY
pecopa kyntype noctoje y Yemkoj's u CnoBaukoj.'* OHU cy HaJJIeKH

157 Kriz, ,,Religious Freedom and State in The Chezh Republic”, Legal Aspects of Religious
Freedom, 2008., 310-311

16y uran, ,,Administrative and Financial Matters in the Area of Religious Freedom and Religious
Communities*, Legal Aspects of Religious Freedom, 2008., 431
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3a (opMylucame KOHIENTAa JP>KaBHO-LI[PKBEHUX OAHOCA, IMPHUIIPEMY
npezsiora 3akoHa y o61actu ciio0oe BepOUCIIOBECTH, Bol)emhe perucTpa
[[pKaBa BEPCKUX 3ajeHHIA, UTA. Y TMOjeIHMHUM JAprKaBaMa 3a IOCIOBE
Bepa HAIEKHE Cy MoceOHE OpraHu3aloHe jeIUHHIE y OKBHPY
MUHHCTapCTBA YHYTpPalllBbUX MOCIoBa. HUBO HHUXOBE OpraHW3allMoHe
U (pyHKIMOHAJIHE CaMOCTAIHOCTHU je pazauuuT. Y Wranuju, y okBupy
Jenaptmana 3a rpahancke cinobone u umurpanujy aenyje LlenTpannu
JUPEKTOpaT 3a MUTamka KyJaTa KOjU je HaJUIeXKaH 3a KOHTPOITY HOLITOBaba
3aKOHA KOjU PEryJUIy BepCcKa IMHUTamka M OJpKaBame Be3a ca I[pKBaMa
W BepCKHUM 3ajeqaunama.”” CIudHo je pememe u 'y OpaHIyckoj y Kojoj,
y okBupy Cekperapujara MuHHCTapCTBa YHYTpaIIibHX [OCIIOBA, nenyje
Jupexuyja 3a rpalhancke ciio0oe U paBHa MMTamka Koja j€ Ha/IJIesKHa U 32
nuTame Bepa U Kynrosa. Y CP Hemaukoj y MUHHCTapCTBY YHYTpALIBHX
MOCJIOBa, Y OKBUPY [eHepaiHoOr JupekTopara 3a jaBHO IMPaBoO, MOCTOjU
OpraHu3allMoOHa jeIMHUIIA 32 OIIITA MUTama JaBHOT W yCTAaBHOT IpaBa
M YCTaBHOT IOJIOXaja BEPCKUX opraHmu3anuja. BaxHo je ucrahu na ce y
CP Hemaukoj 1 ocraja MUHHCTApCTBa, Y OKBUPY CBOje HaJIJIC)KHOCTH,
0aBe BEpCKUM MHUTamUMA'® U Ja je KOOpAUHALMja BUXOBOTI paja BeoMa
m3paxkeHa. Y Ilosbckoj je y oOkBUpY MuHHCTapcTBa YHYTpPALIHBHX
MOCIIOBAa M jaBHE aJMMHHUCTpalMje Mocrojao mocedban Jlemaptman 3a
BEpe M HAI[MOHAJHE W CTHUYKE MamuHe'’ KOju je HaKOH H3/Bajama
MunucrapcTBa ynpaBe M IUTHTalW3alMje U3 cactaBa MuHHCTapcTBa
YHYTpAIIBHX T0CI0BA CBPCTAH Y Taj pecop. YHYTpallkhe OpraHu3alnoHe
JeAMHUIE HAJJIe)KHE 3a NUTamba Bepa y OKBUPY pecopa Ipasje IocToje
u y benrju, Jleronuju, JlurBanuju u llnanuju, npu yemy cy TO HUIU
y)K€ YHYTpalllhe OpraHU3allMOHE jeJMHUIE KOje Ce MCKJbY4YHMBO OaBe
MUTakUMa capajimbe ca IMPKBaMa U BEPCKUM 3ajeJHUIlaMa, Kao IITO je TO
ciydaj y lnanuju,” win ce nmutamuMa Bepa 0aBe IHupe OPraHu3aHoHe
JeIMHUIIe HAJUIKHE W 3a MPOOJIeMaTUKy JbYJACKHX IpaBa, Kao IITO je
TO ciy4aj y benruju y kojoj, y okBupy MuHHCTapCTBa Mpasje, ACiyje
JlupekTopar 3a 3aKOHOJABCTBO U JbyzAcka mpasa.”’ ¥ benruju je 1998.
OCHOBaH U noceOaH LleHTap 3a mrTeTHe KyJITOBE U CEKTE UM je 3a4aTaK
Jla UCTpaxkyje oBaj (peHOMEH, NPUKYIJba JTOKYMEHTALU]y O HBHUMa, Kao

17 M.Curcio, ,,Administrative and Financial Matters in the Area of Religious Freedom and
Religious Communities®, Legal Aspects of Religious Freedom, 2008., 377-378

18 B.Kiister, ,,Administrative and Financial Matters in the Area of Religious Freedom and
Religious Communities, Legal Aspects of Religious Freedom, 2008., 335

19 M.Radajewski, ,,Administrative and Financial Matters in the Area of Religious Freedom and
Religious Communities®, Legal Aspects of Religious Freedom, 2008., 409

20 Ferreiro, ,,State — Religion Relations in Spain:Legal and Constitutional Framework®, Legal
Aspects of Religious Freedom, 2008, 467

21 M.Tysebaert, ,,Administrative and Financial Matters — The Situation in Belgium®, Legal
Aspects of Religious Freedom, 2008., 286-295.
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U a2 nHPOpPMHUIIIE jaBHE BIACTU U (POPMYIIHUIIE MPEHOPYKE O MOIUTUIN
npema mbHuMa. LleHTap je Teno y oKBUpY YIIpaBe Koje je HEMOCPEIHO MO
koHTposioMm [lapnamenra, aim Cy HEroBo ocoOJbe M OylIeT y OKBUPY
Munuctapcersa npasie.” CIIHYHO pPelIehe MOCTOJU U Y AyCTPHjH Y K0jOj
nenyje denepaiHa KaHIeMapyja 3a MATamba CEKTH. >

[TocnoBu npkaBHE ympaBe y oOimacTu Bepa 00aBibajy ce My
pecoprMa Koju cy oOpa3oBaHM 3a COIMjaJIHy MHKIIY3U]y JIPYLITBEHHX
rpyna. Tako, je y VYjemumenom KpasmeBctBy 2003. oOpa3oBaH
Jlupekropar 3a pace,KoXe3ujy U Bepe, Hajupe y okBupy MuHuUCTapcTBa
yayTpammux nociosa (Home Office), na 6u ox 2006. Guo y okBupy
JlemapTMaHa 3a 3aje[JHMLIE W JIOKAJHY yNpaBy KOjU CIaAa y T3B.
KaOMHEeTCKa MUHHCTApPCTBA.> CIMYHO pelieme mocroju u 'y Mahapcekoj
y K0joj y okBHUpY MuHHCTapcTBa JbyACKUX pecypca aenyje [p:kaBHu
CEeKpeTapHjar 3a I[PKBE, IMBIIIHO JAPYIITBO U MUTAaka HAITHOHATHOCTH.

Ocum mnocoBa Jip>kaBHE ynpaBe KOju 00yXBaTajy M3BpIIABAHE
3aKOHA KOJUMa C€ Peryiuile Ha4YMH OCTBapUBamba M0jeINHUX JbYACKHX
npasa U ¢1000/1a Koju ¢y Hajuemrhe JoupaHu y KIIaCHYHE pecope, MOy T
IpaBie U YHYTpAIIbUX [OCJIOBA, WHTEPHALIMOHAIU3AIM]a JbYIACKUX U
MambUHCKUX TIPaBa, YCJIOBUJIA j€ HOBE IMOCIIOBE yIpaBe Yy TOj oOmacTu.
Ped je 0 mIUPOKOM CIIEKTPY MOCIOBA KOJH UMajy CTPYYHH, a JETUMUIHO
U ayTOPUTAaTUBHHU KapakTep U oOyxBarajy: mpaheme cTama y 00JacTu
JbYyACKMX M MamHMHCKHMX IpaBa, HPUIPEMY IpKaBHUX H3BEINTaja O
crpoBohemwy Mel)yHapoJHUX YrOBOpa O JbYACKMM U MabbMHCKUM ITPaBUMa
U OJlp’)KaBam-¢ KOHTAKaTa Ca YTOBOPHHMM TelMMa HAJJISKHUM 3a HAA30p
HaJ crpoBohemeM, MpUIlpeMy ApPKABHUX OATOBOpa Ha IMPEICTABKE O
KpIICHY JbYJACKUX TpaBa npea tenuma YH 4njy je HalIe)KHOCT JprKaBa
NpUXBATUIIA, 3aCTyIamke ApXKaBe Tpea EBpOICKuM cyaoMm 3a Jbyncka
1paBa, yKJbydyjyhu u 3akspydere NopaBHamba U Pey3UMamke HEOOJHUX
Mepa 3a M3BplIaBame oaiayka Tor Cyzaa, MOCTyname y UMe JIpiKaBe y
OKBHUpPY T3B. ,,CIIELUjAIHUX NpOLEAypa’, Ka0 U IpUIpeMa MaTepujaia
U UCTyName y UME JAp)KaBe y OKBUPY YHUBEP3AJIHOT MEPUOTUYHOT
nperiena mon okpuibeM YH.» OcuM aHaJIOTHUX MOCIOBAa KOjU Ce€
OZTHOCE Ha HAIMOHAJIHE MamHHE, Y JIp)KaBaMa Koje Cy y TpaBHHU CHCTEM

22 bid. 294. B. u A.Denaux, ,,The Attitude of Belgian Authorities Toward New Religious
Movements“, Brigham Young University Law Review, 2002., 237 u najse

23 B. PIlow, »JpxaBa u npksa y Ayctpuju‘, ["Pobeprc (yp.), Jpxasa u upksa y EBporckoj
Yuauju, beorpan 2012., 32-33

24 M_Hill, R.Sandberg, N.Doe, Religion and Law in the United Kingdom, 2011., 11.; A.D.van
Twist, ,,Administrative and Financial Matters in the Area of Religious Freedom and Religious
Communities*, Legal Aspects of Religious Freedom, 2008., 476.

25 Buwe o CIICLMjaIHUM TIPoLelypaMa U yHHBEP3aJIHOM IepuoanyHoM nperieny y M.ITaynosuh,
Bb.Kpusokanuh, U.Kpcruh, Mehynaponna jpyncka npasa, beorpax 2013., 118-119
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yBelle 00JMKE HETepUTOpHUjalaHe KYJITYpHE ayTOHOMHje HAIlMOHAJIHUX
MambHHa,>* OpraHy JpXKaBHE yIpaBe CIPOBOE MOCTYNAaK KOHCTUTYHCAmbha
[EHTPAHUX TeJla HETePUTOPHjaIHE ayTOHOMH]jE W/WIIM BOJAC HHHUXOB
perucrap, 00aBJbajy TOCIOBE Y BE3W Ca HHXOBUM (DHHAHCHPAIHEM W3
Ip>KaBHOT OylieTa W BpIlle HAA30p HaJ akTHUMa TakBUX Tena. Takobe,y
Jp’KaBaMa Koje Cy CTpaHe YrOBOpPHMLE OMaTepaJHUX cHopasyma o
3alITUTU MakbUHAY OPraHu JIp;KaBHE yIpaBe UMajy yJIory y U3BpIIaBamby
TAaKBHUX CIIOpa3yMa, MPHUIPEMH U OJp)KaBamby CacTaHaka MEIIOBUTHUX
KOMHCH]ja Ka0 MeXaHh3ama HaJ30pa HaJ CIipoBolemeM criopasyma, UT.

Tpeba umatH y BUAY J1a Ce U3JI0KEHU CTPYUYHHU U ayTOPUTATUBHU
MIOCIIOBU JP’KAaBHE YIIPaBe U HbUXOBU OPraHU3allMOHU OOJIUIH Yy 001acTH
JbyACKMX W MamHHCKHX TIpaBa pa3lUKyjy OJf TOCJIOBA M MaHJara
T3B. HAYUOHANHUX UHCMuUmyyuja 3a smyocka npasa. HaunoHaiHUM
MHCTHUTYIMjaMa 3a JbyJICKa IIpaBa CMaTpajy ce ApKaBHa Tesia ca yCTaBHUM
W/WIHM 3aKOHCKMM MaHJAaTOM 3alliTUTE U MPOMOBHCAA JbYJACKUX MpaBa
(xomucuje, oMOyACMaHHM, HAUMOHAJIMHM MHCTUTYTH WM IEHATPU 3a
JbyJICKa TpaBa, UTH), a jeJHa O] IbUXOBUX KapaKTEPUCTHKA je U Ja HUCY
MOJ, AUPEKTHOM KOHTPOJIOM HM3BPILIHE BJIACTH,®TaKo Jla HU HE CIajajy
y OkBUpe ympaBHor amaparta. Koudy3ujy, oCHM HHUXOBOT Ha3WBa W
onpehema, jep ce 4ecTo U3pa3oM ,,HaI[MOHATHA Tella 3a 3aIITUTY JbYICKUX
npasa‘ 03Ha4YaBajy ¥ OHa KOja Cy OJIrOBOpHA M3BPIIIHO] BIACTH,” MOXKE /1A
M3a30Be U BUXOBA YIIora, HapouuTo 300r oapende tauke 3 (1) [Tapuckux
NPUHIUIA O CTaTyCy HAI[MOHAJIHUX MHCTUTYLMja MpeMa KOojoj OBa Tela
Tpeba 1a NMompUHECYy H3BEIITajuMa KOje Ip’KaBe MOJHOCE TeIuMa U
xoMuTeTuMa YH, Kao U peruoHasHUM MHCTUTYLHjama. Y pelieBaHTHUM
pagjoBMMa HCTHYE C€ J1a Cy OBa Tejla BaXKaH W3BOP HE3AGUCHUX
uHbopMaIja y Mpolecy pa3marpama JIp>KaBHHX H3BEITaja,Tako Ja
je mpumpeMa JAp>KaBHUX M3BEILITaja U Jjajbe MPUMApHO Y HAAJIEKHOCTH
YIPaBHUX OpraHa.

VY yrnopenHoM npaBy HeMa HU MHOTO IIpUMEpa OpraHa yrpase Koju
CY UCKJbYUMBO HAAJIC’KHU 3a IMMOCIIOBC Y 06JIaCTI/I JBYACKUX U MAEbUHCKUX
npaBa. MelyyTum, Ha OCHOBY TIperyie/ia KOju je JaT 3a 00acT Bepa MOXKeE Ce

26 Buwe o TakBiM 0GMHIMMA HETEPUTOPHjalIHE ayToHOMHje y paxy B.Bypuh, ,IIpaBHe ocHOBe
1 OKBHPH STHHYKH 3aCHOBaHE HETEpPUTOpHjajiHe ayroHomuje, 30opHuK pamoBa 1D y Hurry
0p.65/2013., 37-59

27 Bume o tm cnopasymuma y b.Kpusokanuh, 3awmuma maruna y mehynapoonom u ynopeonom
npasy, K. 2. 3aumuma mMarsuHa y pecuoHAIHUM OKEUPUMA U nymem OULamepaiHux cnopasymd,
beorpan, 2004. 121-155

28 National Human Rights Institutions: History, Principles, Roles and Responsibilities, 2010., 13

2 B.Lindnaes, l.Lindholt, ,National Human Rights Institutions — Standard Setting and
Achievements*, Human Rights Institutions, 2001., 8

0 R, Carver, ,,A New Answer to an Old Question: National Human Rights Institutions and the
Domestication of International Law*, Human Rights Law Review 10:1 (2010), 2
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YOUHTH J1a Cy, Y MHOTHM JAp>kaBama, popMHpaHu HECAMOCTAIHU OpTaHH,
OpraHu3allMOHE jeAMHUIIE M CIIYy)KOe y OKBUpPY IIHMpE MOCTaBJBEHHX
pecopa, Hajuemhe y OKBUpPY TNpaBA€ M YHYTPALIHBHX MOCIOBA KOjH
ce OaBe n€IOM IOCJIOBAa y OOJACTH JbY/ACKMX W MamUHCKUX IpaBa.
3acTyITHUIM, OJHOCHO areHTH Ipe EBporickuM cymoM 3a Jby/icka mpaBa
U BUXOBH THMOBH, Ka0 TOCEOHE OpraHM3aIlMOHE jeUHUIIS, Hajuemhe
Cy JIOLMpaHHM Yy OKBUpPY pecopa MpaBie WIH CIIOJbHUX IOcioBa.’ Y
MOjEeIMHUM JpKaBaMa y Ha3MBY OpraHa UCTHYE C€ H-eroBa HaJJIEKHOCT
U y O0JlacTH JbYJCKHX IpaBa YMME Ce IMOTCHIMpa Jia je ped jeIHO]
320KpY’KEHO]j 00IaCTH Ie0Baka yIpase, OAHOCHO O CPOAHUM 00IacTIMa
y KojuMa oprad aenyje. Tako, y I'pukoj moctoju MuHucTapCcTBO IpaBe,
TPAHCIIAPEHTHOCTH JBbY/JCKHX IIpaBa Koje je, u3Mel)y ocTaor, HauIe)kHO
¥ 32 TpUNpEeMe 3aKOHA KOjUMa Ce BPILIM XapMOHM3allMja HAI[OHAIHOT
ca wmehynaponnum mnpaBoM. Hcmana je no 2011. umao mnoce6GHO
MuHHCTapCTBO MpaB/e U JbYACKHX IpaBa Koje je Te TOAMHE 00jeIUHEHO
ca MUHHUCTapCTBOM TpacropTa, KOMyHHKAllMja M JIOKAJHE yIpaBe y
MuHHCTapCTBO YHYTPALIBHX IMOCIOBa. IHTEepECaHTHO je TPUMETHTH J1a
je HoBoopMHpaHO MHUHHUCTAPCTBO YHYTPAIIBHIX MOCIOBA HAUICKHO H
3a MHUTamka peluruje W MpaBHOT MOJOXKaja HalpoHaimHe 1pkse. Oprana
ynpaBe KOjH y CBOM Ha3WBY cajpke M ynyhuBame Ha 001acT JbYACKUX
npasa uMa y bocau n Xepuerosunu (MHUHHCTPATCBO 32 Jby/CKa IpaBa U
u3bermie), kao u y Lpuoj [opu (MuHHCTapCcTBO 32 JbYIACKA M MAFLUHCKA
rpasa).

VHanpelhemem cucrema Mel)yHapogHe 3allTUTE — paJlHUKA
MUIrpaHaTa W 3al0TUTC MabHHA, HAPOYWUTO O[] 3aK/byUHWBamkba OKBI/IpHC
KOHBEHIIMj€ 3a 3aIlTUTy HAIlMOHAIHUX MamHHA, EBpOIICKE MOBEhE O
PETHOHAIIHUM WJIM MAambMHCKUAM jE3HIMMa W TOjeIUHHUX OMiiaTepaHuX
yroBopa O 3allTHTH HAIlMOHAJIHUX MarmHHA, TOCJIOBH Yy BE3H ca
JUjactiopoM J00Hjajy HOBU Ca/ipiKaj M 3HAYa]j IITO MOXKE JIa UMa yTHUIaja
Ha yNpaBHOIIPaBHY OpraHHU3alMjy BUXOBOT 0OaBibama. Taj caapxkaj ce
oriela y akTUBHOCTHMA KOJ€ OpTraHu JIp>KaBHE YIIpaBe MaTUUHUX JprKaBa
peny3uMajy y Be3UW ca HM3BEIITajuMa O CHpoBohewmy MelyHapomHux
yroBopa y 00JacTH MamUHCKUX IpaBa Koje MOJHOCE APKABE y KOjuMa
KHBE ,,FbUXOBE** MambHHE, KA0 M y MOCIOBUMA y BE3U ca CIIPOBOhEHEM
OunarepadHUX YroBopa O 3alITHTH MamuHa. [locebaH 3Ha4aj koju ce
npuaje 3allTUTH JUjacrope JIOIIa0 je JIO H3pakaja U TOCPEICTBOM
yCBajamba T3B. ,,CTATYCHUX ‘3aKOHA O MPHUIIATHUIIMMA CBOT Hapoaa y
WHOCTPAHCTBY INTO j€ Yy HW3BECHUM CJIydyajeBUMa HMaJo yTHIAja |

My MOjeIMHUM Jp)KaBaMa MoCToje olpedHe TeHaeHIrje. Tako je, mpuMepa pajau, KaHenapuja
JP’KaBHOT 3acTynHHMKa y PymyHuju u3 MuHnucTtapcrsa mpapae npebadeHa y MHHHCTApCTBO
CIIOJBHHUX IIOCTIOBA, 0K ce y YjennmeHoM KpasbeBeTBY JOTOAIIO YIPABO CYIPOTHO — KaHIeTapHja
3aCTYIHHKA je 13 MUHHCTapCTBa CIIOJbHUX MOCIIOBA NPEMEIITeHa Y MUHHCTapCTBO TIpaB/e.
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Ha TPOIIMPHUBAIE IMOCIOBA JIPXKABHE yIpaBe y BE3U Ca JHjacIIOPOM.
MebhyTtum, kao 1 y o0nacTi Bepa M JbYJACKHUX U MambUHCKUX IpaBa, HU
y obnacTu aujacriope HeMa MHOTO YIOPEIHHUX MpuMepa (GopMmupama
noceOHUX pecopa 3a aujacnopy. OcuM pa3yMIBHBOT H3PAEIICKOT UCKYCTBA
ca MHUHHUCTAapCTBOM KOj€ j€ TIOCTOjalio TOJ Pa3IHUYUTUM Ha3HMBUMaA
(MuHHCTapCcTBO CcolMjajie W TOCIOBA Ca JUjacriopoM , MUHUCTapCTBO
njacriope u 6opOe MPOTUB aHTHCEMHUTH3a, MUHUCTApCTBO HHDOpMUCambha
U Jljacriope Koje je KacHHje MHKOPIOpUpaHo y MHUHHMCTAapCTBO jaBHE
JTUTUIOMATH]e U Aujacrope, 1a Ou y BpeMe Mucama OBOT pajia MOCIOBH Y
BE3W Ca JUjacriopoM OWIIH JIOIMPAHU y jeHY OPTaHU3AI[UOHY jEIMHHILY
MuHucTapcTBa COJFHUX MOCTIOBA), MHIU]CKOT MuHucTapceTBa 3a UHyce
Y UHOCTPAHCTBY U jJEPMEHCKOT ¥ TPY3HjCKOT MUHHUCTAPCTBA 32 TUjacIiopy,
y CBETy HeMa IpuMepa MOCTOjaba CaMOCTAITHOT OpraHa yIpaBe 3a OBE
nocnose. MehyTuM, y MHOTMM JIp)KaBama, Y OKBHPY pecopa CIOJbHHX
MOCJIOBA TIOCTOj€ TOCEOHE YHYTpalllkhe OpraHu3aluoHe jeIUHUIE
Koje ce OaBe MOCIOBMMA y BE3M Ca JAHMJjacliopoM. Tako, y IMOJBCKOM
MuHHUCTapCcTBY CHOJBHHUX IOCIOBAa MOCTOjU mocebaH Jlemaptman 3a
capajmy ca aujacriopoMm u [lospanuMa y HHOCTPAHCTBY, JOK y OKBHPY
pyMyHCKOT MUHHCTapCTBa CIIOJLHUX NOCTI0Ba, ocuM OJiesberha 32 OTHOCE
ca JI1jacropoM, MOCTOju U noceOHa (PyHKIIMja MUHUCTpA ,,AeTIeTUPAHOT
3a mUTama PyMyHa y MHOCTPaHCTBY KOjH KOOpJMHHpA paja y oOiacTu
onHoca ca Pymynuma Ban Pymynuje. [1o mocrojamy mocebHe jenuHumIe
y OpraHHM3alloOHOj CTPYKTYpH JIp’KaBHE yIpaBe 3a TMOCIOBE JUjacriope,
Beh myru HU3 ronuHa, mo3Hara je Mahapcka. Kannenapuja 3a mahapcky
MambHHY Y WHOCTPAHCTBY TOCJICIHBUX TOTUHA j€ TOA PYKOBOICTBOM
JpKaBHOT MHHHUCTpPA KOjU HMje wiaH Bnajse u Koju je opraHu3alloHO
nouupad y MUHUCTapCTBO jaBHE yrpaBe u nipaBocyha. OcHOBHM 3a1aTaKk
ose Kanmenapuje je koopauHupame ogHoca n3Mely Mal)apcKux qpikaBHIX
opraHa W CIyXOW ca OpraHm3alijaMma W TpeacTaBHUIIMMa Mahapa y
CYCE/IHUM Jp)KaBaMa 1 HaAIIeIahe UMILIEMEHTAIU]e TIPUOPUTETA Y OBOj
obmacru.

4. IlocsioBM M opranu3anmja aAp:;kaBHe ynpase y oosactu(Ma) Bepa,
AUjacnope M JbYICKUX U MalbUHCKHX npaBa y Penyosuuu Cpouju

[TocnoBu m opraHu3anuja JpXKaBHE yIpaBe y 00JacTH Bepa y
CpOuju umajy ayry tpaauiyjy. Onpehenu nocioBu apkaBHE yrpaBe y
ctepu ogHOCA ca IPKBEHUM BJIacTUMa jaBibajy ce Beh y noba usrpanme
IpXaBHE ympase TOkoM IIpBOr cprickor ycraHka, a HApOYHTO Yy BpeMe

32 Nako j€ HAKOH OJIp’KaHUX MapriameHTapHux u3zdopa 2014 y Toky pouec koHCTHTYHCamba Briane
Perry6nuke CpOuje, aHaIM3UpaHo je cTame 3akibydHo ca 20.ampuiom 2014.
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npBe Biazae kHeza Munoma. Ca cTBapameM MPBOT MUHUCTAPCKOT CaBeTa,
OZTHOCHO O] IOHOIIEeHa 3aKOHA O YCTPOjCTBY LIEHTPAIHE JpXKaBHE yIIPaBe
1862. 6mito je oOpazoBaHO 1 MUHUCTAPCTBO MPOCBETE M IPKBEHUX Jela
ca 3Ha4ajHUM HAJISKHOCTHMA TpenBUeHUM U 3aKOHOM O IIPKBEHUM
BJIACTHMA MPABOCIAaBHE Bepe M3 UCTe ronuHe.” Pecopa mpocBere U Bepa
noctojahe cBe 10 cTBapama 3ajennuuke apxkase 1918. Y Cpouju 19.8.
HUje OMII0 TOoceOHOT pecopa 3a AMjaclopy, alu cy OpOjHU TMOCIOBH,
Oyayhu na je To OMo MPUOPUTET JIp>KaBHE MOJIUTHUKE, BEOMA HHTCH3UBHO
BPILEHH MTOCPEICTBOM MHHHUCTApCTBA HHOCTPAHUX JIEJa.

On 00HOBE BHILECTPAaHAYKOT MOJUTHUYKOT cucTeMa y Pemyonunum
Cp6buju 1990. y ceum Brnagama g0 2011. moctojanu cy moceGHH pecopu
BEpa M JAMjacIiope, a Oj1 T¢ TOANHE 3ajeHHYKH PEeCop Bepa U JIUjacrope,
JIOK j€ Ha CaBE3HOM HUBOY MOBPEMEHO TIOCTOja0 mocebaH pecop 3aayKeH
3a MUTamba MambuHA W/WIH JbyACKUX MpaBa. O 1eMOKPATCKUX MIPOMEHa
2000. Ha caBe3HOM HHOBY YCTaHOBJHEHO j¢ MHUHHUCTAPCTBO HALIMOHAITHUX
U CTHHYKUX 3aj€JHMLA, KOje je HAaKOH yCBajamka YCTaBHE IOBEJhE
nocrajgo MHHHCTapCTBO 3a Jby/ACKa U MamUHCKa mpasa. [IpecraHkom
nocrojama apxasHe 3ajeqauie Cpouja u Lpua ['opa, Bnaga PemmyOnmke
Cpb6uje oOpazoBana je mocebHy CmyxOy 3a JpyIACKa W MambHHCKA
npasa, 1a 6u ox 2008. MOHOBO OMIIO YCIIOCTaB/beHO MUHHUCTAPCTBO 3a
JbYJICKa U MambMHCKA TpaBa Koje je, HakoH pekoHcTpykiuje Braane 2011.
00jeIMIBEHO ca PecopoM JpxKaBHE yrpaBe y MUHHCTApCTBO 32 JbY/ICKA
U MambHMHCKa MpaBa, Ip>KaBHY YIPaBy M JIOKAJIHY CaMOYIPaBy Y OKBUDPY
Kora je mocrojana nmoceOHa Ympana 3a Jby/ICKa U MalbMHCKa IipaBa. Biana
Penryonmuke CpbOuje obpazoBana 2012. je 3a ompehene mocioBe y Be3u
ca capaJilboM C IPKBaMa U BEPCKUM 3ajeHMIIaMa, TUjacriopy U JbyJcKa
U MamMHCKa IpaBa ypeabama oOpa3oBajia MoceOHe KaHLelapuje, TO
ject ciyx6e Bnane. YousbuBa MHCTUTYLMOHAIHA HEAOCIEIHOCT, OCUM
JdyTama y KapakTepy M Ha3uBY HaJUICKHUX OpraHa, MMaja je M jOoIl YBeK
uMa CBOj M3pa3 M y IMOCTOjalby MOCEOHMX OpraHa KOju Cy HaJJICKHU
3a TOjeMHE acIeKTe MocioBa y oBUM oOmactu(ma). Tako je moBpahaj
MMOBHMHE LIpKBaMa M BEpPCKUM 3ajeHHUIlamMa Bpimia Jupeknuja 3a
pPECTUTYLIH]Y, OCHOBaHa 3akoHOM O Bpahamy (PEeCTUTYLUjU) UMOBHHE
[pKBamMa U BepckuM 3ajennuniama u3 2006. romuue,* ma OM on mapta
2012. roguHe AreHIMja 3a PECTHTYLH]y, IpeMa 3akoHy O Bpahamy
oJly3eTe UMOBHHE U oOemTehemy™ mpeysena npeaMere, CpeacTBa 3a pajl,
apxuBy M 3anociene J[upeknuje 3a pectutynujy. CIudHO je Uy 001acTu

33 B. Bume y J.HoakoBuh, [Ip>xaBHo 3axoHoaaBcTBO 0 [IpaBociaBHoj pkeu y Cpouju ox 1804.
1o 1914. beorpaz, 2010.

3% Zakon o Bpahawy (PeCTUTYIMjH) MMOBHMHE IIPKBaMa M BEpCKUM 3ajeanuiiama, CiyxOcHH
rmacHuk PC, Op. 46/06

33 3akoH 0 Bpahamy oxy3ere MoBuHe 1 obemrehemy, Cyxoenn rmacauk PC, 6p. 72/11 u 108/13
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JbyACKMX U MamUHCKUX npaBa. Haume, y PenyOmuuum Cp6uju Beh ayru
Hu3 roguHa genyje Koopaunammono teno 3a jyr CpoOuje (3a ommTuHe
[IpemeBo, byjanoBai u Measeha) koje je HaATIEKHO 32 TIOjSTUHE ACTIEKTE
pama ca am0aHCKOM HAlMOHAJTHOM MamHHOM, a JBa ca3uBa Brane
Penryonmuke Cpowuje cy 2008. u 2013. o6pazoBasie CapeT 3a yHanpeheme
nosiokaja Poma u cripoBoheme Jlekane ykbyunBama Poma. Ocum BHX,
Ha OCHOBY 3aKOHa O 3alITHTH TMpaBa U CI000Aa HAIMOHAIHUX MambHHA
u 3akoHa o Bmagu oGpa3oBan je u CaBer 3a HallMOHAJIHE MambHHE. Y
OKBHUPY pecopa HaUICKHOI 3a COLHjalHy HOJMUTHUKY (MHUHHCTapCTBO
pana, 3anonbaBama U COIMjaTHE TIOJUTUKE ) TIOCTOjU U YIIpaBa 3a POIHY
PaBHOMPABHOCT KOja MMa W3BEHUX HAICKHOCTH y JIeTy TOCIOBa U3
o0nacTu JbyACKUX IpaBa. MHCTUTYLIHMOHAIHOM IpeKianamy J0IPUHOCH
U mocrojame mocebHor CexkTopa 3a JbyAcka M MamHMHCKA TpaBa U
OCTBapuBame cno0o/e yApYyKMBamka y OKBUPY MUHUCTAPCTBA TIPaBIe U
npxase ynpase u Ojcexa 3a JbyJcKa IpaBa y MUHUCTAPCTBY CHOJHHUX
nocnoBa. Takohe, MHCTUTYIIMOHAIHY MIAPOJIUKOCT Y OBUM OOJIaCTHMa
YIOTIyHY]je U ocTojame Oesbemha 3a MUTPAITMOHY TTOJIUTHKY, TH]aCTIOPY
U COIMjaliHe criopa3yMe Mpu MHHHCTApCTBY CIIOJBHUX MOJIOBA. TakBO
CTamke HallaKe CBECTPaHy M JeTajbHY (DyHKIIMOHATHO-OpTraHU3aIMOHY
aHanmu3y rocioBa U ypehewma ynpase y oBuM obnactuma. [IpBu kopak
y TOME je carie[aBame OMIITHX 3aKOHCKHX pelleha O MOCIOBHUMA U
OpraHu3alvjy JAp>KaBHE yIpaBe, a 3aTUM HICHTH(PHKOBAKHE KOHKPETHHX
MI0CJIOBA U BbUXOBOT KapaKkTepa y OBUM o0acTHMa Koju Tpeba Ja onpenene
U oAroBapajyhy opranuzanuoHy CTPyKTypy.

3aKOHOM O JIp>KaBHOj yNpaBu NpeaBuleHo je 1a ApKaBHA yIpaBa
(MUHHCTApCTBA, OPraHH YIIpaBe y cacTaBy MHHHCTapCcTaBa U MoceOHe
opraHsanyje) o0aBJba IOCIOBE YUYECTBOBaWkA y OOJIMKOBAY MOJIHUTHKE
Brnane (mpunpema Hatpte 3akoHa, Apyre MpoIuce 1 oNiTe akre 3a Biagy
U TIpeJiake CTpaTeruje U Jpyre Mepe Kojuma ce OOIHKYje TMOIUTHKA),
npaTtH 1 yTBphyjy crame y o0nacTiMa U3 CBOTa JIeNIOKpyTra u Mpeay3uMa
Mepe WK Tpeaiake Biaay moHomeme nponnca u npenry3nMame Mepa,
M3BpIIaBa 3aKOHE, APyTe Mpomuce U onmTe akte Hapoane ckynmtuae u
Brnane (OpFaHI/I JIOHOCE TIPOMHCE, pelaBajy y YIPaBHMM CTBAapHMa, BOJE
eBHUJICHIIH]E, 1/13zLaJy jaBHE HUCHpaBe U npez[yrsnMaJy ylpaBHE pajmbe),
BpILIU I/IHCHGKLIHJCKI/I Ha/30p, CTapa ce O jaBHUM ciyk0ama, IMoJCTHYe
U ycMepaBa pa3Boj y o0acTHMa M3 CBOTA JEJIOKpyra u o0aBjba OCTale
CTpyYHE MMOCIIOBe (IPUKYIUbAakEe W MPOyYaBamke Mojaaraka y o0acTuMa
W3 JIeJIOKpyra opraHa, cauyumbaBame aHalli3a, U3BelTaja, nHpopmarmja
U Ipyrux marepujana, uta). [Ipema 3akoHy, MUHHCTapCTBO ce 00pasyje
3a MOCJIOBE JIp’)KaBHE yIpaBe Y jeHOj WK Bulle Mel)ycoOHO moBe3aHux
o0acT U y CBOM cacTaBy MOXKE Jla ©UMa CEKTOpe Koju ce o0pasyjy 3a
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320Kpy’KeHy 00JIaCT paja, WM HecaMOCTallHe opraHe yrpase (yIrpase,
TUPEKIIMje U UHCIIEKTOpaTe) Koju ce 00pasyjy 3a 3a M3BPILIHE OJHOCHO
MHCIIEKIIN]CKE U C lhUMa [TOBE3aHe CTPYYHE MOCIOBE, aKO IbUX0BA IPUPOJIA
WM 00MM 3axTeBajy Behy caMOCTaIHOCT Ofl OHE KOjy MMa CeKTop.**

VY Peny6munm CpOuju, y odnactu(ma) Bepa, Jujacrope 1 JbYACKUX
¥ MambMHCKHX TPaBa MOCTOjU YUTaB HU3 Mel)yOOHO MOBE3aHMX, CPOIHUX,
Ma YaK U JCIMMHYHO YCIIOBJBCHUX TOCJIOBAa KOJH C€ YIOA00JhaBajy
OMILITUM 3aJalMa yrnpase onapeheHuM 3aKOHOM O JIp’KaBHO) YNpaBH.
Ocum HecnopHe moTpede yuecTBoBama y 00NMKOBamby nonuThke Buane,
y OBHM OOJIaCTMMa JIOHECEH jé YHWTaB HU3 3aKOHA KOje JOHOLICHEM
IpoMHKca, pelIaBambeM y yIIPaBHUM CTBapuMa, BohemeM eBUACHIUja U
U3/1aBab-EM jaBHUX HCIPaBa Tpeda N3BpIIaBaT — IpUMEpPa pajau, 3aKOH O
L[pKBaMa 1 BEpCKUM 3ajeqHuIiama’’ (Bohemwe Perucrpa 1npkaBa u BepcKux
3ajeIHUIa, JOHOIICHE IOJ3aKOHCKOI aKTa O CaapKUHU U HAYUHY
Bohemwa Perucrtpa, permaBame 0 3axteBy 3a ynuc y Perucrap), 3akoH
o nujaciopu u Cpbuma y perumony® (mpeniarame Biagu noHomeme
akaTa W Tpeay3uMame Mepa Kojuma ce yTBphyje monutmka Biane
npema jaujactiopu u CpOuma y peruony, npaheme crame y oOnactu
OJTHOCa MaTUYHE JpXKaBe W JUjacrope, Kao U MaTu4He apxkase u Cpba
y pernoHy,Boheme eBUICHIIMja OpraHn3alija u caBe3a opraHu3anuja y
nujactiopu u Cpba y peruony, UTa), 3aKoH O 3alITUTHU MpaBa U caodoaa
HAI[MOHATHUX MambuHa” (paheme cTama y 001acT OCTBapUBamkba Mpasa
NpUIaIHAKA HAIMOHAJIHUX MamUHA), 3aKOH O HALlMOHAJIHUM CaBeTHMa
HAI[MOHATTHUX MamuHa* (Boheme Perwmcrpa HanuMoHATHUX caBeTa
HAIlMOHAJIHUX MamHHA, Boheme OMpauykuxX CIHHCKOBA HAIIMOHATHUX
MambUHa, HAaJ30p HaJ 3aKOHHUTOIINY paja U akara Hal[MOHAJHUX caBeTa
HAI[MOHAJHUX MamHHa, (GUHAHCHpAE pajia HAllMOHAIHUX CaBeTa,uTn),
3aKOH O PaBHONPABHOCTHU MOJ0Ba* (HAA30p HaJ MOIITOBAKHEM 3aKOHA,
npeasarame Mepa 3a yHarpelheme paBHOIIPaBHOCTH, IPUMambe IIIaHOBA
Mepa 3a OTKIamame WM yOnaxaBame HepaBHOMEpPHE 3aCTYIJBEHOCTH
MOJIOBa W TOINWIILUX HM3BEINTaja O UXOBOM CIPOBOhEHY O CTpaHe
noclioflaBalia, MOJHOIIEHA H3BelliTaja Bmanu u HaIIe:xHOM 0oa00py
Hapoane ckynmituse o cTalby paBHOIPABHOCTH MOJOBA, UTI), UT/.

Beoma BakHM MOCIIOBH Yy OBUM oOnacTu(Ma) KOjU CaapKUHCKH
ynHe mnpaheme W yTBphUBame cTama, Kao U 00aBJbamke CTPYIHHX

36 3akon o nprxkaBHoj ynpasu, Ciyx6enu rmacauk PC, 6p. 79/05, 101/07, 95/10
7 3akoH 0 LpKBaMa U BepckuM 3ajennunama, Ciyxoenn macauk PC, 6p. 36/06
38 3akom 0 nujactiopu u Cpouma y pernony, Cinyx6enu rmacauk PC, 6p. 88/09

39 3akon o sawTHTH mpasa u ciobona HanuoHaTHUX MamwuHa, Ciryxbenn ymct CPJ, 6p.11/02,
Cuyx6enu rmacuuk PC, 6p. 72/09, 97/13

40 3aK0H 0 HALMOHAIHIM CaBeTHMA HALOHATHIX MamnHa, CyxOenu miacauk PC, Op. 72/09 u 20/14
41 3akon o paBHompaBHOCTH nosoBa, Ciryx6enu macuuk PC, 6p. 104/2009
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nocioBa (IPUKYIUbAkE U IMPOydaBame MoJaTaka y OBUM 00IacTUMa,
CauMbaBambe aHAJIM3a, U3BEITaja, HHPOpPMalLKja) IPOUCTUYY U3 YJIAaHCTBA
PenyOmuke CpOuje y MHOTUM MYyJTWIATEPATHUM W OWJIaTEpaTHUM
criopasymuma — MehyHapogHoM makty o rpal)aHCKHM W TTOJUTHYKUM
npaBuMa,” MelyHaponHOM MakTy O EKOHOMCKHM, COIHjaJIHUM |
KyITypHUM MpaBuMa,” MelyHapoiHO] KOHBEHLMJHU O YKHIamy CBHX
oOinka pacHe AUCKpUMMHayje,* KOHBEHLMjU O YKUAawky CBHX
o0iMka AMCKpUMHHALMje >keHa,” KOHBeHIMjU O MpaBUMa JeTera,*
KOHBEHIIMjaMa TPOTUB TOpPType,”’ OKBUPHO] KOHBEHIMjHU 32 3AIITUTY
HarmoHaHUX MamuHa CE,* EBpONCKOj MOBE/bH O PETMOHATHHUM WIIH
MambUHCKAM je3UlMMa,” OWlarepalHuM CIopazyMHMa O 3alliTUTH
HallMOHAJTHUX MamuHa Koje je Pemybmuka CpOuja 3akspyumia ca
Mahapckom,® Pymynujom,” Xpsarckom® u Maxkenonujom,” uta. Peu
je O TocJIOBHMMA KOjH IMpPECTaBIbajy M3BpLIaBamke THX MelyHapomHHX
yroBopa, a koje 4yuHe mpaheme HUXOBOT CHpOBOlhema, MpUIpemMa U
MOJTHONICHHE JIPKABHUX HM3BEIITaja O KUXOBOM CIIpoBOhemy, mpaheme
crpoBohema 3aKJbyYHHMX Haja3a, KOMEHTapa W Ipernopyka ymyheHux
Pernry6mun CpOuju, mpunpeMa oAroBopa Ha mpe/IcTaBKe Koje cy yrmyheHe
xomutetuma YH umjy je HammexHoct npuxsaruia CpOuja, mpurpema
OJ[pXKaBama CEIHMIIa MEHIOBUTHX KOMHUCHja 32 3alUTHTY HAIlMOHATHHX
MarbHHa ITpeBUl)eHIX OMIaTepasTHiM CIIOpa3yMUMa O 3aIlTUTH MAabUHA,
UTI. AHQJOTHM TIOCIOBMMA IPHUIIPEME OATOBOpAa HA HWHIWBUAyaJTHE
MpeJICTaBKe Cy U MOCTI0BH 3acTynama Penmyonuke Cpouje npen EBpornickum
Cy/ZIOM 3a JbYJICKa ITpaBa Koju 00yXBarajy joIl ¥ MOTYNHOCT 3aKJ/by4YHBakba

2 Cuityx6enu uct COPJ-Mehynaponuu yrosopu 6p. 71/1971
a3 Ciyx6enu muct COPJ-Melynapoauu yrosopu 6p. 71/1971
“ Cayx6enu muct COPJ-Jlonarak 6p. 6/1967

= Ciryx6enn et COPJ-Mehynapoxuu yrosopu 6p.11/1981
46 Cnyorcoenu nucm COPJ-Mehynapoonu yeosopu 6p.15/90

7 KoHBeHIIMja IPOTHB My4erba U APYTHX CBUPENHX, HEXYMAaHUX WITH TTOHIKaBajyhnuX Ka3HU WK
nocrymnaka, Cayx6enn smct COPJ-Mehynaponun yrosopu 6p.9/1991 u EBporicka xonBenuja o
CIIpeyaBamy My4ela U HEHOBEUHMX WM MOHWKaBajyhux KasHM Wi moctynama, CiyxOeHu
mct CLI'- Mehynaponun yrosopu 6p. 9/2003
48 Cnyorcoenu nucm CPJ —Mehynapoonu yeosopu 6p.6/98
4 Cnyorc6enu mucm CLIT- Mehynapoonu yeosopu 6p.18/2005
0 Cnopasym mmehy Cpouje u Lprae ['ope u Pemybnuke Mahapcke o 3amTuti npaBa Mahapcke
HalMOHAJIHe MamuHe Koja >xuBK y Cpouju u LipHoj ['opu n cpricke HanpoHallHe MambHHE KOja
suBH y PemmyOmuimm Mabapckoj, Cirysx6enn et CLI - Mehynapoanu yrosopwu, op.14/2004
31 Cnopasym n3mely Casesne Brage CP Jyrocnasuje u Bnage Pymuynuje o capanmu y obnactu
3alITUTE HauMoHANHUX MawuHa, CiiyxOenn suct CLI - Mehynaponuu yrosopu, 6p.14/2004
32 Cropazym mmehy Cp6uje u Lpae [ope n PemyOnuke XpBarcke o 3alITUTH MpaBa CPIICKE
U LpHOropcke MamuHe y Penyonunu Xpsarckoj n xpBarcke Mawune y Cpouju u Lpuoj Iopu,
Cayx6enu muct CUI" - Mehynaponuau yrosopu, 6p.3/2005
3 Crnopasym m3mely Cpobuje u Llpre [ope u PenyOnuke MakenoHuje 0 3alITUTH CPIICKE U
LIPHOTOPCKE HALIMOHAIHE MambHHe y PeryOnuiin Make1oHHj| 1 MaKeIOHCKE HALMOHAIHE MalbHHE
y Cp6uju u Lipuoj F'opu, Ciryx6eru smct CLI' - Melhyyraponau yrosopu, 6p.6/2005
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nopaBHama npes CyoMm, WM UICHTU()UKOBaka HEONIXOJHOCTH U3MEHE
nomaher 3akoHO/IABCTBA paju yckiahuBama ca onpendama Konsenuuje™
u npakcom Cyna.

CBu HaBelleHH, QI U MHOTHU JPYTH MOCJIOBU KOjU ce 00aBibajy
y oBUM oOnactu(ma) mpokeTn cy u MehyszaBucHu. I[Ipumepa paaw,
npaheme ocTBapuBama OWiIaTepalHUX cropasymMa O  3allTHUTH
HallMOHAJIHUX MamHHA y okBupy PemyOmuke CpOuje HEepackuauBo je
IOBE3aHO ca mpahemeM MpaBHOI MOJOXKAaja M OCTBapauWBama IpaBa
CpPIICKE HAIMOHAJIHE MambHUHE Yy OKBHPY Jpyre CTpaHe YrOBOpHHIIE,
a HapaBHO U ca MOJOXajeM, JEJIOBakEM M (PMHAHCUPABEM erapxuja
Cpricke mpaBociaBHE LPKBE Y WHOCTpaHCTBY. Takole, ¢puHaHCHpame
HAI[MOHAJTHUX CaBeTa HAIMOHAJIHWX MamWHA INpenBuleHo je camo 3a
KOHCTHUTYHCAaHE HAI[MOHAIHE CaBETe, OTHOCHO 3a CaBETE KOjU Cy YIUCAHU
y OI[FOBapa]th/I peructap. Ilomanu n0 Kojux ce moyia3u npaheH,eM
CTama y jeHoj 001acTu MOry ce MCKOPHCTHTH 32 JPIKABHE U3BEUITAjE O
CIpOBOhEY Pa3IMUUTUX KOHBEHIM]a, UTI.

YMecTo f1a Ha W3BECTaH HAYMH OPraHU3aIMHO 00jeTUHU BPIICHE
OTHMCAHUX MTOCJIOBA Y OBUM 00acTr(Ma), 3akoHo1aBall v Biana Pemy6nke
CpOuje onpeaen iy Cy ce 3a MPUIHYHO YYTHO U CHCTEMCKH HEKBATTUTETHO
peleme, mpeMa KoMe OBe MociioBe o0aBsba Behu Opoj HaBeICHUX OpraHa
pPa3HUUTOT KapakTepa, y3 HEJOBOJHAHO JaCHO Pa3rPaHUYCHEC HHUXOBOT
JEJIOKpyTa, IITO MOXKE J]a MMa HEraTMBaH yTHIlQ] HA YYMHAaK HHUXOBOT
pana. Tako, MuHUCTapcTBO MpaBie U Ap)KaBHE yrpaBe 00aBiba, MpemMa
3aKoHY 0 MUHHCTapCTBUMA,* MIOCTIOBE JP>KaBHE yIpaBe KOjU Ce OHOCE Ha
perucrap mpkaBa U BEPCKUX 3ajeHUIIA U IPUIIPEMY MPOIHCA O IPKBaMa
U BEpPCKUM 3ajeHuIaMa, JOK Kanmenmapwja 3a capaamy C IpKBama
¥ BEpPCKUM 3ajelHHIlamMa, u3Mel)y octayior, 00aBjba TMOCJIOBE KOJU CE
olHOCe Ha adupMaIlfjy U pa3Boj CI000JE BEPOUCIIOBEIAkA U Capaliby
IpkaBe ¢ L[PKBaMa M BEPCKUM 3ajeHuIlaMa U yHarpeheme HUXoBOT
noJoXxaja y JIpYIITBY.* Kannenapuja 3a Jbyfcka 1 MamUHCKA IPaBa BPIIH
CTPY4YHE TIOCIIOBE KOJH C€ OJTHOCE Ha: 3aITUTY U yHanpeheme JbYICKUX
¥ MambWHCKUX TpaBa; mnpaheme ycammameHocTH Aomahux mpomwmca ca
Mel)yHapoIHUM yroBOpHMa M JPYyruM MehyHapomHONpaBHUM akTHUMa
0 JbYACKMM U MamHUHCKMM TpaBUMa M WHUIMpame H3MeHa aomahux
MPOMKCA; OMIITA MUTaka M0JI0XKaja MPUTIAJHIKA HAIMOHAIHUX MAbUHA;
npaheme Mmonoxkaja MpUIagHIKa HAIIMOHAIHUX MamHHA KOje JKMBE Ha
4 EBporncka koHBennja 3a 3alITHTY JbYACKHX IIpaBa M OCHOBHHX ciiobona, Ciyx6enn et CLIIT
- Mehynaponuu yrosopu, 6p.9/2003

[Ipu Tome ce y BuIy MMajy pemiema npeasulena 3akoHoM o MUHHCTapcTBHMa, Ciy)OeHH
rmiacauk PC 6p.72/2012, 76/2013 u 34/2014

36 VYpenda o Kanuenapuju 3a capaamy ¢ HpKBaMa H BepCKUM 3ajenuunama, Ciay)KOeHH TIIaCHUK
PC 6p.75/2012



Braoumup Bypuh 109

teputopuju Penyoinke CpOuje n ocTBaprBama MambUHCKHUX IpaBa,’’ mTo
y MpaKkcH yKJbydyje U MMOCJIOBE Y Be3U ca (PMHAHCHPambEeM HAIlHOHAIHUX
caBeTa HAIMOHAJHUX MamMHA, 0K, ca JIpyre crpane, MUHUCTapCTBO
npaBie W Jp)KaBHE ympaBe o0aBjba TOCIOBE ApXKAaBHE YIpaBe KOjU
ce omHOoce Ha Boheme perucrpa HaAIMOHAIHUX CaBeTa HAIMOHAITHHUX
MamrHa, 1300p HAIlMOHAJIHUX CaBeTa HAIMOHAJIHUX MamHHA, BOheme
NOCEOHOT OMPAYKOT CITMCKA HAIIMOHAJIHE MamWHE, NPUIPEMY IpOIUca
O JbYICKAM M MambUHCKUM npaBuMa,utA. KoopauHanmmoHo Teino
KoopAMHUPa akTUBHOCTH Biane Penyonuke CpOuje, Ap>kaBHUX OpraHa u
JaBHHX CITy>KOW, OpraHa JIOKaJIHe camoyIipaBe u rpah)ana y ujby pa3Boja
OBUX ONIITHHA Ka0 CTAOWJIHUX OO0JIAaCTH, ca Pa3BHjEHUM CTaHAapuMa
U KBaJIUTETOM XHMBOTa Tpal)aHa, y3 MOIITOBAKE JbYIACKHX, MAabUHCKHX,
BEPCKUX, MOJUTHYKHX M JAPYruX mpaBa u ciodoxa. Kannemapuja 3a
capajilby ¢ LIpKBaMa M BEPCKHUM 3ajeTHUIIaMa Takole Yy CBOM JIETOKPYTY
UMa M3BECHE TIIOCIOBE KOje C€ OJIHOCE Ha II0JIOXKa] HAIMOHATHHUX
MamHHA, jep BPIIN CTPY4YHE IOCIOBE KOjU CE€ OIHOCE W Ha TMOMoh y
3alITUTH BEPCKUX KOMIIOHEHATa Y KYITypHOM M €THHYKOM HIICHTHTETY
HAIMOHAIHUX MambUHA.

To,mehyTum, HICY jeUHM CITyYajeBU HEpallMOHAIHOT IPEKJIanama,
WIA HEIOBOJHHO JaCHOT pa3TpaHMYCHha JENIOKpyra pajga pasIuduTHX
oprana. Tako, KaHmenapuja 3a Jpyicka W MamHHCKAa MpaBa BPIIU
MOCJIOBE KOjU C€ OJTHOCE Ha OCTBAPUBAHE Be3a HAIIMOHATHUX MambHHA Ca
MaTUYHUM Ap:kaBaMa, Kanuemnapuja 3a capanmwy ¢ aujcriopom u Cpbuma y
PETHOHY*® BPIIIH MTOCJIOBE KOjU C€ OJJHOCE Ha TToMOoh y 04yBamy U pa3Bojy
JyXOBHE, HAIIMOHATHE U KYJITYpPHE CAaMOOUTHOCTH CPIICKOT HapO/Ia U3BaH
Penryonuke CpOuje, nokx Kannenapuja 3a capaamy ¢ I[pKBaMa U BEPCKUM
3ajeJIHUIIaMa BPIIIK U TIOCJIOBE KOjU CE€ OJIHOCE Ha capajmy ApXKaBe ca
enapxujama CIIL y wHOCTpanctBy. Beh u oBaj nerumuyan mperien
HEpAIlMOHAHOT TpeKJanama, WIM HEJOBOJBHO jaCHOT pa3rpaHuYeHa
JIENIOKpyTa paja cyrepume na (yHKIHOHAIHO pa3liBajambe CTPYUHHUX
MTOCJIOBA KOj€ BpIIE T0jeInHe CIy>k0e 1 Tena Biane u mocioBa apskaBHE
yIpaBe koje 00aBibajy IMOjelMHA MUHHUCTAPCTBA, ¥ OBUM OOMacTH(Ma)
HEMa MHOTO JIOTHKE, HUTH OIPaBIama U Jia BOIU CaMO HEPAIMOHAIHO]
nponudepalyju oprana, Cryx0u, caBeTa, KOOpINHAIIMOHUX MEXaHU3aMa,
utn. YuTasa npobiemMaTiuka MocioBa U OpraHu3aliije BUXOBOT BpIICHA
y OBUM 00nacTr(Ma) yCIOKI-CHA je, ca JeHE CTpaHe, YAHECHUIIOM J1a Y
HaBEJIEHUM 00J1aCTUMA TI0jeIMHE MTOCTIOBE 00aBIhajy U «TPAAUIIMOHAITHIY
pecopw, TIOIyT MUHHCTapCTaBa MPOCBETe, KYJIType, UTI, JIOK, ca Jpyre

37 VYpenba o Kannenapuju 3a jby/cka 1 MambHuHCKa paBa, Ciyxoenu miacHuk PC 6p.75/2012

38 VYpenda o Kanuenapuju 3a capaamy ¢ aujacriopom u Cpouma y peruony, CiyxOeHH TTaCHUK
PC 6p.75/2012
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CTpaHe, BpIICHE MOjeNHUX O] HABEICHHX IOCJOBAa YONIITE HHjEe HU
npeaBuleHo Kao AeIoKpyr Omio kojer opraHa! JlerasbHHjOM aHAIM30M
IponKca MOIIO O Jla c€ YTBPAM J1a TOCIOBYU MPHUIIPEME U MOJHOIICHA
JpKaBHHUX M3BEINTAja O CIpoBOhemy MelhyHapoIHUX yroBopa y obmactu
JbYJICKHX M MambHHCKHX IpaBa, mpahema ocTBapuBama THX YroBOpa OJl
CTpaHe JIp’kaBa y KOjUMa >KUBHU CPIICKA HAI[MOHAJIHA MAbUHA, TIOCIOBU
IpUIpeMe OATOBOpa y MME JIp)KaBe Ha MPEJCTaBKE KOje Cy MPOTUB e
noaHecene komuretuma YH upja je HajuiexHOCT mpuxsaheHa, Kao U
MIOCJIOBH Y BE3U ca (PMHAHCUPAHEM HAIIMOHATHUX CaBeTa HALIMOHATHHUX
MamHHa, YOIIIITEe HUCY HU MPeaBUl)eHN Kao MOCEOHU MOCIOBH, HUTH CY
OTIpe/IeJbeHN OpTaHU KOjU Cy HaJJICKHU 33 BbUXO0BO 0OaBsbame!!!

[Ipexnaname, WM HEIOBOJGHO pa3rpaHUYCHE JEJOKpyTa,
M30CTaHaK HOPMATHBHOT MPENU3Hpama I0jeIUHUX IOCIOBa y OBHM
obnacTu(Ma) ¥ HETIOCTOjalbe OpTraHa Koju 01 00jeTMHIO FbUXOBO BPIIEHE,
He omoryhaBajy [elOTBOPHO OCTBapUBAamE IOjEJMHUX YCTaBHUX
pemiema u Hajora. Hanme, yctaBHe ofpende mpema kojuma PemyOnuka
Cpbuja pa3Buja u yHanpehyje ogaoce Cpba Koju K1UBE y HHOCTPAHCTBY
ca mMarnyHOM npkaBoM (wi.13.ct.2.); mpema kojuma CpOuja mTUTH
MpaBa HallMOHATHUX MamuHa (Wi.14.cT.1.) Koja cy caapikaHa y MIHUPOKO]
ycTaBHO] nayiet (4. 75.-81.); mpeMa KojuMa ce jeMue W HEMOCPEITHO
NpUMEYjy JbYyACKa W MamWHCKa IIpaBa 3ajaMycHa MOTBpheHHM
mehynaponnum yrosopuma (ui. 18.ct.2.), a ycraBHe oapende o JbYACKUM
U MambHUHCKAM MpaBUMa TyMmMade M CariacHO Mpakch MelyHapogHux
MHCTUTYIIMja KOje€ Haa3upy HBHUXOBO crpoBoheme (wi. 18.ct.3.); mpema
KojuMa Mel)yHapoJHM yroBOpH HMMajy jady IpaBHY CHary of 3aKoHa
(ocum un.18.cT.2. m wi. 194. c1.5.); ka0 1 0OHE O CIIO0OIU BEPOUCTIOBECTH
U IpKBaMa M BEpPCKUM 3ajeHUIlaMa Koje  YXKHUBajy ciaolomy J1a
CaMOCTaJHO ypelyjy CBOjy yHYTpalllkby OpraHuzaunujy (a TMMe U Ja
CTBapajy TNpaBHE CYOjeKTHBHUTETE), CBAKaKO CE TeKE OCTBapyjy 0Oe3
oarorapajyher, pannoHaHO ypel)eHOT U JeJIOTBOPHOT YIIPABHOIIPABHOT
cucTeMa. V3 Mely3aBHCHOCT MOJEIMHIX TOCTIOBA, M M3/IOKCHA YCTABHA
pelerba U HAllo3M YKa3yjy Ha M3y3eTaH 3Hadaj KOji OBE 00IacTH nmajy,
Wi Ou Tpedasio 1a umMajy, y Peny6nmu/1 Cp6I/I_]I/I UMILTUIIAPA]y BbUXOBY
MOBE3aHOCT U CYTepHUIly MOCTOjamhe OpraHa Koju OM (YHKIMOHAIHO U
KaJJPOBCKH MOT'a0 JIa OTOBOPH M3a30BHMa FbUXOBOT OCTBAPUBamha, a Urje
O0M yCTaHOBJbEHEC MMAJIO JTAJIeKo Behy MpaBHY ONPaBIaHOCT Yy OIHOCY
Ha Jpyre OpraHe yrpaBe Koju cy oOpasoBanu y PemyOmumu CpOuju
(amp. y ogHocy Ha MMHHCTApCTBO OMJIAJIMHE W CHIOPTa, UTA). BakHo
je ucrahu 1a MHOTH TIOCTIOBH Y OBUM obOnacTu(Ma), a mocebHo npaheme
OCTBapHBama Mel)yHapoIHUX yroBopa, MOTY Ja H3UCKYy]y HpOMEHe
nomaher 3aKOHOIaBCTBAa M HETOBO yCKIahuBame ca yroBOpHMa LITO OH,
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y (YHKIIMOHAJTHOM CMHUCHTY, Tpebano na Oyae mpaheHo u moryhHourhy
u3pajie HalpTa 3aKoHa U npeaarame Branu oqrosapajyhux mepa, a mro
OpraHU3alMOHO, MOXE CaMO NOCEOHO MUHHUCTAPCTBO.

5. 3akibyuak

AHanu3a ucTopujckor audepeHmpama yIpaBHIX OpraHu3alyja
y obiractu(ma) Bepa, Iujacrope 1 JbyJACKUX H MAFUHCKHX ITPaBa, MOCI0Ba
U OpraHu3aiyje Ap)KaBHE yIpaBe y THM O0JacTUMa y YHOPETHOM M
nomaheM mpaBy HaBOIM Ha 3aKJby4yak Jia Cy OHE, aKO HE jeJHa, a OHJIa
CBAKaKo IOBE3aHe 00IACTH JPYIITEBHOT XKMBOTA Y KOjUMa ce 00aBJbajy
3Hauaju TOCJOBU JpXkaBHE ymnpase. bynyhu na ce y muma oGaBibajy
Ba)XHU, aHAJIIOTHU U Mel)yCOOHO MOBe3aHH, MOCIOBU Jp)KaBHE YIIpaBe,
jacHo je a OHHM M3UCKY]jy U oapeleHo (hyHKIIMOHATHO U OpraHU3aI[MOHO
ob0jenumaBame. ¥ CBOJEBPCHY LEHTpaAIU3alM]jy, IITO j€ TPEHI KOJU Ce
JIOHEKJIC MOJKE YOUUTH M Y YHOPEIHONPABHUM peIleHhUMa, a 3a IITa y
PerryGnumn CpOuju mMa yCTaBHOT M 3aKOHCKOT yropuinTa. Jla jam TakBo
(YHKIMOHATHO M OpPraHM3alMOHO O0jeIumbaBame IociaoBa Tpeda na
pesyntupa GopMupameM MOCeOHOI MHHUCTApCTBa, MUTAMmE je Koje Y
Peny6muum CpOuju, anu 1y IpyruM qpkaBaMa, HeMa YBEK M HCKJbYYHBO
npaBHy KoHoTauujy. bynyhu na oBaj pan uma, win 0ap uMa npeTeHsuje
Jla IMa, HayYHU KapakTep, jaCHO je Jla Ce Yy ’eMy He MOTYy BaHIIPaBHUM
apryMeHTHMa 3aroBapard ojpeleHa MO3WTHBHONpaBHA pelICHa, alH
ce OH MOXe M Tpeba pa3yMeTH Kao CBOJEBPCTaH IUIE0aje 3a IIUPY
(YHKIMOHATHO-OPraHU3alMOHY aHAIN3y Ap)KaBHE YIpaBe U 3allarame
3a yTeMeJbemhe ApPKaBHE yIpaBe Ha pe3yiTariMa TakBe aHAJIM3e, a He
Ha OICHM MOJHUTHUYKE HEJMCXOAHOCTH W BOJbU TapiaMeHTapHe BehuHe.
N3noxkeHn pe3yaTaTH CKPOMHOT TMOKyIIaja TaKBEe aHAJIM3€ CYTepHINy
notpedy GopmMHpama caMOCTaIHOT OpraHa ynpase, OJHOCHO pecopa Koju
6u y PenyOmumm CpOuju Omo HajsiexaH, ako HE UCKJbYUHBO 32 00IacT
BEpa, IMjacriope U JbYJICKUX U MalbUHCKUX MIPaBa, a OHJIa CBAKAKO 33 CBE
MOCJIOBE JIPKaBHE YIIPABE KOJU c€ Yy BbHMa 00aBbajy.
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Summary

In this article the author analyses historical development and legal
solutions on the organization and functions of state administration in the
field of religion, diaspora and human and minority rights. Bearing in mind
the comparative law tendency to gather administrative affairs in these
areas, as well as their similarities and significance, the conclusion is that
there is a need in the Republic of Serbia for establishment an independent
administrative body, or department that would be competent, if not
exclusively, then certainly for all the administrative affairs in the field of
religion, diaspora and human and minority rights..
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VECNO PITANJE MORALNOSTI TERORIZMA

Apstrakt

Stanje u pogledu naucnog poznavanja fenomena terorizma je
prilicno deprimirajuce. Ocigledno je da su razlicite procene, pojedinacni
utisci, misljenja i Spekulacije krajnje “sumnjiv”’ osnov za odredivanje
pravog mesta i uloge ovog najopasnijeg oblika ljudskog ponasanja u
savremenom drustvu. Sledeci ovu - politicku dimenziju problema, zbog
odsustva naucno zasnovanih indikatora o stvarnom stanju, obimu i struk-
turi ove vrste kriminaliteta, opasnost koja dolazi od njega se cesto ili pre-
cenjuje ili bagatelizuje. I to je cinjenica, naglasava autor u ovom tekstu,
koja se pokazuje ve¢ na samom pocetku interpretiranja problema. Sve
do 11. septembra, sve do dana kada je Amerika - “nedodirljiva velesila”
uzdrmana najvecim teroristickim napadom u istoriji, napadom cija je
Zestina prozela covecanstvo strepnjom da smo na pragu teroristicke apo-
kalipse Dvadeset prvog veka. Posle svega, sigurno je da se razni “zvez-
dani projekti” raspadaju pred ovim iracionalnim, mada sasvim realnim
zlom terorizma, dovoljno snaznim i dovoljno organizovanim da oblikuje
pravac i tempo “razvoja’ na pozornici svetskih gubitnika. Da ponovimo
- nema ni najjace, ni najbogatije, ni najmocnije zemlje koja moze ostati
izolovana u teroristickim akcijama. Nema nedodirljivih. Od sada je sve i
svuda moguce, niko vise nije dovoljno “udaljen”, ni dovoljno bezbedan
ili zasticen.

Kljuéne reci: strah i pretnja, nasilje i destrukcija, religiozni eks-
tremizam, kriminalitet

1. Proucavanje stanja kao pretpostavka delovanja

Terorizam je danas razliCit sa mnogo raznovrsnih oblika i
mnosStvom razli¢itih ciljeva. Neprekidno se vode rasprave o tome da li
opravdanostciljaiplemenitost motiva ¢ine terorizam manje zlim. Naravno,
razumevanje cilja za koje se neko bori i njegovog sistema vrednovanje

! Naucni saradnik, Institut za uporedno pravo Beograd, mail: suzana@jura.kg.ac.rs
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u okviru koga on funkcioniSe dovodi do toga da se teroristicke akcije
razlic¢ito kvalifikuju (osuduju ili ne).

Da li Zena ¢ije su noge raznete u bombaskom napadu ima
razumevanja da je bomba podmetnuta od strane lica koja nemaju nista
liéno protiv nje, ve¢ jednostavno vode borbu za oslobodenje, tj. traze
nezavisnost ili separatizam za svoju manjinsku grupu? Da li ¢e porodica
deteta koje je poginulo u avionskoj eksploziji prihvatiti objasnjenje da
grupa koja je odgovorna za eksploziju nema dovoljno oruzja da vodi
legitimnu bitku sa svojom autoritativnom vladom? Da li ¢e oni koji su
izgubili ¢lanove porodice i prijatelje u ruSevinama Svetskog trgovinskog
centra lakSe prihvatiti gubitak, ako bi razumeli o¢aj onih koji smatraju
da je njihova sudbina ugrozena prisustvom SAD-a na Srednjem Istoku?

Nijedan cilj, bez obzira koliko bio plemenit, ne moze da ucini
ove akcije prihvatljivim. Razumevanje ne moze da umanji uzas nasilja
poCinjenog na nevinim ljudima. Bilo koje pravo koje se ostvaruje
ubistvima 1 saka¢enjem nevinih ljudi nije vredno te cene.

Da li dobro ikada moze da nastane iz zla?

Da li jedna nepravda, zaista moze da opravda Cinjenje druge
nepravde?

Do koje mere se neko delovanje moze opravdati postizanjem
odgovarajuceg cilja?

Ukoliko neka grupa trazi da sprovede svoje pravo na
samoopredeljenje, da li joj to daje pravo da ugrozava pravo drugih ljudi?
Da li,uopste,moze da postoji tako nesto kao opravdani teroristicki akt!?

Naravno, na ovako kompleksna pitanja se ne moze lako,
jednostavno odgovoriti. Upravo suprotno, poteskoce u davanju odgovora
na gomilu pitanja koja ovde iskrsavaju su - nepremostive! Vecina
pojedinaca ili grupa koji tvrde da je takav jedan akt opravdan, smatraju
da on ima svoju svrhu, da je “pravedan” i1 da se za njega moze naci
“razumno objasnjenje”. Razlozi za ovu spremnost terorista da upotrebe
necuvena sredstva represije su veoma vazni. Oni u mnogim slucajevima
predstavljaju opravdanje za moderni terorizam. Uvek je bilo moguce
ubiti nevine gradane. Zasto to viSe ne predstavlja “neCuvenu” opciju za
revolucionarne grupe?

Ovo je temeljno pitanje. Centralni problem. Upravo, u ovom
vremenu. [ upravo, sa ovog aspekta. Nije diskutabilno da su drzave kroz
istoriju  koristile teror nad svojim gradanima, nad gradanima drugih
nacija i kao istrument rata. I biblijski i istorijski izvori su puni pria o
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porobljivacima koji su masakrirali neduzne muskarce, zene i1 decu 1 koji
su ih uzimali kao roblje inad njima ¢inili uzasne zlocine. Ali oni koji su se
bunili protiv takve tiranske surovosti su izbegavali da sami primene isto
takvu (uporedivu) brutalnost. Zaista, najveci zagovaraci revolucionarne
teorije su bili 1 Zestoki kriti¢ari brutalnosti postojeceg rezima. Zasto
su onda, tokom 20. veka revolucionarne grupe bile spremne, odnosno
primenjivale iste takve nasilne akte protiv isto tako nevinih ljudi?

Represija nije nista novo, kao ni ¢injenica da uvek postoji nekoliko
ocajnika koji su spremni da rizikuju sve kako bi se suprotstavili sistemu
koji mrze. Ono §to je novo je spremnost ovih da primenjuju takvu taktiku
1 takve metode koje su do nedavno bile isklju¢ivo u rukama drzave koju
su osudivali.

Ovo je izgleda, sustina fenomena modernog terorizma: da su
oni koji se nekada bunili protiv represije drzave i sami spremni da sada
koriste oruzje terora protiv nevinog stanovnistva.’

Dakle, da bi se odredilo da li je terorizam opravdan, moraju
se detaljno razmotriti razlozi,odnosno argumenti za pribegavanje
teroristickim aktima.

Zasto se ovo dogada? A zasto ne?

Strah i pretnja iz kojih se terorizam rada, poput nekog narkoti¢kog
sredstva izaziva inhibicije da se poklekne i da najprimitivniji instinkti
¢oveka izbiju na povrsinu. U svetlu zlo¢ina koji su se desavali u poslednjih
pet godina i konflikata koji su sledili, ostaje pitanje - koja je to pretnja
koja stimuliSe spiralni ciklus terorizma i nasilja?

U prirodi ljudskog Zivota postoje Cetiri faktora koji se, sami po
sebi, izdvajaju u cilju objaSnjenja ekspanzije terorizma. 1) povecanje
populacije 2) povecanje razlike u bogatstvu i privilegijama 3) eskalacije
religioznog ekstremizma i 4) osavremenjavanje tehnologije i lak pristup
istoj. Prva tri faktora se odnose na percepciju pretnje, a cetvrti na njenu
implementaciju.’

Zc.c. Comb, Terrorism in the Twenty First Century, New Jersey: Prerentice Hall, 2003, 34-35

3 Uprkos argumentima da planeta zemlja moze da izdrzi ¢ak i vecu populaciju, ljudima se ¢ini
da to nije tacno, jer smatraju da se postojec¢i zivotni prostor sve vise smanjuje. Logicna, linearna
progresija ovakvog razmisljanja vodi do sledecih objasnjenja: vise ljudi - manje prostora po
osobi, vise interakcije - vise prilika za konflikt, vise konflikta - viSe priprema za konflikt. Robert
Frost je jednom primetio: “Dobre ograde ¢ine dobre susede”. Ali kako populacija sve vise raste,
postalo je nemoguce napraviti toliko ograda. Upadanje u nase dvoriste sve veceg broja suseda
koji se takmice za ograniCene resurse proizvodi zabrinutost koja izbija na povrsinu, ponekad i u
obliku teroristi¢kih akcija. L. D. Howell, ,,Is The New Global Terrorism a Clash of Civilizations?
Evaluating Terrorism” Multiple Sources®, The New Global Terrorism, Characteristics Causes,
Controls, 2003, 177-178.
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Siroke kategorije teorija i dijagnoza o izvorima teroristi¢kih
napada su se rasprsile u analizama napada od 11. septembra 2001. godine.
Ove teorije se krecu od prostih do najslozenijih i ¢esto su i medusobno
isprepletane. Tako, jedna od njih zagovara da su ovi napadi bili ¢in
zla. Povezuju¢i napade sa postojanjem zla na zemlji, mi sami sebe
diskvalifikujemo, jer ovo objasnjenje zahteva pozivanje na religioznost,
ili na religiozne izvore za eliminisanje izvora problema. Molitva
predstavlja primarno utociste.

Po drugoj teoriji, teroristi predstavljaju nihiliste koji ¢e unistiti
celo covecanstvo. Kao kod anarhista ¢ija su dela sama sebi cilj, na
nihilizam se moze odgovoriti samo eliminisanjem istinskih vernika, ili
ubedivanjem jednog po jednog da promene svoj sistem verovanja.

Tre¢i zagovaraju misljenje da napadi predstavljaju kriminalitet.
Pojedinci koji su izveli ove napade su drustveno devijantni, motivisani
bazi¢nim instinktima, ograni¢ene inteligencije, nesposobni da deluju
u okviru drustveno utemeljenih pravila. Ukoliko se teroristicke akcije
smatraju kriminalitetom, one ¢e onda biti veéne 1 mogu se samo
kontrolisati, ali ne i eliminisati. One ¢e zauvek ostati na margini druStva,
zahtevaju¢i stalnu policijsku kontrolu i policijsku drzavu.

Mnogi su smatrali da su to dela primitivaca, dela koja su preduzeli
necivilizovani protiv civilizovanih. Sam ¢in napada je bio toliko
odvratan, kaze jedan americki zvanicnik, da ¢ak i neki iz necivilizovanog
sveta sada shvataju da su na pogresnoj strani. Paradigma varvarstva
ima tu karakteristiku da deli svet na “njih protiv nas”. On obezbeduje
ciljeve 1 opravdanje za hitnu akciju Sto sluzi svrsi paradigme. Ukoliko
je problem u tome da tamo negde postoje necivilizovani ljudi, reSenje je
civilizovati ih, ili, jednom recju, eliminisati ih hvatanjem, zatvaranjem
ili ubijanjem da bi se eliminisala pretnja od buducih kataklizmi. Ovo
objasnjenje, medutim, ne objaSnjava motivaciju za rat. Rat se ne vodi
protiv neobrazovanih ili primitivnih. Ne vodi se protiv huligana, cak 1
onih izuzetno uspesnih. On se vodi protiv entiteta i neprijatelja.*

Pa, da li je terorizam - nova forma rata!?

Napocetkunovog milenijuma se suo¢avamo sa postojanjem novog
sveta sa mnogo prekretnica iza nas i naravno, strasnim iskuSenjima ispred
nas. Najkriti¢nija prekretnica se odnosi na nac¢in vodenja rata. Terorizam,
zasigurno novi fenomen, je dobio primat. Tradicionalni sistemi ratovanja
1 ratovi zvezda su izgubili na vaznosti. Rat, ova jedinstvena i najveca
greska u ljudskom karakteru, je zapoCeo sa motkama i kamenjem,

4 Ibid.
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prerastao u rat eksplozivima, eskalirao u vazdusni prostor, zatim svemir,
da bi se opet vratio na zemlju u obliku bombi na ljudskim telima. Ali dok
se rat motkama vodio sa najblizim susedima, rat terorista se zavlaci i u
najudaljenije uglove na ovoj nasoj planeti.

Sta terorizam, zapravo, znaci?

Terorizam je rat koji se vodi izvan kontrole drzava. On je vise
od obi¢ne destrukcije, predstavlja ¢in nasilja ¢ija je namera da postigne
daleko Sire rezultate od obi¢nih pobeda i poraza koji za mnoge znace
gubitak zivota, ljudskih prava i ljudske dobrobiti. Obrisi ovih novih ratova
su jasni u mnogim aspektima, jer opseg druStvenih i politickih grupa
koji u njima ucestvuju viSe ne odgovara Sablonu klasi¢nih medudrzavnih
ratova. Nasilje koje seju teroristi viSe ne sprovode drzavni agenti (mada
se deSava da ih drzava, ili neki njeni subjekti i dalje podrzavaju). Nasilje
je usmereno prema nevinim zrtvama i politi¢ki ciljevi se kombinuju
sa wuzasnim zlo¢inima 1 masovnim krSenjem ljudskih prava. Takav
rat se obitno ne zapocinje zbog drzavnih interesa, ve¢ religioznog
identifikovanja, ostraS¢enosti, fanatizma, itd. Cilj viSe nije osvajanje
teritorija, kao u prethodnim ratovima, ve¢ zadobijanje politicke moci
generisanjem straha i mrznje. Sam rat postaje oblik politicke mobilizacije
u kome se kroz nasilje promovisu ciljevi ekstremista.’

Ukoliko zelimo da spasemo koncept terorizma od polemicara,
kao i da skrenemo paznju na zabrinutost onih koji veruju da je to prazna
retori¢ka kategorija, mi moramo da identifikujemo one karakteristike
koje razlikuju terorizam od drugih nasilnih taktika koje se koriste
unutar, ili izmedu politickih zajednica. Dve karakteristike, obe nastale na
dobro utvrdenim pravilima rata, izgleda da predstavljaju dovoljan osnov
za njihovo istinsko razlikovanje. Najpoznatiji vidovi ogranicavanja
ponasanja pri vodenju rata se odnose na odabiranje ciljeva i sredstava
da se napadnu ti ciljevi. Da budemo precizniji, ciljevi nasilnog napada
treba da budu vojnici, a oruzje koje se koristi protiv ovih ciljeva treba da
bude krajnje selektivno.

3 Istori¢ar Frederick H. Hartmann je primetio da se planiranje rata i njegovo sprovodenje rukovodi:
finansijama, strategijom i razvojem i taktikom. On, dalje primecuje da pravo i zakoni igraju kriti¢nu
ulogu. U svom delu Odnosi medu nacijama (The Relations of Nations), on citira odredbe o
vodenju rata na kopnu SAD-a iz 1914. gde se u ¢lanu 10 kaze da je cilj rata: da dovede do potpune
pokorenosti neprijatelja u $to kracem roku i putem dozvoljenog nasilja. Dozvoljeno nasilje? Tesko
je pomisliti da rat moze da bude takav. Ali ipak jeste. U ratovima su se neka oruzja koristila, a
neka ne. Civili su se tretirali drugacije od vojnika. Vojnici su uzimani kao zarobljenici i nisu bili
ubijani po svaku cenu na licu mesta. P.C.Sederberg, “Global Terrorism: Problems of Challenge and
Response”, The New Global Terrorism, Characteristics Causes, Controls, 2003, 176.
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2. Psihologija terorizma

2.1. Uverenja terorista

Aktivnosti teroristickih organizacija su bazirane na subjektivnoj
interpretaciji realnosti koja se razlikuje od percepcija vlade i drustva
sa kojima se konfrotiraju. Njihove aktivnosti nisu rukovodene
konzistentno$¢u i razumom zasnovanim na stvarnoj percepciji realnosti.
Jedan od ciljeva teroristickih organizacija je da ubede svoju publiku da
gleda na stvari onako kako ih oni vide. Vazan aspekt borbe izmedu vlada
1terorista se tice definicije tog konflikta. Svaka strana zeli da interpretira
stvari po svojim standardima politicke legitimnosti. Sistemi uverenja koji
se sastoje od dominantnih imidza, simbola i mitova, doprinose kreiranju
percepcija (ili pogresnih percepcija) koje uticu na akcije 1 ocekivanja.
Sadrzaj 1 poreklo uverenja terorista uticu na to kako teroristi opredeljuju
1 usvajaju svoje strategije, kako reaguju na politiku vlade i na rezultate
teroristi¢kih izazova.

Sistemi uverenja se mogu izvuéi iz brojnih izvora. Politicko
1 drustveno okruzenje u kojima deluje neka politicka organizacija
predstavlja jedan set izvora. U ovu kategoriju se mogu ukljuciti i opsti
kulturni faktori (istorija, tradicija, knjiZzevnost, religija) koje svaki ¢lan
drustva usvaja putem Sablona socijalizacije 1 formalne ideologije koji se
prihvataju u doba sazrevanja, a koji se svesno usvajaju.

Poreklo uverenja, takode moze da bude interno. Okolnosti u
kojima teroristi deluju obiluju stresom 1 nesigurno$cu, ¢ineci pojedina
uverenja relevantnim i adekvatnim i na njima teroristi istrajavaju i tesko
th menjaju.® Znacajan element u sistemu verovanja, predstavlja slika
koja moze biti mentalni portret samog teroriste, ili neke druge osobe.
Slike su Cesto stereotipne i spadaju u predodredene 1 stroge kategorije
koje simplificiraju realnost. Dominantno mesto u razmisljanju terorista
zauzima dehumanizacija i deidentifikacija neprijatelja.

Vecina levo nastrojenih revolucionarnih terorista ne vidi sebe kao
agresore, ve¢ kao zrtve. Oni sebe smatraju predstavnicima ugnjetavane
klase, radnika i seljaka, koji nisu u stanju da sami sebi pomognu. Oni misle
da imaju misiju, da su oni ti koji su prosveceni u masi neprosvecenih, koje
je svevisnji izabrao 1 koji, za razliku od mase, prepoznaju 1 prihvataju
opasnost. Za njih borba predstavlja duznost i obavezu, a ne stvar svog

® Koliko mentalni stres, toliko i ideoloska posvecéenost koji su svojstveni terorizmu podrzavaju
oslanjanje terorista na niz uverenja koja ne dozvoljavaju fleksibilnost i otvorenost. Ono S§to se
teroristima ¢ini kao razumno ubedenje, za ostatak drustva predstavlja iluziju
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dobrovoljnog izbora. O sebi imaju visoko mi$ljenje, kao moralno
superiornijim, osecajnijim i uzvisenijim. Sebe ne vide kao teroriste, ve¢
tu re¢ smatraju etiketom koju su im neprijatelji pripisali. Nakon globalnih
promena vrednosti nastalih kao rezultat antikolonijalnih borbi, «borci za
sloboduy ili “nacionalni oslobodilacki front” su nazivi koji oni za sebe
prihvataju. Mnogi teroristi definiSu svoju ulogu kao ulogu osobe koja
se Zrtvuje, koja je spremna da umre za svoja uverenja. Revolucionarne
teroriste gledaju na svoje neprijatelje kao na znatno snazniju silu od sebe
koja ima mnogo viSe izbora, a da njima nije nista drugo ostalo osim da
krenu putem terorizma kao odgovor na represivne akcije vlade, a ne kao
svoj sopstveni izbor.

Druga dva aspekta teroristickih uverenja o prirodi konflikta su
intrigantna. Prvipredstavljatendenciju da se definiSe borbau legalistickom
smislu. Oni ne vide svoja dela kao «ubistva», ve¢ kao “egzekuciju nakon
sudenja”. Svoje zrtve nazivaju “izdajnicima”. Drugi aspekt teroristickog
pogleda na borbu je njihovo vojno predstavljanje i simbolizam. ’

Za teroriste, zrtve medu «neprijateljima» ne predstavljaju
individualne osobe, ve¢ su oni predstavnici neprijateljske grupacije
(ukoliko teroristi uopste priznaju da nevine Zrtve postoje, oni tada krive
vladu za odbijanje da se povinuju njihovim zahtevima ili ignorisanje
upozorenja). Oni, gotovo uvek, odbijaju da prihvate odgovornost
za ucinjeno nasilje. Svaka aktivnost koja je u sluzbi cilja se moze
interpretirati  kao uspeh. Ne moze se govoriti o promasaju ako nasilje
dovode do toga da su njihovi ciljevi sve blizi.

Znacajan izvor teroristiCkih ubedenja je drusStveno i politicko
okruzenje iz koga oni poti¢u. Vrlo vaznu ulogu igra i istorijski kontekst.
Ideologija je mo¢no oruzje za vrSenje uticaja — medunarodni faktor
koji prevazilazi okvire nacija, mada se moze razliito interpretirati u
razli¢itim okolnostima. Primat politi¢kih ideja u motivisanju terorizma
doprinosi da se nalaze slicnosti izmedu teroristickih grupa iz razli¢itih
kulturnih konteksta. U odredenim slucajevima, terorizam reflektuje
drustvenu realnost u nacionalistickim grupacijama - pojedinci su se vec
socijalizovali u odredene Sablone razmiSljanja u kojima je terorizam,
ne samo prihvatljiva kategorija, ve¢ i izvodljiva i produktivna (otpor
Baskijaca S$panskoj vladi, otpor Jermenaca Turcima, irska katolicka
gor¢ina usmerena ka Britancima, i sl. postali su sastavni delovi njithove
kulture).

7 Mada teroriste apeluju na popularnu podrsku i veruju da je masovna revolucija njihov cilj,
malo paznje se poklanja razvoju uverenja o ulozi popularne podrske. Dobar primer za to je
primer baskijske teroristicke organizacije - ETA koja je nesumnjivo uzivala popularnu podrsku.



120 Strani Pravni Zivot

Sto se ti¢e ideologija, njih nisu izmislili teroristi. Oni su pre
orjentisani na akciju, nego na filozofiranje. Cinjenica da su nacionalizam
1 nacionalno oslobadanje bili najveci izvor politicke legitimnosti u
postkolnijalnom svetu, je znatno doprinela rastu terorizma. Kao §to
znamo, ideologije, kao S$to su marksizam, lenjinizam, trockizam,
maoizam, kastroizam i Cegevarizam, ali 1 sam faSizam su doprinele
razvoju teroristicke doktrine. Mada pojedinacno nasilje, koje se vezuje
za terorizam, nije odobravano od strane marksista, mnogi savremeni
teroristi ose¢aju obavezu da pomognu snagama istorijskog progresa
upotrebljavajuéi nasilje.

“Nekianaliti¢ari tvrde da sumnogi teroristi, ustvariambivalentni”,
Sto se tie upotrebe nasilja. Unutrasnji konflikt moze da objasni zasto
je neophodno da teroristi veruju da nemaju izbora i da neprijatelj snosi
krajnju odgovornost za nasilje.* Za mnoge teroriste, neutralizacija krivice
je vrlo vazna. Osoba koja je postala terorista ¢e najverovatnije osecati
krivicu za svoje nasilne aktivnosti, pa mu je zato neophodno da odrzi
uverenje da je neko drugi odgovoran i da njihove akcije prevazilaze
normalne standarde moralnog ponasanja.

Kada se jednom uspostave, sistemi uverenja su otporni na
promene (na pr., teroristi negiraju da ima nevinih Zrtava, suprotno
dokazima). Teroristi se oslanjaju samo one izvore informacija u koje
imaju poverenja. Odredene vrste imidza mogu da pomognu teroristima da
izbegnu suocavanje sa kompleksnim sistemom vrednosti koji je sadrzan
u politickim odlukama. Model “loSeg ubedenja” ili “zle namere”, koji
je svojstven neprijatelju, ukazuje na Cinjenicu da on nikada necée biti
dobronameran. Prilikom kidnapovanja talaca, teroristi donose odluke
koji ukljucuju momentalne konsekvence. Ne samo da oni prihvataju li¢ni
rizik, ve¢ na sebe preuzimaju i sudbinu cele organizacije kojoj su tako
strasno predani.

Vaznost udruzivanja u terorizmu je odavno poznata i prihvacena.
Tendencije ka grupisanju i solidarisanju, koje su prisutne u svim primarnim
grupacijama, vode ka odbacivanju razlika u misljenju i internacionalizaciji
grupnih standarda i normi. Clanovi organizacije moraju da budu sasvim
potCinjeni grupnim standardima i moraju da prihvate, ne samo set
odredenih politickih uverenja, ve¢ 1 sistem drustvenih i1 psiholoskih
principa.

8 Struktura teroristickog sistema uverenja, portretisanje svemoc¢nih autoritativnih li¢nosti koje su
neprijateljski raspolozene prema malim, nemo¢nim zrtvama, moze da reflektuje njihov rani odnos
sa roditeljima, posebno izmedu sinova i ofeva. Njihova uverenja mogu da reflektuju osecanja
inferiornosti, nizak nivo samopouzdanja i bespomoc¢nost.
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Uprkos pritiscima ka udruzivanju, medu teroristickim
organizacijama postoje neslaganja (npr. frakcijaStvo je bilo poznato
medu Palestinskim strankama). Frakcije teroristickih organizacija se ne
slazu oko pitanja, koji su nabolji nacini borbe za postizanje zajednickog
cilja. Okolnosti u kojima funkcioniSe neka teroristicka grupa, koja je
izolovana od drustva, pod konstantnom pretnjom i opasnosc¢u, kojoj
nedostaju pouzdane informacije i1 kanali i koja se oslanja na stroga,
nefleksibilna ubedenja — ukazuju na €injenicu da je moguénost terorista
da se prilagode realnosti situacije ogranicena. Isto tako, teroristi nisu
sposobni da adekvatno sagledaju posledice svojih akcija. Razumevanje
njihovog sistema ubedenja omogucava vladama da predvide osetljivost
terorista na komunikaciju. Prinudivanje terorista da prihvate da su
pogresili u svojim uverenjima i ne ostavljanje nikakve druge moguénosti
komunikacije osim pretnji, moze dovesti do njihovog emotivnog sloma i
reSavanje krize.’

Karakteristike: Terorista je u osnovi sociopata, tj. on ili ona ne
osecaju krivicu za ubijanje ili povredivanje neduznih civila ili pripadnika
sigurnosnih snaga. TeSko je definisati profil jednog teroriste jer se oni
veoma medusobno razlikuju po svojim vrednostima i u odnosu na svoje
ciljeve 1 kulture uz kojih dolaze. Mnoge teorije smatraju teroriste kao
pojedince sajasnimikarakteristicnim osobinama. Presek ruralnihiurbanih
teroristickih gerilskih grupa pokazuje da ih veéinom ¢ine neoZenjeni
muskarci izmedu 22 — 24 godine starosti, univerzitetskog obrazovanja.
Zene teroristi su viSe okrenute pruzanju podrike nego operativnoj ulozi
(izuzeci su Zene u organizacijama kao Sto su Bader Meinhof, Frakcija
Crvene Armije u Nemackoj i povremeno Zene iz Irske Republikanske
Armije, Japanske Crvene Armije 1 Popularnog Fronta za Oslobadanje
Palestine). Teroristi obicno poticu iz bogatijih, urbanih porodica srednje
klase od kojih mnogi uzivaju znacajan drustveni prestiz. Poput svojih
oc¢eva, vecina starijih terorista su Skolovani za odredene profesije i bavili
su se njima pre nego Sto su se posvetili terorizmu. Bez obzira da 1i su
se terorizmu okrenuli jo$ kao univerzitetski studenti ili kasnije, mnogi
su jo§ na univerzitetu indoktrinirani anarhistickim ili marksistickim
ideologijama. Moze se re¢i da su fizicki veoma spremni, inteligentni,
imaju odredeno obrazovanje, ali ve¢inom nisu zavrsili Skolovanje i1 deca
su obrazovanih roditelja koji pripadaju srednjoj klasi."

’D. Held, ,,Bringing International Law Bear on the Control of the New Terorism in the Global
Age®, The New Global Terrorism, 253-256

10 Teroristi — operativei su mlade osobe — ovde sada imamo fenomen druge generacije terorista
Postoji i tradicija regrutovanja dece u paravojne strukture u veoma ranom dobu. To vrSe i same
porodice prenoseci tradiciju svojih uverenja da je nasilje jedini metod borbe na sledeée generacije.
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Teroristi zive u svetu fantazija i u pocetnim fazama se moze reci
da vode rat iz fantazije, a na kraju pocinju da veruju u svoju sopstvenu
propagandu. Oni imaju zelju da promovisu promene pretnjom ili
koriS¢enjem nasilja kao rezultat frustracije - ose¢aju da nijednim drugim
nacinom nece postici cilj (oruzje simboliSe silu 1 teroriste ga«maze 1
paze» kao ku¢nog ljubimca)."

Ci]j terorista je da privuku paznju publike na svoje ciljeve, da
isprovociraju reakciju vlade u nameri da podriju njihovo poverenje u
javnosti, kao i da promovisu strah i atmosferu alarmantnosti. Terorista
izvrSava akcije kao rezultat frustracija, osec¢aju¢i da je upotreba oruzja
najbolji nacin da se prenese poruka. On funkcioniSe na nacin na koji
pojedinac funkcioniSe pod stresom.

3. Razmatranje ove problematike u svetlu zastite ljudskih

Promena zakonodavstva u oblasti ratovanja je stavila pojedince,
vlade i1 nevladine organizacije pod okrilje novih sistema pravne
regulative, regulative koja, u principu, znacajno (ponovo!?) stavlja
akcenat na vaznost postojanja drzavnih granica. Rezim “liberalnog
medunarodnog suvereniteta” se zasniva na ovlas¢enjima i ogranicenjima,
kao 1 pravima i duznostima koji se temelje na medunarodnom pravu
koje, mada je konacno formulisano od strane pojedinih drzava, ipak
prevazilazi tradicionalni koncept i moze do¢i u konflikt sa domacéim
zakonodavstvom. U ovom kontekstu, drzave ne mogu da iscrpe svoje
zahteve za suverenitetom, a pojedinci da potrose svoje pravo na zastitu
suvereniteta, ukoliko prekrSe standarde i vrednosti koji su utemeljeni u
liberalnom medunarodnom poretku, (da takva krSenja viSe nisu samo
stvar moraliteta). Ona predstavljaju krSenje pravnih akata, zabranjeno
ponasanje koje trazi da se na njega odgovori, da se kazni ucinilac 1
da se nadoknadi prouzrokovana Steta. Ovde je izgraden most izmedu
moralnosti i zakona, dok je u eri klasi¢nog shvatanja suvereniteta takav
pristup predstavljao samo odsko¢nu dasku za neka drugacija postupanja.
To su, dakle, znacajne promene koje menjaju oblik i sadrzaj politike na
nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou. One ukazuju na sve veci
obim i znacaj medunarodne regulative 1 na sve vecu institucionalizaciju
medunarodnopravnih normi i prakse - na pocetke univerzalnog pravnog
poretka po kojima drzava ne predstavlja jedini nivo pravne kompetencije
na koji su ljudi preneli javna ovlaséenja.'

W 1bid
12 D. Held, 253-256



Dragana Petrovi¢ 123

Ukratko, granice izmedu drZavnih teritorijja igraju sve manju
ulogu u pogledu pravnih i moralnih aspekata. Drzave se viSe ne smatraju
izolovanim (zatvorenim) politi¢kim svetovima. Medunarodni standardi
prelaze drZzavne granice na mnogo nacina. U okviru Evrope, Evropska
Unija 1 Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava kreiraju nove
institucije 1 pravne i1 administrativne nivoe koji dele, ograni¢avaju
politicku mo¢. Vise ne prolaze ideje da suverenitet predstavlja nedeljiv,
neogranicen, ekskluzivan i vecan oblik mo¢i utemeljen u okviru jedne
individualne drzave. U okviru Sire medunarodne zajednice, pravila kojima
se rat vodi, oruzani sukobi, terorizam, ljudska prava i okruzenje, su
samo neke od oblasti koje su pretrpele odredene,manje ili vece promene
1 ogranicile poredak drzava, a nacionalne politike su razvile nove oblike
1 nivoe odgovornosti u upravljanju (od posebno dogovorenih rezima,
kao §to je Sporazum o ogranicavanju nuklearnog oruzja, do Sireg obima
regulative postavljene poveljom UN). Prema tome, granice izmedu
drzava, nacija 1 druStava sve manje igraju odredenu (znacajnu) ulogu
sa aspekta prava i morala. Pojedine zajednice mogu da budu predmet
osude ukoliko ne poStuju opste, univerzalne standarde. To znaci, da se
nad njima moze vrsiti nadzor, tj. pazljivo nadgledati 1 ocenjivati da li
zadovoljavaju ove standarde, koji se, u principu, primenjuju na svaku
individuu koja se smatra jednako vrednom 1 poStovanom. U isto vreme,
zajednicko ¢lanstvo u politickoj zajednici 1 prostorna blizina drzava se ne
smatraju izvorom moralnih privilegija."

Politicke i pravne transformacije koje su se dogodile u poslednjih
50-tak godina, su dovele do razudivanja 1 ograni¢avanja politicke moci
na regionalnom 1 globalnom nivou. Pa ipak, izvesne teskoce u vezi
ostvarivanja liberalnog medunarodnog rezima suvereniteta ostaju i
stvaraju tenzije, u samom centru. ViSe kao ilustraciju navodimo:ozbiljni
nedostaci, koji se mogu i dokumentovati, sreu se u sprovodenju
demokratskih 1 ljudskih prava i medunarodnog prava, uopste. Bez
obzira na unapredenje 1 konsolidaciju rezima liberalnog medunarodnog
suvereniteta, nastavlja se sa rastom nejednakosti u pogledu mo¢i i
ekonomskog bogatstva. Sve je ve¢i jaz izmedu bogatih i siromasnih
drzava, kao 1 izmedu nacija u globalnoj ekonomiji. PoStovanje ljudskih
prava Cesto predstavlja samo “praznu pricu”. Formiranje regionalnih
industrijskih 1 investicionih blokova, posebno Triad-a (NAFTA, EU i
Japan), se fokusiralo na ekonomske transakcije u okviru regiona. Triad
obuhvata 1/3 do 3/4 svih ukupnih ekonomskih aktivnosti. Medutim,
posebno privlaci paznju jedan drugi oblik nejednakosti: znacajan deo
ljudske populacije ostaje na marginama u odnosu na ove mreze."

13 1bid.
1% 1bid, 257
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Da li sve veci raskorak u Zivotnim prilikama i okolnostima medu
svetskom populacijom stavljaakcenatnaunutraS$nja ograni¢enjaliberalnog
medunarodnog poretka, ili ovaj disparitet treba da se pripiSe nekim
drugim fenomenima - partikularizaciji drzava-nacija ili nejednakostima u
regionima koji imaju razli¢ite kulturne, religiozne 1 politicke probleme?
Upravo, ova druga dva fenomena daju doprinos drasticnom razilazenju
izmedu univerzalnih zahteva za ostvarivanjem ljudskih prava i uglavnom
- katastrofalno losih rezultata u njihovoj realizaciji.’” Sve intenzivnije
korisé¢en model protivzakonitog ubijanja (organizovana, sraCunataiciljana
ubistva) sa obe strane izraelsko-palestinskog konflikta,koji je obelezio
2001. 1 2002. godinu, doveo je do porasta zabrinutosti zbog krSenja
zakona, kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou. Ovaj put
vodi samo u jednom pravcu - pravcu razmisSljanja Thomasa Hobsa koji
je kroz jednu metaforu u 16. veku, izrazio stanje, ili suStinu prirode u
medunarodnim odnosima, a koja se moze primeniti i na danasnju, veoma
kompleksnu situaciju: rat svih protiv svakog 1 zivota kao: usamljene,
jadne, nevaljale, brutalne ikratkotrajne pojave. Drugo, potrebno je uloziti
izuzetne napore da se kreira nov oblik globalnog politickog legitimiteta,
onog koji moze da se suoci sa razlozima - zbog ¢ega se neke drzave Cesto
vide kao neko ko §titi samo svoje interese, ko je pristrastan, jednostran 1
neosetljiv. On mora da izazove osudu svih vrsta krSenja ljudskih prava
bez obzira gde se ona dogadala, /nove mirovne pokusaje na Bliskom
istoku, razgovore izmedu Izraela 1 Palestine 1 preispitivanje politike prema
Iraku, Iranu, Avganistanu i drugim drzavama). Ovo se ne moze uskladiti
sa povremenim ili pojedinacnim pokuSajima da se kreira nova klima
za ostvarenje mira,odnosno za ozivotvorenje i zastitu ljudskih prava,
ve¢ mora da bude deo dugoro¢nog, kontinuiranog stavljanja akcenta na

15 Ibid., Recimo, pravi uzrok ovog upadljivog raskoraka lezi na drugom mestu - u tangentnom
uticaju  liberalnog medunarodnog poretka na regulisanje ekonomske mo¢i i mehanizama
trzista. Liberalno medunarodno trziSte se fokusira na ograni¢avanje zloupotrebe politi¢ke, a ne
ekonomske moc¢i. Ono ima malo (ili nimalo) sistemskih nacina da se uhvati u koStac sa izvorima
mo¢i (osim politickih). Njegovi konceptualni resursi i vodece ideje ne definiSu i ne slede put
ka samoodredivanju i autonomiji u ekonomskom domenu. On ne trazi potporu u demokratskim
pravima i obavezama izvan politicke sfere. Otuda ne iznenaduje $to liberalna demokratija i sve
veca ekonomska nejednakost idu jedna uz drugu “ ruku pod ruku”. Tako kompleksne i razlicite
price o globalizaciji ¢esto ukazuju na potpunu kontradiktornost. S jedne strane, u poslednje tri
decenije postoji upadljiva tendencija ka ekonomskoj globalizaciji u pravcu koji je trasirao jedan
neregularan neoliberalni model pracen povecanjem mogucnosti izbora koje imaju korporativni i
finansijski kapitali u pogledu koris¢enja globalne radne snage i plasmana u sve ve¢em broju drzava,
kao i sve brzem reagovanju trzista. Sve je ovo dovelo do pojave osecanja politicke nesigurnosti i
rizika, uz jasno oznacenu polarizaciju globalnih ekonomskih nejednakosti (kao i ozbiljne sumnje
- da li uopste postoji bilo kakva nada za najsiromasnije stanovnike nase planete?). S duge strane,
postoji znacajno utemeljivanje kosmopolitskih vrednosti koje se odnose na jednakost dignititeta
i vrednosti svih ljudskih bic¢a, ponovno povezivanje medunarodnog prava i moralnosti, stvaranje
regionalnih i globalnih sistema upravljanja i rastu¢e shvatanje da javna dobrobit, bez obzira
da li se vidi kao finansijska stabilnost, zastita zivotne sredine, ili globalni egalitarizam, zahteva
koordiniranu multilateralnu akciju, ako Zelimo da se ona postigne na duze staze.
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ovakvu medunarodnu politiku. Medunarodna zajednica mora stvarno biti
zainteresovana za bezbednost 1 zastitu ljudskih prava u svim regionima
sveta 1 takav njen stav ne sme da predstavlja proizvod kratkotrajnih
geopolitickih ili geoekonomskih interesa.'®

I konacno, mora da postoji opSteprihvacena saglasnost da
pitanja etike i pravi¢nosti, koja su nastala polarizacijom sveta u pogledu
bogatstva, zarade i mo¢i i kreirala ogromnu asimetriju u pogledu pruzanja
zwotmh mogucnost1 1 pr111ka ne mogu da se prepuste pOJedmacno
zarobljeni geopohtlcklm 51tuac1j ama koje su generacu ama zanemarlvale
njihove ekonomske i1 politicke zahteve, uvek ¢e predstavljati plodno
tlo za regrutovanje terorista. Projekat ekonomske globalizacije se mora
povezati kako bi manifestovao principe socijalne pravde. Ovo ¢e dovesti
1 do restruktuiranja aktivnosti na globalnom trZistu."”

Imanuel Kant je bio u pravu kada je rekao da se nasilno
ponistavanje zakona i pravde na jednom mestu kao rikoSet prenosi na
drugo Mi ne mozemo da prihvatimo teret da ispravlj amo pravdu samo u
da je ispravimo u nekOJ drugoj dimenziji. Samo takvo postupanje moze
da izvr$i snazan uticaj (“Fidbek™) na ozivotvorenje postavljenih ciljeva.
Sasvim suprotno, drustveno-ekonomski poredak u kome odredene drzave
ili neke nacije trpe ogromnu Stetu nezavisno od njihove volje i pristanka,
nece nai¢i na Siroku podrsku i dobiti legitimitet. Ukoliko su drustvena,
politi¢ka i ekonomska dimenzija pravde razdvojene na duZe vreme, kakva
je tendencija danas u globalnom poretku, buduénost za mirno i civilno
drustvo ¢e zaista biti mracna. '®

U svakom slucaju, vazno je da se afirmise stav da se nikako ne
sme umanyjiti (srozati) moralni status svake jedinke na svetu i da se, pri
tome, odbaci glediSte moralnih sitni¢ara po kome se individui, s obzirom
da pripada odredenoj zajednici, ogranicavai odreduje moralna vrednost i
priroda njegove slobode. U centralnom delu ovakvog nac¢ina razmisljanja
jekosmopolitsko glediSte da se ljudska vrednost ne odreduje geografskim
1 kulturnim lokacijama, niti da nacionalne, etni¢ke ili definisane granice
medu drZzavama 1 narodima odreduju ogranicenja u postovanju ljudskih
prava, ili odgovornosti za zadovoljavanje osnovnih ljudskih potreba, kao
1 da sva ljudska bic¢a zasluzuju istu paznju i poStovanje. Kosmopolitizam
se zasniva na osnovnim principima jednakosti u pogledu digniteta
1 poStovanja prioriteta u pogledu zadovoljavanja osnovnih vitalnih

16 1bid., 261-262.
7 1bid.
18 1bid., 262.
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potreba... Otuda, nasa preokupacija pitanjem - §ta je to $to se zahteva za
ostvarivanje potpune autonomije i razvoj svih ljudskih bic¢a?

Kosmopolitski principi nisu nacela neke utopijske zajednice, ve¢
su utemeljeni u znacajnim dokumentima koji su usvojeni nakon Drugog
svetskog rata: od Deklaracije UN o ljudskim pravima iz 1948. godine pa
sve do Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda iz 1998. godine. Mnoga
od ovih dokumenata su nastala, tj. koncipirana kao odgovor na uzasne
pretnje ¢covecanstvu koji je dolazio, pre svega, od nacizama, fasizama 1
holokausta. Oni koji su stvarali ova dokumenta su, u stvari, ovakvim
pristupom potvrdili vaznost univerzalnih nacela, postovanja ljudskih
prava i vladavinu zakona, iako postoji latentna opasnost, jaka iskusenja
da se jednostavno od ovoga odustane, da se zatvore o€i i brane pozicije
pojedinacnih zemalja i pojedinih nacija. Reagovanje na novi oblik
terorizma, otelotvoren u poslednjim dogadanjima bi moglo da sledi, sada,
vec trasiran put pomenutih dostignuéa i da oja¢a nase multilateralne 1
medunarodne pravne institucije, ili ¢e nas jos vise udaljiti od ovih, ionako
krhkih rezultata i odvesti u svet pun antagonizma i jo§ zeS¢ih podela.
Nazalost, nagovestaji nisu ohrabruju¢i, ali jo§ uvek nisu iscrpljene sve
mogucnosti koje se nude.

Da zaklju¢imo. Svaki gradanin u svakoj zemlji na svetu ima pravo
na zivot, slobodu i bezbednost. Ovo je posebna obaveza u medunarodnoj
globalnoj zajednici u kojoj Zivimo. Nacije i1 drZzave ne smeju da postanu
raj za teroriste. Sa njima se treba uhvatiti u koStac sa demokratskim
zakonskim procesom. Nacionalne i medunarodne obaveze moraju da
budu tako utemeljene da ne dozvole ucenu terorista 1 njihovo blokiranje
mirovnih procesa, kao i da ubrzaju ekstradicione postupke i da blokiraju
svaku finansijsku podrsku teroristickim organizacijama. Inicijative koje
vode jacanju antiteroristicke politike zahtevaju medunarodnu saglasnost
1 razumevanje takve politike 1 njenu uskladenost sa pitanjima zaStite
ljudskih prava. Upravo, ocekuje se da se poveca broj zemalja koje ¢e
potpisati Medunarodnu Konvenciju protiv terorizma. Svi gradani
zemalja potpisnica moraju da budu upoznati sa tekstom, primenom i
implementacija ove politike, jer su oni kljucni akteri (i davaoci i uZivaoci)
prava i digniteta.

Svaka drzava treba da vodi ra¢una da izbalansira jaku bezbednosnu
politikuipostovanje gradanskih sloboda. Osnovna premisa medunarodnog
prava o terorizmu je da je to zlo¢in protiv Covecnosti 1 teroristi su, s toga,
“neprijatelji covecanstva”. Medunarodni koncepti pravde 1 pravinosti
moraju da budu sadrzani u svakoj nacionalnoj antiteroristickoj politici.
Zakoni o ekstradiciji moraju da se rigorozno primenjuju.

9D, Held, 265.
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4. Zakljucak

U Uvodu smo istakli da se u pristupu fenomenu terorizma, polazec¢i
samo od njegovog spoljasnjeg odredenja, pokazuje visok stepen teorijske
nesaglasnosti. Recimo, radi se ovde o veoma slozenom fenomenu o kome
postoje jasno izrazena oprecna misljenja i o kome se razmisljanja uvek
kre¢u u razli¢itom smeru. Kada se insistira za prethodnoj konstataciji,
onda se svakako mora insistirati i na slede¢em: postoji pravo Sarenilo
medu drzavama u pristupu ovom problemu, ali je ta¢no i to da te iste
drzave mora da zauzmu jedinstven stav u odlu¢noj borbi protiv njega. I to
uvek iznova, istrazujuci tu permanentnu druStveno-negativnu dimenziju
ljudskog ponaSanja, ukazuju¢i uvek na nove i nove medusobne veze u
kretanjima i modalitetima njenog manifestovanja.

Ovo treba potcrtati, jer daleko vise od drugacijih nacina vrSenja
krivicnih dela, terorizam intenzivira opasnost dela pri odredenim
uslovima. Posmatran kroz prizmu druStvene stvarnosti, on je Zivotna
¢injenica (sve ¢eS¢a i sve monstruoznija) u ispoljavanju kriminaliteta
sa svojom osobenom pojedina¢nom i kolektivnom Stetnoscu, pa stoga i
posebna kategorija u kriviéno-pravnom smislu koja nuzno mora da ima
1 odredene specifi¢nosti. U nasem zakonodavstvu ovo krivicno delo se
tretira ¢l. 312. KZS.

Dragana Petrovi¢, Ph.D
Research Fellow
Institute of Comparative Law, Belgrade

ETERNAL QUESTION OF THE MORALITY OF
TERRORISM

Summary

This part ofthe text will be finished with the following commentary:
in the background of this phenomenon i.e. under its “surface” and in
opposition to it, are hidden stormy social and political currents, drastic
turning points in them, different traditions, religious reasons, different
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cultures,...Those who undertake terrorist acts tend to shape the world in
their own mold, to overstep the existing system, they want to change
the “code of history”. They do not have fixed limits in violence. Above
all, they do not have limits in killing innocent people. Killing of the
innocent is an important dimension of their distorted being. It is only a
normal form of life for them. Unfortunatelly, by mutual stimulation of
the unimagined technical development and progress of civilization, and
by its mutual elimination at the same time, in a wide range of its rises and
falls, this utterly deviant form of human behaviour, with all its features,
undergoes a true explosion. Truly, it is hard to measure the real dimension
of this problem.

However, one fact dominates all others as an inevitable
conclusion: Terrorism is, as we have already pointed out, a phenomenon
which affects all countries in the world. Because of that, they must realize
that the fight against terrorism is their mutual priority. The process of
stabilization and coordination can defeat the greatest evil of modern age.
In fact, the development of an all-encompassing antiterrorist strategy,
with maximum effort on national level (by supporting this objective by
legislative framework in accordance with international standards) can
produce tangible results. After all, in the last few years, the international
community moves in that direction.

Key words: fear, threat, violence, destruction, religious extremism, criminality
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KOOPIUMHATUBHU EOEKTHU BEPTUKAJIHUX
KOHIEHTPAIIMJA Y ITIPABY EBPOIICKE YHHUJE

Ancmpaxm

Y paoy ce ananuzupajy xkoopounamusHu eghexmu 6epmuKaIHUX
Konyenmpayuja, 0yoyhu Oa eepmukaiHe KOHYeHmpayuje Mmozy
Hapyuumu KOHKYPEHYUjy VKOIUKO Ce BePMUKATHUM NOBE3UBAIbEM
VuecHuUKa 3ameapa mpocuuime 3a HoGe KOHKYpeHme uiu ce yeehasa
seposamuohia ycaznawasara yuecHuka Ha mpacuwimy. Aymop ykazyje
Ha mo 0a 8epmuKaiHe KOHYeHmpayuje mocy o1aKuiamu ycaznamasarse
VUeCHUKA HA Y3600HOM MPXHCUWMY KAOA OHU NPOOajy coje Nnpou3eooe
VUECHUYUMA HA HU3B00HOM MPICUWIMY, U UCHOBPEMEHO ce KPAamKo
ocephe Ha eKOHOMCKY aHanusy maxeux egexama. Y pady ce omyoa
oaje npukaz npasuna EY koja ce oOHoce Ha oyeny KOOpOUHAMUBHUX
ehekama 6epMUKAIHUX KOHYEHMpayuja u 00jaurasajy yciosu noo
KOjuMa 8epmuKaiHo no8e3usarbe 0JaKuasad ycaziauasarse yuecHuKa Ha
MPACULUMY.

Kuyune peuu: sepmuxanme KoHyenmpayuje, KOOpPOUHAMUSHU
eghexmu, KOHMpPona KOHYenmpayuja, npago KoHkypenyuje, EY

1. YBoaHe HanmomMeHe

BepTukaiHuM KOHIEHTpalpjaMa TIOBE3yjy C€ YYECHHIM Ha
TPKUIUTY KOJU TOCTY]y Ha pa3jIMYUTUM HHUBOMMA HUCTOT MPOU3BOJHOT
JaHIa, OJHOCHO YYECHMLIM Ha TPXKUIITY YHyTap pasIU4UTHX,
CYKILIECUBHUX (pa3a NOCIOBHE aKTUBHOCTH Y jJ€IHOM BEPTUKAIHOM JIAHILY.
VYdecHUIM Yy BEPTUKAIHO] KOHLIEHTPAIU]H jeCy TP>KUIIHU YUECHUIN KOjU
HE [T0CJTY]jy Y UCTO]j TPAaHU JICIaTHOCTH U KOjU HUCY JUPEKTHH KOHKYPEHTH,
jep mociyjy Ha pa3IuYUTUM TPXKUIITAMA U UMajy Pa3IUunTe MOJI0XKAje
y JlaHIly TNPOMU3BOJE, TAKO Jla je I[UJb OBE BPCTE KOHIIEHTpalluja

! Herpaxkusad capagauk, MHCTUTYT 32 yriopenHo npaso y beorpamy, mail: ivanarakicl2(@gmail.com
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00e30ehermhe HeMPEKUTHOCTH TOT JIaHIa. BepTukaiHe KOHIICHTpalltje ce,
JaKie, peanusyjy usmel)y yuecHuKa Ha TP)KUIITY KOjU ce Halla3e y OTHOCY
Mpo/IaBall—KyTaIl: jellaH o BUX je mpomu3Bohadu, oqHOCHO A00aBibad, a
JpYyTH je Kynail ofpeleHor mpousBoa.>

Naxko cBe KOHIIEHTpaluje MoKy jeINHCTBEHO] KOHTPOIH U Ha
X C€ MPUMEIbYje UCTH TECT 3a OIIEHY JIOMYIITEHOCTH, PHUINKOM OLIEHE
e(ekara KOHIIEHTpalMja TPHUMEHY]y ce€ TMoceOHa TpaBuia 3a OIEHY
XOPU30HTAJTHUX U HEXOPU3OHTATHUX KOHIICHTpAIIH]a, jep Ce Pa3IuKyjy 1
MEXaHU3MH KOjHMa Pa3INuUTe BPCTE KOHICHTPALlMja YTHUY Ha CTBapame
HEKOHKYPEHTHUX TPXKUIIHUX CTPYKTypa M THME Ha KOHKYPEHLH]Y.
XOpU30HTATHE KOHIIEHTpAlLlMje HEMOCPEeIHO YTUYy Ha CTBapame
HEKOHKYPEHTHUX TPXKHUIIHUX CTPYKTYpa, IUPEKTHHM YMambHBaAHEM
KOHKYpEHIIM]je Ha TpPXKUIITY (CMamUBameM Opoja KOHKypeHaTa), a
BEPTHKAJIHE KOHIIEHTPAIHje MOTY MTOCPEIHO JIa YTHUY Ha KOHKYPEHIIH]Y,
NPBEHCTBCHO OTPAaHMYaBABEM IPHUCTYIIA MHITYyTUMA M OrPaHUYaBaAHHEM
NpUCTyNa KyNnuuMa. YCIOCTaB/bamkeM OapHjepa YlIacKy Ha TPIKUIITE,
OHOCHO KOHTPOJIOM TIpolleca yjaacka Ha TPXKUIITE, YYECHUIH Yy
BEPTUKAIHO] KOHIICHTpPAMjU MOTYy Ha Taj HAuuH NPEAyHpPEaUTH
KOHKYPEHIIH]Y, OITHOCHO MOTY 3aTBOPUTH TPKHUIIITE 32 HOBE KOHKYPEHTE.
300r TOTa Ce BepTUKAJIHE KOHIIEHTpAIIH]e, 3aj€THO ca KOHITIOMEPAaTCKIM
KOHIIEHTpAIlMjaMa, CBPCTaBajy y T3B. HEXOPU3OHTAJIHE KOHLIEHTpaluje,
Oyayhu na Ha Jpyrauydju HauuH MOTY YTPO3UTH KOHKYPEHILH]y Ha
TPKUIITY OJ] XOPU30HTAIHUX KOHIIEHTPAIH]a.

VY mpaBy EBporicke yHuje oTyma mocrtoje mocedHe CmepHule
32 OLIEHY XOPU3OHTATHHUX KOHIeHTpauuja ¥ CMepHHIE 3a OLEHY
HEXOPU30HTAHUX KOHIIEHTpaIHja, Koje je AoHena EBporcka komucuja
u koje EBporncka komucuja mnpuMemyje MNPUWIMKOM HCIUTUBAKbA
KoHIeHTpanuja.> Mako HuCy mpaBHO 00aBe3yjyhe, cMepHHIlE Cy BeoMa
OWTHE 3a OlleHYy KOHIIEHTpAIMja M 3a NMPHMEHY NpaBWia O KOHTPOJIH
KOHIIEHTpanuja, Oyayhu aa ce y \mUMa oriiesia MoBpaTHU YTHIA] IpaKce

2 XOpU30HTATHUM KOHIIEHTpAllKjaMa ce T0Be3yjy AUPEKTHH KOHKYPEHTH Ha TPIXKUILTY, OJJHOCHO
YYECHULIM Ha TPKUIITY KOjU HyJ€ UCTE MIIM 3aMEHJbUMBE IPOU3BO/E Ha oapehenom reorpadekom
nozapyuyjy. Ped je o koHeHTpanujama n3mely KOHKypeHaTa, KOju OCITyjy y HCTO] TPaHHU J1eIaTHOCTH,
O/IHOCHO Ha MCTOM HHUBOY JIaHIA MPOM3BO/IE WM IpoMeTa. KoHNIoMeparcke KOHIEHTpaluje,
Kao Tpeha BpcTa KOHIEHTpanuja, JeQUHHITY ce HETaTHBHO — Kao KOHIEHTpAIHje Koje HUCY HHU
XOPH30HTAIIHE HU BEPTHUKAIIHE, TIOIITO Cy YYECHHUIH Y KOHITIOMEPATCKO] KOHLIEHTPALMjH Y4eCHUIIU
Ha TPXKHUINTY KOjU TOCIYyjy Ha PasiIUYUTUM, MelyCOOHO HENOBE3aHMM TPXKMIUTHMA, u3Mely
KOjUX HEMa XOPH3OHTAIHOT WM BEPTUKAIHOI IPEKIIalama. YUYECHHLIH Y KOHIJIOMEPATCKOj
KOHLIEHTPALHMj1, JaKile, HUCY KOHKYPEHTH M HE Hajla3e ce y OJHOCYy Kymal-lpojasall, Beh cy
YYECHUIIM Ha TPXKMIITY KOJU MOCIIYy]y Y PasIn4uTUM NPUBPEAHUM IPaHaMa.

3 Guidelines on the assessment of horizontal mer%ers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings (O.J., 6p. C. 31/2004, name y Tekcry: CMepHHIIE 3a
OIICHY XOPU30HTAIHUX KoHIIeHTpanuja); Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers
under the Council Regulation on the control of concentrations between undertakings (O.J., 6p. C.
265/2008, naspe y TekcTy: CMepHHIIE 3a OIIEHY HEXOPH30HTATHUX KOHHEHTpaHI/Ija%
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EBporicke komucuje u cynoa EY Ha yTBphHBame KpuTeprjyma 3a OleHy
KOHIIEHTpAIMja ¥ Ha JIOHOIIEH-E ITPOIUCca O KOHTPOJIM KOHIIEHTpauuja. Y
CMEpHHIIaMa Cy YTBP)CHH U YCIIOBH 3a OIIEHY KOOPINHATHBHUX e(ekara
(BepTUKATHHX) KOHIIEHTpAIH]ja, TIa Ce y pajay yKa3yje Ha MpaBWia Koja
noctoje y npaBy EVY koja najy BakHe oroBope Ha NMUTama y BE3M ca
aHaM30M e(pekaTa BEpTUKAITHAX KOHIICHTPAIIH]a, a y CKJIaly ca 3aXTeBUMa
CyIIOBa O TIpYXamy YBEpJbUBUX J0Ka3a O YIpoXKaBamky KOHKYpPEHIIH]E,
IITO Ce MOXKE BUAETU y OAiyKama koje je EBporcka xommucuja mgoHena
HAKOH ycBajamba CMepHUIIA 32 OlEHY HEXOPU30HTATHUX KOHIIEHTpAIIH]a.

2. Bpcre n epekTH BepTHKAJIHUX KOHIEHTPAaNHja

CrpoBohjerbeM BEpTHUKATHUX KOHIICHTpAIlMja, YYECHHIM Ha
TPKUIITY TPOIIMPYjy [EJIaTHOCT CBOT TOCIIOBamba Ha CYKIIECHMBHO
noBe3aHe ¢asze y MpOoU3BOIBH, a y 3aBUCHOCTH O] TOTa JIa JIU Ce paau
0 YKJbYYHBAaBY y aKTUBHOCTH KOj€ TPETXO/Ie WIH Clele Yy JaHIy
MIPOU3BO/BE, MOTY C€ DPA3JIMKOBATH T3B. KOHIICHTpAIUje Y3BOIHO U
KOHIICHTpPAIIHj€ HU3BOIHO.

Kama ce crtumanam KOHTpOJiE yKJbydyje y AaKTHBHOCTH Koje
MPETXOJIe HeTOBO]j AENATHOCTH H TIOBE3Yj€ CE ca yUECHUKOM Ha TPKHILITY
KOjU C€ Y JIaHIly MPOW3BOIIE HaJla3u Y3BOAHO, Tj. JaJbe O Kpajeer
MOTPOIIIa4a, TAKBO MOBE3UBAE CE OMUCYje KAa0 KOHIICHTPAIMja y3BOIHO
(upstream), a TpXKMIITE Ha KOjeM IOCIyje IMJBHO IPYIITBO Tajga ce
HA3MBa y3BOJIHO TPXKHUILTE (upstream market). LIWIbHO APYIITBO CE Y OBOM
ClIyd4ajy rmocMmarpa Kao TP>KUIIHH Y4eCHUK (IIpou3Bohau uiu no06aBsbay)
OJ1 KOjer ce Kymyjy Mpou3BoaH HIKe (a3e oOpaje u onpeheHn puHaIHU
npous3Boar. Kaga ce crumanai; KOHTpoJie YKJbydyje y aKTUBHOCTHU KOje
ClIe[ic HEroBOj ACNAaTHOCTH W TIOBE3yje Ca YYECHHKOM Ha TPXKHIITY
KOJU C€ y JIaHIly MPOM3BOMbEC Hala3W HU3BOMIHO, Tj. OMKE KpajmheM
TMOTPOIIAYY, TAKBA KOHIEHTPALIH]a CE CMATPa KOHLCHTPALIjOM HI3BOIHO
(downstream), a Tp>XHIITE HA KOje€M MOCIYje IMJBHO APYIITBO CE€ oTyaa
HA3WBa HU3BOAHO TpxkuiiTe (downstream market). LIWJbHO OpyIITBO je
y OBOM CIIy4ajy Y IOJIOXKa]y TPKUIIHOT YYE€CHUKA O] KOjer ce KyIyjy
npousBoau Buiie ¢aze oOpajae WM Koje TpyKa YCIyre TPaHCIIOpTa,
OJlpKaBama, TUCTpUOyIHje (TIpoaje), MapKEeTUHTA U CII.

BepTukaiHuM KOHIIEHTpalujama ce OCTBapyjy OpojHE KOPUCTH
32 yYeCHHUKE Ha TPXKHILTY U 33 IPYIITBO Y LIEJTHHH, AT OHE HICTOBPEMEHO
MOTY u3a3Bati u oxapeheHe mrTeTHe edeKkTe KOoju ce omenajy y
HapyIIaBamkby KOHKYPEHIIH]je KOje OCIEINTHO BOAN YMahEHhy EKOHOMCKE
e(uKacHOCTH W TYOMTKY ApYIITBEHOr Onaroctama. Hajeha mperma
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BEePTUKAIHUX KOHIIEHTpalMja 3a KOHKYPEHIIH]y jecTe OMacHOCT O
3aTBapama TPXKUIITA yclie] UCKIbydera MOTEHIIMjaIHX KOHKypeHara,
OJTHOCHO OHeMoryhaBama MpHUCTyHa TPXKHUILTY HOBUM KOHKYPEHTHMA
(enr. foreclosure). KonTpoaom cHaOeBama 1 KOHTPOJIOM KaHalla Ipojiaje,
OJTHOCHO AUCTPUOYIHje, YIECHHUIIN Y BEPTUKAIHO] KOHIEHTPALIU]U MOTY
OHEeMOTYhUTH MM OTEXaTH yila3ak Ha TPXKHUIITE HOBUM KOHKYPEHTHMA,
U TUME HapyIIUTH KOHKypeHIHjy. Ped je o yHWiarepaiHuM WU
HEKOOpIWHHUCAHUM  e(deKkTuMa KoHUeHTpauuja (unilateral, non-
coordinated effects), xoju ce jaBipajy 300T CTHIamka, OJHOCHO jadarha
TPIKUIIHE MONH yYeCHUKA y KOHLIEHTPAIU]H U CI1a0Jbeha KOHKYPEHTCKUX
npUTHCaKa I(OJI/I cy HOCTQ]aHI/I npe KoHLEeHTpanuje, Oyayhu na HakoH
KOHIICHTpAIlMje HeCTaje 3HauajaH KOHKYPEHT ca TP KHUIITA.

MebhyTum, BepTHKaITHE KOHIICHTPAIU]je MOTY UMATH M HEraTHBHE
edexTe Koju ce oremajy y cTBapamy ycioBa 3a Jakme mehycoOHo
ycarjamaBame TPXKHUITHIX YIeCHUKA U 33 3aKJbyUYNBAbE PECTPUKTUBHUX
copazyma m3Mmel)y HUX, TMOIMTO C€, TOBE3UBAKEM YUYCCHHKA,
HAaKOH KOHIEHTpalMje yMamyje Opoj KOHKypeHara Ha TpPXKUIITY
(koopounamusenu unu KoopouHucanu eghexkmu, €Hr. coordinated effects).
Haxon xonnentpanuje ce ypehaBa BepoBaTHONA HACTaHKA U OJpKaBamba
KapTena, OJHOCHO OWJIO Kojer obnmka gociyxa u3Mmel)y ydecHuka Ha
TPXKUIITY (M3PUYUTOT, IpehyTHOT, ycaryaiieHe npakce), jep ce cMamyjy
TPOIIKOBH F-UXOBOT YCIIOCTaBJbaha U HA30Pa.

KoopaunatuBaM eeKTr KOHLIEHTpalMja HAacTajy y CUTyalijama
KaJla ce HAKOH KOHIIEHTpamuje yBehaBa BepoBarHoha ycarnariaBarmba
y4eCHHKa Ha TPXKHUIITY y TOIIeay noBehama IieHa, IpoMeHe oOuma
HPOU3BO/IEHE, MIO/IENIE TPKHUILTA U C1., U Ka/1a YYECHUIM Y KOHIICHTPALHjH
HUCY Y MOTYhHOCTH J1a HIIp. jeIHOCTpaHo noBehajy 1iene, Beh To ynHe
y JIOCIyXy 3a OCTaJIMM yYeCHHUIIMMa Ha TpXHUITY. Mcxom ckpuBeHOT
nociyxa (Hop. nosehamwe lieHa, OorpaHUyaBambe OOMMa IPOU3BOMAE)
UCTH je Kao MCXOJ U3PUUYUTOT JOCTyXa, OJHOCHO KapTena, Oyayhu na ce
YUECHUIM CKPUBEHOT JIOCITyXa MOHAIIA]y Kao Ja MOCTOjH eKCIUTUIUTAaH
CIIOpasyM.

3. YrBphuBame KOOpAMHATHUBHUX e(eKaTa

VY nuteparypu mocrtoje onpeheHa MUILJbEHa, KOja H3pakaBajy
npunagauiy Yukamke mkone (Chicago School), na BeptukanHe (kKao
¥ KOHITIOMEPATCKE) KOHIIEHTPALMje HE MOTY YIPO3HTH KOHKYPEHILHU]Y U
Ia ux 300r Tora He Tpeba 3a0pamuBaTH, MOCEOHO 3aTO IITO 3HAYAJHO
yBehaBajy eKoHOMCKY edukacHOCT.! [[uimema ce HapO4YUTO OTHOCH

‘B.R.H. Bork, The Anitrust Paradox — A Policy at War with Itself, Free Press, New York 1993, 226 u nasse.
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Ha KOOpAMHATUBHE e(eKkTe KOHIIEHTpallhja, jep ce yKaszyje Ha To Ja
BEPTUKAJIHE KOHIIEHTPALlMj€ MOTY UMAaTh CaMO yHMJIaTepajHe epeKTe U
Jla He MOTY YTHIIaTH Ha ycarjiallaBamke YYeCHUKA Ha TPKUIITY. MehyTum,
OBaKBa MHIIJbECHA CE€ HE MOTY TIPUXBATHTH, j€p j€ KOHTPOJIa BEPTHKAITHIX
KOHIICHTpaIfja WMaK ToTpedHa 300T MHUXOBUX IOTEHIIUjATHUX
HEraTUBHUX e(ekaTta Ha KOHKYpPEHIH]y — Kao IUNTO M XOPHU30HTaJIHE
KOHIIEHTpal1je MOry yBehatu pu3uK ycariamieHor JejoBamba YUeCHUKA
Ha TPXKUILITY, TaKO W BEPTUKAJIHE KOHIIEHTpPALMje MOTY OJIaKIIaTh
CTBapame J0CIyXa, IOCceOHO n3Mel)y TPIKUIIHUX yUYeCHUKA Ha Y3BOTHOM
TPIKHUIITY.

To 3Haunm fna W BepTHKAJHE KOHLEHTpPALHUje MOIY YIPO3UTH
KOHKYPCHIIM]Y Ha OBaj HAa4YMH, MAKO BEOMa PETKO, IITO jeé y CBOjOj
nmpakcu ToTBpauiaa u EBporicka xomucuja. 36or Tora he ce y panmy
yKa3aTh Ha HEKe OJ HaJBAXKHMJUX KpuTepujyma koje EBporcka
KOMHCH]ja TpUMERYje MPUINKOM OLIEHEe KOOpAMHATUBHUX e(ekara
BEpPTUKAJIHUX KOHLEHTpauuja. [IpaBuia koja ce mpuUMemyjy HPUITUKOM
OlIeHE KOOPIWHATUBHUX e(eKaTa XOPU3OHTATHUX KOHIICHTpAIKja Bake
M 32 OIECHY HEXOPU3OHTATHHX KOHIICHTpAllWja, a MPUIMKOM OIEHE
BEPTUKAIHUX KOHLEHTpAIMja MoceOHy Maxmy je MOTpeOHO o0paTuTh
Ha nioBehame CUMeTpHje Ha TPXKUIITY HAKOH KOHIIEHTpaluje, moBehame
TPAHCMAPEHTHOCTH TPXKUILTA U YKIAKAkhe ,,0TIAJHUKA™ HA TPXKUIITY,
OJTHOCHO KYTIIIa KOjU PEMETH ycarjamlaBambe yUeCHUKA Ha TPHKHILTY.

[Mpunvikom aHaim3e KoopAMHATHBHUX edekara, EBporcka
KOMHCHja Mopa Aa yTBpau: 1) ma inu je moryhe yckialeHo nenoBame u
2) fa Ju je TaKkBO JieioBambe oapkuBo.’ [ToTpeOHO je, nakie, MPOICHUTH
ce na yim he KOHIEHTpalMja YYMHUTH YycarjallaBambe YYeCHHKa Ha
TPXKUIITY W3BOJJbUBUM W OApKMBUM. Ha oBaj HaumH ce yTBphyje na
JM TIpOMEHA TPXKUINHE CTPYKType yClen KOHIeHTpaiuje mnoBehasa
pu3uK (BepoBaTHOhy) ycariamaBama Koje OU TPKUIITE YUYHHHUIO Mambe
KOHKYPEHTHHM HETO IITO Ou OUJIO Mpe KOHIICHTpaIlHje.

1) Moeyhnocm nocmusara 0ocosopa o ycioBUMa yckiaheHor
JIeJIOBamka 3aBUCH O] BUILE YMHMIIAIA, HA OCHOBY KOJUX C€ Y CBAaKOM
KOHKPETHOM cIy4ajy Mpollehyje a JIM je ycamialiaBamke KOHKypeHara
Ha TpxkumTy Moryhe. Jeman on HajBaXKHHjUX YMHHIIAIA KOJU YTHYE Ha
ycariariaBame jecte Opoj KOHKypeHara Ha TP)KUIITY, OAHOCHO TPKHIIIHA
koHIeHTpanuja. I1Ito je Opoj KOHKypeHaTa MambH, OJaKIlaBa Cce lUXOBO
ycarnaiaBame, jep ce Jakiie npepasuiase Teikohe y KoopanHuCamby
noHamama.® MicroBpemeHo, mTo je Mambu Opoj KOHKypeHara, CMambyjy
Ce TpPOIIKOBH TIOCTH3ama W OJpKaBama IOCTUTHYTOT JOTOBOpa M

Sun. 42. CMepHHIIa 32 OIICHY XOPH30HTATHUX KOHIICHTPALH]ja.
B, un. 83. CMepHHIIa 3a OLICHY HEXOPU3OHTAIHUX KOHIIEHTPALH]a.
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noBehaBa TpaHCHIAPEHTHOCT TPXKHIITA (TPOLIKOBH IIpEroBapama M
HaJ30pa MMOHAIlakha OCTANIMX KOHKypeHara). BakHo je mcToBpemMeHO
M Jla M Cy KOHKYPEHTH CUMETPUYHU y TOMIeqy TP)KUIIHUX Y/ena,
CTPYKTYp€ TPOIIKOBA, BEIMUYMHE KAIlAIlIUTETa, BEPTUKAIHE TIOBE3aHOCTH
U cJ1. YKOJIMKO KOHIIEHTPAIMjOM HAacTajy KOHKYPEHTH NMPHOINKHO HCTE
BEJIMYMHE M CHATe, JIAKIIIE j TOCTHM JOTOBOP O yCJIOBUMA ycarianiaBama,
a aKo TIOCTOjU acMMETpHja Ha TPXKUILTY, Mama je BepoBaTHoha fa he ce
noctrhu JOroBop O yCJIOBHMA ycarjanaBama.’

[IpunukoM oOlleHE KOOpAWHATUBHUX edekara, MOTpeOHO je
o0paTuTu MNaXmwy Ha TPKUIIHOT YYECHMKa KOJU je y MPOLUIOCTH
CIpeYaBao, PEMETHO WIIN PACKUIAO0 33j€THUYKO JICIOBAE (TaKO IITO HIIP.
HHje nmoBehaBao 1eHe Kajga cy TO paauiii BerOBU KOHKYPEHTH) WU KOjU
300T CBOjUX KapaKTepUCTHUKA MMa MOJICTHIIA] 1a Oy/Ie CKIOH CTPATEIIKUM
n300prUMa KOjH Ce€ Pa3uKyjy o1 u30opa Koje Ou M3BPIIUIN KOHKYPEHTH
(T3B. OTHMAAHUK, eHr. maverick firm).® OBakaB TPXHIIHK YYECHUK OU
ce TEUIKO MOrao yOeIMTH Ja y4ecTBYyje Yy ycarlallaBamy Ha TPKUIITY,
OZIHOCHO J1a TPUXBATH yCJIOBE JOCITyXa UM OM MOT'a0 MOCTAaBJbaTH YCIIOBE
KOjU Cy HENPUXBATJBUBH 3a OCTajle ydeCHHKe. Morao OM oapeauTu u
HIDKE IIeHE O] ,,JIOTOBOPEHUX " IIeHa, IIITO OM Takoh)e 0TeXano MoCTU3ame
criopa3zyma Win Ou TOTIPUHEINO MOAPHBAY MOCTUTHYTOT JOTOBOPA.

OTnajHUKOM ce O3HayaBa TPKHIIHU YYECHUK KOJH HE CIIEIH
yoOu4ajeHe TP KUIITHE TOKOBE, a ce 300T Tora cMaTpa BeoMa aKTUBHUM
WIM arpecMBHAM YYECHHKOM Ha TPXKHINTY KOJH CTBapa CHa)KaH
KOHKYPEHTCKHU MPUTUCAK HA OCTalie YYECHUKE M OTy[a MX CIpedaBa Ja
nosehajy 11ere cBojux mpou3Boa. To 3HaYM 13 MPUCYCTBO OBOT YYECHUKA
Ha TPKUILTY OTeXaBa ycarianiaBamke U THME yMamwyje BepoBaTHOhy na
he nohu 10 KoopauHaTHBHUX e(ekaTa HAKOH KOHLEHTpaluje. YKOIHKO
C€ BEpPTUKAJIHOM KOHIEHTpALUjoM, 300T acUMETpHje Ha TPKULITY,
CTBapa YYECHHUK KOju OM MOTa0 OJICTYIATH OJ] TOCIOBHUX MOJUTHKA CBUX
KOHKYpeHaTa, OHJla TakBa KOHIICHTPAIIHja MOXE YMAamUTH BEpOBAaTHONY
cTBapama fao0ciayxa.” MelhyTim, YKOJIHKO ,,HEeUCIIUILUTHHOBAHH * YUECHUK
Ha TPXKUIITY YYEeCTBYje y KOHIIGHTpanuju, yBehaBa ce BepoBarHoha na
he nohu 10 ycaryamiaBama 1 10 HEraTUBHKUX edekara KoHIeHTpanuje. '’

2) Oodpoicusocm  ycaznawiasarba OTHOCH ce€ Ha MoryhHOCT
y4eCHHKAa Ha TPXKHUINTY Jla ONpKe JOCIyX JOTOBOpoM jAa he cBako
W3WUTpaBame J0CTyXa OUTH HAa HEKU HAYMH KaXKEHEHO, C TUM IITO Ka3Ha

" B. un. 84. CMmepHHIIa 3a OLeHy HEXOPU3OHTATHUX KOHIIEHTPAIH]a.

8 Ommaiuuk™ je NpaBHO-TEXHMYKH W3pa3 KOjU Ce KODMCTH 'y MpaBy KOHKypPEHIHMje 3a
HEJIMCLMIUIMHOBAHOI YYECHHKA KapTella, OZHOCHO 3a cif{@elcra KOjH YYECTBYj€ Y PECTPUKTUBHOM
cropasymy, anu Taj crnopasym kpmu. B. M. Cerovac, Rjecnik pojmova prava 1 fpolit' ¢ trziSnog
natjecanja i srodnih podrucja, 2010, http://www.aztn.hr/uploads/documents/rjenik.pdf, 2.03.2013, 102.

% J. Church, ,,Vertical Mergers®, Issues in Competition Law and Policy — Vol. 2 (eds. Wayne D.
Collins et al.), ABA Section of Antitrust Law, Chicago 2008, 1492.

10 B. wi. 85. CmepHuna 3a OleHy HEXOPU30HTATHUX KOHIIEHTPAIH]a.
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MOpa OUTH JOBOJFHO CTpOTra, a HeHA IPHMEHa BEpOBaTHA Jla OJIBPaTh
YUYECHUKE Ha TPXKHIITY Jia OJCTYIE O] JI0oCiyXa y IM/bY OCTBapHBambha
KPaTKOPOYHOr Npo(duUTa. YKOIUKO Ce U3UTPABAE JOCIyXa MOXKE JIAKO
OTKPUTH M YKOJIMKO C¢ yYECHHLU KOJU M3UIpajy IOCIYX MOTY Ka3HUTH,
OHJIa Ce yMarbyje MOryNHOCT W3MrpaBama J0CIyXa, jep yYCCHHUH y
JOCITyXy CMaTpajy Ja UM je TaJa IpopHuTaOWIHKje J1a ce MPUAPKABajy
JIOTOBOPEHHUX YCIIOBa, HEro Ja W3UrpaBameM JOCIyXa OCTBape
KPaTKOpO4YHU TPOGUT.'!

OnpXuBOCT ycariaiaBama je BaKHA OLEHY KOOPIUHATUBHHUX
edekara, jep BepoBaTHoha mMOCTH3ama JOrOBOpa HE 3HA4YM Ja OH
MMOCTUTHYTH JOTOBOP M oOIcTao, Oyayhu na mocinyxX KapakTepuiie
WHXEPEeHTHa HecTa0MIHOCT. HanMme, ydecHUIM y OCITYXy Cy CyO4YeHH
ca MPOTUBPEYHUM MOJCTHIAJUMA: C jelIHE CTpaHe, MOTHUBUCAHHU Cy Ja
ce ycamamaBajy Kako Ou M30eriy KOHKYPEHLH]y W ocTBapuiu Behu
HpO(I)I/IT Vil npO(pI/ITa Koju 6u OCTBAPHIIH 6e3 nocnyxa, a ¢ Ipyre cTpaHe,
uMajy TOJACTHUIA] Jla U3Urpajy Hociyx u mosehajy oOuMM mpou3BoOnmE
(Y3 UCTOBPEMEHO CMamEHE 11eHA) KaKo OM MaKCHUMH30BaJIH COIICTBEHHU
npour.

Ja Ou ce nocimyx cmarpao Op>KUBUM, MOTPEOHO j€ MCIYHUTH
cienehe ycioBe: MpBO, YUYECHHUIM Y JOCIYXY MOpajy OUTH CIIOCOOHU
Jla TIpaTe UCIYHaBamke yCI0Ba KOOPIUHAIIH]E; JAPYTO, TUCLUILIHHOBAHO
MOHAIAKE yYCCHHKA y JOCIyXy 3aXTeBa MIOCTOjame BCpOI[OCTOJHOF
MPEBEHTHBHOI MEXaHU3Ma KOjU C€ MOXKE aKTHBHUPATH aKO CE€ OTKpHje
OJCTymname on yckialeHor nenoBama (yBepsbHBa MpETHA WM Ka3HA);
Tpehe, peakiyje ydeCHUKa Ha TPIKHUIITY KOJU HE YUYECTBY]Y Y MOCIYXY
(camammbu ¥ Oymyhw KOHKYpEHTH, KymiM) He Ou Tpebano ma yrpose
MOCTH3ake OUEKUBAHNX pe3yiTara yckiaaleHor nenopama. '

[IpBu ycioB ce OJHOCHM Ha TPAHCHAPEHTHOCT TPXKUILUTA U Ha
MOTryhHOCT yyecHHKa y AOCIyXy Jla IIpaTe MOHAIlabe IPyTuX y4eCHUKA
y noriey lieHa Uiy o0uma npou3Bome. TpxKuiTe Mopa OUTH 10BOJBHO
TpPaHCIAPEHTHO J1a OMOryhu ydecHUIIMMa JociayXa Haa30p HaJl OCTaIUM
yu€CHULIUMA KaKO Ou 3HaIU Aa JIA BHUXOBO IOHAIIAKRLC OACTYyIa O/
JIOTOBOPEHOT U Ja JIM MOTY J1a KX Ka3He. YKOJIHMKO TP)KUIITE HHje IOBOJFHO
TpPaHCHApEHTHO, JJOCIyX BEpOBATHO HE OU OMO OPKUB, jep YUECHHUIIH Y

- KaKiaBarme' HEMCLMIUIMHOBAHUX YYECHHKA Y JOCIyXy OM TpeOano IMpe TyMauuTH, jep ce
MEXaHH3MH KaKH:aBatba HE MOpajy HY)KHO OIHOCHTH HA KaKH-ABAkbe MOje/MHAYHIX YUECHHKA KOJH Cy
usurpam ociyx. Mako je yobruajena KasHa 3a M3UrpaBathe I0CIyXa par LIeHama (,,0CBETa’ WM ,,0Mas/a’*
OCTaJIMX YYECHHKA), HEeKaJla je 1 CAMO OUEKHBAK-E JIa Ce JI0CTyX Hehe onpsKaTy J0BOJbHA TIPETH:A, KOja Y
TOM CITy4ajy MPeBeHTHBHO aenyje. B. wi. 70, . 52. CMepHuIia 3a OLeHy XOPH30HTATHAX KOHLICHTPALHja.

Jocnyx ce m3urpaBa noBehaBambeM o0MMa MPOM3BOIE (TIOHYIIE) M3HAM JJO3BOJHEHOT, OIHOCHO
JIOTOBOPEHOT, IITO JOBOIM 0 YCIOCTaBJbara HOBE, paBHOTe)XHe IieHe. [la Ou ce yBehaHH ooum
MPOU3BO/IHE PEANTH30BA0 HA TPXKHINTY, JOTOBOPEHA IIEHA C€ HEMHUHOBHO MOpa CMAamHTH, IITO
HOCIEANYHO JIOBOJIH JI0 CMareHba IPOPHTA CBUX YUECHHKA Y JIOCILYXY.

By, g1. CmMmepHuIa 3a OleHy HEXOPU3OHTAIHUX KOHIIEHTPAIH]a.
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JOCIyXy MMajy MOJCTHUIIAj J1a Ta U3Urpajy, Oyayhu na octamu ydecHUIU
BEpOBAaTHO Hehe OTKPUTH TaKBO HUXOBO IMOHAIIAME.

TpaHCTIapeHTHOCT TPIKHINTA 3aBHCH OJ BHIIEC YHHMJIANA, Ko
WTO Cy OpOj Y4ECHHKA Y TOCIYXY, FHXO0BA CIIOCOOHOCT J1a mocMaTpajy
TP)KUIIHE TPAaHCAKLMje, HAYMH HA KOJU C€ TPXKUIIHE TPAHCAKIIH]jE
o0aBJpajy Ha TPXKHILITY, KapaKTEpPUCTHKE TpKumTa U aAp. Tako ce
TpaHCHAPEHTHOCT HIIp. ToBehaBa MITO je Mamku Opoj YIECHHUKA Y TOCIYXY,
jep ce onakimasa npaheme noHaama Y4eCHUKA Ha TPXKUIITY. '

Beha pasmena wun(dopmammja IONPHHOCH TPaHCHAPEHTHOCTH
TPXKHIITA M OICTAHKY JOCIyXa, Tako Jla C€ YYECHHLM Ha TPXKHIITY
MOTy ycarjamaBaTH M Ha TPXUIITAMAa Ha KOjUMa je OTeXaHo
npahewe NOHamama OCTaJUX YYECHHKA, ako HuMajy MoryhHoctu
Ia pa3MeHoM uHpopManuja To00JbINAjy HAA30p HaJ CIPOBOhEHEM
MOCTHTHYTOT JoroBopa. Pa3meHa wHQoOpMmammja ce ocTBapyje Ha
cacTaHIMMa, JOOPOBOJFHUM 00jaBJbHUBAKEM MonaTaka (y pasnduTUM
UH(POPMAaTHBHUM MyOJIHMKaljaMa, Kao MITO Cy Karajo3u wiu Oporurype,
WIN y U3BEIITajuMa O pany), 00jaBJbUBamb-EM MM Pa3MEHOM IojaTaka
IyTEM MOCIOBHUX YIPYKEHha, yTOBapameM Kilay3yie HajnoBnamtheHujer
KyILa, IyTeM CTPYKTypHE IIOBE3aHOCTH (HAa OCHOBY NEPCOHAIHHUX BE3a,
yuemheM y 3ajeTHUUKOM Yllaramwy) U JIp.

VY ciydajy BepTHKAIHUX KOHIEHTpalWja, TPAHCIIAPEHTHOCT
TpkuIITa ce yBehaBa omoryhaBameM IpUCTyIa OCET/HHBUM MOCIOBHUM
uHpOpMaIjaMa 0 KOHKYpEHTHMa Ha HU3BOJHOM U y3BOAHOM TP KHIITY
WJTU OJIaKIIIaBakbeM Ha/130pa HaJl lieHama. ' Kajia je Hip. TpaHCTIapeHTHOCT
[IeHa Ha HU3BOIHOM TPXHINTY Beha o1 TpaHCHApeHTHOCTH IieHa Ha
Y3BOJHOM TPXKUIITY (aKo Cy II€He MpPOM3BOJa Koje KyIyjy Kpajibu
MOTPOIIAYX jaBHE, a Mel)yTpKUIlIHE TpaHCAKIMje TOBEPJbUBE, OHOCHO
TajHEe), BEPTUKAJIHO T[OBe3uBame omMoryhaBa mnpousBohaunma Ha
Y3BOJHOM TPXHIUTY Ja KOHTPOJMIIY Kpajie IIeHe W Ha Ta] HauuH
JIETIOTBOPHO TIpaTe MOHAIllakhe KOHKypeHaTa Ha Y3BOTHOM TPXKHIITY H
EBEHTYAJIHO FUXOBO OZCTYHame OJ Aociyxa, Oyayhu na ox ydecHHKa
Ha HHU3BOJHOM TPXKHIITY Ca KOJUM Cy BEPTHUKAIHO IIOBE3aHW MOTY
nobutu uHpoOpMaIHje o eHaMa, OJJHOCHO O yCJIIOBUMA Koje J00aBshauun
IIOCTaBJbajy HA HU3BOJHOM TPIKHIITY.

Jlpyru ycioB 3a ofp)Kame J0CIyXa OIHOCH CE€ Ha IOCTOjarbe
MeXaHH3aMa KOjUM C€ YYEeCHHIM Yy J0ociIyXy onspahajy o meroror
W3WUTPaBamba, OJTHOCHO HA MOTYNHOCT Ka)KhaBamha YIeCHIKA KOJH U3UTPA]y

4 B. . 87. CMepHHIIa 32 OIIeHY HEXOPU30HTATHIX KOHLICHTPALHja.

15 B. un, 86. CmepHHIIa 33 OLCHY HEXOPH30HTAIHHX KOHL[eHTpaHI/I_]a Bume M. H. Riordan, S. C.
Salop, ,,Evaluatmﬁ Vertical Mergers: A Post-Chicago Approach, Antitrust Law Journal 2 1995,
557-561; J. Church, 1491-1492; U. Schwalbe, D. Zimmer, Law and Economics in European Merger
Control, ‘Oxford Un1vers1ty Press New York 2009 373-374
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nociyx. IlomTo mocnyx HHje OAPKHB aKO TOCJICOUIIC W3UTpaBamba
JOCITyXa HHUCY JTIOBOJAHO TEIIKE Jla yBEpEe YYECHHUKE Jia je Y FHbHXOBOM
HHTEpECy Ja ce MpHUAp)KaBajy YTBpHEHHX YCJIOBa, IpeTma Oyayhom
Ka3HOM MoOpa OMTH BEPOAOCTOjHA, Op30 OCTBapshbuBa (MPaBOBPEMEHA) U
edukacHa.

[Iperwma ce cmarpa BEpOIOCTOJHOM AKO YYECHUIM Yy JOCIYXY
ca curypHouihy MOry 3akJby4uTH Ja he MEXaHHW3MHU KaKibaBamba OUTH
NPUMEHCHU, IITO 3HAYM JIa UM MPETH CTBApHA OMACHOCT o oapehene
BpcTe Ka3He (,,0cBeTe ) y cilyyajy u3nurpaBama fgociayxa. [Ipu tome, Huje
HEOIXO/IHO Jia Cce TayHO 3Ha KOoja BpCTa Ka3He OW ce WM3BpIIWIA, jep je
JIOBOJBHO Ja Cy YYECHHIIM y JIOCIYXY CBECHH Jla UM ce 300T Ka3He He
UCILIATH J1a U3UTPajy AOCIYX Ha IITETy OCTAIUX yuecHuKa.'® To 3Hauu 1a
MpeTHka Mopa OuTH edrKacHa, OTHOCHO Jla camMa MOTYhHOCT M3BpIlIeHa
Ka3HE MOpa JECTUMYIIUCATH YYECHHUKE y AOCIYXy Jia OJ bera OJCTyIIe,
jep he y cnydajy kaxkmaBarma OCTBAPUTH BEJTMKE T'yOUTKE KOJH C€ HE MOTY
HAJOKHAJIUTU MPO(YUTOM KOjU OM OCTBApWUIM M3UTPaBaAKBEM JOCIIyXa.
Bbp30 u3BpiIeme ka3He Takohe MoXKe OIBPAaTUTH YUECHUKE O] H3UTPaBamba
JOCITyXa, jep YKOJIHMKO YYECHUIM 3Hajy na he Ka3Ha yCIeIUTH OaMax
HAKOH M3UTpaBama, Hehe HU ofcTymaTu of noroopa. Mehytum, ako ce
3Ha Ja he ka3Ha OWTH W3BpIIEHA TEK HAKOH MPOTEKa 3HATHOT TMepuoja
WIM aKo HHje CUTYpHO Aa he yomiite OUTH U3BpINEHA, TPETHA Ka3HOM
Hehe OMTH TOBOJBHA J1a OIBPATH YYSCHUKE O] M3UTpaBama Jociyxa.'’

BeponocTojHOCT mpeTme 3aBHCH M O IMOJCTHLAja OCTAIUM
YUECHUIIMMA 32 KaXHbaBame ,,HeJUCLUIUIMHOBAHOT yuecHHKa, Oyayhu
Jla HEKM MEXaHM3MH KaXbaBama, Kao IITO je paT LieHamMa Win nosehame
o0rMa MpPOMU3BOJIHE, MOTY CTBOPUTH BEJTMKE I'yOUTKE 32 YUECHHUKE KOjU
BpIIIE OAIMa3y. 3aTO Cy 3a Ka)KIhaBamkhe MOTHBHCAHU OHU YYSCHHIIU KOjU
MOTY J1a U3/IpXKE par IeHama, Tj. OHH YYSCHHUIU KOjU Cy €(UKACHU]U OJf
YUECHHUKA KOjH € KaXKibhaBajy. YUECHUIHM Y BEPTUKAIHO] KOHIICHTPAIH]jH
ce Mory Hahu y cUTyaluju J1a 1eJI0TBOPHO Ka3HE ,,HEHUCIUIUIMHOBAHOT
YYECHUKA Ha TPXKUILITY, jep Cy OHHM KJbYYHHU KyMNIHU WU A00aBJbauu
,»HEIMCIUIUTMHOBaHOT  ydyecHuKa."® Ha Taj HaunH BepTHKaIHE
KOHIICHTpaIyje yBehaBajy MOJACTHIAje YICCHUIIMMA HA TPXKUIITY J1a CEe
NPUIPKABAjy TIOCTUTHYTUX yCIIOBA JIOCITyXa.

Tpehu yciioB oip)KUBOCTH T0CITyXa OHOCH CE Ha Maty MOTyhHOCT
nocrojehux u Moryhux KOHKypeHara M MoTpoliada Jia yrpo3e pe3yarare
MMOCTUTHYTOT JIoroBopa. Jla Ou ycarnamnraBame OWIO YCIENTHO, peaKIlje
MOTpOIIa4a, OAHOCHO KyIala ¥ y9eCHUKA Ha TPIKUIITY KOjU HE YIECTBY]Y

16 G. Monti, EC Competition Law, Cambridge University Press, New York 2007, 321.
7B. un. 52-53. CMepHHIIa 32 OIICHY XOPH30HTATHUX KOHIICHTpPAIH]ja.
8B, un. 88. CMepHHIa 3a OLeHy HEXOPU3OHTATHUX KOHIIEHTPAIH]a.
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y Jociyxy He Ou Tpebano Jja yrpo3e OueKHMBaHE pesynrare Jociyxa.
VYKOIMKO je IMJb JOCIyXa HIIP. CMamkemhe 00MMa MPOU3BOIBE, T0CIyX
he omrTeTuTH NOTpoOIIAYE CaAMO AKO OCTAJIM YUYECHULM HA TPIKULITY HUCY
y MoryhHOCTH MM ako Hemajy MOoJCTUIa] Aa nmoBehanuM kopumrhemem
CBOjUX KamalMTeTa pearyjy Ha CMambemhe 00uMa MPOU3BOIHE TAKO IITO
hie 0BaKBO CMambEH-E CIIPEUUTH WK T'a 0ap YUMHUTH HenpopuTaduiHuMm.
3aro je BakaH YTHWIA] KOJH YUHHUOIM, KAa0 INTO Cy YyJa3aKk HOBUX
KOHKypeHaTa Ha TPKHUINTE, TPKUIIHA MON yYeCHUKA Ha TPXKHUILITY KOjU
HE YYeCTBY]y y AOCIYyXy HJIM CYNpPOTCTaBJbeHA CHara Kyrana, umajy
Ha CTaOWJIHOCT J0CTyXa. Ya3ak HOBMX yYECHHKA HA TPXKUIITE MOXKE
HIOp. OMTH OrpaHHYEH TaKO IITO C€ BEPTHKATHOM KOHLIEHTPAIH]OM
ycrocTaBsbajy Oapujepe ylacKy Ha TpXKHIUTE WIM c€ Ha JAPYrM Ha4uH
yMamYyje KOHKypEHTCKa CIIOCOOHOCT HOBHUX y4eCHHKa.

CymnpotcraBibeHa CHara Kymnaia orjie/ia c€ y MOryhHOCTH BEJTHKOT
KyIIila Ja KOHIICHTPHIIE CBE CBOj€ KYMOBHHE Ha jeIHOT ao00aBibaya
WINM J1a TIOHYJIM 3aKJbyYHBamb€ JYTOPOYHHX yTroBOpa, M Ha Taj HAYUH
necTadumu3yje T0CIyX, NoACTUIyhu HeKe O] KOHKYPEHTHUX y4eCHHUKa
y JIOCIYXy Ja OJCTYyIE OJ JOCIyXa M IOCTHTHY Ca FHM JOTOBOp. Y
ClIy4ajy BEepPTUKAITHHUX KOHIIEHTpAIMja, MPEy3UMame OBAKBOT CHA)KHOT
KyTla MO)K€ TPE/ICTaBbaT MOCEOHY OMACHOCT, jep TaKBO MOBE3UBAHE
MOXE€ OJIAKIIATH YyCaIllallaBame MPEOCTANNX yYECHHKA Ha TPKHUIITY,
YKOIIMKO C€ Pajy O TPKHIIHOM yYECHHKY KOJH je BEOMa BaKaH KyIIall
3a jgo0aBsbaya Ha Y3BOJHOM TPAKHUIITY (amp. 300or obuma mponaje
no0aBsbava) M aKo je JJOKa3aHo Jia je Kymall y IpouuiocTH Ouo crnocoban
Jla peMeTH ycarjamniaBambe YUeCHHKa Ha TPXKHUIITY U crpeud noehame
neHa (enr. disruptive buyer).?! TloBe3uBameM ca CHaXHHM KYIIIIEM
(Ha HM3BOIHOM TPXHUINTY) KOjU OM WHA4e MOTao J1a PEMETH IOCITyX
OJIaKIlIaBa CE€ ycariallaBamke YUECHHKAa Ha Y3BOIHOM TP KUIITY, jep ce
TUME YKJIawa]y Mel)ycCOOHN KOHKYPEHTCKU MPUTHUCLIU KOJH Cy MOCTOjalln
npe KoHIeHTpanuje.>

4. 3ak/by4Ha pazMaTpama

Ha ocHoOBy pocagammer usilaramba MOXE C€ 3aKJbydydTH Ja
BEPTUKAJIHE KOHLIEHTPALMj€ MOTY UMaTH KOOPJMHATUBHE €(EeKTe U J1a Ha
Taj HAYMH MOTY HapyLIUTHU KOHKYpeHIH]y. lnak, oBakBe KOHIIEHTpaluje

19 B. . 56. CMepHHIA 32 OLICHY XOPH30HTAITHUX KOHIICHTPALHja.
20B. un. 89. CMepHHUIIa 32 OIICHY HEXOPU30HTAITHIX KOHILICHTPAaLHja.
2IB. . 90. CMepHHIIa 3a OIIeHy HEXOPH30HTAIHUX KoHIeHTparyja. Bume J. Church, 1489-1491.

22 IocTojame CHAKHOT KyIILA Koji PEMETH CTBapame JI0CIyXa IOTPEOHO je YTBPIAUTH U IIPUINKOM
oleHe MOryhHOCTH MOCTH3amba 0CIIyXa, jep Ce OBaKaB KyIall MOXe IOCMaTpaTh 1 Kao OTIaHUK
Ha TpxumTy (eHr. maverick firm).
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Cy y MPaKCH M3y3eTHO PETKE M Mambe Cy ONACHE IO KOHKYPCHIH]Y 01
XOPHM3OHTATHUX KOHICHTPALHja, TAKO JIa OHE y BehnHH Cilyyajesa jadajy
KOHKYpEHIM]y Ha Tpxumty. OBaKBe 3aKJby4Ke MOTBplYjy U €KOHOMCKE
aHaJIM3e KOOPIMHATUBHUX e(deKaTra BEpTUKAITHUX KOHIIEHTpaIlHja Koje Cy
U3BPIICHE Y MOjeIMHAM aKaJeMCKHM PajoBUMa.>

ExoHOMCKa aHanmm3a TOKa3yje Ja ce HakOH BEpTUKAIHE
KOHIICHTpAIlMje CMamyje Opoj MPOoJajHUX MECTa Ha KOjUMa yUYeCHHUIM Ha
Y3BOJIHOM TPXKHUIITY (KOJU YUECTBY]Y Y IOCIYXYy) MOTY Jia PoJiajy CBOje
MPOM3BOJIE YKOJIHMKO M3UTPajy JOCIyX, 300T Yera M3WrpaBame J0CIyXa
nocTaje HempopUTaAOUITHO, a CAM JOCIyX CTAOWIHUJU YCIIE]] YMambeHmha
MOJICTHIIAja Jla c€ JOCIHyX m3urpa (eHr. outlets effect). 300r cMamema
Opoja Kymana Ha HU3BOJHOM TP)KHIITY, OHOCHO CMambCHa BEITUYUHE
HU3BOJHOTI TPXKUIIITA, yMamyje ce npoduT npoussohaua (mpoaasara) Ha
Y3BOZIHOM TPXKHIITY, jep Kaja Mpou3Bohad, Kao yYECHUK Ha Y3BOTHOM
TPXKUIITY, OMJIYYH Ja M3Urpa JOCIyX, OH HE MOXe NpOopUTaOWIHO aa
npoJia CBOj€ MPOM3BOE CBUM YUSCHHIIMMA Ha HU3BOHOM TPIXKHIITY, jep
CY HEKM O]l yUYECHHKA Ha HU3BOIHOM TPXKHUIITY MOBE3aHHU Ca HETOBUM
KOHKYPEHTHMA Ha Y3BOJHOM TPXKHIITY.>*

MelhyTtuM, BepTUKallHE KOHIIEHTpallMje MOTy HWMaTh |
MIPOTUBPEYHE TOJICTUIIAjE /1A CE M3HTpa JOCIyX, Tako Ja y oapeheHum
CllydajeBUMa MOTY YMamHUTH CTa0MIHOCT JOCIyXa. YYECHHK Yy
BEPTUKAIHO] KOHLIEHTPAIM]H KOjU TIOCTYje Ha Y3BOIHOM TPXKHIITY MMa
MOZACTHUIA] Aa M3UTPa JTOCIyX HM3Mel)y ydecHHKa Ha TOM TPXKHIITY, jep
3HA JIa Ta OCTAJIM YYECHULM Y AOCITYXy HE MOTY CTPOTO Ka3HUTH, MOIITO
OH MOX€ OCTBAapUTH NMPO(DUT MPEKO yUYECHUKA HA HU3BOAHOM TPXKHILITY
ca KojuM je moBe3aH (eHr. punishment effect). Ha oBaj HauMH BepTUKAIHA
KOHIIEHTpaluja Moxe yBeharn mojacTuiiaje y4eCHUKY y BEPTUKAIHO]
KOHIIEHTPAIMjH JIa U3UTPa IOCIyX U THME JONPHUHETH HECTAOMITHOCTH
JOCTTyXa, jep je TeXe Ka3HWUTH ,,HEAMCIUIUIMHOBAHOT YYECHHKA Y
JOCITYXy KOJH j€ HMCTOBPEMEHO BEPTHUKAIHO IOBE3aH Ca YYCCHHUIMMA
Ha HHU3BOJIHOM TPXHIITY HETO HEKOT JPYror YYeCHHKa Ha Y3BOTHOM
TPKUIITY KOjH OM H3UTPA0 JOCTYX.?

[Tomto ce y HaBeneHMM cCiydyajeBUMa paad O e(ekThMa ca
Pa3IMYNTAM CMEPOM JIEJIOBamka, MPOIEHkYje Ce Ja je pelaTHBHA CHara
edekara xkoju yBehaBajy BepoBaTHOhYy CTBapama J0CIyXa, OTHOCHO KOjU

23 Omumpuuje V. Nocke, L. White, ,,Do Vertical Mergers Facilitate Upstream Collusion?*, American
Economic Review 4/2007, 1321 u nasee; H. Normann, ,,Vertical Integration, Raising Rivals” Costs
and Upstream Collusion®, Preprint 2008/30 (Max Planck Institute for Research on Collective Goods),
1 u nmame; P. Belleflamme, M. Peitz, Industrial Organization: Markets and Strategies, Cambridge
University Press, New York 2012, 463-465; U. Schwalbe, D. Zimmer, 373.

24 B. V. Nocke, L. White, 1322 1 1336.

25 Ibid.
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JOTIPUHOCE CTAOMITHOCTH Aocyxa Beha of1 cHare epekara Koju OTeKaBajy
JOCITYX, TIa C€ MOXKE 3aKJBYYHUTH Jla BEPTUKAIHE KOHIICHTPAIWje HIIaK
MOTY OJIaKIIATH 3aKJbyYMBAWkE PECTPUKTHBHHUX CIIOpa3ymMa HaKOH
KOHIICHTpAIlMje ¥ THUME HapyIIUTH KOHKypeHIHjy. To 3Haum ma ce
MIPUITMKOM OIICHE BEPTHKATHUX KOHIICHTPAIHja MOPa BOJUTH padyHa U O
HBUXOBUM KoopauHaTuBHUM edextuma. [IpaBuna EY o kormnenTpanujama
OTyZa TIpy’Kajy BayKHE KPUTEPHjyMe 3a OLleHY KOOPAMHATHBHUX edeKara
BEPTUKAIHUX KOHIICHTpAIMja U Y TOM IOTIIEY MPE/CTaBbajy 3HaYajHE
cMepHuile 3a EBporicky komwucwjy, anu u 3a KoMucujy 3a 3amTury
KoHKypeHnuje Permryonuke Cpowuje.

Ivana Rakié, LLM
Research Assistant
Institute of Comparative Law, Belgrade

COORDINATED EFFECTS OF VERTICAL
CONCENTRATIONS IN
EUROPEAN UNION LAW

Summary

Inthisarticlethe author focuses onthe coordinated eftects of vertical
concentrations, because vertical concentrations can be anticompetitive if
they result in either foreclosure or enhanced coordination. The author
points out that some vertical concentrations might facilitate upstream
collusion among producers when selling to downstream firms, and gives
short review of the economics of such effects. Therefore, the article
reviews some of the provisions of the EU law concerning the coordinated
effects of vertical concentrations and provides conditions under which
vertical integration facilitates collusion between undertakings.

Keywords: vertical concentrations, coordinated effects, merger
control, competition law, EU
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Auexcanapa Bumexkpyna OpuruHaTHu HAy4YHHU paj
JMIUIOMUPAHU MTPABHUK-MacTep' UDK: 347.725

CAHKIMJE 3A HEOBJAB/bUBAILE OBABE3HE
IHOHVYIE 3A IIPEY3UMAIBE

Ancmpaxm

Ceaxa Opoicasa npeyuma obasezy 0a 00e30edu HecMemauo
yHKYUOHUCAIbEe MpoICUUIMA, WIMO UBUCKY]e 0d HOPMUPAHU 0OHOCU DYy
npahenu ooeosapajyhom cankyujom 3a auya Koja nocmyne npomueHo
npeosuhenum npasunuma. Ilpaso npeysumarba cnada y noopyuje 20e
je nocebno 3nauajno oopeoumu adexsamue cankyuje. CaHKyuoHucarbe
¥y 060] obnacmu donocu cykob nompebe 3aumume AKYUOHAPA YU/bHORZ
opywumea, Kao u wiupe Opyuimeene 3ajedHuye, ca YniueoM y UMOSUHCKA
npaea npeyumaoya. Y paoy je najxcra ycmepena Ha cumyayuje kaoa
Huje ucnyr.ena obasesa 00jasbusar.a NOHyoe 3a npeysumarse. Hageoene
cy Hajuewthe cankyuje, ca akyenmom Ha 2yOumax npasa 21aca y YumHom
OpYWmay no 0OCHOBY HeUCNYAB8arA 3aKOHCKUX 0basesa. Iloceban ocepm
je oam na oonyky Ycmasnoe cyoa Xpeamcke o cpazmepHocmu oame
CanKyuje yumy 3aKkoHo0asHux peuterva. Ha ocnogy moea ucnumaro je
Kakae je nonodicaj nponuca o npeysumarsy Penyonuxe Cpouje.

Kwyune peuu: npaso npeyzumarba, obasesHa nowyoa 3a
npeysumarse, CaHKyuje, CpasmepHocm.

1. YBoana pasmarpama

CTaOWIHOCT W TPEABUIJBUBOCT MPABHUX OJHOCA HYXaH
Cy YCIIOB 3a pa3BHjamke IOIITEHE M 3aKOHUTE TPXKUIIHE YTaKMHUIIC.
Cpaka 3emMJba HACTOjM Ja pEryjHIIe MUTama OJ 3Hayaja 3a II0JIOKA]
YUYECHHKA Ha TPXKUIITY U Ja 00e30eq1 yCIIOBe /1a C€ MOCIOBH OJIBUjajy
Ha TpaHCIAPEHTaH W CUrypaH HadyuH. MelyTum, HUje TOBOJBHO camo
nponucati ofrosapajyha mpasuia, Beh je HEONXOAHO Ja MOCTOje
aJICKBaTHH MEXaHU3MH CAaHKIMOHHUCAbA Y CIy4a]y BHXOBE MOBPEIIC.

1 Ucrpaskusad npunpaBHUK, MHCTUTYT 32 ynopeHo mpaso, beorpan, mail: avisekruna@gmail.com
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[IpaBo mpey3uMama je 001acT Koja ce y MOCIeIHbHX HEKOIHKO
JIelieHWja CBE BHIIE pa3BHja’ M Koja IpEJCTaB/ba 3HauajaH acleKT
OCTBapUBama jeJMHCTBCHOT TPXKUILITA HA HUBOY EBporicke yHuje.’

300r notpebe 3a yjeHaYEHUM NpaBWIMMa Koja OM oOJaKiiana
npey3uMame U M3BaH HAIIMOHATHUX OKBUpA, HA HUBOY EY je ycBojeHa
noceOHa mupekTuBa.! HbeHo mOHOIIEHE ce Ayro ojjgaraio 300r
pa3IMYUTUX CTAaBOBa OKO HajOoJber mpuctyna ypehuBamy MHCTUTYTa
npey3uMmama.” Ha kpajy je, kao pesyaTar KOMIIPOMHKCA, HOPMHpPaAE
NOJeIMHUX MHUTama MPEeMyLITeHO p)KaBama WiaHUIaMa, y3 00aBesy
NIOIITOBarh-a OCHOBHUX CTaHJap/ia MOCTaBJbeHUX [IMpeKTuBom.®

Ha wHammoHamHOM HHMBOY, HMIUIEMEHTaluja JlupexTuBe
je WU3BpIIeHa [OHOIICHEM MOCeOHMX IMpomuca Koju 00e360ehyjy
OCTBapHBamkE HEHUX OCHOBHHMX Hauella, IMPe CBEra 3allTHUTe aKI[HoHapa
IUJBHOT JIpyInTBa.” Y TOM IHMJbY YCTAaHOBJbEHA Cy OpOjHa MpaBHiia
Koja Tpeba MCIIOMITOBATH MPUIUKOM CIPOBOhEHa Mpey3uMarma, a 4uje
KPIICHE TIOBJIAYH Pa3IMUUTE CAHKIIMjE, 3aBHCHO OJ TOTa KOjH TPaBHU
cucTeM mocMarpamo.®

? Murame pa3Boja mpaBa npey3uMarba MOJKe Ce IIOCMATpaTh Kpo3 (hase Koje Ce CIMKOBUTO OIHCY]y
kao Tanacu (eHr. takeover waves). To cy onpehenu obpactu y noriefy 6poja 1 yKylHe BpeHOCTH
TpaHCakKifja y HpaBy Mpey3uMama TOKOM BpeMmeHa. [louerak cBakor Tajaca ce IOKJama ca
POJHUM EKOHOMCKHUM, TIOJIUTUYKUM U PETYJIaTOPHUM [IPOMEHama. Y MOYeTKy je 0Baj heHOMEH OHO
UCKJbYuMBO Be3aH 3a npaBo CAJL (jomr ox xpaja XIX Beka), 1a Ou ce oJf LIe3eceTix roaquna XX
BeKa I0YEeIH T10jaBJbUBATH ITOIAIIN O [IPEy3UMatby U y €BPOIICKOM ng?By. 3a e B. M. Mart%nova,
L. Renneboog, ,,A Century of Corporate Takeovers: at Have We Learned and Where Do We
Stand?*, Journal of Banking and Finance, 2008 u ECGI - Finance Working Paper 97/2005, 5-7.

3 [Torpeba 3a OHOIICHEM TPOITHCa y 00JIaCTH MPey3HMarha Kao MPeLyClioB CTBapama e(hprKaCHHX
u HHTerszcaHHx (h)MHAHCH]CKUX TPIKUIITA HAIVAllleHa je M Ha cacTaHKy EBpOICKOr caBera y
Ma 000. rommue. B. http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ec/00100-r1.en0.htm, 17.1.2014.

4 JupexrrBa o moHynama 3a npeysumase u3 2004 — Jlupextusa (Directive 2004/25/EC of the European
Parliament and of the Council of 21 April 2004 on takeover bids, Official Journal No L 142), 12-23.

33, ucropujar Jupexruse B. K. Hopt, ,, Takeover regulation in Europe — The battle for the 13th
directive on takeovers®, Australian Journal of Corporate Law, 15 (2002), 1-18.

® Tpuninu nocraBmern y JIMPEKTHBU 3aCHOBAHM Cy HA [BA OCHOBHA LAJbA: ) XAPMOHHM3ALM]H K
0) 3amTuTy akuuoHapa. Jlupekrusa je ab initio Oua y HemoryhHOCTH a OCTBapH MPBH LIk, jEP
0CTaBJba OCHOBHE IIPHHIMIIC HA JUCKPELMOHY OLICHY JipkaBaMa YiaHHIaMma koje he 10HeTH JieTajbHa
NpaBuWiia y CKJIaJy ca CBOJUM gaSHOHI/IKI/IM HALIMOHAIIHUM CHCTEMHMMA M KyJITypama IITO BOIH Ka
nexapmonmsarmju. J. Mukwiri, Takeovers and the European Legal Framework: A British Perspective,
Rout?edge—Cavendish, Oxon 2009, 13.

7 OcnoBua Hauena EBPOIICKOT' TpaBa n%eym/IMaH,a onpehena cy y un. 3, ct. 1 Jdupekruse. Y
HallleM IpaBy Hadyesa C }g)eheﬂa 1. 3 3aKoHa 0 pey3nuMary akInoHapckux apymTasa — 3011,
Cnyx6enu rmacuuk PC, 6p. 46/2006, 107/2009 u 99/2011.

8 0 nocr TIKy Tpey3uMama y cprckoM mpaBy B. H. JoBanouh, bepsancko mpaso, IlpaBHu
¢axynrer Yausepsurera y beorpany, beorpax 2009, 511-515.
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2. Cankuyje y npaBy npey3umama

2.1. IToBox 3a NpUMeHy CAaHKIHUja

[Toctymak mpey3umMama c€ CacToju of TpH (as3e: MOKpeTame,
miaBHa (asza u okoHuame.’ [loceOHa maxkma ce MOKIama 00aBe3u
o0jaBJpUBama MOHYAC 3a Mpey3umame (mandatory bid) xama ce mpehe
onpehenn mpar kanutan ydemha 3a KOju c€ y3uMa Jia Jaje KOHTPOITY
HaJ uusbHUM apyinTBoMm.'® Mako ommrenpuxBahen y EBpornu, HHCTHTYT
o0aBe3He MOHYJAE je MpeaMeT OpOjHUX KOHTPOBEP3H KOje MPEUCIHTY]Y
BEroBy omnpaaaHocT.!! O0aBe3Ha TMOHyJIa ce MocMarpa Kao jeaHO Of
OCHOBHHUX CpEJCTaBa 3a 3allITUTY MAambWUHCKHX aKIHMOHApa Yy LUJFHOM
JPYIITBY, MPYXamkeM TPHINKE aKIoHapuMa Ja u3al)y Mo mpaBHYHO)]
nenu. > CTunameM KOHTPOITHOT 0JI0Ka OJ1 CTPaHe NPey3MMaolia aKIHOHAPU
KOJU TIPEOCTajy y APYLITBY C€ Hallaze Yy HE3aBUJHOM IMOJIOXKa]y jep
KOHTPOJIHU aKIIMOHAP MOXKE TIPOMEHUTH IMOCIOBHY MOJUTHKY JPYILITBA
U neduHHCaTH Jpyre CTpaTelike uibese.” MelhyTtum, uako je ex post
(Tj. HAKOH CTHIIaba KOHTPOJIE) TIOJIOKA] MAaMHCKUAX aKIHOHapa 00JbU
ycien mocTojama 00aBe3He TIOHYIE, ex ante OHa HEU30EKHO JTIOBOIU JI0
cMamema 0poja Tpancakiuja (value-increasing transactions).™*

[ToBon 3a m3pumame caHKIOHja MOTy OWTH HEO0OjaBJbUBAHE
MOHy/e, HEJOCTAall y TEKCTy IOoHyAe, oO0jaB/bUBame TOHYyHe Oe3
ono0Operma HaJIeKHOT Tea U ¢i1. Y oBoM pany Ouhe obpaleno murtame
CaHKIIMOHHCama KaJia ce He 00jaBu MOHY/AA 3a MPEy3UMarbe.

°G. Barsi, Les OPA en France, Nathan, Paris 1988, 47. Haseneno npema: H. Jopanosuh, 511.
10 OGasesa o0jaBspHBamb-a MOHYJIE 32 MPEY3UMambe yBeIeHa je wi. 5, ¢T. 1 Jlupexruse.

' 33 pasiuky ox €BPOIICKOI, aMEPUUKO MPABO HE IMO3HAje 00aBe3Hy IOHYAy 3a HPEy3UMaHe
(u3yzerax cy [lencunBanuja 1 MejH). Y 0BOM MPaBHOM CHCTEMY MPUHLMIT j€THAKOCTH aKIIHOHApa
y MOCTYIIKY TIpey3uMama Ce MOCTIKE MyTeM 3aXTeBa jeIHAKOCTH y IOIIEIy ycloBa U edekara
nonyze. 3a Bumie B. A. Cahn, D. C. Donalé},T Comparative company law: Text and Cases on the Laws
Governing Corporations in Germany, the UK and the USA, Cambridge University Press, New York
2010, 773. O ciopoBuMa O OTPAaBAAHOCTH 00aBE3HE MOHYE Y aMepuikoM mpasy B. P. [lerpukuh,
,,]IpaBHI peXUM IIpey3uMamsa IpyiTasa y Esporm®, [IpaBo u npuspena 5-8/2000, 221.

12 VBohere 06aBe3He MOHy/E MPaBIa ce THME 1a TAKO HHKO He MOXKE Jia OCTBAPH KOHTPOIY Hajl
IPYIITBOM, a Ja He OMOTyhu m3ma3ak MamHHCKUM akIMoHapuMa (exit rationale), kao u 1a um
HE HOH?/I[I/I KOHTPOITHY HpeMI/Ij¥, Tj. HE IUTaTH CBMM aKIMOHApHMa IOJjE/HAKO [IPABUYHY LICHY
(control premium ratlonal?. akohe, oOaBe3Ha MOHyJa IpyXkKa aKIHOHapHMa MOryhHOCT na
JIOHECY OJUTYKY O MpOjaju 0e3 MKaKBUX NMPHUTHCAKA U CIpeyaBa MX Ja Mpojajy akiuje 1Mo HUXKO]
LIEHH HEro 1ITO O TO HHA4Ye YYMHWIN U3 CTpaxa ja fie ocTaTi MambHHCKH aKIMOHAPHU Y [IHJBHOM
npyiTBy 6e3 moryhHoctn nznasa (undistorted choice rationale). Peter Bockli et al., ,,Response
to the European Commission’s Reiort on the A%plication of the Takeover Bids Directive®,
University of Cambridge Faculty of Law Research Paper 5/2014, 2-3.

3 p, [erpukuh, 220. Ha Toj JMHUjU CcTOje M HEKH APYTH ayTOpH KOjH cMarpajy jAa IOJI0XKaj
aKIHOHAapa HE yrpojkaBa MPOMEHa KOHTpoJe cama Mo ceOu Beh ma 3amTury Tpeba mpyxaTH
kaza nohe 1o mpomene nocnosHe crpareruje. B. J. L. Hensen, ,,The Directive on takeover bids
unwanted harmonisation of corporate governance®, LSN Research Paper Series 10-18, 32.

4, Enriques, ,,The Mandatory Bid Rule in the Takeover Directive: Harmonization Without
Foundation®, European Company and Financial Law Review 4/2004, 448.
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2.2. IlupeKTHBA 0 MOHYAaMa 3a Npey3uMame — OCHOB 3a yBohewe
CaHKIHja

[IpoGnemaTrka BpcTe W oOuMa caHKIMja y mpaBy EY cmaga
y pea muTama uuje je ypehuBame y OCHOBH NPEMyIITEHO IpKaBama
yranuama. Ymanume umajy obaBe3y Ja yBeoy CAHKIH]E U MPEAY3MY
HEONXO/IHEe KOpake Ja WX CIpPOBEAY, ali UM je€ OCTaB/beHa 3Ha4ajHa
ciobofa y moriely HOpMUpPamka OBOT MHCTHTYTA JIOK IO/ CE€ PYKOBOJIE
OCHOBHHMM 3axTeBuMa u3 Jlupektuse.'> YBeneHe caHKIMje Mopajy OUTH
npaBUYHE, cpa3MepHe U oaspahajyhe. 't

2.3. Bpcre cankumja

VOpkoc pa3auyuTUM pellekhruMa y HAMOHAIHUM IPaBUMa,
yodaBa ce Jia cy Hajuemhe Mepe MPOTHUB MPEKpIIMONA T'yOHTaK IpaBa
raca, HOBYaHa Ka3Ha, o0aBe3a HaKHaJe ITeTe U 00aBe3a 00jaBIbHUBamba
TIOHYJZIe 3a Tpey3uMame.'” AJIeKBaTHO CaHKIMOHHUCame he mocrojatn
caMo aKo Ce M ca acrekTa 00uMa U ca acleKTa Tpajamba CaHKIIHje OCTBApU
CBpXa HEHOT MPONHCHBamka, a Ja C€ yUnHHOIly He Hamehy Tepetn koju
MpeBa3niiase Ty CBPXY.

2.3.1. I'yduTak npasa riaca

['yburak mpaBa 171aca Kao CaHKIMja Ce jaBJba y JBE BapHjaHTE —
CTpO’a je ryOMTaK IpaBa Ivlaca 3a CBe aKliije Koje ce Mmocenyjy, a omaxa
ryoMTak mpasa rjlaca caMo 3a aklHje MPeKo MPOLEHTa KOju MHULUPA
obaBe3ny monHyay.'® BpojHuM 3emMibaMa OBaj BHJ CaHKI[MOHHCAama HUjE
HETO3HAHUIIA ¥ TO Y CBOjOj CTPOXKO] BApHjaHTH,'” a HeKa Ipasa MpOLIHpPY]jy

15 Cge JIUPEKTHBE KOMITAHMjCKOT TpaBa MOTY C€ CBPCTAaTH y YeTHpH TeHepanwje. Jnpektusa
0 TOHy#aMa 3a mpey3uMame (T3B. TprHaecTa JUpPEKTHBAa KOMIIAHHM]CKOI IIpaBa) IIpHIaja
HOCJIe/Hh0j TeHEepaLUjH KOjy YMHE AUPEKTUBE JoHeTe HakoH 1995. roguHe. OBU akTH cHanajy y
T3B. ,,0KBUpHE" nupekTHBe (eHr. framework directives) koje KapakTepHIle HCKa3UBambe IHIbEBA
1 OIIITHX HPHHIMIIA KOje JprKaBe WIAHHIE Jajbe pa3pal)yjy Kpo3 HampoHaiHe nponwuce. TruMe
ce WwiaHWIaMa n%yma NPUIMYHO BeJIHKa cl10001a y n300py aeKBaTHOT HaYMHA UMILIEMEHTALIU]je
oBux nponuca. I. Papadopoulos, EU Law and the Harmonization of Takeovers in the Internal
Market, Kluwer Law International, Netherlands 2010, 37-39.

16 Jupexrusa, wi. 17.

17 Marccus Partners, Centre for European Policy Studies, The Takeover Bids Directive Assessment
Report, Brussels, 2012, 262, noctynHo Ha: http://ec.europa.eu/internal _market/company/docs/
takeoverbids/study/study en.pdf, 15.1.2014.

3B, Panosuh, ,O0aBe3Ha jaBHA MOHYIA 32 KyTIOBUHY aKIMja IUbHe Kommanuje™, I Ipasrw »xusor 11/2004, 117.

19 T'yburak npasa raca n3 cBux akuuja npeasuhajy nip. Xpsarcka, Hemauxa, Aycrpuja, [lInanuja,
Yeuika, Jleronuja, Xonanauja, Uranuja, [Tosbeka, Byrapeka. 3a Gnaxy caHKuujy cy ce onpenesuie
I'puka u Opanirycka, a 0Bo pemierse je no3Hasana 1 Cpouja no usmena 3011 u3 2011. romune.
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JIejCTBO CaHKIIMje Be3aHe 3a TyOMTaK MpaBa U3 akilfja i BaH OLy3UMamba
npasa raca.”

Crpoka BapujaHTa je HHTEPECAHTHA jep ce TyOH MpaBo Iyiaca u3
CBUX aKllMja KOje CTUIaNall Moceayje y IMUbHOM JIPYIITBY, HE3aBHCHO
0J1 BpeMEHa U OCHOBA CTHUIlama. To Hamehe MHUTamke MMa JIM ONpaBAama
32 OBaKO CTpPOre Mepe M Ja JIM je 3al0BOJbEH 3aXTEB CPa3MEpPHOCTH
noctaBibeH JlupektuBoM. [loTpebHO je mponahm paBHOTEXKY u3Mehy
TeXH-€ J]a C€ OCTBape Havella U I[UJHEBH IpaBa Mpey3uMama, a Jia ce He
Hapylle OCHOBHA MMOBHHCKA MpaBa JIUla Koje MOpa 2 Y4MHH MOHYY.
Crora y MHOrMM MpOIHMCHMA O NPEY3HMakby KOJU 3aroBapajy CTPOXY
BapI/I_]aHTy, HOCTQ]G KOPEKTHUBHU KOjUMa C€ 4yBa TMPUHIIAIT CPA3MEPHOCTH
CaHKIIHje IUJbY KOjH JKelu J1a ce mocturue. Tako je moryhe 1a Haa30pHO
TEJIO OBY Mepy YKHWHE aKo MPOIICHH J1a j€ TO OTPABAAHO WU Ja HaJOXKH
MPOJIajy aKIlyja TaKo Ja CTHIlAIAIl ITaJIHE UCIIOJ Mpara Koju ra o06aBesyje
na 00jaBH MOHYY 32 Ipey3uMare.”!

Kako ce ma ocHOBy mocenoBama aKiija yYecTBYje y paiy
CKYIIIITHHE APYIITBA U JOHOLICHY O/UTyKa, ypeheHo je n nmurame yTumaja
KpIlIea MpoIuca O Mpey3uMamy Ha paja oBor opraHa. CKymiThHa
IWJBHOT JPYyIITBA JTOHOCH OAJyKe He y3uMmajyhu y oO3up akmmje ¢
MPaBOM IIaca MPEeKpIInoLa Mpu yTBphHBamy KBOpyMa, OAHOCHO BehnHe

20 IInancko MpaBo TpeBuha a ce y OBUM CiIydajeBHMa ryoe ,,moauTudKa npasa‘ (mm. derechos
politicos) U3 cBHX akiMja Koje CTHIIAJAIl U JIMIA KOja JeNyjy 3ajeIHUYKH Ca UM MOCEAYjy Y
LIMJBHOM JIPYIITBY, & TO Cy IPaBO aKI[MOHAPa Jia IIPUCYCTBYje U IIaca Ha CeJHULAMa CKYIIITHHE,
npaBo Ha MH(QOpPMHUCae, MPABO Mpeder ynuca akiyja, Mpaso jaa Oyie Jeo opraHa yrnpaBibamba
JPYIITBOM, ITPAaBO Ja OCIOpaBa yroBOpE IPYIITBA, OCHM aKO Cy OHM NPOTHBHHM 3aKOHY, W
TCHEPAJIHO CBa OHA MpaBa Koja HeMajy UCKJbYYHMBO CKOHOMCKH cajipikaj. B. llmancku KpasbeBcku
JIEKPET O PeXUMY jaBHHX IOHyAa 3a cTumame BpenHocHuna u3 2007. rommae (Real decreto
1066/2007, de 27 de julio, sobre el régimen de las ofertas publicas de adquisicién de valores),
1. 27. Y HeMadKoM MpaBy TpaBa U3 akifja Koje AP:KU MOHyhau 1 JIua Koja Ienyjy 3ajeTHIIKH
ca BUM WIM y NODIeNy KOjUX Cy IpaBa Ilaca y CKJaJy ca 3aKOHOM HpHUIMCAHAa THUM JHIIMa
Hehe mocrojatn 10k rox o6aBes3a a ce 00jaBu MOHYNA HUje ucymeHa. To ce Hehe mpuMemuBaTH
Ha 3aXTeBe BE3aHE 3a PACIOfieNly TOAMINEeI HEeTO Hpo(pHUTa M PaCIoely JHKBHAALMOHOT
OCTaTKa aKko HEIOCTaTaK y BUAY 00jaBe WIIH JlaBama MOHYJAE y CKIaay 3aKOHOM HHje OMO BOJbaH
U KacHHWje je oTKIOomeH. B. Hemaukn 3akoH O cTHHAmy BPEIHOCHHX IANKpPA U IPEy3UMamby
(Wertpaplererwerbs und Ubernahmegesetz), § 59.

'y aycrpujckom npasy Komucnja 3a npeysiMarme Moske J1a IOHHIITH CyCIICH3H]y IIpaBa miaca
KaJjia Kpiiemhe o0aBese Hije, y CTBApH, 3ampeTiio pUHAHCHjCKOM HHTEPeCYy aKIMOHapa HUJBHOT
JpYyILITBA MM Ta IIPETHa MOXE [a Ce CIMMHHUIIE HaMETameM II0CCOHHX yclloBa HoHyhauy. B.
Aycrpujcku 3akoH o mpeysumamy u3 1999. rogune (Ubernahmegesetz), § 34 (2). V Yerikoj
Haponna 6anka (kao HaJ30pHO TEJO y 0OJIACTH Npey3uMarba) MOXKe Jja OJUTYdH Jia JIHUIE YHje je
[PaBo I1aca CyCIEH0BaHO MOXKE J1a BPILH TO TIPABO, aKO j€ TO y MHTEPECy LMJBHOT APYLITBA U
JPYTHX aKnHoHapa. Y CBOjOj OUTYLIM OBaj OpraH MOXKE IIPaBO IVlaca Jia OrpaHuyYd WM YCIOBU
Ha apyru HauuH. B. Yemku 3akoH o moHygama 3a mpeysumame u3 2008. romune (Zékon o
nabidkach pfevzeti, 104/2008 Sb.), § 53(2). Y uranujanckom npaBy ob6aBe3a oTyhema akiuja koje
npesase KOHTPOJIHE [IParoBe je 3aKOHCKa 00aBe3a 1 MOpa ce CIIPOBECTH Y poKy oz 12 meceru. B.
Wramujancku Jexper 6p. 58 u3 1998. roqune — Jlexper 6p. 58 (Decreto Legislativo n. 58 Testo
Unico della Finanza, Ultimi aggiornamenti: D.Lgs. n. 44 del 4.3.2014 e D.Lgs. n. 53 del 4.3.2014;
Sentenza della Corte Costituzionale n. 94 del 9/15.4.2014), 4n. 110.
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3a oIyuuBame.” Y ciydajy Aa Cy MPOTHBHO 3a0paHH JOHETE O/UTyKe
y3 ydemihe oBor JHIla, OHE c€ MOTY MOoOHjaTH, ako Cy TH IJIaCOBU OMIIM
omydyjyhu 3a KBOPYM WJIM JIOHOIICH:E O/TyKe. >

2.3.2. OcTaJjie BpcTe CAaHKIHja

Hosuana ka3Ha 3a mpuBpeaHH MPECTYI WK MPEKPINaj je YecTa
Mepa Koja ce U3pHde JIMITY KOje HHje IMOMITOBAIIO MPOITKCE O Pey3uMamy.>

Haknaza mrere — y3uMma ce Jja HeIlocTyIame 00BE3HUKA Y CKIIALy
ca CBOJUM JYXXHOCTHMa HaHOCHU (MPeOCTaluM) aKIMOHApUMaA IUTETY,
TaKo J1a OHU TIpe]] CyAOM MOTY ITOKPEHYTH MOCTYIaK 32 HAKHAIY IITETe.
Wranujancku cynoBu cy nocyhuBany HakHa/E y U3HOCY pasiiKe u3Mehy
IIEeHE 10 K0jOj je 006aBe3Ha MoHya Tpedao faa Oy/ie yuumeHa U TPKHUILIHE
[ICHE aKIMja NUJFHOT JPYINTBA Y BpEMe KaJia je aKTUBHUpaHa obaBe3a Ja
ce 00jaBu monya.”

Ob6jaBibuBame 00aBe3HE TMOHYJE 3a MpEy3UMarmbe — HAaJJIeHKHO
TENo y o0JIacTu mpey3uMara he HaJIOXKHUTH JIUILY KOje aKTUBUpPa 00aBe3y
o0jaBe MOHY/IE 3a MPEy3UMame 1a UCTy YIHHHU.>

Ocrane caHKIMje — OpKaBe WIAHUIE MOTY J1a YBEIy U JIpyre
CaHKIIMje KOjy CMaTpajy MPHUKIIATHAM, JIOK MOIITY]y OCHOBHE CMEPHHIIE
nocraBbeHe JIupextuBom.?’

223011, un. 37, cr. 2.

23 IInancku 3axon o T sunity Kanutana u3 1988. romune — mmancku 3TK (Ley 24/1988, de 28
de julio, del Mercado de Valores) mpensuba a cy HHMIITaBe OITyKe OpraHa JpYIITBa Kaja je 3a
KBOPYM WX 3a BehMHY 3a ycBajame OuTyKa OMJIO HEOIXOIHO JIa Ce ypadyHajy BPEAHOCHUIE YHja
cy npasa cycriennosana. B. mmancku 3TK wi. 60, ct. 3. Uranujancku 3akoHozmasan npeasuha na
KaJa ce 10 OCHOBY THX aKL{ja BPILIM ITPaBo Iylaca Moryhe je ocropasame CBake OITYKe MM JPyror
aKTa Kajia Cy T riacoBu 6umu omrydyjyhu. B. Jlekper 6p. 58, ui. 110, ct. 1. Oba npomnuca akTUBHY
JISTUTUMALIY]Y 32 OOUjarbe OUTyKa Jiajy ¥ HaJ30PHOM TeIy Y 00JIacTH TPIKHIITA KalUTaja.

24 Pacrion KasHe MOXKe GUTH 0 HEKOJIMKO CTOTHHA 10 HEKOJHKO XHIbaLa eBpa, a MOJAIUTET
3aBHCH O] IPOIICHE 3aKOHOMABIA TIPHIIUKOM FhEHOT MponucuBama. Y lllmanuju u3HOC HOBYaHE
Ka3HEe MOXKE OUTH (UKCUPAHU HOBYAHU U3HOC é600 000 eBpa), a1 YYMHUOILY MOYXKE J1a CE€ U3PEKHE
Ka3Ha Koja OAroBapa IETOCTPYKOM HM3HOCY OpyTo JOOMTH OCTBapeHe Kao MOCIeAHla Paaimbu
WJIH MPONYyIITama Koje MPEeICcTaBibajy MpeKpIlaj WM Koja M3HOCH 5% COICTBEHUX CpecTaBa
npexpirona win 5% YKyIHHX CpelCcTaBa, CONCTBEHHX WM TyhuX, KOpHUIIhEHHX HPUIMKOM
Kkpiiema obasese. B. mmancku 3TK, wi. 102.

2> Guide to Public Takeovers in Euroge, 2013, 33-34, noctymHo Ha: http://www.debrauw.com/wp-
c?irt}t%r(l)t/(l).l 120(?1(1:/N EWS%20%20PUBLICATIONS/Guide-to-Public-Takeovers-in-Europe-2013.
pdf, 30.05. .

26 3011, un. 41a, cr. 3, Tau. 1.
27 B. Marccus Partners, Centre for European Policy Studies, 262.
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2.4. Opinamheme 32 NpUMeHy CAHKIHUja

Hanzop y obnactu npey3umMarma BpIIM HAIJISKHO TeJI0 oapeheHo
HAIMOHAJIHUM TIporucuMa.”® YV cilydajy Kpliema IpoIuca, OHO je U
oBiamheHo Ja W3PEKHE HEKy O] 3aKOHOM TMpEeABUN)EHHMX CaHKIH]a.
MelyTuMm, y HEeKMM TTpaBUMa je MoTyhe Ja HaJIe)KHO TEJO Y CpoBohemy
IpaBuJia Koja ce oJJHoce Ha 00aBe3y 00jaBJbHBaA TOHYIE 32 TPEY3UMAHE
JieJTyje caMo IO 3aXTeBy 3aHHTEPECOBaHMX JuIa.”

3. XpBarcKko npaBo

[Tutame caHknMja 3a HeoOjaBJbuBambe O0aBE3HE IOHYIAE 32
npey3uMame je HeIaBHO IOCTaj0 aKTyeJHO jep je XpBaTcKH YCTaBHU
CyJl pa3Marpao MOJHECKE KOjUMa je 3aXTEeBaHO Ja C€ MCIUTa yCTaBHOCT
MOjEeMHUX OJPe0U 3aKOHa O TMpey3uMarmby.>

3.1. Onayka YcraBHor cyia XpBarcke?!

ITpe cBera, pokyc je 6uo Ha ui. 13, ct. 3 Koju npenBuha aa aune
Koje He 00jaBW MOHYAY 3a Mpey3uMame I'yOM MpaBo Iylaca Mo OCHOBY
CBHX aKIlFja Koje Mmoceayje y IMJbHOM JApyIITBy. Takohe, pazmarpana je u
onpenda ui. 40, cT. 2 Koja MPOMHKCYje /1a IOK Tpaje MOCTYIaK Mpey3uMamba
noHyhau He cMe J1a pacronaxke CBOjUM aKIrjama.

[TogHOCHOIIM 3aXTeBa Cy Ce OCIamall Ha HEKOJIMKO apryMeHara:

1) JIuie koje mma obaBe3y o0OjaB/bMBama MOHYJAC 3a MPEYy3UMaHE
JIOK MCTY HE MCITYHH I'yOU IpaBo Ilaca U3 CBUX aKI¥ja IMJEHOT APYIITBA
KOje Tocenyje, He3aBHCHO O] Tora KaKko Cy M KajJa OHE CTeYCHEe, YUMe
aKIMOHApU ca MambMHCKUM yuelrheMm 100ujajy MHOro Beha mpaBa HEro
IITO UM TPHIAJajy Ha OCHOBY YJIOXKEHOI KamuTana. Hamme, kako ce
nonyhaudy oxy3mmMa nmpaBo riiaca y CKyMIITHHH, CTBapa ce MOryhHOCT /1a
MIPEOCTATH aKIIMOHAPH IOHOCE OJITYKE KOje MOTY WU Ha FHETOBY IITETY.

28y ckmany JIMPEKTHBOM, TO MOTY GHTH jaBHa Tena, yApy/Kera WM MPHUBAaTHA Tena MpH3HATa
O/l CTpaHE HAILMOHAJHOI IIpaBa MM O CTPAaHE jaBHUX Telld Koja Cy M3PHYUTO oBiaurheHa
HaIlMOHAJIHUM npaBoM. B. Jlupekrusa, ui. 4, ct. 1.

% Takas je ciyuaj y XOJIaHJICKOM TIpaBy TI€ HAJ30PHO TEJIO HE NPUMErbYje MpaBuiia Be3aHa 3a
obaBe3Hy MOHYJY 3a PEy3UMarbe U MPaBUUHY IIEHY, Beh ce OHa MOT'Y OCTBApUBATH HIPHHYIHUM
nyTeMm rpe TProBUHCKHUM OfieJbebeM ATenauoHOT cyaa y Amcrepaamy. [Toctymnak mpes cyaom
nokpehy 3amHTepecoBaHa jmnia, Mehy KojuMa MOry OMTH M aKIMOHApH [HUJBHOT ApyIITBa. B.
Guide to Public Takeovers in Europe, 37.

30 7akon o preuzimanju dionickih drustava — 3I1J1J], Narodne novine, br. 109/07, 36/09, 108/12 1 148/13.

3 Opnnyka YerasHor cyna Pemmyonuke Xpsarcke 6p. U-1-4469/2008 oz 8. jyma 2013 — Onnyka YC,
Haponue nosune 6p. 90/13.
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2) 3amTUTa MpaBa MAambUHCKHX yjlarada ceé MOXKE OCTBAapMBaTH U
JPYTUM CPEJICTBUMA, Ha HAUYUH KOJH j€ Cpa3MepaH IMJbY KOjU JKEeJIU Ja
Ce MOCTUTHE.

3) OBuM pemiemrMa ce HeCpa3MepHO OTPAHNYABajy MPEIy3eTHUUKE
ci100071e 1 IpaBa CTeUYEHa yllarameM KarnuTana i HapyIlaBajy ce OCHOBHA
yCTaBOM rapaHTOBaHa IIpaBa.

VY pa3marpamy HaBEACHOI Cilydaja Cyd j€ HUCHUTHBAO Ja JH
TEXHMHA MPOIycTa NoHyhaya MoXke JOBECTH 710 TAKO IITETHUX MOCIEIUIA
3a aKkIMOHape ca MAambUHCKUM YIeIHMa, Ja Ce Kao JeOUHO CPEeICTBO
,HeyTpanu3anuje“ Te IITeTe NpPOMHCYyje OIy3UMame IIpaBa Ivaca
nonyhauy W3 CBHX CTEYEHHMX aKlWja LUJBHOT IpymTsa.’? [IpuiikoM
JlaBama OArOBOpa, UCIUTUBAHE Cy JBE YMI-EHUIE — UMa JIK ofpenda o
,,[IPUCHITHOM Tpey3uMamby *® JernTHMaH LIJb U J1a JIU je Mepa IpoIrucaHa
yi. 13 cpa3mepHa TOM LIUIBY.

3.1.1. JleruTHMHOCT IIH.JbA

VYCTaHOBJBEHO je Ja je HENMOCpPEeIHU Wb 3aKoHa ypehuBame
NpaBHOT TIOJNOXKaja MOHyhadya y MOCTYNKYy TNpey3uMama M 3allTUTa
aKIMOHApa ca MALUHCKUM yAETNMa, a J1a C€ TUME MOCTIKE U 3allTUTa
IIEJIOKYIMHOT TpaBHOT mopeTka. [lonmazehu on HaBeneHMX mUbeBa M
YUCHUIIC JIa j€ CaHKIWja npeaBuheHa 4. 13 ompa3 3axTeBa KOjU je
JlupekTrBa MocTaBuiia, YCTaBHU CYJI je YCTaHOBHO Jia ipeaBul)eHa Mepa
uMa JIETUTHMHH LWJb W Ja j€ TeXHHA MPOIyCTa TakBa Ja OMpaBaaBa
CaHKIH]jy 3a moHyhaua.**

3.1.2. Cpa3mepHocT

[IpuirkoM HCTIMTUBAA 1A JTU CY IPOMUCAHE CAHKITU]€ Cpa3MepHE
IJbY KOJU KEJH J1a c€ TOCTUTHE, CYJ je pa3Marpao BHUIIE OIpeou.
[IpBo, ycTaHOBJBEHO je Ja JOK He 00jaBe MOHYIY 3a Mpey3uMame, JTUIa
Koja cy o0aBe3Ha Jia je y9rHe He MOTY JIa OCTBape MpPaBo Ilaca U3 CBUX
aKIuja Koje rnmocenyjy y musbHom aApymrtBy (4. 13, ct. 3 3I1J1/]). 3aTtum,
yTBphEHO je Ja Cy Te aKInje 10 CUIIU 3aKOHA extra commercium y CKIay
ca wr. 40, ct. 2 3IJI/1,*° koju npenBula ga 0OBE3HUK JaBarba MOHYJIE

32 Omnyka YC, Tau. 25.

VY oBOM ciyuajy ce Mo ,,IPUCHIIHUM IIpey3uMameM™ cMaTpa CHTyaluja y Kojoj je monyhad
10 3aKOHY 00aBe3aH 1a y4YMHHM IMOHY/Iy 3a Ipey3uMare Kana mpehe onpehern npornucanu mpar
Kanuran yyeurha.

34 Opmnyka YC, Tau. 25.

3 Omnyka YC, Tau. 25.
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3a Tpey3MMame He MOXKE Jla pacrlojiake akihjaMa IHMJBHOT APYIITBA,
HE3aBHCHO OJ] HaUWHa ¥ BpEMeHa CTHUIlakha UCTHX, YNMe ce oHemoryhasa
Jla (bUXOBUM OTyhuBameM majHe MCIo KOHTPOIHOT mpara. Tpeha mepa
je mpekpirajaa cankiyja. Ha kpajy, octanyu akimoHapH [UJBHOT JPYIITBA
MOTY JIa TpaXke TIPEKO Cyza off JUIa Koje je y 00aBe3u /1a YIYHMHHU TOHYIY
Jla UM OTKYIIH aKiyje.’

YCTaHOBJBEHO j€ 11a, YNPKOC JISTUTUMHOCTH ITUJba CaHKIH]E, Y
3I1/1/1-y HMje TOCTUTHYTA leHa CPAa3MEPHOCT KEJHEHOM IHJbY (3alITUTa
aKIMOHapa ¢ MalbUHCKUM yaenuma). Takohe, HauuH Ha koju je ypehena
Ta Mepa JOBOAU 10 HEPABHOTEXKE y Paay M OUIyUYHBABY y IUIBHOM
JPYIITBY MTOCEOHO U3 JIBA pa3Jiora:

1) 3IIJI/1 cankunonuie camy 00jeKTUBHY MOTyhHOCT KOHTpOJIE Haj
JPYIITBOM (Tj. HE UCITUTYj€ C€ CTBApHA BOJhA AKIIMOHAPA KOJH j€ Tperniao
KOHTPOJIHU TIpar, HUTH Ja JIU OH CTBAPHO KOPHCTHU TIOJIOXKA] y KOME Cce
HaIllao), a Ja HaJJISKHO TEJIO HeMa OBamhema 1a OapeInu U3y3eTKe O]
o0jaBsbHBarba 0baBe3He MoHye.”’

2) [lonyhauy je 3a0pameHO na Ha OWIO KOJU HAYMH PaCIOIaxKe
aKkIjaMa IUJBHOT APYIITBA, a ICTOBPEMEHO Ca TUM UCTHM aKIfjama He
cMe HH Ja 1iaca. Tume ce ocTaiuM akioHapruMa Tpyka MOryhHOCT na
OCTBapyjy 3HaTHO Beha mpaBa HETo IITO Cy CTEKIIH yJarameM KaluTania,
a HE TOCTOj€ 3aIITUTHU MEXaHW3MHU KOjUMa OW Ce€ OHM OTPAaHWYWIH Y
moryhoj 3moynorpebu npaBa 3a Bpeme Tpajarmba 3abpane 3a nmonyhaga.*®

Cyn je Ha Kpajy HcTakao Ja ce, ¢ 003upoM Ha nocrojeha npasuia,
BUIIIE MOXX€ TOBOPUTH O TIOTOI0OBAKY AaKIMOHAPHMA C MAambHHCKUM
yIeJIMMa HeTO O (bHXOBO] 3aIlITUTH, jep Ce ,,M3BPIIICHE CAaMOT IPEY3NMamba,
y3 MOCIIEANLIE IO KOjUX TaKBO ,,[IPUCHITHO" TIPEY3UMahe MOXKE JIOBECTH
Ha CTpaHW TOHyhada, CIpOBOIM YHYTap MarmKaBOT 3aKOHCKOT OKBHpA
KOJH j€ HY>KHO YHaIpeIUTH OJroBapajyhum 3amTuTHUM, KOHTPOJIHUM U
BPEMEHCKHUM MeXaHu3Muma. >’

3.2. U3mMeHe HAKOH OJIYKe YCTaBHOT Cyaa

Kako je VYcrtaBHu cyn Hamao Ja cy mnpeABUleHE CaHKIH]je
HECpa3MepHe IMJbY IPOIUca O Mpey3uMamy, 3aKOHOJABAIl j€ YCBOJHO
onroapajyhe m3mene. Y unany 13 mpomemeHe cy oapende crasa 3, a

30y oBom clly4ajy ce HoJ ,,IPUCHIIHUM IIpey3uMarmbeM’ cMaTpa CHTyallija y Kojoj je moHyhau
0 3aKOHY 00aBe3aH Jla YYMHU MOHYAY 3a Mpey3uMame kaaa npehe oapehern nmpommcanu mpar
KarmTai ydemrha.

37 Onnyka YC, tau. 25.
38 Ibid., Tau. 23.
3 Ibid., tau. 29.3.
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JoflaTa Cy ¥ JIBa HOBa CTaBa, Koju npeaBuhajy 1a je Moryhe na UCKIbyuerne
npaBa Ivlaca MpecTaHe M Ipe Hero IMITO Ce IMOCTyHaK Mpey3uMarma
cipoBezie 10 kpaja. Ped je o Tome na cy monyhau u(iin) numa koja ¢ BUM
NeITyjy 3ajeTHIYKH [Ty J0 WM UCTIOA KOHTPOHOT mpara (25% axiuja
ca IpaBoOM Iv1aca IHJBHOT JIPYIITBA), IO YCIOBOM Jia O TOME HEOJIOKHO
obaBecTe Ha30PHO TEJO, TPKUIIHOT OTeparepa peryiIucaHor TPXKHUIITA
Ha KOME C€ Hajlasze aKlyje HUJBHOT JAPYIITBA M LUJBHO IPYIITBO U
NpUIOKE JTOKYMEHTAIM]y Koja To moTBphyje.

3anprkaHo je pelekhe mpemMa KoMe MoHyhau v Jiuia Koja ca UM
JeNyjy 3ajeTHUYKHU He cMejy J1a oTylyjy akiuje koje cy mpeamMeT obaBese
o0jaBJbHBamba TIOHY/IE 32 MIPEy3UMaLe, ajll j€ YBEICH M3y3eTaK Of OBOT
npasmwia. OBa JuIa cMejy Ja oTyhe akiuje IUJBHOT JPYIITBA aKO CY
HajkacHuje 30 qaHa npe HamepaBaHOT OTyhBamka 00jaBUIIN 00ABEIITEHE
Jla He HaMepaBajy Jia CIpoBe.y MOCTYIAK Mpey3uMaba 1 Ja UMajy Hamepy
na otyhe onpehenu 6poj akmja.** Ca oryhemem akiyja, u3jeaHavyana ce
¥ PaCKHUIAbe CIIOpa3yMa O 3ajeIHUYKOM JeI0oBamy.!!

HoBuM 4aHOM yBa)KCHE Cy OKOJHOCTH KaJia jé HEOIXOIHO Ja
Ce 3a CTULAIKE aKIMja Koje Cy MpeaMeT IMOHYJE MPETXOIHO MpuOaBU
omoOpeme Hekor jaBHompaBHOr Ttena.*” Tama ce mouyerak poka 3a
MIOTHOIIICHHE 3aXTEBa 32 0/100pee 00jaBIbUBaHA MOHY/IE 32 IPEY3UMaHE
oJlTake 110 J00Hujama 0100pema HAIJIeKHOT Telaa. AKO ce U3 OmiIo Kor
pasnora oBo ojo0peme He ao0uje, oOaBe3a 00jaB/bHMBama TMOHYAE 3a
npey3uMamke MUpYje U MoHyhau 3a To BpeMe Hema MpaBo Iy1aca u3 akiyja
KOjuMa Tpenasu npar ox1 25% ox ykymHor Opoja akiuja ¢ mpaBoM Ivaca.
OBoM MepoM ce yBakaBa Ja MOHyhau MMa WHTepeca Ja y4ecTByje y
paay MIJBHOT JPYIITBa, a Moryhe 3;1oymnorpede ce cripeuaBajy cBohemeM
IIacavyKMX TpaBa Ha HUBO HCIOJ] TIOTECHIIMjATHOT KOHTPOJIHOT YTHIAja.
Axo monyhay majgHe 10 WM ucmof mpara on 25% ox ykymHor Opoja
akiyja, mpecraje obaBe3a 00jaBJbHUBaA IOHY/IE.

40 3111, . 40, ct. 3.

4 XpBaTcko HaA30pHO Teno y obmacté Tpxkumra Kanutana (XAH®DA) ce mocebHO OaBmio
IOJI0KajeM JIMLA KOja 3ajeJHHYKH JIeNTyjy ca moHyhadem. V c|J:1|yqa'y 3aje/IHMYKOT JIeJI0Bamba 00aBe3a
o0jaBJbHBarba MOHYJE 3a Mpey3uMase, peMa oxpeadama 3 ﬂ[[‘—a, HacTaje 3a CBAaKO OJ1 JIMIA Koja
JIeTyjy 3ajeIHIYKH, I1a je CTOTa ¥ CBUM JIMIIMMA KOja Aey]y 3ajeJHUYKU UCKJBYUCHO U MPaBO Iaca
Ha aknujama. Mcxipydeme he npecrarn kajga nonyhad u/uim Jina Koja ¢ \BUM AeNYjy 3ajeIHIIKA
otyhe akipje IMIBHOT JIPYINTBA KOje AprKe M MajaHy UcHoj oapeheHor mpara (25%;. XAH®A ca
oTyhemeM akiyja u3jeqHaqaBa v pacKus CriopasyMa o 3ajeIHHYKOM JETI0BamY jep ,,yCIIOCTaBIbAhe
OJIHOCA 3aje/JHMYKOT JIEJIOBAaK-a HA OCHOBY CIIOPAa3yMa ... U3jeHadeHO (je) ca CTHLAHkEM aKIuja
C TIpaBOM IJIaca, ma je 11\1/{36:Ma TOME U PacKuJ cnol‘pa3 Ma 0 3ajeIHHYKOM JEeI0Balby M3jeIHA4YEeH C
oryhemem aknmja.” B. Munseme 6poj: 326-770-14-1 ox 25. anpuna 2014. ronuse.

423111, un. 24a.



Anexcanopa Buwexpyna 151

4. Canknuje y npaBy npeysumama Cponje

Cprcku 3akoHozmaBan, mnparehu 3axteBe JlupekTuBe, yBOIU
CaHKIIMjE Yy Cy4ajy Ja HHUCY IOIITOBAaHE 3aKOHCKE 00aBe3e MPUITMKOM
crpoBol)ema MOCTyIKa Mpey3umama. [1og yTumajeM XpBaTcKor IMpasa,
3aKOH T03Haje Tpu Moryhe mocrieauie 3a JuIe Koje MPeKpIr 00aBesy
o0jaBJpuBamba MOHYJIE 3a Mpey3uMame. Ha mpBomM MecTy OHO ryOu IpaBo
raca 1o CBUM aklijama IIMJBHOT JIPYIITBA KOj€ MOCeayje, He3aBUCHO
KaJia Cy ¥ 110 KOM OCHOBY cTeueHe.® Jlpyro, ako monyhad He 06jaBu MOHyLY
3a IIpey3uMame, CBaKu aKUMOHAp LUJBHOI JPYIITBA MOXKE IIYTEM Cyla
3axXTeBaTH OTKYyM aKIlfja ¢ IpaBOM IJlaca, MO yCJIOBUMa IO KOjUMa je
Mopasia Outu o0jaBJbeHa MOHYA 3a pey3uMame.* Ha kpajy, npensuhena
je ¥ caHKIIMja y BUly HOBYaHE Ka3HE 3a MPUBPEIHH MPECTYIL.*

C 003upoM a ce Hall 3aKOH OIpeieJbyje 3a CTPOXKHU BU] TyOUTKA
npaBa IJ1aca, MOJKE C€ MOCTABUTH MUTAKE, KA0 M Y XPBATCKOM IIPaBY, J1a JIX
Ou TpeHyTHa HOpMa U3/Ip>Kalia TeCT [0 OCHOBY IPUHIIUIIA CPA3MEPHOCTH.

3apaj cTullamka MOTIYHU]€ CITHKE Tpe6a MPUMETUTH /1A j€ PELICHE
npe uzmena u3 2011. roqunae 6uso Apyraduje jep ce mpaso raca ryouino
caMo 3a MpoLIeHAT aKIMja Koje Mpeliase mpar 3a 00jaBJbUBamke 00aBe3HE
MOHYZE 3a npey3umame. CMaTpano ce J1a je TO JOBOJbHA CaHKIUja jep
ce HBOMe CTHIajal oHemoryhaBa Jla MOCTUTHE CBOj OCHOBHH IHJb —
OBJIaJlaBame MMbHUM ApyIiTBoM.* ObaBe3a 00jaB/bHBamba MOHYIC 3a
npey3uMame UMalla jeé KOPeKTUB Y MOTYRHOCTH /1a ako CTUIaiall HeMa
CpelcTaBa Jia CIpoBe/e MOHYAY 3a Ipey3umame, o Hajnory Komucuje
3a XapTHje OJ] BPEIAHOCTH, MPOJa JeO aKIMja Kako OW ce Hallao MCIOJ
MUHMMYMa KOjU C€ 3axTeBa 3a oOjaBjbuBame moHyne (25 % akmmja
ca MpaBOM IJlaca y UWJBHOM JpymTBY). TUMe ce yBakaBajy HETOBe
(UHAHCH]CKE TIPIIIMKE U CTIPEYaBa Ce CUTyallija y K0joj OH 00jeKTUBHO
HE MOXe J1a 00jaBU TIOHYY, a 300T 3a0paHe pacnojarama akiujama (4.
36, ct. 1 30I1) He MOXe J1a cMabH CBOje KanuTal ydyemrhe. Y cynpoTHOM,
OH Ou ce, 0K He 00jaBU MOHYAY, HAJA3UO Y KOHCTAHTHOM KpIICHY
NPOTIHCA O MPEY3UMAIDY.

Bpahajyhu ce Ha akryenHe oapende, youaBaMo Ja ce U IMOpes
UJICHTUYHE CAHKIIMj€ OHOJ KOJjy je MO3HABaJI0 XPBAaTCKO MPaBO, CTUIAJIAL]
UIaK HEe HaJa3W y TaKo HEMOBOJFHOM TONOXKajy. HamMe, mako oH ry0mn
MpaBo IIaca 1o CBUM aKI[fjaMa Koje oceyje y IMJBHOM JIPYIITBY U HEMa

433011, w1 37, cr. 1.
43011, un. 416, cr. 1.

4 30I1, . 47, ct. 1, Tay. 1.
doh. Josanoswuh, 509.
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npaBo aa oTylhyje akiuje of TpeHyTKa HacTaHKa 00aBe3e 00jaBJbUBabA
MOHY/IE 32 MpEy3UMarbe, Halle MPaBo MO3Haje KOPEKTHB OBOM pELICHY
KOJUM C€ OJIaKIIIaBa lkerosa nosuija. Omoryhasa My ce na mpoja akimje
IIMJBHOT JIPYIITBA TaKO Ja H-eroBO yuenrhe y KanuTainy [HJBHOT IPYIITBa
nagHe ucnoa 25% wu MoXe J1a oCTBapyje MmpaBo Ilaca M3 MPEOCTAINX
aKIMja ¢ MPaBoOM Ilaca, YMMe He I'yOu CBaKM MMOBHHCKHU M YIIPaBJbauKU
UHTEpPEC y TOM CyOjeKTy.

5. 3ak/pyuHa pasmaTpama

Vrora 3akoHozaBIA je Aa 00e30e1u 1a ce OAHOCH Ha TPXKHUILTY
OJIBMjajy Ha HECMETaH HaYMH Kpo3 jacHe HopMe npahene oarosapajyhum
CHCTEMOM pEeaKIIH]e y CITy4a]y lbUXOBOT KpIewa. [[punmukom onpehuBama
aJICKBaTHUX CaHKIMja MOTPEOHO je BOAMTH padyHa JI0 KOje Mepe Ccy
OHE MPEIYyCIOB YCHEIHOT (YHKIIMOHUCAA TPXKHUILTA M CPEICTBO
OCTBapHBamba TP)KUIIHE JUCLUIUIMHE, a KaJla IpepacTajy y MpeKoMepHy
U TIpeTepaHy Mepy.

[IpaBo mpey3umama ynHe OpojHA MpaBHIa YHje HEMOLITOBAHE
MOX€ JIOBECTH J0 3HAa4ajHUX MOCIeIuIa MO TPXKHUIITE U HEroBe
yUeCHHKE, a MOCeOHO MO aKIoHape MUJbHOT IpyiTBa. Kako je ctumame
BEJIMKUX KamuTal ydemha ycMepeHO Ka OBJaJaBamby HaJl IHJBHUM
JpYIITBOM, CTHIajall ce Hajuenrhe KakikbaBa TYOUTKOM IpaBa rjaca y
TOM JPYLITBY YMME C€ CIIpeyaBa Jia OCTBapyje KOHTPOJIHU yTulaj. Hekn
3aKOHOJIABLY CMATpajy Ja je MPUKIATHO Aa ce I'yOMTaK OIHOCH Ha CBE
aKI1je UJBHOT JIPYIITBA KOj€ CTUIAIaI] oceayje, 0K IPYTH y3UMajy Ja
je IoBoJbaH TyOMTaK IMpaBa riiaca Mo OCHOBY akIfja IMyTeM KOJUX MOXe
Jla e OCTBApYyje KOHTPOIHH YTHIIA].

YV Harem mpaBy jacHa je yKeJba 3aKOHO/IABIIA J1a OCHAKH TPIKHUIIHY
JMCIUTUTAHY TPOIHCHUBAHEM CTPOXKUX CAaHKITH]a y CITy4ajy HENOIITOBAbA
nponuca O npey3uMamy. To He MOpa Hy)KHO Ja Tpe/CTaBba KPIICHE
OCHOBHHUX IIpaBa CTHUIIAOIA, IOK T'OJ C€ MpOHAJa3u paBHOTEXa niMely
noTpede Ja ce 3alTHTE MHTEpecH (IIPEeoCTalMX) aKIHOoHapa HUIJBHOT
JpyLITBa M OrpaHHyaBama IMpaBa JMIa Koje je y obaBe3u jaa o0jaBu
NOHY/Ay 3a mHpey3uMame. CBaKko Jpyradvje peuiemhe MoXe JaTu MoBoJa
Jla CMaTpaMo Ja Cy OBE Mepe MNOMpHMUIEC KOH(PHUCKATOPHH KapakTep
u na Bpehajy ycraBoMm 3arapaHTOBaHO IMpaBo Ha uMoBHHY. Crora je
3aKOHO/IAaBaIl TyKaH Ja mnpu ypehemwy caHknmja 3a moHyhade yBek
nojasu ojf 30MPHOT YYMHKA CBUX I0j€IMHAYHUX Mepa Koje MPOIMHCY]e,
ycrnocTaBbajyhu mpaBenHy paBHOTeXY u3Mel)y 3axTeBa omiurer
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uHTepeca (Koju 00yxBaTa U 3alliTHTY aKI[OHAPa C MAFlUHCKUM Y/IeIrMa)
¥ 3alITHTE IIpaBa nonyhaua.*’

Aleksandra ViSekruna, ML.A.
Research Assistant
Institute of Comparative Law, Belgrade

SANCTIONS FOR NON-COMPLIANCE WITH
MANDATORY BID RULE

Summary

Each state takes responsibility for functioning of the market,
which requires that norms provide adequate sanctions for those who do not
comply with prescribed rules. Takeover law belongs to the area in which
is of particular importance to determine appropriate sanctions. In this
domain exists divergence between the necessity to protect shareholders
of target company (and society as a whole) and encroachment on property
rights of the offeror. This article deals particularly with the situation when
mandatory offer was not launched. The article lists the most common
sanctions, and pays special attention to suspension of voting rights of the
offeror in the target company. Special reference is given to the decision
of Croatian Constitutional Court on the proportionality of said sanction.
Based on that, the article examines takeover regulation in the Republic
of Serbia.

Keywords: takeover law, mandatory bid, sanctions, proportionality.

47 Opnnyka YC, Tau. 29.
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Jou. np Jdapxo I'ommh' OpuruHaTHu HAy4YHHU paj
UDK: 3524353

MEBYOIIIITUHCKE 3AJEJHUIE KAO
HHOJYPEI'NOHAJIHE (KBA3U)BJIACTHU

Ancmpaxm

Y 06om pady cy npuxazanu obnuyu unmeepucare mehyonumuncke
capaorwe y nojeOuHuUM eBponCKUM 3eMmbama Koju umajy oopehena
obenedcja pecuonantoz Hugoa eéracmu. Ha ocHogy ananuze pazmudumux
nojagHux O00OIUKA NPUKA3AHA CY 3ajeOHUYKa o0benexcja HA8eoeHux
3ajeonuya, ¢ NOCEOHUM OCEPMOM HA FUXO8 (YHKYUOHAIHU ACHEKM.
Hmajyhu y 6udy oa ce nompebe 3a pe2UOHATHUM NIAHUPAIbEM,
KOOPOUHAYUJOM JIOKATHUX NOIUMUKA U 8PUEREM CIVHCOU PeCUOHATHOZ
Kapaxmepa ocmeapyjy nymem paziudumux UHCMumyyuoHaIHux peulersa,
yKazanu cmo Ha moz2yhnocm oa ce, 6e3 3aduparsa y nocmojehe ocnoge
mepumopujaine opeanuzayuje, 0oe3oeou 00206apajyhu uHCmyyuoHaIHu
U OeyeHmpanuzosamu OOIUK FUX0802 ocmeapusarba. Haxo ce
enmumemu Koju Hacmajy nymem oopehenux oOnuxa mehyonuimuncke
capaorse He MO2Yy O3HAYUMU MePUMOPUJATHO-NOTUMUYKUM, OOHOCHO
UHCMUMYYUOHATTHUM PE2UOHUMA, OHU MO jecy Y (PYHKYUOHATTHOM CMUCT).

Kibyune peuu: melhyonwmuncka capaoma, pecuonanuzayuja,
JIOKANIHA CAMOYNpasa

1. YBo

MelhyonmtuHcKa capaama MyTeM Koje HacTajy 3ajeIHMYKa Tella,
OpraHH, CIyX0e WIH YIApYXKEmha Ce MOXKE O3HAUUTH HHTETPUCAHOM
capaamoM. HajuBpmihu o6amk capanme, KOju MO CBOJUM oOenexjuMa
y MHOroMme mnojiceha Ha mocebaH HUBO JIOKAJHE CaMOYIpaBe, OAHOCHO
BUIIM HHWBO BJACTH, 4YHje (YHKIMje MpeBa3wia3e Japyre oOIuKe
MelyOIIITHHCKE capajimbe, Mpe/CTaB/ba T3B. MOJypPETHOHANHE (KBa3n)
BiacTH. Mako ce Moxke moasecTu 1oy popMy CTaTHUX OpraHU3aIuja Kao
MHTETpUCAHOT OOJIMKA capaime, MyTeM era ce ocTBapyjy (yHKIuje

! IMpasnu (akynrer 3a npuBpeny u npasocyhe, Hosu Can, mail: darko@pravni-fakultet.info
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KOje Cy 3HaTHO WIMPEr, PErMOHAHOT KapakTepa, T€ 3HAaTHO Beher
3Hauaja y (QYyHKIIMOHHCAKkY JIOKAJTHOT CHCTEMa yIpaBbamba Yy OIHOCY
Ha (opMe MyTeM KOjUX C€ HHTErPUCAaHO BpIIE IOjEAMHE JIOKAJIHE
jaBHe ciryx)kOe. Kao TakaB, mocemyje W oapeheHM TOJIWTHYKHA 3HAYA]j,
T€ H3UCKyje TOCeOHY mNpaBHY perynainujy. Jlakie, opraHu3aiioHO,
OH TMpencTaBjba OOJNMK CTAaTHUX MelyONIITHHCKUX OpraHMU3alfja
KOje HMHTErpHIly ojpeljeHe JOKajaHe TMOociIoBe, a (YHKIHMOHAIHO HMMa
ofipel)eHuX JTOTUPHUX Tadaka ca (pOpyMCKO-MPEIKHHUM OpraHU3aIfjama,
YHja ce OCHOBHA YJIOTa CAcTOjU Y KOOPAMHAIU]H JIOKAIHUX TOJIUTHKA.
KomOuHarmja Ta 18a o0elrexja mpeTXoJHO HAaBEACHUX O0JIMKA, KapakTep
CTaJHEe opraHu3aIje ca (PyHKIMjOM TUTaHUpamba U KOOPAUHAIM]E, YMHE
ra crnenuGuIHUM OOJUKOM, KOjU C€ TNpHUOIMXKaBa IpyruM QopmMama
TEPUTOPHjaJTHE OpraHW3aIlMje BJIACTH, KAa0 IITO Cy PETHOHU WU BUIIA
CTEICH JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, a pe3ylTar je Mel)yonmTuHCKe capaimbe,
a HE TepUTOpHUjalTHEe peopranuzanvje. MehyonmruHcke 3ajeTHULE MOTY
NPE/ICTaBIbaTH AJITEPHATUBY yBOl)CHY HOBOI HMBOA BJIACTH Y Jp)KaBama
KOj€ ra He MO03Ha]y U urje OM yBOheHme 3aXTeBaI0 KOPEHUTE U TIOJTUTHIKN
OCETJbUBE TIPOMEHE Yy BEPTUKAIHO] OpraHHM3allijy BJIACTH, KaKBa je U
CpOuja.

2. YcJ10B/bEHOCT PerHOHAJIHOT Mel)yonTHHCKOT T0Be3Bamba

OCHOBHHM pa3jor HacTaHKa M pa3Boja CBUX HHTETPUCAHUX
obnuka MehyommuTHHCKe capaime NMpeacTaBba MOTpeda 3a BpIICHEM
JABHUX CITyOU y MoIIeay KOjUX IOCTOje OTPaHUYEHU PECYPCH, OTHOCHO
CHOCOOHOCTH JIOKQJIHUX CaMOYIIpaBa, WM MOTpeda 3a IMOBE3MBABEM
y OHHMM CpeIuMHaMa TJe MOCTOoje uBpuIhe MPUPOIHE, SKOHOMCKE WU
JIpyLITBEHE Be3e WIM 4Yak Mely3aBuCHOCT wu3Mel)y ONIITHUHCKHUX
jenunuia.’ C. ITorouh naje oxpeheme yeMepeHor mpocTopa Kao jeaHor
07l KpUTEpHjyMa pEruoHaIu3allje, KOJu y OBOM KOHTEKCTY IOCMaTrpamo

2 M. Vmuh maBoau npobeMe 10 KOjUX JoNla3d y cilydajeBUMa crajama Beher Opoja Hacesba
KOja MPEICTaBJbajy MOoCceOHe OIMIUTHHE Y je[HY arioMepalyjy Kojy MpU TOM He MpaTd IpoMeHa
TepHUTOpHjalIHe OpTaHU3aIMje, OJHOCHO IpaBHA MHTErpanuja y mocebHy jemunuiy. [Ipobmemu
HACTajy THMe LITO CBaKa OIIITHHA [IPEeICTaBIba LISJIMHY 3a ce0e M K0ja He CTOjU HU y KAKBOM [T0CEOHOM
OZHOCY Ca ca OCTAJIMM ONIITHHAMa y artoMepanuju. [lepropndnn cactaHIM rpaJoHAYeHHKA U
npyru GopymMH He pe3y/ITHpajy IOHOILICHeM rpaBHO-o0aBe3yjyhux akara. [loceOHe opranusariuje
n3ucKyjy u Behe tpomkose. ITocebHo obaBipame ciyxOH He Ipyka rapasiyje aa he ce BoguTu
pauyHa o rorpebama 1enuHe. YIpyKuBamy Koje O OHI0 100pOBOIBO U PE3YNTHPAIIO 33jeHHYKIM
ciyx0aMa ONIITHHE Hepajo MPUCTYIIAjy, HOpes Tora OHO je mapiwjanso. Ilonoxkaj onmrina Koje
ce Hajlase y LIEHTPY arioMepaluje je TeKH, jep BHXoBe 00aBe3e y Monieay BpIiema oapelheHnx
ciyx0u (1kose, OONHMIE, My3ejH, ITO30PHINTA, OHOINOTEKe, KOMyHAIIHE CIIy)KOe) Koje KOPHCTe
CTaHOBHHILIMMA Lielie arioMepanuje cy MHoro Behe. IToper Tora, y LEHTpaJIHUM JieloBUMa BehnHa
CTAQHOBHHINITBA OCTBapyje 3apaiy, Kojy TPOILIM M HA KOjy Iuraha mopes ymiaBHOM y HepudepHHM
JIeJIOBUMA KOjH cy cTamOeHor kapakrtepa uci. M. Mmuh. I'pan y nokantoj camoymnpasu, bankancku
LIEHTap 3a U3y4yaBame JIoKanHe camoympase, Hum 2001, 130-131.
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Kao jelaH ol OCHOBHHX (hakTopa TOBE3HMBama. ,,[ICHXONOIIKH TI0jam
Mel)y3aBHCHOCTH C€ OL[pTaBa y peruoHy, HaCTaJIOM Ha OCHOBY 3allaXkamba
KOMEPIIHjTHOT 3pauema ypOaHux armomMeparuja. [T1aBHU pernoHaHU
rpaj BpUIM pa3MEHy ca CEeJIOM W MamUM TpaJoBUMa CaTeIuTUMa KOju
rpaBUTHpajy ToM Tpanay. Ha taj HaumH ce oOpasyje pernoH OKO TJIIaBHOT
pernoHaiHOr Tpana. Ilomro ce 3acHWBa Ha MOjMy OJHOCAa M BE3a U
pa3MeHe, TOJapU30BaHU PErHMOH HeMa jeIMHCTBeH kapaktep. OH ce
HaNpoTUB JAC(PHUHHUIIE KAO XETEPOTeHM IPOCTOp, UHje Cy pPa3InUUTe
CTpaHe KOMIUIEMEHTapHE W CTymajy y omHoc m3mely cebe, a moceOHO
ca JOMHHHpajyhuM IOJIOBMMA, ca KOjUMa ce BpIIH pa3MeHa y Behoj
MepHU HETOo ca CyCeTHHM peruoHoM. To je, KOHauHO, MECTO 3a pa3MeHy
nobapa W CiyOW, YMjU j€ YHYTpalllbl WHTEH3UTET BUIIH Yy CBAKOM
MOIVIEly Y OJTHOCY Ha CIOJballllbll HHTEH3UTET. [1o1api30BaHu PETHOH je
UHTETPHPaH, alli HUje ayTapXuyaH.

Nmajyhu y BuIy Aa je €KOHOMCKHM acIleKT, KOjU C€ CacToju
y moTpebu Ja ce MyTeM 3ajeHUYKOr IUIaHUpama W KOOpJAWHAIMje
OCTBapH Op>KH, XapMOHUYHUJU ¥ KOHTUHYHPAH pa3Boj BUIllle Mel)yCOOHO
MyNTH(QYHKIMOHATHO TIOBE3aHUX JEAMHHUIIA, HEIITO N3Pa’KEHH]H KOJ OBOT
o0nMKa capajme, 1071a3UMO J10 UCTOT OHOT KPUTEPHjyMa KOjU yCIIOBJbaBa
HACTAaHAK pETHOHAa Kao IOCEOHMX AayTOHOMHHX WIJIM CaMOYyNpaBHUX
TEPUTOPHjAITHHX 3ajeHUIIA,* [IITO OBOM OOJIMKY Jiaje U mocebaH KapakTep.
[Toctoje u ciydajeBu 1€ Ce, 3apaj yCIOCTaBEe CKJIAAHUJEr YIPAaBHOT
amapara, OmHOCHO o0Oe30ehema onpeleHe mMNperieqHOCTH, KOHTPOJIE
M OJrOBOPHOCTH, Ca BHIIET HHUBOA YCIOCTaBJbajy (YHKIHOHAIHE
TEpUTOpUjalIHE IIeNIHe, Oa3upaHe Ha oApeheHUM KpuTepujymuma, y
OKBHPY KOJHX JI0JIa3H JI0 Mel)yOIIIITHHCKOT MOBe3WBama. Y XOJaHAUjU
Te 1enuHe onpel)yjy moKpajuHCKU OpraHu, a TaKBe IEJIMHE MOCTOje U Y
®pannyckoj, benruju, dunckoj, llIsenckoj.

Jeuentpanu3zaiiyja je jead ol OCHOBHUX (pakTopa Koju y3poKyje
notpedy 3a MHTErpHcaHoM capaamoM. JlokamHe camoympaBe Koje cy
cHa/0eBeHe BehMM HaIIS)KHOCTHMA, HUCY YBEK CIIOCOOHE Jla TMOCIOBE
13 CBOj€ HAJIJISKHOCTH 00aBJbajy Ha YjeHAYCH HAYMH, OJJHOCHO IPUPOJIA
THX TMOCJIOBA 3aXTEBa MIMPU TEPUTOPHUJjATHU HJIH MOMYJIAlMOHH OCHOB.’
[To mpaBuity, moyperuoHagHe 3ajeJHUIE HAacTajy Yy OHUM CHCTEMHMa
rJe JIOKajlHa caMOyIpaBa pacrojiake BehMM HHBOOM HaJJICKHOCTH.
[lenTpanu3oBaHa JOKallHa CAMOYTIpaBa je JIneHa MoryhHOCTH /1a myTeM
3 C. Tlonosuh, Pernonanmzanuja y cBeTy M KOZ HaC — IPaBHU acIeKT, PerryOidky 3aBoj 3a jaBHY
ynpasy, beorpax 1983., 15.

YA Byphes, A. Jlokanna camoytipaga, [ Ipasau daxynrer Yausepsurera y HoBom Camy, Hou Cat 2003., 33.

5 VYnopenuru 3. Jlonuap, /lenenrpanu3anuja Biactu y nenuMa Crnasossy6a Ilomosuha, 3060pauK
panosa IIpaBHor dakyntera y Humry, Temarcku 6poj mocsehen CnaBosbyOy Ilomosuhy, 6poj
LVII, Hum 2011., 153-172.
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MelyycoOHOT MmoBe3HBama CTBapa 3ajeqHHIle Koje Ou nmane OMiIo KakBa
peruoHanHa obenexja y GpyHkImoHaniHoM cMuciy. Takohe, y ycroBuma
HarameHe O CKyIHIIE jJaBHUX CPEACTaBa M U3PAKEHE TOTPEOe 32 CMAbEHEM
jaBHE TIOTPOIIHE, jEMHHULIE JIOKAIHE caMoylpaBe cy npuHyhene ma ce
MpHUJIaroae eKOHOMCKUM MPHHIMITUMA BpIIemha oape)eHnX mocioBa, Te
Kao JeJHO Off cpelcTaBa npuiarohaBama cBOr ()YHKIMOHHUCAHa HOBUM
€KOHOMCKHUM MoTpebamMa U 3aXTeBUMa BpIlle MHTETpaiujy, koja, 6apem
y TOIIeqy CMameHHX TPOIIKOBA, MOXKE Ja MpeAcTaB/ba E€KOHOMCKHU
OMPaBIAHO MOCTYIMame. Y YCIOBMMA KaJa CBaKM CKOHOMCKH CYOjeKT
BPIIY €KOHOMCKO U (DyHKIIMOHAIIHO TpHIIaroljaBamke HOBUM €KOHOMCKUM
3aXTeBMMa, TakBa TOTpeda ce jaBJba M KO JIOKAJHE CaMOYIpaBe.
»JaBHE YyCIIyre Tpaxke jeAMHCTBEHO oOaBjhbamke Ha Behoj TepuTopHuju na
ou ce ucrtarune. OTyna moTpeda 3a MAPTHEPCKUM M (YHKIHOHATHIM
MHTErpalyjama JOKaIHUX 3ajeJHULAa KPO3 TPajioBe, OKpyre, peruoHe U
(YHKIMOHATHE TUCTPUKTE Y LUJbY OCTBapema 3ajeHUYKHX MoTpeda
KOje caMmocTaliHO He Oum Morie jga peanusyjy. Kopucrte ce nokamHe
KOMITapaTUBHE MPEIHOCTHU, MOBE3Yjy HEIOBOJHHO Pa3BHjEHU KpajeBU U
aKTHBHPAjJy HEUCKOPULINEHH JbYJICKH PECYpCH Y NMPOAYKTUBHH LIUKITYC
Kpo3 Mel)ypernoHanHy u MeljyormmTHHCKY MOOUITH3AITH]y.

Hcropujckn mocMarpaHo, TOBE3MBAWmE JhYJACKHX 3ajeqHHUIA
y mMpe IeTuHe, Ha oapeheHOM MpOCTOpYy, KOjU YCIOBHO MOXKEMO
O3HAUUTH PETHOHAJIHUM, CTapHje je Ol CaMOoT AP>KaBHOT OpPraHU30Bamba.
TakBe, pervoHamHe 3ajefHUIIE CY TMpelIcTaBjbalie IpBe OOJIMKE
HIMPEr TOBe3MBama JbYJACKUX 3ajennunia.’ Mako cy morpebe koje cy
yCIIOBJbaBajle MOBE3UBAKE MPUMAPHUX 3ajeHUIA KOj€ je MPETXOIUIIO0
NpXXaBHOM OpraHW30Bamy MPHCYTHE M JaHac, CXOMHO YCIIOBHMA
nocrojeher IpyImTBEHO-EKOHOMCKOT Pa3Boja, J0OPOBOJEHO TOBE3UBAHE
y 3ajeqHHIe CHAIOCBCHE HAJUICKHOCTHMA 32 PETHMOHAIHO TUIAHUPAE,
KOOPJMHAIIH]Y, OAHOCHO BPIIEHE MOCIOBA IIUPET OIcera o1 moctojehunx
jenMHUIIA JIOKAaJTHE CaMOylpaBe J[JaHac IpeACTaB/ba M3Yy3€Tak y
OJIHOCY HAa WHCTUTYIMOHAJIHM3AllMjy HEKOr BHUIler HuBoa.® Permonanne
Mel)YOTIIIITUHCKE 3ajeTHUIIe TIpe J1a MPEACTaBIbajy ao/aTak mocrojehem
BUIIIECTENICHOM ypehemy Tre OoHO TmMokasyje W3BeCHEe CJ1adoCTh
(Xonanguja, Ppanmycka, benruja, IlIBencka), miam oOIMK HEroBe

611 JumurpujeBuh, MenayMmeHT jokajine camoympase, [IpaBuu xuBot, 6p. 10, kmura 494,
Beorpan 2005., 91.

TA. Byphes, 33.

E. ITycuh HaBomm aBa CTpyKTypajHa OIroBOpa Ha IHTAaHkE BEIMYMHE JIOKAJIHUX jeJMHMIA!
CTEIECHOBamkE U IoBe3MBamke. MoepHa TeH/ICHIH]a je IIpeMa MambeM Opojy CTYyIIheBa, jep TakBe
,,CaMOYIIpaBe Hajl caMoyIipaBaMa‘ 4ecTo 3Hajy pa3BUTH LIEHTPAIUCTHYKE TEHCHIIN]€e, KOje Iylle
ayTOHOMHjy HAjHIDKHX M Ca CaMOYIIPAaBHOI CTAaHOBHIITA OOMYHO HajBaXHHUjuX jexuHuia. Kao
OCHOBHE TIPEIHOCTH [10BE3HMBaba HABOJM BEIIMKY €l1aCTHYHOCT U npuiaroisbusoct. E. ITycuh, C.
Weanumeruh, XK. [TaBuh, M. Pamipak, Ynpasau cucremu, Haponue HoBuHe, 3arpe6 1988., 280.
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JeTMMUAYHE 3aMEHE Yy YCIIOBMMA jeHOCTeneHe camoynpase (PuHcka).’
[Torpeba 3a AElEHTPATU30BAHUM BPLICHEM jaBHHUX IOCIOBA Y MHOTUM
CIy4ajeBUMa 3axTeBa IMpWiIarohaBame TEPUTOpPHjaTHE OpraHH3aIje
HOBHM HQJISKHOCTHMA. YCIIOCTaBJbakbe€ HOBOT  TEPUTOPH]jaTHO-
MOJINTUYKOT HUBOA TIPEJCTaBJha JEAHO OJ HAJOCETJbUBHJUX TMHUTAHA Y
CKOpO cBakoj ApkaBu. He ymazehu y mutame CylmITHHE HOBHX HHBOA,
OMpPaBIAHOCTH, T€ MHOIITBA OOJHMKAa IyTeM KOjUX C€ HCIO0JbaBajy,
TEIIKO je WIACHTU(UKOBATU JIp)KaBe Yy KOjUMa Cy paJuKalIHO W3BEICHE
tepuropujamHe  pedopme.  HamporuB, aHamUM3OM  pasIAYUTHX
TEPUTOPHjaTHUX pedOopMH y EBPOICKUM JpXKaBama Y JIBaJEeCETOM
BEKy, MOKE C€ YCTaHOBHTH JIa je CBaka OJf HhHX BpIICHA MOCTEIICHO, ca
olpeheHOM CTpaTerujoM, MepemeM edekara, yBaKaBambeM JIOKAITHHX
cnenu(UIHOCTH, TIONITOBAKEM TPAAUIIUja, EKOHOMCKOM JIOTHKOM,
BehMM WM MambUM JEMOKPATCKUM MPUCTYIIOM, T€ CKOpO 0e3 M3y3eTka
ca orpaHuueHuM edekrtuma 1o mnocrojehy Tepuropujanny ocHony.'? U3
OBOT CITy4aja, CKOPO I10 MPABHITY MOKEMO UCKJBYUYHUTH IIPOMEHE J0 KOjHX
je monasmiio myteM ofape)eHuX peBONYyIIMOHAPHHUX 3aXBaTa Y KOHTEKCTY
KPYITHUX JIPYIITBEHO-CKOHOMCKUX M TIOJIMTUYKHX IMPOMEeHa. Ma KOJIMKO
TEOPHjCKH Ja OWIJIO OTpaBIaBaHO, EKOHOMCKH HMCIUIATHBO, TEMOKPATCKU
JETUTUMHUCAHO, YBOleHhe HOBUX HUBOA Y TEPUTOPH]ATHO] OpraHU3alN]jU
je Hajuenrthe OTekaHO ycJen cTpaxa O MOCIEeNIeHha CEenapaTUCTHUYKIX
TEH/ICHIMja, TMoBehama aIMHHUCTPATHBHOT arapara, nosehama jaBHE
MOTPOITHHE, OCKYITHUX pecypca WK MakK ,,IpaKbema‘ caipikaja JOKaTHe
ayTOHOMHOCTH.

Yak u tamo rae O6u ce yBolhewmeM MoceOHOr HHMBOA CTBOpHUIIA
nmoTpeOHa OCHOBA 3a JOJATHOM JICIICHTPAIU3aIlMjoM, a J1a TO HUje Ouo
pe3yaTaTr paguKaTHHX MPOMEHa y BEPTHKAJIHOj OpraHU3alMju BIACTH,
TO HUje WIUIO Ha ymTPO JIOKaJHE ayTOHOMHjE, WIHM C€ IaK BOJIWIIO
pauyHa ga To Oyae y oxapeheHoMm u3bamaHcupaHOM OONUKY (IIpUMeEp
@pannycke wid XomaHadje). YpOaHm3aja TOCEOHO YCIOBJhbaBa
notpedy 3a CTBapameM Mel)yOoNIITHUHCKUX 3ajeHUlla Koje Ou mpeysene
HaJISKHOCTH TUIAaHUPakha, KOOPAWHAIIM]E U BpIeHka ofpeheHnx cimyxom
KOj€ Cy O 3ajeHHUKOr uHTepeca. Haume, qTuHAMHYHOCT ypOaHU3aIuje
0] CpeAMHE JBa/IECETOI BEKa Ha OBAMO, MOCIEIIEHa HAIlIUM Pa3BOjeM
UHIyCTpHje, caoOpahaja, TproBuHe, yCIy)HHUX JEIATHOCTH, OBAj MPOLEC

% 0 obmimuma MHTETpanyje JoKamHux camoynpasa Bumie y C. VBanumesuh, CtynmeBame
JIOKaJTHUX CaMOYTIPaBHUX jeIMHMIA, XPBaTCKa jaBHa ynpasa, op. 3, 3arpe6 2009., 669-719.

10 ITpumep Xonauauje, benruje, lancke, Hopseuike, ®uncke, Utanuje, lnanuje, [lopryranuje,
Hewmauxe, ®panrycke, Aycrpuje utj. Jenan ox nsyseraka npezacrasiba npumMep IlIBesacke rue cy
[0CTOjajie paAuKalHUje IPOMEHe y TepUTOPUjasiHOj opraHu3anuju (Opoj OIIITHHA je CMambeH
ca 2500 y 1952. roguam Ha 278, 10K je Mama OKpyra OcTaja MCTa KakBa je MOCTOjaja joul y
cenamMHaecToM Beky). M3Bop: J. Kommmh, [IpuHIMIN €BpONCKOr peruoHainima, Acorujamnmja
MYITHETHHUKHX IpajoBa jyroucroune Espone, Hou Cax 2007., 132.
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YHMHE CBE BUIIIE CTUXH]CKHM, YIIPKOC HAIIOPUMa J1a C€ OH CBEJIE y peasHe,
HAIIMOHAJIHO WJIM PErMOHANHO MpHUXBAaTJbUBE OKBUpE. Benmuku rpaacku
[HEHTPH CTUYY W BEJIMKY TPaBUTALMOHY CHAry, HE Camo y TIOIJIEAy
OKOJTHMX CEOCKHX MOAPYYja, HEr0 M Yy OKBUPY YUTABHX TEPUTOPH]jATHHX
LeNIMHA, YKIBYUyjyhu Mame rpajioBe, Koje ce reorpad)CKu MOTY O3HAYUTH
pernonnMa. KoHueHTpamuja CTaHOBHMINITBA HA PEJIATHBHO MAaJuM
HOZIpy4juMa y3pOKyje MojaBy HOBHX 3aXTeBa 1 notpeda. ['pancku neHTpu
MI0CTajy3alHTEPECOBAHN] M 3ajauahe OKOJIHUX TO/IPYYjaKao CHaI0CBaYKHX
MYHKTOBA, OJHOCHO MECTa 3a JUCIIOKAIM]y CBOjUX MH(PACTPYKTYPHHX
WIM WHIyCTPUJCKUX 00jeKara u MOCTPOjerha, a OKOIHA MOAPYYja HYKHO
yCcMepeHa Ka IpaJICKUM IIEHTpHUMa Yy KOjuMa OCTBapyjy cBe Behu Opoj
cBOjux motpebda (00pa3oBHMX, KYJITYpPHHX, 3IPaBCTBEHHX, MOTpeda 3a
3anolbaBameM, cHaoeBameM). ! Takole, y T3B. caTeMMTCKUM HaceJbUMa
je OJIBOJEHO MECTO CTaHOBaka OJ] MECTA Pajia, MECTO Y KOME C€ OCTBapyje
3apajia HUje U MECTO Y KOME C€ TPOLIHM HEeH MPETEeKHH JI€0, OAHOCHO
MeCTO Te ce miaha mopes, HENoCTOjamke KOOPAMHALM]E U TUTAHUPAmba
MOJKe /1a cTBOpU caoOpahajHe, KOMyHHMKAIIMOHE, €KOJIOIIKE, KOMyHaJIHE
U cauvHe podiieme, MmoryhHoctr nudepeHnupane GuckaiHe MOTUTHKE
JOKaJIHUX BIIACTH J1a CTBOPE KOHKYPEHIMjy KOja MOXKE Ja MPOH3BEIE
koH(GUKT Mely 3aBUCHMM 3ajenHuniama uTA. [lopen eKOHOMCKHX,
COLIMjaJIHUX M MOJUTUYKUX TOCIIEIUIA KOje OBaj MPOIEC MOXKE Ja UMa,
OH 3aCHTYPHO OTBapa MHUTAamkE MPABHOT IOJI0XKAja TAKBUX CPEIUHA, IITO
MOJKE J1a pe3yaTHpa, Y HajONIITHjeM, IPAaBHOM MHTETpalyjoM LIeHTpa U
nepudepuje y jelHy YHUTAPHY jeAMHUITY WU jeJMHUILYy BUIIIET CTEICHA,
yBOheHE TONUTHIICKE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, ca MOCEOHHM IOJIOKajeM
rpaJICKuX jenuHuIa, GopMHUpame MOCEOHUX yIpaBHUX opraHa...'? Mnak,
MOCTOj€ U CITy4ajeBH T/, YCIIEI YATABOT HI3a MPBEHCTBEHO MOTUTHYKHUX
pasiora, He MOCTOje TOCEOHE jeAWHHMIIEC JIOKAIHE CcaMoyIpaBe Koje
O6u oOyxBarajie W rpaJCKH IEHTap M TOApyYja Koja My TIpaBUTHPA]y.
YocTanom, 4ak M yCIIOBUMa YECTUX IPOMEHA TEPUTOPHjATTHE OCHOBE,
nporec ypOaHuzanuje Huje Moryhe y TOTIYHOCTH KOHTPOJHCATH.
Jenan neo moapydja Kora crajajy OMUCKe Be3e ca I'paJCKUM LEHTPOM
yBeK OM OCTAa0 M3BaH HOBE HMHTETPHCAHE jeIUHUIEC. Y TOM CIy4ajy
MehyommTHHCKe OpraHn3alje myTeM Kojux Ou ce MHTETPHUCao BPIICHE
onpeheHnx ToCIOBa TpEACTaB/ba HYKHO pEIICHke, ITO MOTBphyje
npakca y CBHM 3aje[JHAI[aMa KOje KapaKTEpHIly Hampe] OIHCaHa
cBojcTBa.'> OCHOBHA 1M0Jba MHTErpALlUje Cy YIIaBHOM ypOaHHUCTHUYKO,

! Buwe o Tome y M. Mih, 104-106 u 129-137.

12 Bume o tome y M. JoBuunh, CTpykTypa W TepuTOpHjaHa OCHOBA JIOKAJHE CaMOYIpaBe Y
eBPOIICKMM 3eMJbama, JIokana camoynpasa: 3abpanu criicut M. JoBuunha, k. 2, beorpan 2006.,
66 1 naswe.

13 [Mpumep nojennuux arnomepanyja y Hemaukoj, benruju, Xonanauju, @panmyckoj, lnannju.
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IPOCTOPHO, Pa3BOjHO, CTAaMOEHO M Jpyro IUIAaHUpame, CIyxkoOe of
3ajeIHMYKOT MHTEpeca, MPBEHCTBEHO Ipajicku caoOpahaj, cHanOeBame
BOJIOM, CTpPYjOM, KaHAJIM3AallMOHU CHCTEMH, Cpeame 00pazoBame,
CeKyHJapHa 3/I[paBCTBEHA 3aIlTHTA, oipel)eHa mosba colujarne 3aITuTe,
KoOpJAuHaIMja (UCKagHe MOJUTHKE (TOJIMTHUKE MOPECKUX CTOMa KOJ
JIOKAJTHUX JaBHUX IPUXO0JIa), OJHOCHO TOJIUTHUKE II€HA jaBHHX I00apa
utx. OBaKBe MHTErpalMje 3aXTeBajy KOMIIJIEKCAaH OpPraHW3allMOHH arapar,
ca ofpel)eHOM MOTUTHYKOM JIETUTUMAIIM]OM, MPOQEeCHOHAHU Kazap,
3HaTHA (PMHAHCHUjCKA U JpyTra MaTepHjajiHa CPEeICTBA UTI.

Y onpehennm cinyyajeBHMa, OBaKBa TPYIHCaka MOTY BOJUTH Ka
HACTaHKY TIIOMa3HUX YIIPaBHUX armapara y BEJIMKUM I'PaJICKUM CpeIMHAMA,
OJTHOCHO JIUCTIPOTIOPIIHjH M3Mel)y TaKBUX CPEIMHA U OKOJIMHE, HAPOIHTO Y
CJy4dajeBuMa TJe Cy TePUTOPH]E TEPUTOPHJATHO-TIOIUTUUKHIX 3ajSTHUIIA
y KOjEMa C€ Hallaze Majie, Te je HBUXOBO (opMUpame OHEMOTryheHO
(mpumep bunbaoa y mmaxckoj nokpajunu backuju).'

Uspcto  wmHTerpucana  MehyommTuHCKAa — capaama  Koja
noJpasyMeBa 3ajelHH4YKe opraHe, GyHKIUje U (UHAHCH]CKA CPENICTBa,
YKJbYUyjyhH M pEruoHajHO IUIAHUPAKE j€ IMOCHELIeHa YCIOBUMA
npuctyna (UHAHCHJCKMM CpEICTBUMA KOja C€ peanusyjy y OKBHUPY
pernonanne monuthke EY. MehyonmTiHcka capaama je peneBaHTHA
Ka0 HA4YMH Ja Ce MOJUTHEe KBAJIUTET jaBHUX YCIIyTra Ha HUBO CTaHAapna
EBporicke yHmje. VYTtumaj oBor ¢akropa je BHUIAJBUB Y UYBPCTO
MHTETpUCcCaHOM Mel)yoNIITHHCKOM MoBe3uBamy y Hemaukoj, Xonanauju,
[Topryranuju, @UHCKO], alnK U 3eMJbama Koje Cy MpOoLLIe WK Hpojia3e
npoliec TpaH3uIMje UTA. EBporicka CTpyKTypaiHa MOJUTHKA CBE BHILE
oxpabpyje MehyommTHHCKY capaamy MOJ NPHHIWIOM IapTHEPCTBA
KOJU MMIUIMLMpa U OJUCKY capalmwy u3Mely cyOHaIMOHaIHUX BIIACTH
U TPUBAaTHUX YWHWIALA Yy pa3BOjy M HMIUIEMEHTALMjH DPETHOHAIHE
pa3BOjHE MOIUTHUKE.

14 Merpononurancka 3ajenauna bunbao je majseha yp6ana oGmact backuje. Ilomymamnmja ox
MIJIMOH CTAaHOBHHKA ce mpocTupe Ha npeko 30 onmrruna. Hajseha omutuna je rpax bun6ao ca oko
380 000 cranoBHMKa, IITO je Mame O MOJIOBHHE METPOIOIUTCKOT CTaHOBHUINTBA. be3 063upa Ha
IPAJICKU KapaKkTep M 3ajeHMYKEe eKOHOMCKE, COLMjalHe U eKOJIOLIKE n3a3oBe, buibay Henocraje
rpajcku HuBO Biacty. C 063upom 1a nomynanyja Merpononuran bunbao npencrasiba IaBHE yieo
ayToHOMHe 3ajenHune (mokpajune) (50%) u npoBuHimje bucax (85%), cHaXXHa METPONOIUTCKA
aJIMMHHCTpanuja Ou JIMIINIA OB ABE BJIACTH cTBapaHe cHare u yrumaja. [Tocrojeha capangma ce
ocTBapyje MyTeM KIACHYHUX jaBHOMpaBHUX (opmu, KOH30piujyma ¥ mancomunidadesa, koje
00jeMIbYjy YUTaB HU3 JIOKAHUX CITy»<OH, Te Ha HIBOY KOH30PIMjyMa YKIbYUYjy ¥ IPUBaTHH CEKTOP.
WU3Bop: J. Font, R. Gutiérrez Suérez and S. Parrado-Diez, Intergovernmental Partnerships at Lokal Level
in Spain: Mancomunidades and Consortia in a comparative Perspective, OECD, Paris 1999., 19-21.
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3. KomnapaTuBHu nperJieJ] periOHAJIHUX Mel)yonmITHHCKHUX
3ajeHMIA

[TommypernoHanHe 3ajelHUIE MOCTOje y HEKOJIUKO CBPOICKUX
npkaBa. Mako y cBakoj o BHUX OHE TMOCEMyjy M moceOHa obOenexja,
MTOCTOjJW HEKOJIMKO acrieKara KOju Cy UM 3ajeTHMYKH, & Ha OCHOBY KOJUX
ce Mory m3ByhM 3akJbydIl O KapakTepy OBOT OOJIMKa MelyomnmTuHCKe
uHterpanyje. [lomypernonante 3ajejHULIE NPEICTaBIbajy jaBHOIPABHE
cyojekre. CIMYHO Kao W KO JIPYTHX 3ajeAHUYKUX OpraHu3alyja, OHe
NpEeACTaBbajy MHTETPUCAHE MEXaHU3ME ITyTeM KOjuX ce BpIe oJpeheHu
MOCIIOBH M3 OMIITHHCKOT M3BOPHOT WJIM MOBepeHor aenokpyra. [lopen
BpIIICHha MHOIIITBA 3aj€THUYKUX JaBHUX CIY)KOHM, OBU OOJIHUIU TIOCENY]Y
u crparemke ¢yHknuje. To cy ymaBHOM (QyHKIMjEe IUIaHHpamba
(mpocTopHO, ypOaHUCTHYKO, Pa3BOJHO IJIAHUPA-E Y CBUM JeTaTHOCTUMA
U3 HAJUIeKHOCTH JIOKAJHE CaMOyIpaBe) M KOOpPIHMHALUjE JIOKATHHX
NOJIMTHKA, TOHOIICHEM CMEPHUIIA, YITyTCTaBa, OKBUPHHUX akata uta. C
003UpOM J1a TIPEICTaBIbajy jaBHOIIPABHE KOJEKTUBHUTETE, 3aKOH KOJH WX
yCTaHOBJbaBa Kao Moryhe oOnmKe yapyKHBama CKOPO YBEK ojpehyje
aHCTY 00aBe3HUX HaUIeKHOCTH. [Topen 00aBe3HUX, OIMIITHHE YBEK UMa]jy
MOryhHOCT J1a 0BOj 3ajeJHUIIM TIOBEPE U JoJaTHe HaAJexXHOCTH. Takohe,
OpraHU3aIMOHU ACTIEKT 3ajeJHHIIC je Takol)e yIIIaBHOM OKBUPHO ypeheH,
y3 MmoryhHoct mpuiarohaBama norpedama ommtuHa. OpraHu3aluoHU
acmeKkT MOXKe Ja YKJbydyje HaOpajame opraHa, OKBHUPHO onpeheme
yJjore, Heke o0JIMKe mapTununanyje, ooezoeheme TPaHCTapeHTHOCTH 1
oapeheHnx 001MKa MOTUTUYKOT JISTUTUMUTETa. IHTerprcann MexaHu3Mu
nojpa3zyMeBajy noceOHe opraHe, y KOjUMa MapTHUIMIIUPA]y YKJbydeHe
OTIITHHE U €BEHTYAJHO JIPYyTH YKJbyueHH cyOjexTu. [1o npaBuimy opranu
YKJbYUY]y jeTHO KOJIEKTUBHO, YIIPABHO TEIIO, CABET, Y KOM ITAPTULIUIIHPA]Y
OIIITHHCKY MPEICTaBHULIN. Y TIOTJIEy O/TyYHBamba TOT TeJa He MOCTOje
HEeKa KJIACHYHA pelIeHa, YIIABHOM Cy HPUCYTHU DPA3IMYUTH OOJIUIN
ycarnaniaBama, BehuHCKOT HiIi KBaIH(pHUKOBAHOT O/UTyYUBamba, MoTpeda
3a OIITUHCKUM MOTBphuBameM oapehenux akara uta. [lopen ynpasHor,
nocroje u oxpeheHn opraHu Koju M3BpILIABajy OAJTyKe CaBeTa, OHOCHO
PYKOBOJIE PajJiIoOM 3ajeIHUIIe, KOje caBeT OuMpa M KOju My OJroBapajy 3a
cBOj paa. Yenthe cy ”HOKOCHOT KapakTepa, Majia ce Moryhu u ipyraduju
cinyuajeBu. [lopen Tora, 3a 00aB/bamkbe YMTABOT HU3A IMOCJIOBA KOJU CY
MOBEPEHU OBUM 3ajeIHUIIAMa OCHHUBAjy ce€ CIy>kK0e, OJHOCHO MmoceOHe
OpraHu3alOHEe jeIUHMIIE, aHTaxyje oco0Jbe, YCIOCTaB/ba CHCTEM
YHYTpallbhe OpraHu3alyje u GyHKIHOHUC Ak, KOju ce 00e30ehyje myrem
MHTEPHHX aKaTa OpraHa 3ajeJHHIle, Ha OCHOBY OBIaIhema 3 OCHOBHOT
aKTa 3ajeHHuIIC.
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TeputopujaJIHu EHTHTETH jJaBHOT IIpaBa, HACTAIU IyTeM
MehyonuTHHCke capaame y PpaHilyckoj Cy 1O MPBU Iy T MPEICTaBIbEHU
3akoHHMMa ycBojeHHM 1968. u 1992. roqune, a pepopMucanu cy oHUM U3
1999. rogune. 93% on yxynHo 36,682 (paHIlyCKMX OMIITHHA MPUIIAIA
Communauté (87.3 % oz ykynHor ctaHOBHMIITBA)." [locToje Tpu BpcTe
oBux 3ajequunia u 1o: 1. Communautés de communes (CC): pypanHe
OMIITHHE U MajK TpajioBu (0e3 3aKOHCKOT OrpaHHuYCHa BEIUYHHE). 2.
Communautés d’agglomération: Behu rpagosu (ykymnHo Buiie oa 50,000
CTaHOBHUKa, ca rpagoBumMa o1 Hajmame 15,000 cranoBHuKa). O0aBe3He
HA/IJISKHOCTH CY: TUTAHUPahe KOpUITNemha 3eMIBHIITA, EKOHOMCKH Pa3Boj,
craMOeHa TIOJTUTHKA, ypOaHU3aM U cIipeuaBame kKpuMuHaia. OHu Takohe
MOpajy UMaTH HajMame TPU OMIIMOHE HAJJIC)KHOCTH O] MOCTojehux met
(HIIp. jaBHA XUTH]E€HA, AyTOMYTEBH, CIIOPTCKU U KYITYpHU 00j€KTH, UT]I.)
3. Communautés urbaines (CU): MeTpomnonutancke o0nacTu (ca BUIIe
on 500,000 cranoBHuKa). HaeskHOCTH cy: cBe 00aBe3HE HAITIC)KHOCTH
(CA), xao 1 OHEe JoJaTHE WJIA OTIMOHE. ®

VY morneny opraHu3alMoHE CTPYKType, CBaka Mel)yomnmuTHHCKA
opraHmsaigja y oBoj Ip>kaBu UMa Behe mpencTaBHUKA KOju Cy H3abpaHu
O]l CTpaHe OMIITHHCKUX Beha M M3BPIIHOT OHpOa KOJU CE€ CACTOJU Of
Mpe/IceIHUKa, TIOTIPEACEHNKA U oapeleHor Opoja diaHoBa, KOr Oupa
npezacraBHUYKo Behe. JeaHa o ocHOBHUX (pyHKIHMja Beha nmpecTaBHUKA
je na ce goroBope o roauuimeM Oyuety. @pannycke Communautés umajy
¢ducKanHy ayTOHOMHOCT, OTHOCHO CBOj IOPECKH CHUCTEM, C TUM INTO je
o kox CC ommmoHOTr KapakTepa, Te Cy NMPHUCYTHE W 3ajeIHULIC KOje ra
HEMajy.

Y  momrexy — mpobimema  JAEMOKPAaTCKOT  JIETUTHUMHUTETA
Meh)yONIITHHCKUX 3ajelHUIlIa Koje Tmocenyjy u oapeheny duckanny
ayTOHOMHOCT, jorI o7 1966. roguHe moCTOj€ 3aXTEBH Ja CE 3a 3ajeqHUIIS
yBeAy IUPEKTHU H300pH, amu Cy OHU OWIM On0ujeHH OJf CTpaHe
¢dpanyckor mapiamenrta. Ilutame je NMOHOBO aKTYyeJIM30BaHO TOKOM
1970-ux roguna, anu je AoXXUBeNIo UCTy cynouny. Kopak Hampen npema
03aKOUBaKY HEMTOCPETHUX U300pa 610 je pazmarpal o crpaHe CeHnara
2003. roguHe, ayiM Ta peliema HU JIaHac HUCY 3axuBena. Mmajyhm y
BUJY Jla ceaMJIeceT TPH MOCTO cTaHOBHUINTBA DpaHIycke caaa KUBU
y MojpyYjuMa Koja MMajy Mel)yonmTHHCKe 3ajeJHUIE ca COICTBEHUM
(buCcKaIHUM IPUXOUMA, MAJIO J€ BEpOBATHO J1a he 3aXTeBU 3a HEMOCPEIHE
n30ope HecTaTH.

15 Wzeop: YHUIL, Ipupyunuk 3a Mehyornmuruacky capajmy, bparuciasa 2009., 16.

16 Melyormumuncke oprarmsauuje y dpaniyckoj (yHKLIHOHHILY y OKBHPY CONICTBEHIX HaUTEKHOCTH
U OHE He MOTY HIpey3eTH JofarHe GyHKnuje Oe3 nmpeTxomHor gorosopa omutuHa. C apyre crpaHe,
HAKOH IIITO je MpeHeceHa (yHKIHja U3 OMIITHHE HAa MehyOIIITHHCKY OpPraHU3ald]jy, OMIITHHA BHIIIE
HEMa I1paBo Jia j& BPLIH.
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OuHCKa, Ka0 BHCOKO JEIEHTpalM30BaHa Jp)KaBa, y KOjoOj je
JIOKallHA caMOyTpaBa IMOceAyje IIUPOKe HAJIeKHOCTH, je MoJebeHa
Ha 19 permona, Turyc ayToHOMHA MOKpajuHa AjaHja, oko 85 moxaperuja
KOje OCHHMBAJy JIoKajHe BiaacTu u 430 ommtuHa. Benuke HaaIeKHOCTH
JIOKaJIHE caMOyTIpaBe, BeJIMKE pa3sinKe y BEJIMUYUHU U OpOjy CTAHOBHUKA,
T€ U3pa3uTo caada Mmo3uiihja CPEeIbEeT HUBOA BJIACTH Cy YCJIOBHIIH Pa3Bo)j
mehyommTHHCKE capaame, Koja ce y uBpirheM, HHTETpUCcaHOM OOJTHKY,
ca MoceOHMM TpaBHUM cyOjekTuBHTETOM jaBmia jomr 1930. rommue.'’
HajBaxxHuja pernoHasHa MHCTUTYIMja j€ PETHOHAIHU CaBeT KOJH je
HaJIJIe)KaH 3a PErMOHAITHO TUIAHUPAhE M EKOHOMCKH pa3Boj.'s Pernonannu
caBeT HeMa (PUCKAJIHU CyBEPEHUTET HUTH UMa perynaTopHy moh. lbuxosa
npuMapHa MoOh MMOYMBa Ha Ba)KHO] YJIO3M Yy PErMOHAIHO] MOJUTHULU
EBporncke yHuje. Y @UHCKO] OCTOj€ JOII /IBa YIpY>KEHha 3aCHOBaHA Ha
MehyormTrHekoj capaami. To cy 17 pernoHamIHuX ITUCTPUKTA KOjU Ce
cTapajy 0 MHBAJIMIMMA, a OCTOjU U 20 peruoHaIHIX OOJTHUYKUX OKpYTa,
KOJU Cy OATOBOpHHU 3a 00e30eheme moceOHMX 3apaBCTBEHUX YCIyra M
yIpaBJbakhe 3ajeAHUUKUM 3ApaBCTBEHUM ycTaHoBama. [lonpernonaine
3ajenHuIe (YHKIMOHUIITY Ha TeMeJby ONIITHHCKE KOOIepalje Koja
nocraje cBe yemha W pasHOBpCHHja. HaiexXHOCTH OBUX 3ajelHUIA
caJIp>Ke IJTaHUPambe YIoTpeOe 3eMIBUIIITA, TOJTUTHKY €EKOHOMCKOT Pa3Boja,
TPAHCHIOPTHU M KOMYHHUKAIIHOHU CHUCTEM, 3aIUTHTY XKHUBOTHE CPEIUHE U
ci1. 3a obnact XeJICHHKHja MOCTOjH MOCe0aH 3aKOH O Mel)yOIIITHHCKO]
capanmu y Gopmu moceOHE pernoHAIHE 3ajeIHUIIC.

VY 1lIBenckoj mocroje pasinyurTe, 3aKoHCKH ypehene ¢opme
Mel)yormTHHCKe capajmbe. 3ajeJHUUKH CIIOpa3yMH, 3ajeTHUYKH 0100pU
U yApyXemba, KOju MoTy Ja 00yxBarajy 00a HHBOA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe,
OMIITHHE U OKpyre. Ynazak y EVY, nmpuctyn ¢onmoBuMa u HempocTaru
pecypca cy HOJACTAaK/IM 3aXTEBE 3a PETMOHANN3ALN]OM U MOBE3UBABHEM
JIOKaJTHUX CaMOyTpaBa, KOjé HEPETKO MpeBa3miIa3u Jp>KaBHE T'PaHUIIC.
Tako Hacrajy pervoHaigHe Mpexke uuja je (QyHKIMja KOOpAMHAIIM]a
AKTUBHOCTH W 33jeJJHUYKO TutaHupame. [lojequmHa okpykHa Beha ce
MOBE3yjy W CTBapajy 3ajeIHUYKE OpraHe, KOju OCTBApPYyjy PETHOHAIHY
¢ynkumjy.” Takohe, y [IBenckoj ce 3aroBapajy u MpUCTYIU KojuMa Ou
ce Iupa peruoHaIn3alyja CrpoBena myTeM CTBapama Mel)yonmTHHCKUX
3ajeJHMLA KOjuMa OW ce ToBepuiie MojequHe (QYHKLHUje OIesbeHa
JpXKaBHE BJIACTH y OKpy3uMa M (yHKIHMje nmocTojehux okpyxHux Beha,
7. Kopri¢, Lokalna samouprava i lokalni sluzbenicki sustavi u Austriji i Finskoj, Hrvatska javna
uprava, br. 3., Zagreb 2009., 665.

¥ Ynanosn PErHOHAJIHUX caBeTa ce OMpajy CTpaHe YiIaHOBa ONMIITHHCKHUX NPEICTABHUYKUX TeJa.

9 R. Hulst, R., A. Van Montfort, A. (eds.) Inter-Municipal cooperation in Europe. Dordrecht:
Springer, 2007. 40-43.

0 c. MouTus, E. AMHa, 3aKOH 0 JIOKAJIHOj caMoynpaBu U pedopMe JOKAJIHE CaMOyIIPaBe X
UIBenckoj. ¥ M. [lamjaHoBuh (yp). YmopemHa HMCKycTBa JIOKaJHUX camoymnpaBa, MAI'H
AT'EHJIA, beorpan 2002., 103.
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WM aJITEPHATHBHO TPEHOILICHE HAIJICKHOCTH JIPKABHUX OJleJberha Ha
okpyxHa Beha umju Ou ce Opoj MOTeHIMjaTHO cMamuo. Mmak, TakaB
HPUCTYI OU 3aXTEBA0 KOPEHUTE MIPOMEHE YIIPABHOI CUCTEMA.

Jeman o HajU3pasWTHjU  TNpUMEpa  PETHOHATHHUX
MehyonmTHHCKUX 3ajeHuUIA Cy ypOaHe 3ajeTHUIIe Y XOIaHIujH. Y OBOj
JPXKaBH Cy YCIIOCTABJbEHA JIBA MHCTUTYIIMOHAIHA OOJIHMKA capalmbe Kao
OJITOBOp Ha MOTPeOy 3a XapMOHUYHUM IUIAHHPAHEM U KOOPIHMHAIIN]OM
JOKaJHUX MOJAUTHKA.?! Y ypOaHuUM arioMmepanujamMa IUTAHUPAkE WU
KOOpJIMHAIMja OIMIITHHCKUX AaKTHBHOCTH C€ BpIIE IyTEM pEIaTHBHO
JaKuX Kopriopalyja Koje yxuBajy opManaHa oBnamhema U (PMHAHCH]CKA
CpeAcTBa Kako OM CHpOBENIM CBOje€ OJUIyKe, IITO IOApa3syMeBa U
perynatopHa u omnepaTtuBHa onamihema. Y XoJaHIWjU Cy Ha IO3UB
neHTpanHe Buaze 1995. romuHe, onmmTHHE y celaM ypOaHHX OOIacTé
YCIOCTaBHIIE 3ajeAHNUKE Tpajicke oprane. CTanaH KapakTep cy JoOue ca
Honaruum 3akoHoM 3ajequuukux Oapendu uz 2005. ronune. OcHUBaWbe
METPOIIOJICKOT 3ajeIHUYKOT OpraHa TpeicTaBba JTOOPOBOJBHY OMIYKY
ommTHHA. MelyTHM, YKOJIMKO OMINTHHE OJUTyde Ja MpHUXBare mocedaH
PEKUM 32 METPOIIOJICKE BJIACTH, TO MOJApPa3yMeBa HU3 OJTOBOPHOCTH M
HA/IJISKHOCTH KOj€ Ce YIIIaBHOM OJTHOCE Ha IJIAHUPAkhE U KOOPAWHAIIH]Y
noKkaHUX TonuTuka. OCHOBHA MOTHBAIlMja ONIITHHA Ja TPUCTYIIC
OBUM 3ajeHHIIAMa je (uHAHCHjcKe mpupoxae. MHTerpaiuja ykibydyje
pacniofeny (PMHAHCH]JCKHUX CPEJICTaBa KOjU CYy CTaBJLCHH Ha PACIIOarame
0]l cTpaHe Biaje.?

UumeHnIla a pexuM ypOaHe 3ajeHUIe YKIbyUdyje YIPaBbamke
HU30M MMOMONHUX (DOH/IOBA j€ MOJCTHIIA] 3 YCIIOCTABIHAE 33j€THUIKIX
TPaZICKUX BJIACTH W 3a MpEy3uMame 3a/aTaka M OJTOBOPHOCTH Koje ce
OJTHOCE Ha PEerMOHAHO IJIaHUpak-E U KoopauHaiyjy. Ocum Tora, H1jeaH
00HMK Haa30pa ce HE OJHOCH Ha KBAJIUTET Mel)yONIITUHCKE capaame y
METPOIIOJICKUM TOAIpYYjuMa. YpOaHe 3ajelHulle Cy NapTHEpH MOKpajuHa
U ILEHTPaJHE BJaJe Y HEKHMM KOHKPETHHUM IOJUTHYKHM MPOjeKTHMA
U YIUIM Cy y CIIoOpa3yMe Koju WX 00aBe3yjy Ja pa3BHjajy W CIPOBOJIE

2 [TpBu 005MK Cy Marse Wiy Buie c1ado popMaIn30BaHe MPeXke Ha Pa3IHIUTHM TEPUTOPHjATHIM
HejanHama. Mpeke ce OUINKYjy HHCKMM CTEIeHOM (opMmain3aiije, OfCYCTBOM LEHTPAIHHX
OpraHa M JIOHOLICHY OJUTyKa Ha OCHOBY KOHCEH3YCa.

22 OcHOBHE HAIIEKHOCTH yPOAHKX 3aje/HMIA Cy: (JOPMHEPAHE PETHOHATOr IPOCTOPHOL MUIAHA Kao
OKBHPA 32 JIOKAJTHO ILUIAHUPAEE; IOHOLICHE PETHOHAIHOT CTaMOCHOT [Iporpama M JI0fieNia OCHIyparba
JIOKQJTHAM CTaMOGHHM IPOjeKTHMA, JOHOLICE:E IIPOIHCa Y MONISAY PACTIONENE CMELLTaja; TOHOLICHE
PErHOHAIHOT IUTaHa M MpOrpama 3a 3aIlTHTY JKHBOTHE CPEIHMHE; JOHOLICHE PErHOHAIHOT IUIaHa 32
caobOpahaj 1 peBo3, JaBame KOHLIECH]a 1 [Jofiesia CYOBEHIIM]ja 3a jaBHH PEBO3; IOHOIICH:E PErHOHAIIHE
CTparteruje MPUBPEIHOT Pa3Boja; IOHOLICE-E [POIICA Y BE3H 3¢MIBHILIHKX MPAHTOBA; J0Ie)1a CyOBEHIIMja
3a Pa3B0j HOBHX IPAMIIHILTA, MCHAMEHT SKBAIH3ALMOHOT (POH/IA y BE3U Ca 3eMJBUIIHIM IPAHTOBHMA,;
JIOHOLICE-¢ PErHOHAHOT IUIaHa 1 [POrpama Koju ce OJHOCH Ha 00JEKTe 3a 3allTUTY JCLC H OMJIA/IHE;
Jorena CyOBeHIja 3a arcHIMje 3allTHTe ele M OMJIAIHHE; JOHOLICHE PErHOHATHOr IUIaHa 32
obpazoBame onpaciux. R. Hulst, R., A. Van Montfort, 160.
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3ajeHUuUKe TUIaHoBe. Mmak, He TOCTOjM HMHCTHTYLHOHAIHH CHOJHHH
NpUTHCAK KOjU OM MM ToMorao ja mnpeBasul)y IeHTpU]yTaaHe cuie
MehyonuTHHCKe capajme.

V¥ Hemaukoj Takohe mocroje obnuuu mMehyonmuTHHCKe capajmbe
Koje uMajy ofpehena oOenexja pETHOHATHUX BIACTH. YBOheme
PETHOHATHOT HUBOA, YIIPKOC U3PaXKEHO] MOTPeOr y HEKUM TTOKpajuHama,
HUje Omno omoryheHo U3 pasyora mTo Cy Te MOKpajuHe cebe cmarpane
MPEICTaBHUKOM pernoHadHuxX uHTepeca. Umak y [lomoj Cakconuju
MOCTOjU ceaMMel) oI THHCKUX OpraHu3aliijakoje nMajy QyHKIIHOHATHA
o0enexja pernoHa, ca HalJIe)KHOCTUMA Y 00J1aCTH IUTAaHUPAba Y YUTABOM
HU3Y 00JaCTH U BpIIEHA CIIY>)KOM PErHOHAHOT Kapakrepa. Perrnonanna
YAPYXKEHa ONIITHHA IOCTOj€ y OTPAaHMYEHOM CMUCIY M Yy IMEeT APYTHX
MOKpajuHa ¥ MOKPUBA]y YIJIABHOM LIUPE MOAPYY]je 01 aAMUHUCTPATUBHUX
okpyra. M3pa3 cy TpaguiinoHa He COMMIAPHOCTH, a 00aBibajy QyHKIH]e
y obnacTu KyiaType, 31paBcTBa, colyjayiHe 3amrtute. [Ipumep TakBor
yapyxemwa je yapyxkewe [lamarunar y nokpajunu Pajua-Ilanarunar. ¥
12 mokpajuHa MOCTOje M PEerMOHU 3a IUIaHUpame, YKyNnHO ux je 113, a
bUXOBA HAJUIEKHOCT CE CACTOJU Y CACTaBJhalby PETMOHATHHX IUIAHOBA
(mpornrcano 3aKOHOM O OTIITUM MPUHIHUMIHIMA (HEIEPATTHOT TIPOCTOPHOT
ianupama).’* Takohe, y METPOMOIUTAHCKMM MMOAPYYjuMa, Kao IITO
cy Hmp. moapydja oko bepmuna, XamOypra, Munxena, Ilrtytrapra
u XaHoBepa TNOCTOjeé MYNTU(QYHKLIMOHAJIHE acoLHWjalje JIOKATHUX
jeIMHUIIA KOje ce IMOHEerJe MpOTeXy MpPeKo TpaHuua QeneparTHux
jenunuia.”> OCHOBHE ¢1a00CTH MYJITHCEKTOPCKUX YAPYKEHba Koja uMajy
o0enexxja pernoHasHor HuBoa y Hemaukoj cy mTo ce He ykianajy y
YCTaHOBJbEHE MOJUTHUYKO-aIMUHUCTPATUBHE CTPYKTYpE; CyouaBame ca
npobieMuMa y rpaJCKUM 0o0JacTUMa yBEeK 3aXTeBa MOCEOHY YIpaBHY
opranu3zaiyjy; ontepehene cy ogpeh)eHMM NOMUTHYKUM KOHCTEIaljaMa
Ha JIOKAJTHUM U TIOKPajUHCKUM HHUBOMMA.

2 Haxo MPENICTaBJbajy YBPCTO HMHTETPHCAHY, 3aKOHCKH ypeheHy, caapikajHy M (DUHAHCHjCKH
TOACTHLAHY Capajliby, YIMHAK METPOIONCKHX BIACTH HHjE Y NOTIYHOCTH OCTBAPHO OYCKHBAMA,
IITO je TMOCNeMIA HUXOBE ,,AHCTHTYLIMOHAIHE ABOCMHCICHOCTH . C jeaHe cTpaHe, BIAcTU Cy
CHaZ0CeBEHE HU30M OJITOBOPHOCTH, jaBHHX OBJalIherma 1 pecypca Koju iM oMoryhasajy 1a epukacHo
KOOPAMHUPAjy JIoKanHe nonuTuke. C apyre CTpaHe, BUXOBH OJ0OPH, KO HAjBaKHUjU OPraHH,
Ce cacToje MCKIJbYYMBO OJ] TPECTaBHUKA M3 JOKaIHUX Beha. MI3BpLIHM OpraHu Cy CBH CBECHH
YHIEHNIIE 1a UM HEJ0CTaje JIEMOKPATCKM JITUTHMHTET J]a HaAMETHY CBOje OTyKE OTIITHHAMA
U yIIaBHOM CBOjy YJIOTY OCTBapyjy Kao IOJUTHYKH MOCPEIHHUIM KOJU MOKyIiaBajy aa obesbene
KoHCeH3yc Mel)y yxibydennm omnmruaama. R. Hulst., A. Van Montfort, 160 u nasse.

2. Kommmh, 134.

% Acommjarmja rpaga IlTyrrapra nHactana je 1994. romgune. [lyro je cMarpaHa 3a HajHAIpeIHU]U
mojien passoja. Peruon L tyTrapt npeyseo je obaBe3ne GyHKIHje pernOHAIHOT ITTAHUPakha IPOCTOPa,
PErHOHAITHOT [UTaHUpama caobpahaja, oyarama OTIia/ia i KOOPIMHUPaba PErHOHAIHOT eKOHOMCKOT
pa3BOja Kao U TyPUCTHYKOT MAPKETHHIa. YApyKeme ce cacToju oxf rpaaa [ltyrrapra u ner cycenHnx
OKpyTa. JeliHa Ofl FeTOBHUX IMOCEOHMX KAapaKTEPHCTHKA j€ Ja Ce IIIABHO TEJO 32 JOHOIICHE OJUIYKa,
pervoHajHa CKYIIITHHA, CACTOjU Ol JUPEKTHO u3abpaHux wiaHosa. Pernon LlItyrrapr unak Huje
CTPYKTYPHpPaH Kao He3aBHCaH HUBO U 300T TOra CHa)KHO 3aBHCH OJ] CBOjUX WIAHOBA.
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4. MehyonmTnHcke 3ajeqHIIe Ka0 00JMK perHOHAJIM3alHje

VY CcBHUM HaBEJICHOM CIIy4yajeBHMa, Y3 YBa)KaBambe CBUX HHXOBUX
cenu(PUIHOCTH MPOUCTEKINX U3 TMOCEOHOT MCTOPH)CKOT, MOJTUTHYKOT,
aJIMMHUCTPATUBHOI, TEPUTOPHJAITHOT, €EKOHOMCKOT aMOHje€HTa, MOKEMO
KOHCTATOBaTH Jia C€ paJd O CTAIHHM OpraHu3alujama Koje TOCemyjy
(byHKLMje Y HEKUM Off CTPATEIKUX HAUIEAKHOCTH JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe.
Hako cy oHe HepeTKo pe3yaTar mpaBHO obOasesyjyhe capaame, yrnora
OMIITHHA y HUXOBOM KOHCTUTYHCAWBYy U YIPaBJbalky j€ KBATUTATHBHO
Jpyraddja y OJHOCY Ha BUIIE HWBOE aMHUHHCTAapTUBHO-TEPUTOpPHUjATHE
WIA TONMHTHYKe opraHuzanyje. CTeneH ayTOHOMHOCTH YKJbYUEHHX
JIOKaJTHUX CaMOyIpaBa y YCIOCTaBJbaky U (YHKLIHOHUCABKY CTAJHUX
opranmuzanuja je pasnuuut. IIpecynHo je onmpeheH okoimHOcTHMA KoOje
ornpenesbyjy MehyonmTHHCKY capaliby YHYTap jEIHOT HAI[MOHAJIHOT
IpaBHOT cucTeMa. HberoBa M3pa3uTo HamanieHa jaBHOIIPaBHA MpUpPoOa
yKasyje Ha 0COOCHOCT IMOjaBHUX OOJMKAa HE caMo Mel)y pasIudauTuM
npkaBaMa (4 ¢enepatHUM jeAMHUIIAMa) HETO U 'y OKBHPY UCTE JpKaBe
(mpumep @Ppanmycke, Ouncke, Hemauke, [lIBeacke). Ta ocobenoct ce
IPBEHCTBEHO TUYE OPraHU3aLMOHOT ACIEKTa Capaibe.

3a pa3nmKy O OpPraHW3allMOHOT, Yy Momieny (yHKIHOHATHOT
acTieKTa, Kao eJIeMEHTa KOjH OBaj OOJMK YWUHH TOCEOHOM BPCTOM
MehyonmmTHHCKE capajmbe, UMa 3ajelHUYKHX KapakTepucThka mehy
MOjeIMHOM OONUIIMA HCIIOJbaBakba y PA3IMUUTUM JpXKaBama. Y
HajOIIIITHjeM, CTATHE OPTaHU3AI[H]€ KOj€ C€ 03HAUaBajy MOy PETHOHAIHUM
3aje/lHMIIaMa yBEK IOCeIyjy COINCTBEHE HAJICKHOCTH, Ka0 M pecypce
32 BUXOBO OCTBapUBame, KOjU y ofpel)eHnM citydajeBUMa YKJbYy4dyjy U
BJIACTUTE TMpuxoje. HamiexHOCTH OBUX OpraHM3alidja MoApa3syMeBajy
3ajeIHNYKO TUTAHUPAKE U Pa3B0j y YHTaBOM HH3Y oOnmactu. CIMyHOCTH
y GyHKIIMjaMa pErHOHATHUX Mel)yONIIITUHCKUX 3ajeHUIA TIPOU3IIa3e U3
CIIMYHOCTH (paKkTOpa KOjU YCIIOBJbaBa]y IbUXOB HacTaHak. iMajyhu y Bumy
Jla HEKH O] Haj3HAYajHUJUX MOJypEeruoHaIHUX OpraHu3alija mocToje y
ypOaHuM, OIHOCHO arioMEepalyjCKuM cpeauHamMa (HEKH OJ MpHuMepa
CYy METpPOIOJHMTAHCKE 3ajeHHIE y celaM ypOaHHX arioMmepanuja y
Xomauauju, MeTporonuTancko Behe Xencuukuja, ypbaHe 3ajeHuUIe y
Jomoj Cakconuju, ypbane u armomepanujcke 3ajennuie y Opaniryckoj)
KOj€ MPEJICTaBIbajy YCMEPEH MPOCTOP Ca jaKUM MPUPOTHIM, EKOHOMCKHUM,
JOPYIITBEHUM,” a 4eCTO W NpPaBHUM Be3ama, ajld HE M jJeJUHCTBEHY

26 C. Honosuh mox coumonOmKNM KPUTEPHjyMOM PEerHOHaM3alLHje oJpasymMeBa oHe (akrope
KOjU Cce YTBPhyjy HpoydaBameM APYIUTBEHMX OJHOCA. PervonajnHe 3ajefHMIIE NPEICTaBIba]y
OKBHp KOJICKTHBHOT )HBOTa, OJHOCHO IIOCIICEH HIBO HAa KOME C€ CTPYKTYHpPajy U KOOPJHHHUPA]y
pasIMuuTe CHAre Koje MHTEPBEHMINY Y IIPUBPEIHOj M JPYIITBEHO] AKTUBHOCTH, a Ipe
HaIMOHATHOT (Bnmerg HHUBOA. PerronanHa 3ajefHNIA Ce MOjaBJbyje Kao n&)ocropHa IpojeKnuja
CpeIuHe, HEOIIXOHE 3a MOBOJbaH pa3Boj Jeynckux rpyna. C. [Tonosuh, 14-15.
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aJIMUHUCTPATUBHY jE€AMHUILY, NMOTpeda 3a 3ajeJHUYKUM IIaHUPAHEM,
KOOPAMHAIIMjOM M OpPraHU30BaEkEM 33jeHUYKHX CIYXKOW Of Imper
UHTEpeca TpeACTaBbajy OCHOBHA I0JbA Capagmbe M HMHTErpaluje.
[Torpeba 3a capagmoM y CIMYHAM OOJIACTHMA, alld M3 Pa3TUYUTHX
pasJora, MoCTOjU U 'y PypajlHUM CpelrHaMa, Tako Ja Ce OBE 3ajeIHUIIC
jaBJbajy M TaMoO TJ€ ce CHaxxHO oceha oicycTBO 3Ha4ajHUjer ypOaHor
[EHTpa KOju OM MMao rpaBUTalUOHY yinory. [Totpeba 3a 06e36ehemem
KOOPAMHHUCAHOT pa3Boja, (pyHKIHMOHUCameM Behux ciyxOM, u3rpaama
UHPPACTPYKType Koja MpeBa3uia3d Moh cBake MOjeAMHAYHE YIAHWIIE,
Te yHanpehema KOHKYpEHTCKOT MOJI0Kaja y MPUBJIaYehy MHBECTHUIIH]A,
a 1oceOHO y KOHTEKCTy MPUCTyNa CTPyKTypHUM QougoBuma EVY,
JIOBOJIU 10 UBPCTUX MHTErpanuja (IpuMep pypajiHUX U MambUX IPaJCKUX
onumrtuHa y PpaHIyCcKoj, peTKO HacesbeHHX obmactu y DHUHCKO] U
[IBenckoj, Te Mel)yONITHHCKUX 3ajeTHHIIa 0e3 pernoHaIHuX o0esex)a
y JIpyTuM €BpOICKHM Jp>kaBama). llomypernonanHe opraHusanuje
ce, Y (pyHKIIMOHAIIHOM CMHCIY, OJJIMKY]y TOCEIOBAakEM HOPMATHBHHUX
HaJJISKHOCTH. HaBezeHu mpumepHu MoKasyjy Ja y CBakOM CIy4ajy, Y
Mam0j Wi Behoj MepH, oBe 3ajeHMIle BpIle (QyHKIH]Y TUIAHHpamka U
koopauHaiuje. Pagu ce 0 mpocTopHOM, ypOAHUCTHYKOM, CTaMOEHOM,
JPYIITBEHO-€KOHOMCKOM IUIaHUpamy, a pEerylaTopHe HaAJIeKHOCTH
ce TUYy U KHUBOTHE CpeauHe, caoOpahaja, 3apaBcTBa, COLMjaTHE
3alITHTE, [IMBUJIHE 3aIITHTE UTH. Mak, HUBO HAAJIEKHOCTH JIOKATHE
camoytipaBe mpecynHo oapehyje ma nu he melhyommrTuHcke 3ajeaHUIE
MMaTH peruoHalHu Kapakrep. Y Xomanauju, Punckoj u IlIBenckoj
je Ta HaJJIeKHOCT IIMPOKAa y MepH Koja omoryhaBa mga 3ajemHuIe
Koje ¢opMHpajy Y OKBHPY jaBHOT INpaBa W 0e3 JOAaTHHUX, MMOBEPEHHUX
HAJIJISKHOCTH, MOTY J1a CaJIp>kKe M BHIIE HO IITO y MOjeJUHUM AprKaBaMa
NOCEe/yjy HEMOCPEJHO BHUIIU HHBOHM OJ OCHOBHE JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe.
DyHKIIM]j€ TOTypPEeTHOHATHUX 3ajeTHNIIa 00yXBaTajy JTOHOIICHE OJIITyKa
U BpIIEHE yIpaBHe JesaaTHOCTH. OHO IITO MOJIyperuoHaIHe 3ajeAHULEe
y CBUM aHaJU3UPAHUM CIy4ajeBUMa OAJHMKYje M YMHU CHeUU(PUIHUM
U JIpyraudjuM y OJHOCY Ha Jpyre OOJMKe jaBHONPABHUX YAPYXKEHa
je mwuxoBa MyATHQYHKIHOHAIHOCT.” CKOpO MO TMpaBuiy, MOpEn
GyHKIMje TUIaHupama W KOOpIWHANNjE y Pa3IHdUuTHM 00jacTuMa, OBe
3ajeIHAUIC YMPaBJhajy M Pa3IMUUTAM Cclyk0ama, Te Bpine oapehene
aJIMUHUCTPATHBHE MOCJIOBE.

Ty CBPXy MIyCTpalMjé Cé MOTY HaBEeCTH pellerha HEKHX O Mel)yHapoaHux poKyMeHaTa o
perHoHNMa, Koja TOBOpE O OBilamhemuMa perrona. Jlexnapanuja o peruonanusmy y Esporn y
JIOJaTKy 4JlaHa 3. HAaBOJM Jla Cy TO: PErHOHAIIHA IPUBPEIHA ITOJIUTHKA, PETHOHAIHO TUIaHUPAbE,
W3rpaka U craMOeHa MONINUTHKA, TeJIeKOMyHHKanrja 1 caoOpahajHe HHGPacTpyKType, eHeprija
U 3aLITHTA KUBOTHE CPEIUHE, HOJbOIPUBPENa U pubapcTBO, 00pa3oBame HA CBMM HUBOUMA,
YHHMBEP3UTETH U MCTPAXKMBAYKU P, KynTyﬁa U MeJMjU, jJaBHO 31paBJbe, TypHU3aM, CI000IHO
BpEME U CIOPT, MOJIUIHKja U jaBHH HOpeaak. M3 HaBeIeHOT ce MOXKe YOUUTH Ja IOJIypEerHOHAIHE
3ajeIHUIE Y aHAITM3UPAHIM IIpUMepHMa 00yxBaTajy BehrHy OBUX IHUTamba.
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CrasiHa opraHu3anuja, CUCTEM OpraHa, MyATH(YHKIIMOHAIHOCT,
perynatopHa M Jpyra jaBHa oBiamhema (Koja MOTY Ja YKJby4yjy U
COTCTBEeHE Topese, kao y DpaHIycKoj), TEpUTOPHUjATHH OIICET, YHUHE
X BEOMa CIMYHUM PErHOHATHUM 3ajeHUIlaMa. YKOJIMKO rmohemMo of
CTaBa Jia ce MO/ PEerHOHAIU3aINjOM MMOoJpa3yMeBa MHOIITBO ITOjaBHUX
oOJnKa, 4uje cy 3ajelHNUKe TauKe HEeKaJ U CyBHUILIE peTKe, T€ J]a Ce OHa
y HajOMIITHjeM MOXKe KIacu(PUKOBAaTH Ha TpU TUIA, |) pernoHanu3amujy
0e3 cTBapama PerMOHAHOT HUBOA; 2) PErHOHANIHY JCIEHTPATU3alujy U
3) NONMUTUYKY perHoHANN3aLNjy,”® oH/la y oOauurMa Mel)yornmmTuHeKor
MOBE3MBamka Koje Tocemyje ojaroBapajyhe opraHuzanuoHe § oI
BaKHHje (YHKIIMOHAIHE KapaKTEPUCTUKE MOXKEMO IpErno3HaTh OOIHK
peruoHaiu3anuje, y IpBOM NOMEHYTOM THITY.

Wnak, yTeMesbeHOCT OBAaKBHUX 3ajeJHHULIa MelyOnIITHUHCKUM
CIIOpa3yMOM, a HE yCTaBOM WJIM 3aKOHOM, Kao aKTHMa ca CHarom
yTeMeJbeha IPYTUX BIACTH, JEHO j€ O OCHOBHHMX O0elexja Koja MX
yuHe ocobenuM. Kao miro je Beh pedeHo, 3akoHCKU cy ypehene dopme
OBaKBe capajame, HO M TOped 3aKOHCKE WHCTUTYIHOHAIHU3AIM]E,
yBOohee y TpaBHU TMOpeNaKk OBUX 3ajeJHHIAa C€ BpIIM IyTeM
MelyOIIITHHCKOT criopasyma. Ma KoJIMKO J1a JIOKajiHa camoyTpaBa ouia
CHaJ0eBEHA HAIJICKHOCTUMA KOja TIPEHOCH Ha OBE 3ajeHMIIC, OTHOCHO
KOMUKKA Opoj Tux onamhema Ja OHO MOBEPEH OJ CTpaHE IpiKase,
IITO Y aHAJM3UPAHUM IMPUMEpPUMa OBaj] OOJIUK MHTETPUCAHE CapaImbe
npubIMkaBa PerioHUMa Kao MOCceOHOM HHMBOY OpraHu3allfje BIIACTH,
IBUXOBO YTEMEJbCHE ce, U Topea onpeheHor ¢popMatHOT KpUTEpHjyMa,
3aCHUBA HA CIIOpa3yMy I10jeIMHUX JOKAJTHUX CaMOyIpaBa 4Hje je MpaBo
,,YCTaHOBJbaBama' 3HaTHO yke. [lopen Tora, 3aBHCHO O] 3aKOHCKHX
pelema Koja orpannyanajy win Hamehy onpeleHa orpaHnyema BUXOBE
TEPUTOpPUjaTTHE ayTOHOMHU]E, TTOCTOjU MorthOCT Jla TI0jeInHE OMIITUHE
He Oyny 06yXBaheHe OJTHOCHO JIa CE€ OBE 3ajeIHUIIE (bopMHpaJy camo Ha
JIeITy TEPUTOPH]E jeTHE APrKaBe YHje NX 3aKOHOJABCTBO MI03HAj€, OAHOCHO
Jla HeKe of BUX OyIy M CyBHIIE MaJIOT TepHTopHjasHor orcera. Crora,
MIPUKJIAHU]U TEPMHH 32 OBE 3ajEHUIIE j€ Ja CY OHE MOTypPErHOHAITHE.

Opnpehenn mehyHapoaHu JOKYMEHTH, 32 KOj€ C€ HariamiaBa jJa
MpeCTaBsbajy Komupukaujy n1o0pux Ipakcu U yoOnnueme moryhux
3ajeHUYKNX UMEHUTeJha TEPUTOPUjATHUX 3ajeHUIa Koje Ou ce Morie
CMaTpaTH PErHOHATHUM, WHCUCTHpPAjJy, IO HalleM MHIUbEHY, Ha
(I)opManHOM KpHTepI/IJyMy Hexnapanuja o peruoHanusmy y Espomn,
Kojy je ycBojwia CKymmTuHA €BpOICKHX peruoHa 1996. romuHe
HaBOIU: ,,PernoH je mpu3HAT y HALMOHAJIHOM YCTaBy WJIM 3aKOHY

237, Kowmmuh, 130.
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KOJUM C€ TapaHTyje IeroBa ayTOHOMHja, WACHTUTET, OBIalihema U
OpraHu3anoHa CTpyKTypa.“” OBaj NOKYMEHT MHCHUCTHpA U Ha IIyHOM
JIEMOKPAaTCKOM  JIETUTUMUTETY peruoHa, mnpeasuhajyhu aumpextHe
u30ope mpencraBHUUKOT Tena.” CinudHo je U ca EBporckoM moBesbom
0 PETHOHAJHO] CaMOYIpaBH, KOJy je ycBojuo KoHrpec mokamHUX H
pPETHOHATHUX BJIACTH,’ Kao0 M HEMTO (prIeKCHOMIHUjoM XEeJICHHIIKOM
JEKIapalijoM O PEerHOoHaNHOj camoynpaBu.”? Mako ce HarnmamiaBa ja
NPUHIWOHN YTBph)EHH HaBEJIECHHM W JPYTHMM CIMYHAM JIOKYMEHTHUMA
npy’kajy 0BOJbAaH OKBHUP 3a IpuiiarohaBame NpUIMKaMa y pasinuuTUM
JpXKaBaMa, peIaTHBHO OICEXHA PETyJIaTHBa HE Jiaje CYBHUIIE MPOCTOpa
3a mpuitarohaBame CYIITHUHCKUX 3aXTEBa, a OHH Cy YIJIaBHOM OazWpaHu
10 y30py Ha MHCTUTYLHOHAIHM pernonanusam y llnanuju n Urtanumju.
He ynaszehm y aHanm3y NMOMEHYTHMX OKyMEHara, MOKEMO HarJacHUTH
Jla jaBHU MOCIIOBH KOJH 3aXTEBajy ,,peTMOHANHA™ pellema MocToje, 0e3
o03upa Ja 11 U 'y KOM OOJIMKY MOCTOjH HUBO BiacTu u3Mmely ommruHa
U caMe JIp)kKaBe KoMe OWIIM TOBEpEeHHU. AJNTEPHATHBA LEHTPATH30BAHOM
BPIIEHY THX TIOCITIOBA CACTOjU C€ Y lhUXOBOM TIOBEPABAY Y HAICKHOCT
HEKOM pPETHOHAIHOM HHBOY, OWJIO 1@ ce pagd O IOJUTHYKOM HWIIH
CaMOyNpaBHOM HHBOY. Y yCJIOBUMa HENOCTOjakha HMCTOPH)jCKOT
UH/IMBUAYAJINTETa, OJHOCHO JPYTHUX jaCHUX W JIOBOJBHO ofpeheHux
reorpaCKux, EKOHOMCKHUX, IPYIITBEHHX M CIWYHHUX KPHUTEpHUjyMa
o0 KojuMa OHM ce CIpoBella PerHOHANIM3alHja C [EHTPAITHOT HHBOA,
OJTHOCHO yBEO BHILIM CTENEH CaMOyIlpaBe Ha JEAHOM IIMpEM MOApYyYjy,
YMECTO MONUTHYKE apOMTPEPHOCTH KOja 4eCTO MPEICTaBIbA jEAMHM
KPUTEPHjyM TEPUTOPHjaIHE PEOPraHi3aLije, MOrynHOCT 1ojeHHAYHIX
JIOKaJIHAX CaMOYMpaBa [1a IPEO3Hajy CBOje HHTEPECE, OXHOCHO HHXOBY
KOMIUIEMEHTAPHOCT Cca JPYyTUM jeJuHHIIaMa, T€ J1a UX MyTeM 3aKOHCKHU
cnenupukoBanux Gopmu U y3 oxpeheHa TepuropujasHa OTrpaHUYCHA
Y TIOZIPIIKY JIP)KaBHOT HMBOA CIPOBEIy MyTEM CTBapama CalpKajHuX
(GYHKIIMOHATHUX 3ajeJHUIIa, MOXKE J1a TPEJCTaB/ba jeOHO O peliema
permoHanuzanyje. YocTajoM, TOjaBHH OOJNHMIM  pPErHoHaIN3Ma,
Ka0 HAYMHU OCTBApUBaKka PErHMOHATHHUX IM0Tpeda, Cy y TOj MepHu
MelyycoOHO pa3nuuuTH 1a Ou ce cBako (hOpMaIM30BaHO YOOIMYaBAHHE

2 Jexmapamuja o pernonanmsmy y Esporu (1996). unan 1, Tauka 2.
30 Ibidem, u. 2., Tauka 2 u 3.

3 EBporicka moBesba 0 permoHanHoj camoympasu (1997). un. 2: 1. IpunHimn peruonanne
camoympaBe y Hajehoj moryhoj mepu mpusHaje ce y ycraBy. 2. Jemokpyr paga pernoHaiiHe
camoympase oapel)yjy HCKJbY4HBO yCTaB, CTaTyTH PErHOHA, HALIMOHAIHU WX Mel)yHapOIHH 3aKOH.

XeJCHHIIKA AeKiapaiyja O PerMoHalHOj CaMOYIpaBH HAaBOAM [a, ,,TaMO I[Je OHa IOCTOjH,
peruoHalHa caMoyIpaBa je Je0 JACMOKPATCKe yIpaBe U Ha Taj HauMH PErHOHAJHE BIACTH, HAKOH
IITO Cy YCIOCTaBJbEHE, MOPAjy Ja 33/I0BOJbE MHHUMAJIHE CTAHAAp/e AEMOKpATCKOr ypehemwa, kao
U J1a 100Hjy 3aKOHCKE HaUICKHOCTH M MOTYRHOCT, y yCTaBHOM U 3aKOHCKOM OKBHpY, Ja ypehyjy
U BOJIC /IO jaBHHX IOCJIOBA y HHXOBOj HA/UISKHOCTH, Y HHTEpeCy CBOjuX rpaljaHa, a y ckiaay ca
MIPUHIMIIOM CYOCHIMjapHOCTH.
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T€ MpaKce MO0 CMaTpaTH CaMoO OPHjEHTHPOM y M300py HAIIMOHAIHO
U ¢ 003UpOM Ha 3Ha4aj JIOKAJHE CaMOyIpaBe, JIOKAJTHO MPHXBATIHHBOM
00JINKYy WHCTUTYLIMOHATIM3aIMje pernoHa. CBakako /1a MUTamkE BPIICHA
jaBHUX IOCIIOBA, HAPOYUTO KaJia OHE MOAPA3yMEBajy HOPMATHUBHE aKTe
Wi ToceOHO (DUCKATHYy ayTOHOMHOCT IONpa3yMeBa W JAEMOKPATCKU
nerutTuMuTeT. nak, y JaHanime Bpeme, ycie/ Beluke audepeHiujamje
yIpaBHE JEJIaTHOCTH,” HHUCY DPETKU CIIy4ajeBU IOBEpaBama YHUTABOT
HU3a jaBHHUX OBJAIINCHka pPa3IUYUTUM ClyxOama, pery/IaTopHIM
TEIMMA U JPYTHM oOnuiuma (yHKIMOHATHE ﬂeueHTpaﬂmaume Koja
Y)KUBAjy 3Ha4ajaH CTENEH CAMOCTAIHOCTH, a HE nocenyjy JeMOKDATCKH
aeruTUMUATET. WImak, OBO TNHTamke CBAKaKO Ja HHjE jETHO3ZHAYHOT
KapakTepa, Te Kao TaKBO 3aCIyXKyje U MoceOHO pa3Marpame. MehyTum,
HEJIOCTATaK IEMOKPATCKOT JISTUTHMUTETA OBUX 3aj€IHUIIA Y CYIITHHH X
yuHu xubpuanuM. Ilocrojana cy OpojHa CTaHOBHILITA Y CBUM 3eMJbaMa
IJic OBE 3ajeIHUIIC MMOCTOje, HEeKaa YaK U y (OpMaTHOM OONHMKY WU Y
3aKOHOJABHO] TIPOIIEIYPH, J1a CE€ yBeIy HEMOCpEeIHU M300pu 3a opraHe
OBHX 3ajegHmia. Mmak, TakBa BpcTa JETUTHMUTETa OW y CYIITHHHU
CTBOpHJIa HOBE OOJIMKE JIOKaJHE (pEerHOHANHE) caMmoyIpaBe,* MTo Ou
030MJbHO MOTJIO Jla YIpO3M ayTOHOMHJY JIOKAJTHHX CaMmoylpaBa Koje
YMHE OBAaKBE 3ajeHMIIC U KOje Cy Jy’KHe Jla uyBajy HHXOBE HHTEpece,
ITO ce yIIaBHOM 00e30ehyje myrem nenerupama. [locenoBame jaBHIX
(TToceOHO perynaropHux) oBiamhema 0e3 JeMOKPATCKOT JISTHTHMHUTETA,
y3 TIPETXOJHO HaBEJICHE KapaKTEpUCTHKE, OBaj OONUK HWHTErPHCAHE
capajikhe YMHU TOTYPETHOHAIHUM KBa3UBIIACTHMA.

5. 3aBpuina pasmarpama

[TopencBUX OKOJTHOCTHKOj€ yOIIIITE y CJI0BIbaBajy Mel) yOIIIITHHCKY
capaimby, 32 ’beH HaJUHTETPUCAHU]U OOJTMK OU c€ MOTJIO HAaBECTH U J]a Ce
OITMKYyje BehuM cTernmeHoM Mel)y3aBHCHOCTH Ha oapeh)eHOM IpocCTopy.
OncycTBO cpelmer HUBOA BIACTH, OJHOCHO BHIIET CTEMEHA JIOKATHE
camoytpase (PHUHCKa), OTHOCHO HeroBa ciiada ynora, Uil HeaJeKBaTHe
IpaHUIle Cca CTAaHOBUINTA IOTpeOE 3a PErHOHAIHUM IUIAHUPABEM HU
KoopauHaijom (mpumep Xonanauje, @paniycke, lIBencke, mojenuHIx

33 Bume o Tome y E. Ilycuh, Hayka o ynpasu, I, Haponne HoBune, 3arped 1989., 40.

34 p, MapkoBuh HaBomu: “TepuTopujaiHa JeHEHTpanu3alyja y LOIMPEeM CMHCIy j€ HapogHa
caMoyTpasa, Koja, y 3aBUCHOCTH Ol BEIMYMHE TEPUTOPHje Ha KOjOj c€ KOHCTUTYHIIE, MOXe OUTH
JIOKaJIHa camoympaBa (y JIOKaJHUM 3ajefHHIlaMa) U PerHOHANHA TePUTOpHUjaiHa ayroHoMuja (y
IIMPUM 3aje[JHULAMa, peruoHuMa). Ty HeMa HHKaKBOI IPEHOLICHA APXKABHUX MOCJIOBA, HETO
CaMOyIpPaBHOT 00aBJbarba JJOKAIHUX M PETHOHAIHHX II0CII0BA, KA0 CBOJHX IT0CIIOBA (OPUTUHEPHHUX,
HenpeHeceHnx). P. MapkoBuh, YcraBHO mpaBo u monutuuke MHCTUTYHHMje, [IpaBHK (akynTer
Yuusep3utera y beorpany Ciysx6enu rmacuuk, beorpax 2008., 403.
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nokpajuHa y Hemaukoj), Tj. pyHKIHOHUCAmEM ofpeheHux ciyx0u umm
yIpaBJbakbeM CPEACTBUMA CTPYKTYpHUX (oHmoBa EY wimm npskaBHHX
IpaHTOBAa, YCJIOBJbABAjy HACTAHAK 3ajeJHHIIA KOje OM BpILIWIIC HABEIACHE
¢ynkmuje.”> Takohe, muUpHHA HAUIKHOCTH JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
00IMKyje TIpoliec BUXOBOT yApYKHBama. Mamu 00UM, T€ TTOCEIOBAmHE
YIJIAaBHOM HaJUIEKHOCTH YNPAaBHOT KapakTepa, He oMoryhaBajy cTerneH
UHTETpalyje Koju Ou pe3ylTupao OBUM OOIUKOM.

[Ipumepu npxaBa y KojuMa TMOCTOj€ CTajHe Mel)yOnImTHHCKE
OpraHu3aiyje ca COINCTBEHHM HAJUIEKHOCTUMA, Y TMONIEAY KOJUX
nozacehajy Ha pervoHajHe BJAacTH, yKa3yjy Ha OpHjEHTAlH]y O4YyBama
JIOKaJHE ayTOHOMHjE€ TaMO TJI€ CE€ Kao HEOINXOIHO I0jaBWJIO MHUTAmE
npuiarohaBamke TEPUTOPUjaTHE OCHOBE HOBHM  HAJUICKHOCTHMA,
Tj. TEpUTOpHjaIHA KOHCONMJAIMja. Y OBUM CllydyajeBUMa OHa C€ He
OCTBapyj€ HAMETamkEM C IIEHTPAITHOT HUBOA, Beh myTeM Mel)yonmTHHCKOT
1IOBE3MBamWka, y Behoj WiIM Mawk0j MEpH IMOJACTHIAHOL, YCMEpaBaHOT
WIN OrpaHUYEHOr ofpel)eHHM 3aKOHCKMM HHTEpBEHIMjaMa, Kao IITO
cy oOaBe3He MelyomnmTHHCKE HAJIEKHOCTH, perynanuja Mmoryhux
OpraHU3alMOHUX apaHXMaHa, 3axTeBameM ofpeheHe aemMokparcke
JeTUTUMAIM]Ee U cucTeM (UHAHCH]CKUX MOJICTUIIAja.

JenHOM pedjy, moTpeda 3a 0Bako YBpCTUM OOJIUIIMMA TIOBE3UBAhA,
KOj€ HEMHHOBHO JIOBOJH JI0 OJpel)eHOT cTeNeHa KOHIIEHTPAIIH] € U CMabeHha
JOKaJHEe ayTOHOMHOCTH TIOCMAaTpaHO ca CTAaHOBHINTA YKJbYYEHHUX
OIIITHHA, PE3YJITAT j& JIp>KaBHE MHTEPBEHIIHM]C WX TOICTUIIAkA KOje Y
ofipeheHuM obenexjumMa uMajy M elIeMeHTe MPUHYIHOT 00jelnmbaBama,
aJIi U HAaCTOjabeM CaMUX JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa Ja M30erHy HaMeTame
TEPUTOpPHUjATTHE PEOpPTaHU3aIMje Koja O pe3ynTupaia 00jennmbaBambeM
U IyOUTKOM MTOCEOHOI Cy0jeKTUBUTETA, OJJHOCHO yBOl)ema HOBOI HHBOA
KOju OM HYXHO 3aXBaTao €0 JIOKAJIHE ayTOHOMH]jE, Ca Pas3IMKOM Ja
OTIIIITHHE KOje O mhuMe Omte o0yxBaheHne He OM ocTBapuBasie KOHTPOIY,
HapTULMIIANKM]Y WIK YTUIA] KOjU MMajy Yy HOIieqy MelyonmTHHCKHX
opraHu3zayja.

Wmajyhu y BuIy mocTojame acUMETpUYHE JeleHTpalu3alyje,
JEHOCTENEHOCT JIOKAJHE CaMOympaBe, Kao U  HEyjeIHAuYeHOCT
KamalTeTa | CTeIeHa pa3Boja keHux jenqununa y Cpouju, morina 6u ce
Pa3MOTPUTH HEKa Of peliera MehyommTHHCKe capame Kao CpeacTBa
3a 00e30eheme pernoHanHUX MoTpeda y ApKaBaMa KOje KapaKTepHIILy
CIMYHA pelIeHka, OJIHOCHO mpoliemMu, 0e3 na ce aupa y YCTaBHU

3. Byueruh, MehyommutruHcka capaima Kao BUa Teputopujaine pedopme, [IpaBHH KUBOT:
temarcku 6poj [Ipaso u Bpeme, Boix. 58, 6p. 11, Beorpan 2009., 417-418.
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KOHILICTIT JCLICHTPaIN3allije UK YBOJE HOBU HIUBOH BIacTH.*® YocTasiom,
OpraHM3alMOHYy OCHOBY 32 TaKBa pelierka MOkeMo Hahu y mpormmpemy
yJore W OpraHu3aiyje Mmoctojehnx Okpyra, TauyHHje CaBeTa YIPAaBHOT
OKpyTa, OJHOCHO Mel)yOIIITHHCKUX pa3BOjHUX areHIMja U MPOIIHPEHY
yaore MelyonmmuTHHCKOT JoroBapama y o00e30ehery paBHOMEpPHOT
PETHOHAIHOT Pa3Boja.

Darko Goli¢, Ph.D
Assistant Professor
Law Faculty for Economy and judiciary

INTER-MUNICIPAL COMMUNITIES AS
SEMI-REGIONAL (QUASI) GOVERNMENTS

Summary

This paper deals with the forms of integrated inter-municipal
cooperation in specific European countries that have certain characteristics
of regional-level governments. Based on the analysis of different
forms of appearance, mutual characteristics of these communities are
presented, with a special review of their functional aspects. Bearing in
mind that needs for regional planning, coordination of local policies and
functioning of regional offices are fulfilled through different institutional
solutions, we point out that it is possible to provide a certain institutional
and decentralized form of their achievement. Although the entities that
are created through specific forms of inter-municipal cooperation cannot
be marked as being territory-political, i.e. being institutional regions, that
is what they are, from a functional point of view.

Keywords: inter-municipal cooperation, regionalization, local
self-government

3% 0 ycnoBsbeHOCTH, HACTAHKY, pasBojy 1 CaJpxKUHU njeja o pernonanusauuju y Cpouju Bue
y: 3. Jlonuap, Hacranak u pa3Boj uaeje o pernonanusaiuju Cpbuje, 36opuuk pagosa [IpaBaor
q)aKynTeTa y Hosom Capny, 6p. 2, Hosu Can 2009, 333-344.
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PRAVNO UREDIVANJE ELEKTRONSKIH
KOMUNIKACIJA

- Reuglatorni okvir EU i propisi drzava zapadnog Balkana -

Apstrakt

U ovom radu autor je analizirao i objasnio sadrzinu odredbi di-
rektiva EU koje ureduju materiju elektronskih komunikacija/telekomu-
nikacija i obaveze koje imaju drzave clanice EU i drzave kandidati za
uclanjenje u EU u pogledu harmonizovanja svojih nacionalnih propisa
sa odredbama tih direktiva.

Posebnu paznju autor je posvetio cinjenici da sagledavanje
sustine i obima reuglatornog okvira EU i analiza propisa pojedinih
drzava zapadnog Balkana koji ureduju materiju elektronskih komuni-
kacija, ima visestruku vaznost za Republiku Srbiju koja se nalazi u fazi
pregovora o pristupanju EU. Istaknuto je da potpuno uskladivanje pro-
pisa Republike Srbije koji ureduju elektronske komunikacije sa propisima
EU, predstavilja jedan od nezaobilaznih uslova koji moraju biti ostvareni
u toku procesa pregovora i pristupanja, a kako bi Srbija postala clanica
EU. Prikazana je zakonodavna praksa Hrvatske i Slovenije u oblasti
uredivanja elektronskih komunikacija, kao primer uspesno sprovedenog
uskladivanja nacionalnih propisa sa propisima EU u oblasti elektronskih
komunikacija.

U zakljucnom delu teksta, iznet je stav da je sadrzina direktiva
koje su objavijene u novembru 2009. godine od velike vaznosti za Repub-
liku Srbiju kao drzavu koja Zeli da stupi u clanstvo EU i da je ocigledno
da ¢e pravila propisana tim direktivama EU morati da budu uzeta u obzir
prilikom eventualne izrade Zakona o imenama i dopunama Zakona o ele-
ktronskim komunikacijama, ili izrade nekog novog zakona koji ¢e ure-

! Docent Fakulteta za sport, Univerziteta ,,Union-Nikola Tesla“, mail: dejan.suput@ratel.rs
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diti tu materiju, posto vazec¢i Zakon o elektronskim komunikacijama nije
uskladen sa pravilima iz tih direktiva.

Kljucne reéi: elektronske komunikacije, zakoni, Evropska unija,
regulatorna tela, trziste.

1. Uvod

Sagledavanje sustine i obima reuglatornog okvira EU i analiza
propisa drzava zapadnog Balkana koji ureduju materiju elektronskih
komunikacija, viSestruko su vazni za Republiku Srbiju koja se nalazi u
fazi pregovora o pristupanju EU. Potpuno uskladivanje propisa Republike
Srbije koji ureduju elektronske komunikacije sa propisima EU, jedan je od
uslova koji moraju biti ostvareni u toku procesa pregovora i pristupanja, a
kako bi Srbija postala ¢lanica EU.

Obim zakonske i podzakonske materije koja ureduje elektronske
komunikacije?, a koji bi kroz propise Republike Srbije trebalo da bude
harmonizovan sa odredbama komunitarnog prava izuzetno je veliki 1
njegov prikaz i1 analiza viSestruko prevazilaze obim teksta primeren
ovakvom nau¢nom clanku. Usled toga, u tekstu koji sledi, bi¢e osim
sumarnog prikaza regulatornog okvira EU u oblasti elektronskih
komunikacija, prikazana zakonodavna praksa pojedinih drzava ¢lanica
EU koje se nalaze u susedstvu Republike Srbije. Medutim, taj prikaz i
analiza propisa pojedinih drZava, odnosice se samo na pojedine, kljucne 1
najspornije, oblasti uredivanja materije elektronskih komunikacija, posto
je na ovom mestu nemoguce izvr$iti analizu celokupne sadrzine propisa i
prikaz obimne materije koju ti propisi ureduju.

2 Poslednjih godina na naSem govornom podru¢ju doSlo je do terminoloSke zbrke usled
uvodenja termina elektronske komunikacije, umesto termina telekomunikacije. U evropskoj
zakonodavnoj praksi, naj¢es¢i naziv zakona koji ureduju materiju koja je tema ovog rada je
Zakon o telekomunikacijama i Zakon o elektronskim komunikacijama (redi naziv je Zakon o
komunikacijama). UoCljivo je da se u istocnoevropskim drzavama ¢lanicama EU, poslednjih
l%odina, pod uticajem pravnih eksperata sa anglosaksonskog govornog IE)odruc“:ja koji su kao

onsultanti ucestvovali u pisanju novih zakona iz te oblasti, sve ¢e$¢e Koristi naziv Zakon o
elektronskim komunikacijama umesto naziva Zakon o telekomunikacijama. Medutim, takva
praksa nije obavezujuca, a s obzirom na Cinjenicu da u nekim zapadnoevropskim drzavama
opstaje naziv Zakon o telekomunikacijama (npr. Nemacka). lako naziv samog zakona ne
moze sustinski da uti¢e na sadrzinu i kvalitet njegovih odredbi, bilo bi logi¢no da se na naSem
govornom £odméju i u okviru naseg pravnog sistema, §to I;()odrazumeva i sistem propisa, zadrZi
naziv: ,,Zakon o telekomunikacijama”, kao naziv propisa koji se ustalio i koji je svima poznat.
Osim toga, sa teorijske strane, mnogi argumenti idu u prilog tezi da treba zadrzati naziv: ,,Zakon
o telekomunikacijama °’ posto takav naziv oznaCava znatno §iru oblast nego naziv: ,,Zakon
o elektronskim komunikacijama *’, koji je 2010. godine po prvi put usvojen u Srbiji pod tim
imenom. U svakom slucaju, za potrebe ovog rada, ravnopravno ¢e biti kori$ceni, kako termin
telekomunikacije, tako i termin elektronske komunikcije, a kako bi se Sto sveobuhatnije prikazao
regulatorni okvir EU koji ureduje tu oblast.
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Imajuci sve, do sada navedeno, u vidu, ovaj tekst usredsredice se
na uporednopravnu analizu onog dela propisa EU i drzava u okruzenju koji
ureduju oblasti u kojima je, kada je re¢ o elektronskim komunikacijama u
Srbiji, Evropska komisija imala najviSe zamerki i kritika navedenih u svom
Izvestaju o napretku Srbije za 2013. godinu.’ To je pre svega Cinjenica
da propisi Republike Srbije nisu u potpunosti uskladeni sa regulatornim
okvirom EU iz 2009. godine, da prema misljenju Evropske komisije
pravni mehanizam i mere za zastitu konkurencije u oblasti elektronskih
komunikacija nisu u potpunosti sprovodene u proteklom periodu i
da Evropsku komisiju brine otvoreno pitanje budZetske i operativne
nezavisnosti regulatornog tela (agencije) u oblasti telekomunikacija
(elektronskih komunikacija) u Srbl]l kOJe je, uskladu sa ocenom iznetom
u Izvestaju Evropske komisije naruseno i ugrozeno donosenJem Zakona
0 izmenama i dopunama Zakona o budZetskom sistemu* 1 donoSenjem
propisa koji su tokom 2012. godine umanjili i ogranicili zarade zaposlenih
u Republickoj agenciji za elektronske komunikacije.’

2. Uskladivanje propisa Srbije sa regulatornim okvirom EU

Problem uskladivanja propisa Republike Srbije koji ureduju
elektronske komunikacije sa pravom EU pojavio se odmah posle
petooktobarskih demokratskih promena 2000. godine, a obzirom na
¢injenicu da je Vlada Republike Srbije koja je doSla na vlast posle tih
promena, kao jedan od prioriteta svoje politike odredila reformu pravnog
sistema Republike Srbije i uskladivanje nacionalnih propisa sa propisima
EU, kako bi se Sto pre ostvarili uslovi za stupanje Srbije u ¢lanstvo
EU. Medutim, vremenom se pokazalo da optimisti¢ke izjave pojedinih
politiara, koje su govorile kako ¢e Srbija brzo (za nekoliko godina),
uskladiti svoje propise sa propisima EU i tako ostvariti uslove za prijem
u ¢lanstvo EU, nisu bile zasnovane na realnim ¢injenicama. Umesto toga,
ispostavilo se da proces harmonizacije domacih propisa sa propisima EU
nije ni jednostavan, ni lak, a, samim tim, ni brz.6

Praksa rada drzavnih organa, pre svega nadleznih ministarstava
1 Narodne skupstine, pokazala je da proces uskladivanja nije mogao biti

3 Izvestaju o napretku Srbije za 2013. godinu, http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_
dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/izvestaj ek 2013.pdf, 13.04.2014.

4 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu, Sluzbeni glasnik RS br:108/13.

5 Zakon o utvrdivanju maksimalne zarade u javnom sektoru, Sluzbeni glasnik RS br. 93/12 1 Zakon
o umanjenju neto prihoda lica u javnom sektoru, Sluzbeni glasnik RS br. 108/12.

®p. Suput, ,,Uskladenost propisa Republike Srbije koji ureduju telekomunikacije sa pravom EU”,
Harmonizacija zakonodavstva Republike Srbije sa pravom Evropske unije II, Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Institut za uporedno pravo i Hans zajdel Fondacija, Beograd, 2012, 510.
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sproveden kao brza ad hoc akcija prostog prepisivanja i unosenja pravila
iz propisa EU u domace propise, ve¢ da iziskuje niz reformskih poteza
koji treba postepeno da omoguce stvaranje ekonomskih i organizacionih
uslova za donoSenje, a zatim i pravilnu primenu novih propisa. Zbog
toga se ispostavilo da uskladivanje propisa Republike Srbije koji
ureduju elektronske komunikacije sa propisima EU nije okoncano ni
posle Cetrnaest godina od zapoc€injanja tog procesa. Znacajan razlog
koji je doveo do dodatnog kaSnjenja u procesu uskladivanmja propisa
Srbije sa propisima EU koji ureduju materiju elektronskih komunikacija
je Cinjenica da regulatorni okvir EU ne predstavlja stati¢nu celinu, ve¢
da se tokom proteklih godina viSe puta menjao i dopunjavao, tako da
se dogadalo da Srbija u odredenom trenutku uskladi svoje propise
sa odgovaraju¢im regulatornim okvirom EU, ali da, zatim, taj okvir
bude dopunjen, Sto stvori potrebu za novim i dodatnim uskladivanjem
propisa Republike Srbije. Takva situacija postoji i danas, a sigurno ¢e
biti nastavljena i nakon stupanja Srbije u ¢lanstvo EU, posto se trziste
elektronskih komunikacije ubrzano i konstantno razvija i modernizuje i
time stvara potrebu za daljim razvojem regulatornog okvira.

Na nivou EU, oblast telekomunikacija uredena je ve¢im brojem
direktiva EU 1 odluka koje su donosili Savet EU, Evropski parlament 1
Komisija EU. Jo§ tokom 90-ih godina XX veka, EU je usvojila direktive
koje su predstavljale prvi sveobuhvatan paket zakonodavnih mera u
oblasti telekomunikacija koji je propisao reSenja namenjena potpunoj
liberalizaciji svih telekomunikacionih usluga do 1998. godine.” Usled
toga, politika EU u oblasti telekomunikacija pocev od 1990. godine
imala je za prevashodan cilj stvaranje jedinstvenog — zajednickog trzista
za telekomunikacione usluge i opremu na teritoriji svih drzava ¢lanica
EU kako bi se korisnicima usluga obezbedili moguénost izbora, kvalitet
1 nove trziSne 1 tehnicke vrednosti telekomunikacionih usluga koje oni
koriste i placaju.’ Takav razvoj dogadaja u oblasti pravnog regulisanja
telekomunikacija tokom 90-ih godina XX veka nije bio iznenadenje s
obzirom na ¢injenicu da je u novembru 1993. godine stupio na snagu
Ugovor iz Mastrihta. Iz sadrzine odredbi tog ugovora, u kome je posebno
poglavlje posveceno telekomunikacijama, moglo se uociti koliko je
porastao znacaj telekomunikacija za ukupnu politiku i delovanje EU.°
Ubrzani razvoj normi komunitarnog prava u oblasti telekomunikacija
vremenom se sve vise intenzivirao, tako da je ve¢ 2002. godine EU donela

7. Surculija, Evropski pravni okvir za elektronske komunikacije, Centar za razvoj Interneta,
Beograd, 2004., 9.

8. Bajovi¢, Novi propisi Evropske unije u oblasti komunikacija, Pravni Zivot 12/2002, 531.

o M. Vicanovi¢, Regulisanje sektora telekomunikacija u Zakonodavstvu Evropske unije, Pravni
zivot 12/2002, 527.
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drugi paket direktiva koji je unapredio pravni okvir telekomunikacija u
EU i koji je zamenio prethodni paket iz poslednje decenije XX veka.

Nacelno posmatrano, u periodu do 2003. godine, javna, a samim
tim 1 zakonodavna politika EU u oblasti telekomunikacija, sastojala
se u postepenom ukidanju ogranicenja koja su predstavljala prepreku
jedinstvenom evropskom delovanju, pruzanju usluga i ponudi opreme
na jedinstvenom trziStu telekomunikacija u okviru EU. Istovremeno,
donoSenje novih propisa EU u oblasti telekomunikacija bilo je
usmereno ka uspostavljanju ravnoteze izmedu liberalizacije vrSenja
telekomunikacionih usluga i harmonizacije propisa, $to je doprinelo
unapredenju primene pravila slobodne konkurencije i poveéanju kvaliteta
vrsenja javnih usluga.'

Prvi korak u harmonizovanju propisa Republike Srbije sa
propisima EU u oblasti telekomunikacija predstavljalo je donoSenje
Zakona o telekomunikacijama! 2003. godine i donoSenje velikog broja
podzakonskih akata (pre svega pravilnika) koji su doneti na osnovu
tog Zakona. Odredbe tih propisa najve¢im delom bile su uskladene sa
slede¢im direktivama EU:

e Direktiva Evropske komisije o konkurenciji na trzistu elektronskih
komunikacionih mreza i usluga od 16. septembra 2002. godine
oznacena brojem 2002/77/EC'%;

e Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta o univerzalnom servisu
(univerzalnim uslugama) 1 pravima korisnika koja se odnose na
elektronske komunikacione mreze 1 usluge od 7. marta 2002. godine
ozna¢ena brojem 2002/22/EC"3;

e Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta o zajednic¢kom regulatornom
okviru za elektronske komunikacione mreze i usluge od 7. marta 2002.
godine oznacena brojem 2002/21/EC';

e Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta o izdavanju dozvola za
elektronske komunikacione mreze i1 usluge (drugi mogu¢ prevod:

107, Batagelj, A. Cavoski, ,, Telekomunikacije”, Harmonizacija domaceg zakonodavstva sa
ravom Evropske unije — telekomunikacije, audiovizuelna politika, zastita podataka o licnosti,
nstitut za uporedno pravo, Beograd, 2004, 9.

11 Zakon o telekomunikacijama, Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/2003, 36/2006 i 50/2009 — odluka

Ustavnog suda.

12 Commission Directive 2002/77/EC of 16 September 2002 on competition in the markets for
electronic communications networks and services (Official Journal L. 249/21, 17/09/2002, P. 21-26).
13 Directive 2002/22/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on
universal service and user’s rights relating to electronic communications networks and services /
Universal Service Directive (Official Journal L 108, 24/04/2002, P. 0051-0077).

14 Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a

common regulatorly framework for electronic communications networks and services / Framework
Directive (Official Journal L 108, 24/04/2002, P. 0033-0050).
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,,Direktiva o izdavanju odobrenja za mreze i1 usluge) od 7. marta
2002. godine oznaéena brojem 2002/20/EC">,

e Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta o pristupu i medusobnom
povezivanju elektronskih komunikacionih mreza 1 povezane
infrastrukture (povezanih postrojenja) od 7. marta 2002. godine
oznacena brojem 2002/19/EC'S,

e Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta o radio opremi i
telekomunikacionoj terminalnoj opremi i zajedni¢kom priznavanju
njihove uskladenosti od 9. marta 1999. godine oznacena brojem
1999/5/EC",

e Direktiva Saveta o opsegu frekvencija za uskladeno uvodenje digitalnih
evropskih bezi¢nih telekomunikacija u Zajednici od 3. juna 1991.
godine oznacena brojem 91/287/EEC'®;

e Direktiva Saveta o opsegu frekvencija za uskladeno uvodenje pan-
evrogskog javnog zemaljskog radio-pejdzinga u Zajednici od 9.
oktobra 1990. godine oznacena brojem 90/544/EEC'";

e Direktiva Saveta o rezervisanju opsega frekvencija za uskladeno
uvodenje pan-evropskih javnih celularnih digitalnih zemaljskih
mobilnih komunikaci%')a u Zajednici od 25. juna 1987. godine oznacena
brojem 87/372/EEC¥.

Uskladenost odredbi Zakona o telekomunikacijama 1
podzakonskih akata sa odredbama prethodno navedenih direktiva EU
nije bila potpuna. Na primer, ocena uskladenosti odredbi Zakona o
telekomunikacijama sa Direktivom o konkurenciji na trzistu elektronskih
komunikacionih mreza i1 usluga nije bila u potpunosti pozitivna.”

15 Directive 2002/20/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on
the authorisation of electronic communications networks and services / Authorisation Directive
(Official Journal L 108, 24/04/2002, P. 0021-0032).

16 Directive 2002/19/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on acess
to, and interconnection of, electronic communications networks and associated facilities / Access
Directive (Official Journal L 108, 24/04/2002, P. 0007-0020).

17 Directive 1999/5/EC of the European Parliament and of the Council of 9 March 1999 on radio
equipment and telecommunications terminal equipment and the mutual recognition of their
conformity (Official Journal L 091, 07/04/1999, P. 0010-0028).

18 Council Directive 91/287/EEC of 3 June 1991 on the frequency band to be designated for
the coordinated introduction of digital European cordless telecommunications (DECT) into the
Community (Official Journal L 144, 08/06/1991, P. 0045-0046).

19 Council Directive 90/544/EEC of 9 October 1990 on the frequency bands designated for the
coordinated introduction of pan-European land-based public radio paging in the Community
(Official Journal L 310, 09/11/1990, P. 0028-0029).

20" Council Directive 87/372/EEC of 25 June 1987 on the frequency bands to be reserved
for the coordinated introduction of public pan-European celular digital land-based mobile
communications in the Community (Official Journal L 196, 10/07/1987, P. 0085-0086).

2y, Batagelj, A. Cavogki, op.cit, 11.
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Moze se re¢i da je Zakon bio delimi¢no uskladen sa pravilima koje
propisuje Direktiva. Tako je Zakonom bilo propisano da propise o podeli
troSkova u vezi sa univerzalnim uslugama donosi Republicka agencija
za telekomunikacije (RATEL). Takvo reSenje u vezi sa odredivanjem
nadleznosti za donoSenje podzakonskih propisa je bilo opravdano i u
skladu sa evropskom zakonodavnom praksom, ali je problem bio u
tome Sto Zakon nije propisivao da pravila u propisu k0J1 donosi RATEL
moraju biti zasnovana na objektlvmm krlterljurmma 1uz uvazavanje
principa proporcionalnosti i teznje za §to manjim poremecajem trzista.
Medu mnostvom sliénih primera vredi pomenuti da odredbe Zakona o
telekomunikacijama u jednom delu nisu bile uskladene sa pravilima iz
Direktive o univerzalnim uslugama i pravima korisnika koja se odnose na
elektronske komunikacione mreze i usluge. Takav zakljucak proizlazio je
iz ¢injenice da je Zakon ¢lanovima 49. do 51. propisivao pravila koja se
odnose na univerzalni servis. Nedostatak zakonskih odredbi ogledo se u
slede¢em: nisu bili propisani obavezni elementi ugovora koji zaklju¢uju
operatori sa korisnicima usluga; pravila o odredivanju naknade troSkova
1 nac¢inu na koji ¢e ta pravila biti detaljnije propisana bila su previse
uopsteno (neprecizno) propisana Zakonom.

Usled nabrojanith 1 slicnih  nedostataka Zakona o
telekomunikacijama, a radi potpunog uskladivanja svojih propisa sa
prethodno nabrojanim direktivama EU, Srbija je 2010. godine donela
Zakon o elektronskim komunikacijama®. Medutim, poSto je zakonski
tekst pripreman 2009. godine, a izglasan 2010. godine, novi regulatorni
paket koji je EU pripremila i usvojila 2009. godine nije uzet u obzir
prilikom izrade zakonskog teksta. Tako se doslo do situacije da Zakon
o elektronskim komunikaijama nije uskladen sa pravilima iz direktiva
EU, zbog toga §to je 2009. godine, u vreme vodenja javne rasprave o
sadrzini Nacrta zakona o elektronskim komunikacijama, EU pripremila
i donela dve nove direktive i jedan pravilnik iz oblasti telekomunikacija.
Takav potez organa EU nije bio neoCekivan poSto se ubrzani razvoj
telekomunikacionog trzista, uvodenje novih usluga i pratecih proizvoda
nastavilo 1 posle donoSenja dmgog paketa direktiva EU 2002. godine.
Zbog toga Je Evropska komisija jo§ 2007. godine pokrenula inicijativu
za izmenu i unapredivanje pravmh instrumenata koji ureduju oblast
telekomunikacija u okviru normi komunitarnog prava. Evropski
parlament 1 Savet ministara EU su tek 4. novembra 2009. godine, posle
dugotrajnih stru¢nih i politickih rasprava, postigli sporazum o obimu i
sadrzini programa reforme telekomunikacija u EU koji je dve godine pre

22 Zakon o elektronskim komunikacijama, Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/2010 i 60/2013 — odluka
Ustavnog suda.
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toga predlozila Evropska komisija. Nova pravila od znacaja za oblast
telekomunikacija objavljena su 18. decembra 2009. godine u sluzbenom
glasilu EU.»? Rec€ je o jednom pravilniku* 1 dve direktive* koje imaju
slede¢e nazive:

e Pravilnik broj 1211/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 25.
novembra 2009. godine o uspostavljanju Tela evropskih regulatora za
elektronske komunikacije i Kancelarije .

e Direktiva2009/136/EC Evropskog parlamentaiSavetaod 25. novembra
2009. godine kojom se vrse 1izmene: Direktive 2002/22/EC Evropskog
parlamenta i Saveta o univerzalnom servisu (univerzalnim uslugama)
1 pravima korisnika koja se odnose na elektronske komunikacione
mreze i usluge od 7. marta 2002. godine, Direktive 2002/58/EC o
koriS¢enju podataka o li¢nosti 1 zaStiti prava privatnosti (poverljivosti)
u oblasti elektronskih komunikacija, Pravilnika broj 2006/2004 o
saradnji nacionalnih organa nadleznih za primenu propisa o zastiti
prava potrosaca?’ .

e Direktiva 2009/140/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 25.
novembra 2009. godine kojom se vrse izmene: Direktive 2002/21/EC o
zajedni¢kom regulatornom okviru za elektronske komunikacione mreze
1 usluge, Direktive 2002/19/EC o pristupu i medusobnom povezivanju
elektronskih komunikacionih mreza 1 povezane infrastrukture
(povezanih postrojenja), Direktive 2002/20/EC o izdavanju dozvola
za elektronske komunikacione mreze 1 usluge (drugi mogu¢ prevod:

23 Official Journal of the European Union, L 337, Volume 52 of 18 December 2009.

24 1. 189. Ugovora o Evropskoj zajednici (Ugovor o EZ) navodi pet razlicitih vrsta akata koje
(ako ih odredbe drugih ¢lanova na to ovlaste) moze usvajati Evropski parlament zajedno sa
Savetom, Savet ili Komisija. Pravilnik (eng. Regulations) sadrzi pravno pravilo — normativan je —
utvrduje opsta pravila koja su obavezujuca, kako na nivou EU tako i na nacionalnom planu. Ostale
Cetiri vrste akata EU su: uputstva (direktive), odluke, preporuke i misljenja. Videti detaljnije u: T.
C. Hartley, Osnovi prava Evropske zajednice, Institut za ustavnu i pravnu politiku i Beogradski
centar za ljudska prava, Beograd, 1998, 97-108.

25 Tako se kod nas ustalio naziv direktiva za pravni akt Evropske zajednice koji se na engleskom
jeziku oznacava recju ,,Directive”, pravilniji naziv je uputstvo. Uputstva se razlikuju od pravilnika
(eng. Regulations) po tome §to nisu obavezujuca za sve, ve¢ samo za subjekte kojima su upucena.
Uputstva mogu biti namenjena samo drzavama ¢lanicama. Bitna karakteristika uputstva prema
odredbama ¢l. 189. Ugovora o EZ jeste da uputstva obavezuju samo u pogledu ,,rezultata koje
treba posti¢i”’, dok je nacionalnim vlastima ostavljeno ,,da izaberu oblik i metode” kojima ¢e to
biti postignuto.

26 Regulation (EC) No 1211/2009 of the European Parliament and the Council of 25 November
2009 establishing the Body of European Regulators for Electronic Communications (BEREC)
and the Office.

%7 Directive 2009/136/EC of the European Parliament and of the Council of 25 November 2009
amending Directive 2002/22/EC on universal service and user’s rights relating to electronic
communication networks and services, Directive 2002/58/EC concerning the processing of
personal data and the protection of privacy in the electronic communications sector and Regulation
(EC) No 2006/2004 on cooperation between national authorities responsible for the enforcement
of consumer protection laws.



Dejan Suput 183

,,Direktiva o izdavanju odobrenja za mreze i usluge”)?.

Pravilnikom broj 1211/2009 uspostavlja se Telo evropskih
regulatora za elektronske komunikacije. To telo nije posebna agencija
EU 1 ne predstavlja odvojeno pravno lice, ve¢ predstavlja eksluzivan
,forum” — institucionalni okvir za saradnju nacionalnih regulatornih
agencija drzava clanica EU 1 tih agencija sa Evropskom komisijom.
Funkcionisanje tog tela treba da pomogne nacionalnim regulatornim
agencijama iz oblasti telekomunikacija i Evropskoj komisiji da uspostave
konzistentna pravila i konkurentne trziSne uslove na celokupnoj teritoriji
EU. Uz Telo evropskih regulatora za elektronske komunikacije osnovana
je 1 posebna Kancelarija koja treba da pruzi stru¢nu i administrativnu
podrsku tom telu. Sve do stupanja Republike Srbije u ¢lanstvo EU, odredbe
tog Pravilnika nece biti od presudne vaznosti za funkcionisanje trzista
elektronskih komunikacija u Srbiji, ali ¢e ve¢ u procesu pregovaranja,
propisi Republike Srbije morati da budu uskladeni sa pravilima iz tih
direktiva.

Cinjenica da Zakon o elektronskim komunikacijama koji je donet
2010. godine nije uskladen sa propsiima EU, donetim na samom kraju
2009. Godine, ne moze se oceniti kao propust srpskog zakonodavca,
posto je tim direktivama propisano da pravila koje one uvode moraju biti
uneta u nacionalne propise drzava ¢lanica EU najkasnije do juna 2011.
godine. Imajuéi u vidu da Srbija ni tada, kao i danas nije bila drzava
¢lanica EU, sasvim je logi¢no da njen Zakon iz 2010. godine nije uskladen
sa regulatornim paketom iz 2009. godine.

3. Zakoni pojedinih drzava

Zakoni drzava koje su medu poslednjima stupile u clanstvo
EU predstavljaju dobar primer zakonodavne prakse koji bi Republika
Srbija trebalo da sledi prilikom uskladivanja svojih propisa koji ureduju
materiju elektronskih komunikacija sa regulatornim okvirom EU. Re¢
je o drzavama za Cije propise je u praksi potvrdeno da su u potpunosti
uskladeni sa pravom EU u toj oblasti, tj. o drzavama koje su na osnovu
takve ocene sadrzine i kvaliteta relevantnih propisa, dobile moguénost da
postanu drzave ¢lanice EU.

28 Directive 2009/140/EC of the European Parliament and of the Council of 25 November
2009 amending Directives 2002/21/EC on a common regulatory framework for electronic
communications networks and services, 2002/19/EC on acess to, and interconnection of,
electronic communications networks and associated facilities, 2002/20/EC on the authorisation of
electronic communications networks and services.
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Rezultati poredenja nivoa uskladenosti propisa pojedinih drzava
koji ureduju elektronske komunikacije sa odgovaraju¢im regulatornim
okvirom EU 1 rezultati poredenja uspeSnosti sprovodenja procesa
uskladivanja propisa i kasnije primenjivosti zakonskih i podzakonskih
reSenja u razli€itim drzavama su neprecizni i nesigurni, poSto je tom
prilikom neophodno uzeti u obzir uticaj politicke, administrativne, pravne
1 kulturne tradicije pojedine zemlje, a uz to i snagu ekonomije konkretne
drzave 1 razvijenost njihovog trzista elektronskih komunikacija. U
svakom slucaju, moguce je identifikovati zajednicke principe koji se
zasnivaju na ,,dobroj praksi“ (good practice) i iskoristiti ih kao osnov za
procenu prednosti 1 mana prilikom eventualnog preduzimanja pojedinih
zakonodavnih poteza u Srbiji. Iako je nesporno da postoji pojam ,,dobra
praksa®, to ne znaci da postoji univerzalna ,,dobra praksa“ u sprovodenju
procesa uskladivanja nacionalnih propisa koji ureduju elektronske
komunikacije sa regulatornim okvirom EU.

3.1. Republika Hrvatska

Analiza odredbi Zakona o elektroni¢kim komunikacijama®
Republike Hrvatske ima posebnu vaznost usled dve ¢injenice. Prva je, da
je Hrvatska u ovom trenutku, drzava koja je poslednja stupila u ¢lanstvo
EU, tako da su njena iskustva u procesu uskladivanja nacionalnih propisa
koji ureduju elektronske komunikacije sa regulatornim okvirom EU
»hajsvezija“, a samim tim i najreprezentativnija. Druga je da su Republika
Srbija 1 Republika Hrvatska u XX veku delile zajednicku pravnu
tradiciju 1 praksu, pogotovo kada je re¢ o zakonskom uredivanju materije
elektronskih komunikacija (u vreme SFRIJ koristili su se termini ,,sistemi
veza’ 1 ,,telekomunikacije”, umesto termina elektronske komunikacije).
Osim pravnog nasleda iz doba SFRJ, te dve drzave imaju nespornih
sli¢nosti, ne samo usled geografske bliskosti 1 zajedniStva govornog
podrucja koje obuhvataju, ve¢ 1 po nekadaSnjem ustrojstvu Zajednice
jugoslovenskih posta, telegrafa i telefona 1 problemima koji su godinama
opterecivali sisteme veza i trziSte telekomunikacija. Takode, obe drzave
su od raspada SFRI tezile stupanju u ¢lanstvo EU.

Zakon o elektroni¢kim komunikacijama, osim $to kao i svi drugi
zakoni u svom prvom ¢lanu odreduje koju materiju ureduje taj zakon,
Sto je slucaj 1 u srpskom Zakonu o elektronskim komunikacijama, ve¢ u
sadrzini ¢lana 1a, sadrzi odredbe koje ¢e se najverovatnije, na isti, ili sli¢an
nacin uneti u neki buduci zakon Republike Srbije koji ¢e u potpunosti

29 Zakon o elektronickim komunikacijama, Narodne novine br. 73/08, 90/11, 133/12 i 80/13.
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biti uskladen sa odredbama komunitarnog prava. Re¢ je o tome da ¢lan
la. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama nosi naslov: ,,Uskladenost s
propisima Evropske unije i da svojom sadrzinom, koja je prevashodno
deklarativne prirode, taksativho navodi listu relevantnih propisa EU i
naglaSava: ,,da se u pravni poredak Republike Hrvatske prenose odredbe
tih porpisa®“. Osim §to je u tom ¢lanu navedeno da je Zakon uskladen
sa regulatornim okvirom EU iz 2009. godine, $to nije slucaj sa srpskim
Zakonom o elektronskim komunikacijama, propisano je da je Zakonom o
elektroni¢kim komunikacijama: ,,Utvrden okvir za sprovodenje Direktive
br. 531/2012 Evropskog parlamenta i Veca od 13. aprila 2012. godine o
roamingu u javnim mobilnim telefonskim mrezama unutar EU*.

Iz prethodno opisane sadrzine ¢lana la. hrvatskog Zakona sledi da
on sadrzi veliki broj pravnih normi koje su uskladene sa pravom EU, §to
na ovom mestu, ne¢e moc¢i detaljno da bude prikazano. Usled toga, a ¢ini
se da je za Republiku Srbiju u ovom trenutku najvaznije naglasiti, jeste
da hrvatski Zakon za raliku od naSeg, sadrzi odredbe koje stvaraju pravni
osnov za institucionalizovanu saradnju Hrvatske, tj. njenog regulatornog
tela za oblast elektronskih komunikacija sa Telom evropskih regulatora za
elektronske komunikacije (BEREC). Osim §to u velikom broju ¢lanova
Zakona postoje odredbe koje pominju obavezu saradnje Hrvatske agencije
za postu 1 elektronicke komunikacije (HAKOM) sa BREC-om, ¢lanom
23. Zakona ureden je postupak uskladivanja u donoSenju odluka. Re¢ je o
uskladivanju postupanja HAKOM-a, s postupanjem nadleznih nacionalnih
regulatornih tela ostalih drzava ¢lanica EU, s postupanjem BEREC-a
1 Evropske komisije u postupku utvrdivanja odredene regulatorne
obaveze, koju HAKOM odreduje operatoru u skladu sa odredbama
Zakona, a kako bi se u praksi obezbedila ujednacena 1 uskladena primena
relevantnih pravnih pravila EU na unutragnjem trzi$tu. Clan 23. Zakona o
elektroni¢kim komunikacijama izuzetno je obiman i sadrzi brojna pravna
pravila koja se odnose na pomenuto uskladivanje u donosenju odluka.
Takve odredbe trenutno ne postoje u srpskim propisima koji ureduju
elektronske komunikacije, ali je sigurno da ¢e njihovo unosSenje u propise
Srbije biti jedan od preduslova za u¢lanjenje u EU.

Drugi bitan detalj iz Zakona o elektronickim komunikacijama
odnosi se na pravno uredivanje statusa i ovlas¢enja HAKOM-a kao
samostalnog 1 nezavisnog regulatornog tela, $to je u¢injeno pravilima iz
¢lanova 7. do 16. Zakona. Nivo samostalnosti i nezavisnosti HAKOM-a,
koji se ogleda u obimu ovlaséenja koje to telo ima, na¢inu i izvorima
finansiranja, nacinu izbora organa upravljanja 1 statusa zaposlenih
strucnjaka, znatno je detaljnije 1 preciznije ureden pravnim normama u
odnosu na Srbiju, koja je, kao Sto je ve¢ pomenuto, u Izvestaju evropske
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komisije o napretku Srbije za 2013. godinu, odredbama pojedinih propisa
ogranicila i ugrozila samostalnost svog regulatornog tela.

3.2. Republika Slovenija

Novi Zakon o elektronskim komunikacijama® Republika
Slovenija donela je 2012. godine umesto Zakona o elektronskim
komnunikacijama’ koji je donet 2004. godine, a koji je do donoSenja
Zakona iz 2012. godine viSe puta menjan i dopunjavan kako bi se uskladio
sa brojnim promenama regulatornog okvira EU do kojih je doSlo u tom
periodu. Medutim, ve¢ posle godinu dana od donosenja novog Zakona o
elektronskim komunikacijama, donet je Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o elektronskim komunikacijama®, §to samo potkrepljuje tezu da
je materija elektronskih komunikacija, jedna od oblasti koje se toliko
tehnoloski brzo razvijaju i menjaju, da njeno pravno uredivanje iziskuje
gotovo neprekidnu zakonodavnu aktivnost, tj. kontinuiranu regulatornu
delatnost.

Sli¢no hrvatskom Zakonu o elektronickim komunikacijama i
Zakon Slovenije sadrzi pravnu normu kojom se potrvduje da su odredbe
Zakona uskladene sa relevantnim direktivama EU, a lista direktiva ¢ija
pravila Zakon sadrzi u prilagodenoj formi nalazi se u ¢lanu 2. Zakona.
Odredbe slovenackog Zakona brojne su i detaljno ureduju materiju
elektronskih komunikacija, znatno detaljnije i1 preciznije u odnosu na
zakone Hrvatske 1 Srbije koji su u odnosu na slovenacki Zakon, ve¢i obim
materije za pravno uredivanje preneli na odgovarajuce podzakonske akte.
Nadleznosti slovenackog regulatornog tela koje vrsi 1 regulatorne poslove
u oblasti elektronskih komunikacija, Sire su nego u Srbiji i Hrvatskoj. Dok
je u Srbiji RATEL nadlezan iskljuc¢ivo za poslove u vezi sa regulacijom
elektronskih komunikacija, a hrvatski HAKOM i za regulaciju postanskih
usluga, slovenacka Agencija za komunikacione mreze i usluge (AKOS)
nadlezna je, ne samo za elektronske komunikacije 1 postanske usluge,
vec 1 za oblast usluga Zeleznickog transporta. Takvo reSenje, iako manje
ekstenzivno kada je re¢ o nadleZnostima u odnosu na nemacku Saveznu
mreznu agenciju®, podseca na nemacki koncept organizacionopravnog
uredivanja 1 moze se oceniti racionalnim sa stanoviSta smanjenja

30 Zakon o elektronskih komunikacijah, Uradni list RS, $t. 109/12 .

31 Zakon o elektronskih komunikacijah, Uradni list RS, $t. 43/04 .

32 Zakon o spremembah in dopolnitvi Zakona o elektronskih komunikacijah, Uradni list RS, st. 110/13.
33 Specifi¢nost Savezne mrezne agencije kao samostalnog regulatornog tela zaduzenog za
oblast telekomunikacija u Nemackoj je da ne obavlja regulatornu finkciju iskljucivo u oblasti
telekomunikacija, ve¢ to ¢ini i u oblastima energetike (elektri¢ne energije i gasa), postanskih usluga
i zeleznice. Delom VIII nemackog Zakona o telekomunikacijama (Telekommunikationsgesetz)
uredeni su status i rad Savezne mrezne agencije kao samostalnog regulatornog tela (Cl. 116. do 141.).
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adminidstrativnih 1 organizacionih troSkova drzavnog aparata. Osim
toga, razlika u odnosu na propise Srbije 1 Hrvatske ogleda se i u na¢inu
izbora, tj imenovanja organa rukovodenja nacionalnim regulatornim
telom (Agencijom). Dok u Srbiji i Hrvatskoj ¢lanove kolegijalnog organa
rukovodenja nacionalnim regulatornim telom (¢lanove Upravnog odbora
RATEL-a, tj. Vje¢ca HAKOM-a), na predlog Vlade postavlja Narodna
skupstina Republike Srbije, tj. Hrvatski Sabor, u Sloveniji ¢lanove
Saveta Agencije postavlja Vlada. Predsednika Sveta biraju sami ¢lanovi
Saveta Agencije. Takvo reSenje ne umanjuje samostalnost i nezavisnost
Agencije kao regulatornog tela, posto ostale odredbe Zakona garantuju
samostalnost 1 nezavisnost te institucije. Samo opredeljenje slovenackog
zakonodavca da se iz postupka izbora i postavljanja ¢lanova Saveta
izuzme najvise telo zakonodavne vlasti (parlament) inspirisano je Zeljom
za ve¢om operativnos¢u. Garancije nezavisnosti pri izboru i radu ¢lanova
Saveta AKOS-a i namera da se na tu funkciju biraju najstru¢niji kandidati,
vidi se iz sadrzine ¢lanova 174. do 176. slovenackog Zakona. Tako ¢lan
176. Zakona ureduje materiju nespojivosti funkcija 1 propisuje da ¢lan
Saveta AKOS-a ne moze biti lice koje je: ¢lan organa politicke partije;
funkcioner drzavnog organa na koga se odnosi zakon koji ureduje plate
u javnom sektoru; drzavni sluzbenik zaposlen u pojedinom drZzavnom
organu; zaposleno u pravnom licu, ili je ¢lan organa upravljanja pravnog
lica koje vrsi neku od usluga koje reguliSe Agencije; ako je srodnik do
drugog stepena srodstva lica koje je ¢lan organa upravljanja pravnog lica
koje vrsi neku od usluga koje regulise Agencije.

Direktora AKOS-a, bas kao i1 ¢lanove Saveta postavlja Vlada
Republike Slovenije, ali posle sprovedenog javnog konkursa, a na predlog
¢lanova Saveta AKOS-a. Srbija u odnosu na takvo reSenje slovenackog
zakonodavca, formalno posmatrano, poseduje zakonsko resenje koje
za nijansu viSe garantuje samostalnost Upravnog odbora RATEL-a pri
izboru direktora RATEL-a, posto je ¢lanom 17. stav 2. srpskog Zakona o
elektronskim komunikacijama propisano da: ,,.Direktora bira i1 razreSava
Upravni odbor, na osnovu sprovedenog javnog konkursa, u skladu sa
odredbama ovog zakona“.

4. Zakljucak

Na osnovu prethodno prikazanih primera Hrvatske i Slovenije,
kao 1 na osnovu kratkog pregleda direktiva 1 pravilnika EU koji ureduju
oblast elektronskih komunikacija, namece se zakljucak da je u Srbiji
neophodno, §to hitnije, doneti nov zakon koji ¢e urediti materiju
elektronskih komunikacija. Potreba za menjanjem i dopunjavanjem
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postoje¢eg Zakona o elektronskim komunikacijama nije sporna, ali je
obim promena koji bi morao biti unet u postojeci zakonski tekst toliki,
da nije moguce razmisljati o donosenju Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o -elektronskim komunikacijama, veé¢ jedino o donoSenju
potpuno novog zakona. Gledano iz ugla propisa EU, postoje¢i Zakon o
elektronskim komunikacijama pregazilo je vreme 1 okolnost da je on u
vreme svog donosenja u velikoj meri bio uskladen sa odredbama propisa
EU danas je irelevantna.

Novi zakon koji ¢e na drugaciji nacin urediti materiju elektronskih
komunikacija u Srbiji, mora¢e da sadrzi sva pravila koja propisuje
Pravilnik broj 1211/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 25. novembra
2009. godine o uspostavljanju Tela evropskih regulatora za elektronske
komunikacije 1 Kancelarije, Direktiva 2009/136/EC Evropskog
parlamenta i Saveta od 25. novembra 2009. godine 1 Direktiva 2009/140/
EC Evropskog parlamenta i Saveta od 25. novembra 2009. godine.
Osim toga, odredbe tog novog zakona morace da stvore pravni osnov za
sprovodenje Direktive br. 531/2012 Evropskog parlamenta i Veca od 13.
aprila 2012. godine o roamingu u javnim mobilnim telefonskim mrezama
unutar EU.

Posebno treba obratiti paznju na ¢injenicu da ¢e Srbija, prilikom
izrade novog Zakona o elektronskim komunikacijama, odredbama
tog zakona morati da ucvrsti 1 ojaca status nacionalnog regulatornog
tela (odgovarajuc¢e agencije) kao samostalne i1 finansijski nezavisne
organizacije 1 da ¢e morati da obezbedi stabilan nacin njenog finansiranja
koji podrazumeva da odredbe o finansijskoj samostalnosti tog tela nece
biti derogirane drugim propisima koji ureduju ustrojstvo i funkcionisanje
budzetskog sitema. Paralelno sa tim, praksa primene novog zakona i
ostalih propisa morace da bude takva da omoguci efikasno sprovodenje
svih pravnih mehanizam i1 mera za zaStitu konkurencije u oblasti
elektronskih komunikacija, Sto danas nije slucaj. Jedino preduzimanjem
takvih poteza Srbija moZe da izbegne kritike kakve je dobila u Izvestaju
o napretku Srbije za 2013. godinu i time se za korak visSe priblizi stupanju
u Clanstvo EU.
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LEGAL REGULATION OF ELECTRONIC
COMMUNICATIONS

- EU Regulatory Framework and the Regulations of the Western
Balkans Countries -

Summary

The paper analyses and explains the content of the provisions
of the EU directives regulating the electronic communications /
telecommunications and the obligations of the EU Member Countries
and the EU Accession Countries concerning the harmonization of the
national regulations with the provisions of these directives.

Special attention is dedicated to the fact that the examination of the
essence and the scope of the EU regulatory framework and the analysis
of the regulations of specific Western Balkans Countries, regulating
electronic communications, has multiple significance for the Republic of
Serbia which is in the negotiation phase of the EU accession process. It is
stressed that the full harmonization of the regulations of the Republic of
Serbia regulating electronic communications with the EU regulations is an
essential condition that has to be met during the negotiation and accession
process for Serbia to become a member of the EU. The legal practice
of Croatia and Slovenia in the regulation of electronic communications
is given as an example of a successful harmonization of the national
regulations with the EU electronic communication regulations.

The paper concludes that the content of the directives published
in November 2009 is of great importance for the Republic of Serbia as a
country wishing to join the EU and that the rules laid down in these EU
directives will clearly need to be taken into consideration when preparing
the Law Amending the Law on Electronic Communications or a new law
regulating this sector, since the Law on Electronic Communications in
force is not harmonized with the rules from these directives.

Key words: electronic communications, laws, European Union,
regulatory bodies, market.
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PRIVREMENO ZAPOSLJAVAN,JE U REPUBLICI
HRVATSKOJ - POUKE ZA BUDUCE REGULISANJE U
REPUBLICI SRBIJI

Apstrakt

Privremeno zaposljavanje deo je zakonodavstava i prakse ev-
ropskih drzava ve¢ duze vreme. U pitanju je specificni trostrani odnos
o radnom angazovanju lica, koje zakljucuje ugovor o radu sa agenci-
jom za privremenom zaposljavanje, a rad obavlja kod klijenta agencije.
Ovakav nacin ustupanja (upucivanja) radnika stvara specifican pravni
rezim koji mora biti regulisan kako bi zastitio prava lica koja se nalaze u
ovom rezimu zaposlenja. lako je privremeno zaposljavanje pod kolokvi-
Jjalnim nazivom ,,lizing radnika “ vise od jedne decenije prisutno i u Sr-
biji, ovaj nacin radnog angazovanja je i dalje potpuno deregulisan, uz
Cesto pogresno i tendenciozno tumacenje pravnog instituta privremenog
zaposljavanja od zainteresovanih strana. Ta cinjenica je povod analizi
koja se oslanja na zakonsko resenje privremenog zaposljavanja u Repu-
blici Hrvatskoj. Hrvatska je dobar primer regulacije buduci da je privre-
meno zaposljavanje uredeno veoma detaljno, uz duzno postovanje svih
postojecih prava zaposlenih iz radnopravnih propisa, ali i medunarodnih
instrumenata i propisa Evropske unije. Istovremeno, ukazujuci na izvesne
nedostatke u regulisanju, kao i kontroverze i probleme koje su imanentne
ovom pravnom institutu, autori daju potpunu sliku o njegovim prednos-
tima i manama, uz neizbezni zakljucak da se stanje deregulacije u Repu-
blici Srbiji mora Sto pre okoncati.

Kljucne reci: privremeno zaposljavanje, agencije za privre-
meno zaposljavanje, upucivanje zaposlenog, fleksibilni oblici radnog
angazovanja, Zakon o radu Republike Hrvatske.

! Docent, Pravni fakultet Univerziteta Union Beograd, mail: mario.reljanovic@gmail.com
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1. Pojam privremenog zaposljavanja

Privremeno zaposljavanje je izraz koji se odnosina ,,iznajmljivanje
zaposlenih®. U pravu Srbije ono nije regulisano, pa se ¢eS¢e u upotrebi
srece termin ,,lizing radnika“. > Privremeno zaposljavanje je izraz koji
je u upotrebi u zemljama u okruzenju, a bio je predviden i u pocetnim
verzijama Zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu, propisa koji je
pocetkom 2014. godine povucen iz procedure za donoSenje. lako je 1 ovaj
izraz donekle neprecizan, smatramo da je najadekvatniji za upotrebu.

Privremeno zaposljavanje je ustupanje zaposlenog drugom
poslodavcu, od strane agencije kod koje je zaposleni u radnom odnosu
1 koja je specijalizovana i registrovana za ovakvu delatnost. Iako postoji
duze vreme, na prostorima bivse Jugoslavije privremeno zaposljavanje je
uslo u praksu tek u poslednjih desetak godina.’ Kao posledica toga, ve¢ina
drzava u okruZenju donela je nedavno posebne propise o priviemenom
zaposljavanju. Srbija nije jedna od tih zemalja, tako da je privremeno
zaposljavanje potpuno deregulisano? i pored ¢injenice da se svakodnevno
VIsi®.

U pitanju je dakle karakteristiCan pravni 1 fakticki odnos izmedu
tri strane: agencije — poslodavca, zaposlenog 1 poslodavca koji preuzima
zaposlenog (korlsmka) Lice koje trazi posao zakljuc¢uje ugovor o radu
sa agencijom za privremeno zapoSljavanje. Agencija se tokom trajanja
ovakvog radnog odnosa pojavljuje dakle kao poslodavac i ispunjava sve
obaveze koje su predvidene zakonskim i podzakonskim aktima, opStim
aktima poslodavca, kao i ugovorom o radu. Medutim, zaposleni ne
obavlja rad kod agencije. Agencija nalazi drugog poslodavca koji ima
potrebu za zaposlenim takvog profila 1 upucuje zaposlenog kod njega.
Prema zaposlenom ta tre¢a strana nije poslodavac, ve¢ korisnik ugluga

2 U tekstu ée se ravnopravno i kao sinonimi koristiti pojmovi ,,upucivanje“ i ,,ustupanje*, kao
i ,radnik” i ,,zaposleni®, buduci da su to termini koji se uglavnom srecu kako u zakonskim
reSenjima (aktuelnim ili predlozenim), tako i u stru¢noj literaturi.

3 Zakon o radu Crne Gore (Sluzbeni list Crne Gore 49/08, 26/09, 88/09, 26/10, 59/11) ne sadrzi
definiciju privremenog zaposljavanja, iako sadrzi poseban pododeljak kojime se ovaj pravni institut
reguliSe; ista je situacija i sa odredbama o privremenom zaposljavanju u Zakonu o radu Hrvatske
(Narodne novine br. 149/09), koji ¢e biti detaljnije analiziran, kao i sa Zakonom o radnim odnosima
Slovenije (Sluzbeni glasnik Slovenije 42/02 i 103/07).

4 Apsolutno je neprihvatljiva teza da je privremeno zaposljavanje inkorporirano u pravni sistem
Republike Srbije kroz ratifikaciju Konvencije 181 Medunarodne organizacije rada o privatnim
agencijama za zaposljavanje (SL.glasnik RS — Medunarodni ugovori 2/2013) — o ovome ¢e biti
vise reci u poslednjem delu teksta.

3 Prema nekim neproverenim podacima, gotovo sto hiljada zaposlenih je u ovom rezimu; iako
je jedna od posledica deregulisanosti i nedostatak zvani¢nih infomacija i registra zaposlenih koji
su na ovaj na¢in upucéenina rad kod drugog poslodavca sasvim je sigurno da se njihov broj moze
meriti desetinama hiljada, imajuci u vidu podatke koje su objavile pojedine velike kompanije.
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agencije. Korisnik ,,iznajmljuje* od agencije zaposlenog, koja ga upucuje
kod njega na rad®. Agencija se u ovom odnosu pojavljuje kao specifican
poslodavac-posrednik; korisnik usluge placa agenciji, a agencija isplacuje
zaradu i1 uplacuje porez i doprinose za socijalno osiguranje zaposlenom
— zaposleni dakle ostvaruje mnoga prava iz radnog odnosa kod agencije,
ali ne radi u njenim prostorijama ve¢ u prostorijama korisnika. Ugovor
izmedu zaposlenog i agencija jeste specificna varijanta ugovora o radu.
Ugovor koji zakljuCuje agencija sa korisnikom jeste ugovor (sporazum)
0 ustupanju zaposlenog.

Finansijska logika ovakvog delovanja je jednostavna. Zaposlenom
koji trazi posao jednostavnije je da nade zaposlenje putem agencije, a
isti je slucaj i sa poslodavcem-korisnikom. Agencija ugovara zaradu sa
zaposlenim, kao 1 naknadu koju placa korisnik. Po pravilu je drugi iznos
vi$i od prvog, a razliku zadrzava agencija. Poslodavcima Cija potreba za
zaposlenima konstantno fluktuira i kod kojih postoji veéi broj pozicija
za kratkoro¢no radno angaZovanje (velike kompanije 1 poslovni sistemi)
ovakav nacin dolaska do zaposlenog je efikasniji i jeftiniji.

Kontrukcija privremenog zapoSljavanja medutim otvara niz
spornih pitanja, pre svega kada je re¢ o polozaju i pojedinim pravima
zaposlenog koji je ustupljen korisniku. Nije teSko pretpostaviti da ¢e
to lice veoma teSko ostvariti npr. pravo na sindikalno udruzivanje —
poslodavac kod kojeg moze da se udruzuje jeste agencija; medutim, kod
poslodavca zaposleni ne ostvaruje rad, pa bi bilo logicno da moze da
pristupi sindikatu koji je osnovan kod korisnika. Takode, u pojedinim
pravnim sistemima — kao $to je i srpski — zaposleni ¢e veoma teSko moci
da se zastiti u pojedinim slucajevima ugrozavanja ili krSenja njegovih/
njenih prava na mestu na kojem ostvaruje rad. Npr. zastita od zlostavljanja
na radu zaposlenog u takvoj situaciji ne postoji. Zbog toga je od izuzetne
vaznosti da se radnim zakonodavstvom reguliSu i reSe sve potencijalno
sporne situacije.

Privremeno zaposljavanje se znacajno razlikuje od ,,klasicnog*
radnog odnosa. Ono je izraz fleksibilnosti ugovaranja radnog odnosa, ali
1 izraz potrebe nezaposlenih da se radno angazuju na bilo koji nacin. U
uslovima pune zaposlenosti i stabilnog trziSta rane snage, privremeno
zapoSljavanje ne bi zauzimalo znacajnu poziciju na trZiStu rada.
Medutim, kod velikih fluktuacija trzista zaposljavanja, visokog procenta
nezaposlenosti 1 pojave tzv. sistemske nezaposlenosti (kada nezaposleni

6 Jako se koristi izraz Lupucivanje na rad“, ovakvu vrstu ustupanja (prosledivanja, iznajmljivanja)
zaposlenog treba razlikovati od istoimenog radnopravnog instituta koji je ve¢ normiran u Zakonu u radu;
uprkos tome §to se zasnivaju na slicnim idejama (zaposleni ne obavlja rad kod inicijalnog poslodavca),
fakticki polozaj zaposlenog se razlikuje, a i samim tim su pravno veoma razli¢ito regulisani.
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ne moze da pronade posao — iako je aktivno ukljucen u njegovo trazenje
— duZe od jedne godine), pojava privremenog zaposljavanja za mnoge
nezaposlene znaci laksi put do zaposlenja. Po pravilu je ovo zaposlenje
privremenog karaktera ali, kao Sto ¢e biti posebno analizirano, ono moze
voditi 1 stalnom zaposlenju. Zaposleni je u radnom odnosu, tako da ovaj
modalitet ne treba mesati sa radnim angazovanjem privremenog karaktera
van radnog odnosa (prema ugovoru o delu, ugovoru o privremenim
1 povremenim poslovima, i sl.). On/ona ostvaruje sva prava iz radnog
odnosa, i to je jako vazno napomenuti. Sva ostala pitanja koja su od
znacaja za zastitu polozaja zaposlenog, moraju biti detaljno i precizno
regulisana zakonom, kako bi se izbegle razli¢ite moguce zloupotrebe
privremenog zaposljavanja.

2. Agencije za privremeno zaposljavanje

Uredenje nacina osnivanja i rada agencije za privremeno
zapoSsljavanje, centralna je tema regulacije celog instituta privremenog
zaposljavanja.

Zakon o radu Republike Hrvatske definiSe agenciju kao
»poslodavca koji na temelju sporazuma o ustupanju radnika ustupa
radnika drugom poslodavcu za obavljanje privremenih poslova. Agencija
moze obavljati poslove ustupanja radnika korisnicima pod uslovom da
te poslove obavlja kao jedinu delatnost, da je upisana u registar prema
posebnom propisu, kao 1 u evidenciju ministarstva nadleznog za
poslove rada.” Nakon $to otpo¢ne svoju delatnost, agencija je duzna da
na svakom dopisu i1 ugovoru u pravnom prometu navede broj upisa u
evidenciju ministarstva.® Ovo je logi¢no reSenje — agencija se ne moze
baviti drugim delatnostima i mora biti registrovana za ono §to radi. Podaci
0 upisu u registar su javni i predstavljaju preduslov otpocinjanja rada
agencije. Registar agencija se vodi kod nadleznog ministarstva, a podatke
o agenciji poseduje i inspekcija rada, koja predstavlja nadzorni organ nad
primenom propisa kojima se reguliSe privremeno zaposljavanje.

Nazalost, Zakon o radu Hrvatske ne sadrzi posebne odrednice o
uslovima koje agencija mora da ispuni da bi obavljala svoju delatnost.
Ostavljanjem da se oni reguliSu podzakonskim aktima stvara se

7 Clan 24. stavovi 1. i 2. Zakona o radu Republike Hrvatske.
8 Clan 32. Zakona o radu Republike Hrvatske.
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potencijalna opasnost po zaposlene, ali i korisnike.” Otuda je povuceni
nacrt Predloga izmena i dopuna Zakona o radu Republike Srbije, u
jednoj od radnih verzija koje nisu usvojene kao kona¢ne, sadrzao veoma
kvalitetno postavljene zahteve za osnivanje i registrovanje agencije za
privremeno zaposljavanje. Prema ovim reSenjima, agencija za priviemeno
zaposljavanje je pravno ilifizicko lice koje, u svojstvu poslodavca, upucuje
zaposlenog drugom poslodavcu (korisniku) radi privremenog obavljanja
poslova. Agencija moze obavljati poslove upucéivanja korisnicima
pod uslovom da je registrovana za tu delatnost u skladu sa posebnim
propisom!’, da poseduje dozvolu za rad, kao i da je upisana u registar
koji vodi ministarstvo nadlezno za poslove rada. Agencija bi prema ovom
reSenju najpre morala da se registruje, pa zatim da zatrazi dozbolu za rad
uroku od 15 dana od dana registracije. Da bi dobila dozvolu za obavljanje
delatnosti privremenog zaposljavanja, agencija je morala da priloZi izvod
iz registra, dokaz o stru¢noj osposobljenosti za rad u zaposljavanju za
osnivaca ili zaposlenog, kao i dokaz o bankarskoj garanciji. Bankarska
garancija kao uslov je odli¢no resenje koje zaista moZe napraviti razliku u
praksi. Ona je bila odredena obimom poslovanja agencije —u zavisnosti od
broja zaklju¢enih ugovora o ustupanju zaposlenih, izmedu 10.000 1 30.000
evra, a aktivirala bi se ukoliko agencija nije zaposlenom isplatila zaradu
ili naknadu zarade, odnosno uplatila poreze i doprinose u neprekidnom
periodu duzem od tri meseca. Bankarska garancija bi se aktivirala u celini
ili parcijalno nakon S§to bi nadleZno ministarstvo, na osnovu izvestaja
inspektora rada o neizmirenim novCanim obavezama agencije prema
zaposlenima, dostavilo obavestenje banci koja je bankarsku garanciju
izdala. Banka bi na osnovu obavestenja izvrSila prenos sredstava koje
agencija duguje na tekuce racune zaposlenih u agenciji, a uplaéivanje
neizmirenih dorpinosa i poreza imalo bi prioritet u odnosu na druga
potrazivanja. lako veoma detaljno i kvalitetno, ovakvo reSenje nije naslo
svoje mesto u zavrs$noj verziji ovog dokumenta, koja se pojavila na javnoj
raspravi pre povlacenja iz procedure.

? Istovetno reSenje sadrzi i Zakon o radu Crne Gore, koji postavlja samo dva zakonska uslova
za funkcionisanje agencije: da je ustupanje zaposlenih njena jedina delatnost, kao i da poseduje
dozvolu nadleznog ministarstva (¢lan 43a.). Sve ostale detalje, ukljucujuéi i uslove za dobijanej
dozvole, propisuje nadlezno ministarstvo. Zakon o radu Slovenije ne sadrzi posebne odredbe o
agenciji, odnosno o tome ko se moze baviti priviemenim zaposljavanjem.

10 Interesantno je da poseban propis, tj. Uredba o klasifikaciji delatnosti (S/.glasnik RS 54/2010)
zaista poznaje delatnost ,,agencije za privremeno zaposljavanje®, iako za tako nesto ne postoji
pravni osnov u pravnom sistemu Republike Srbije. U vreme donosenja ove Uredbe cak nije bila
ni ratifikovana Konvencija 181 Medunarodne organizacije rada, tako da je verovatni razlog zasto
su agencije za privremeno zaposljavanje uvrstene u klasifikaciju delatnosti iako njihov rad nije
regulisan niti jednim propisom, znacajan finansijski interes agencija koje su i do tada de facto
obavljale ovu (nepostojeéu) delatnost u Srbiji.
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3. Ugovor o radu agencije i zaposlenog

Ugovor o radu agencija sklapa sa zaposlenim. Ovaj ugovor
je specifiCan zato S§to sadrzi elemente koji se odnose na ustupanje
zaposlenog; istovremeno, on mora sadrzati i neke osnovne elemente koji
su kao obavezni predvideni za svaki ugovor o radu. Njegova sadrzina je
od izuzetnog znacaja imajuc¢i u vidu da je zaposleni ,,najranjivija® strana
u trostranom odnosu privremenog zaposljavanja. Zbog toga se elementi
ovog ugovora po pravilu detaljno reguliSu zakonom.

Zakon o radu Republike Hrvatske regulisao je ugovor o
privremenom zaposljavanju, kao posebnu vrstu ugovora o radu, ¢lanom
26. Njime je predvideno da se ugovor moze zasnivati na neodredeno ili
odredeno vreme. Ovakvo regulisanje je vazno jer otkriva dva moguca
modaliteta angazovanja zaposlenog. Sa jedne strane, agencija ga moze
angazovati za unapred poznatog korisnika 1 poznat period — trajanje posla
na kojem ¢e biti angazovan. Tada ¢e se po pravilu zakljuciti ugovor o
radu na odredeno vreme. U suprotnom, agencija moze zakljuciti ugovor o
radu na neodredeno vreme. U periodima kada je angazovan kod nekog od
korisnika, zaposleni ¢e obavljati poslove prema sporazumu o ustupanju
radnika. Ostatak vremena moze provesti obavljati poslove kod agencije
— u svakom slucaju, zaposleni ¢e sve vreme dobijati zaradu 1 uzivati
sva ostala prava iz radnog odnosa. Ova prava, obaveze 1 odgovornosti
u periodima kada zaposleni nije angazovan kod korisnika, moraju
biti predmet posebnog regulisanja ugovora o radu koji potpisuje sa
agencijom (sama zarada u tom periodu ve¢ je regulisana Zakonom o radu
— zaposleni ¢e obijati prosec¢nu zaradu koja mu je isplacena u tri meseca
koja su prethodila okonanju angazovanja kod poslednjeg korisnika
kod kojeg je bio upucen''). Tako na prvi pogled ovakva konstrukcija
nije verovatna — retko koja agencija ¢e zakljuciti ugovor o radu sa
zaposlenim na neodredeno vreme i rizikovati da mu zaposleni donosi
isklju¢ivo gubitke tokom ,,praznog hoda“ u kojem nije angazovan kod
korisnika — ova odredba je viSetruko znacajna. Sa jedne strane, postoje
profili zanimanja koja su izuzetno traZzena 1 kod kojih nece biti veliki
vremenski razmak izmedu dva sukcesivna angaiovanja kod korisnika.
U OVO_] 51tuac1J1 je agenciji isplativije da angazuje Jednog zaposlenog za
kojeg je ve¢ unapred dogovorila dva ili viSe angaZovanja, i1 za kojeg se
realno moze ocekivati da bude trazen na trziStu poslova i u narednom
periodu. Sa druge strane, odredba opredeljuje stav drzave prema politici

' ¢lan 87. stav 5. na osnovu &lana 26. stav 3. Zakona o radu Republike Hrvatske. Zakon o radu
Slovenije predvida da naknada koja se daje zaposlenom u tom sluc¢aju ne moze biti niza od 70%
minimalne zarade (¢lan 60.).
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zapoSljavanja na ovaj nacin. Zakonodavac $alje poruku da ,,privremeno
zapoS$ljavanje* ne mora biti samo privremeno. Zaposleni u ovom rezimu
nece biti ,,robovska radna snaga“, kako se ¢esto neargumentovano govori
od strane protivnika privremenog zaposljavanja, ve¢ im se (pravno
gledano) ukazuje prilika da zasnuju radni odnos koji je istovetan bilo
kojem drugom modalitetu radnog odnosa.

Prema izricitoj odredbi Zakona o radu'?, zaposleni ne moze biti
ustupljen istom korisniku za obavljanje istih poslova, duze od godinu dana
(prekid krac¢i od mesec dana ne racuna se kao prekid obavljanja poslova
kod korisnika). Ova odredba ima za cilj da spreci zloupotrebu, odnosno
izigravanje, odredbe o zaposljavanju na odredeno vreme. Ukoliko postoji
potreba da zaposleni obavlja iste poslove duze od navedenog perioda,
smatra da se da je potreba za izvrSiocem tih poslova stalna i poslodavac
(u ovom slucaju korisnik) mora da angazuje to, ili neko drugo lice, u
radnom odnosu na neodredeno vreme. Ovo medutim ne uti¢e na odnos
agencije i zaposlenog. On moze biti zaposlen 1 na duze od godinu dana
u agenciji, odnosno zaposlen na neodredeno vreme — jedino ogranicenje
jeste da ga agencija ne moze ustupiti istom korisniku za obavljanje istih
poslova na duzi vremenski period od godinu dana. Zakon naZalost ne
sadrzi odredbu o posledicama krSenja ovakvog ogranicenja — da li ¢e se u
tom slu¢aju, analogno sa drugim zaposlenima na odredeno vreme, smatrati
da je zaposleni zaklju¢io ugovor o radu na neodredeno vreme? Ako bi
povukli paralelu, postavilo bi se ozbiljno pitanje — ko bi u tom slucaju bio
poslodavac tom zaposlenom? Potreba za radom postoji kod korisnika,
ali ugovor o radu na odredeno vreme je zakljucen sa agencijom. Poseban
problem moze da se javi ukoliko je zaposleni ve¢ u radnom odnosu na
neodredeno vreme sa agencijom.

Kada je re¢ o drugim elementima ugovora koji zaposleni
zakljuCuje sa agencijom, Zakon o radu Republike Hrvatske reguliSe
nekoliko situacija.

Najpre, svaki modalitet ovog ugovora mora sadrzati neke
obavezne elemente ,,klasicnog® ugovora o radu: podatke o zaposlenom i
poslodavcu (ime/naziv, prebivaliSte/sediste), dan stupanja na rad, duzinu
trajanja ugovora o radu, trajanje godisnjeg odmora i otkazni rokovi. U
odnosu na obi¢an ugovor o radu, ovaj ugovor ne sadrzi podatke o mestu
rada, poslovima koje ¢e zaposleni obavljati, osnovnoj zaradi, kao ni o
trajanju radne nedelje odnosno rasporedu radnog vremena. [zostavljanje
ovih elemenata je logi¢no jer se radi o organizaciji rada koja zavisi od
korisnika. Ukoliko medutim agencija angazuje zaposlenog na odredeno

12 ¢lan 28. Zakona o radu Republike Hrvatske.
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vreme radi ustupanja samo jednom unapred poznatom korisniku, ugovor
morasadrzatiidodatne elemente vezane za korisnika: podatke ougovornim
stranama 1 njihovom prebivalistu, odnosno sediStu; o¢ekivanom trajanju
ugovora; sediStu korisnika; mestu rada; poslovima koje ¢e ustupljeni
radnik obavljati; datumu pocetka i zavrSetka rada; zaradi, dodacima na
zaradu 1 periodici isplate zarade; uobicajenom trajanju radnog dana ili
radne nedelje.”® Pored ovih, predvideni su i neki drugi posebni elementi
ugovora o privtemenom zapoSljavanju, koji karakteriSu specificnu
prirodu ove vrste radnog angazovanja: naznaku da se ugovor sklapa
radi ustupanja radnika za privremeno obavljanje poslova kod korisnika;
naznaku poslova za Cije obavljanje e se radnik ustupiti; obaveze agencije
prema radniku u vreme kada je ustupljen korisniku.'* Ovim ugovorom
se dakle precizira ne samo odnos agencija - zaposleni, ve¢ 1 najvazniji
elementi odnosa zaposleni - korisnik, buduc¢i da je korisnik ve¢ poznat
i da se zaposleni prima u radni odnos sa isklju¢ivom svrhom ustupanja
tom poznatom korisniku. Zanimljivo je napomenuti da Zakon koristi
izraz ,,o¢ekivano trajanje ugovora®, $to ¢ini se nagovestava da se trajanje
ugovora po potrebi moze produziti.'s

Povucena radna verzija Nacrta Zakona o izmenama 1 dopunama
Zakona o radu Republike Srbije sadrzao je odredbu prema kojoj je
ugovor o radu koji se odnosio na privremeno zaposljavanje, osim opstih
elemenata predvidenih Zakonom o radu, morao da ima i sledece: odredbu
da zaposleni prihvata da obavlja rad kod korisnika, odnosno da bude
upucen kod korisnika sa ciljem obavljanja poslova; vrstu poslova koje je
zaposleni trebalo da obavlja kod korisnika; odredbu da se visina zarade 1
drugih primanja zaposlenog isplac¢uje u skladu sa opstim aktom korisnika,
ili sporazumom o ustupanju zaposlenog; visinu naknade zarade za period
kada zaposleni ne radi kod korisnika, kao i1 u slucaju da prevremeno
prestane da radi kod korisnika; obaveze agencije prema zaposlenom u
vreme kada je upucen korisniku. Svi navedeni elementi su karakteristi¢ni
za prirodu upucivanja, i moze se re¢i da su dovoljni da na elementarnom
nivou obezbede sigurnost 1 izvesnost zaposlenom u pogledu ¢injenica
kod koga ¢e 1 na koji na¢in obavljati posao, prilikom zaklju¢enja ugovora
o radu sa agencijom. Pri tome, ne bi trebalo da buni odredba da je
obavezan element ugovora i odredenje buducih poslova kod korisnika

13 Clan 26. stavovi 1, 2. i 4. Zakona o radu Republike Hrvatske

14 Clanom 16. Zakona o radu Republike Hrvatske predvideni su i dodatni elementi koji se odnose
na slucaj upuéivanja zaposlenog na rad u inostranstvo.

15 $to je sasvim logi¢no i u skladu sa opstim rezimom zakljucenja ugovora o radu. Ipak, ova
odredba bi se morala tumaciti tako da se na ovaj na¢in ne moze izbeéi pomenuto ogranicenje o
trajanju ugovora o radu na odredeno vreme. Videti: M. Reljanovic, ,,Privremeno zaposljavanje —
Lustupanje* zaposlenog™, Pravni instruktor 47-48/2013, 102-109.
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— ne misli se na konkretnog korisnika (koji uopste ne mora biti poznat
u trenutku zakljuc¢enja ugovora o radu), ve¢ na sve buduce korisnike
kod kojih bi zaposleni bio upuéen. Ovo resenje sprecava situaciju da
agencija uputi zaposlenog da obavlja poslove kod korisnika za koje nije
kvalifikovan, ili — §to je joS izvesnije — da obavlja poslove koji su nizi
od kvalifikacija koje poseduje i ne odgovaraju prirodi poslova za koje
je zaposleni specijalizovan (npr. agencija uputi raCunarskog programera
kod korisnika, da bi obavljao poslove higijenicara).

4. Sporazum o ustupanju radnika

Sporazum o ustupanju radnika zakljucuje se izmedu agencije i
korisnika. Zakonski tekstovi posvecuju veliku paznju ovom sporazumu,
¢ini se sasvim opravdano jer predstavlja osetljivu tacku u sistemu
privremenog zaposljavanja. Zaposleni koji je zaklju€io ugovor o radu
sa agencijom se ovim aktom upucuje drugom poslodavcu — korisniku,
kod kojeg ¢e obavljati poslove. Otuda se 1 formalno 1 fakticki javlja niz
pitanja koja moraju biti regulisana kako bi bili zasti¢eni interesi sve tri
strane. Od narocite vaznosti su odredbe sporazuma koje se odnose na
polozaj zaposlenog, budu¢i da on ne ucestvuje u njegovom kreiranju 1
potpisivanju — saglasnost zaposlenog derivira iz ugovora o radu koji je
potpisao sa agencijom.

Zakon o radu Hrvatske navodi ve¢i broj podataka koji sporazum
mora sadrzati: broj ustupljenih radnika koji su potrebni korisniku;
vremensko razdoblje na koje se ustupaju radnici; mesto rada; poslovi
koje ¢e ustupljeni radnici obavljati, znanja i veStine potrebne za njihovo
obavljanje; uslovi rada koji se odnose na radna mjesta na kojima ¢e
ustupljeni radnici obavljati poslove; nacin na koji 1 razdoblje u kojem
korisnik mora ispostaviti agenciji obracun za isplatu zarade; propisi
koji se kod korisnika primenjuju za utvrdivanje zarade, i osoba koja
je ovlas¢ena za zastupanje korisnika prema ustupljenim radnicima.'
Dodatne garantije postoje ukoliko se radi o ustupanju zaposlenog za rad
u inostranstvu. Sporazum se ne moze sklopiti radi zamene radnika kod
korisnika kod kojeg se sprovodi Strajk; ako je korisnik u prethodnom
razdoblju od Sest meseci otkazao ugovore o radu radnika koji su radili
na poslovima za obavljanje kojih trazi ustupanje radnika; za obavljanje
poslova sa skra¢enim radnim vremenom, odnosno poslove na kojima, uz
primjenu mera zastite zdravlja i bezbednosti na radu, nije moguce zastititi
radnika od Stetnih uticaja; za ustupanje radnika drugoj agenciji; u drugim

16 ¢lan 25. stavovi 1.-3. Zakona o radu Republike Hrvatske.
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slu¢ajevima utvrdenim kolektivnim ugovorom koji obvezuje korisnika.
Agencija 1 korisnik mogu ugovoriti da ¢e za ustupljene radnike, za
razdoblje u kojem su mu ustupljeni, korisnik voditi propisanu evidenciju
o njihovom radnom vremenu, kao i rok i nacin dostave takve evidencije
agenciji.

Uslovi rada, kao i zarada ustupljenih zaposlenih, ne mogu
se razlikovati od onih koji su obezbedeni redovnim zaposlenim kod
korisnika. Ovo pitanje posebno reguliSe i ¢lan 26. stavovi 5. i1 6. Zakona
o radu: ,,Ugovorena zarada i drugi uslovi rada ustupljenog radnika ne
smeju biti utvrdeni u iznosu manjem, odnosno nepovoljnijem od zarade,
odnosno drugih uslova rada radnika zaposlenog kod korisnika na istim
poslovima koje bi ustupljeni radnik ostvario da je sklopio ugovor o radu s
korisnikom. Ako se zarada, odnosno drugi uslovi rada ne mogu utvrditi u
skladu sa stavom 5. ovog Clana, isti se utvrduju sporazumom o ustupanju
radnika.” Agencija 1 korisnik su dakle ograniceni prilikom sklapanja
sporazuma — on ne moze sadrzati diskriminatorne odredbe kojima bi
se umanjilo ili uskratilo neko pravo ustupljenog zaposlenog, u odnosu
na druge zaposlene kod korisnika. Ovo je Cini se nuZna zabrana, jer je
sasvim izvesno da bi u suprotnom agencija i korisnik imali finansijski
interes da smanje svoje troskove na Stetu zaposlenog.

Povucena radna verzija Nacrta Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o radu Republike Srbije sadrzao je odredbe o nuznim elementima
sporazuma o upuéivanju zaposlenog, koje su bile gotovo identi¢ne
onima iz hrvatskog Zakona o radu: o broju zaposlenih koji se upucuju,
vremenskom periodu upucivanja i mestu rada; poslovima koje ce
zaposleni obavljati, potrebnim znanjima i veStinama i uslovima rada;
merama bezbednosti 1 zaStite zdravlja na radu; nainu i vremenu u
kojem je korisnik duzan da dostavi agenciji obracun za isplatu zarada,
kao 1 navodenje opstih akata na osnovu kojih se obracunava zarada kod
korisnika; o odgovornosti agencije ukoliko zaposleni ne bude ispunjavao
preuzete obaveze. Bilo je predvideno da sporazum ne¢e moc¢i da se zakljuci
radi: zamene zaposlenog kod korisnika kod kojeg je organizovan Strajk,
osim rado obezbedivanja zakonom utvrdenog minimuma procesa rada;
obavljanja poslova na kQ] 1ma pOStO_]l povecana opasnost od povredivanja
i profesionalnih oboljenja; upuéivanja zaposlenog za obavljanje poslova
za koje je korisnik u prethodnom periodu od Sest meseci otkazao ugovore
o radu usled viska zaposlenih; upucivanja zaposlenih drugoj agenciji.

17 Clan 25. stavovi 4. i 5. Zakona o radu Republike Hrvatske. Gotovo identi¢no resenje kada
je re¢ o nemogucnosti angazovanja ustupljenih radnika sadrzi Zakon o radu Crne Gore, osim
$to je predvidena zabrana angazovanja ustupljenih radnika na istim poslovima u trajanju od 12
meseci nakon otkazivanja ugovora o radu zaposlenima kao tehnoloskog viska, u skladu sa drugim
odredbama tog Zakona.
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5. Prava, obaveze i odgovornosti zaposlenog

Kao §to je ve¢ napomenuto, ustupljeni zaposleni nalazi se u
specificnom polozaju. On je zaposlen kod agencije, ali ostvaruje rad
kod drugog poslodavca — korisnika. Zbog toga je specifican i1 nacin
na koji vrsi odredena prava. Neka od njih ¢e nuzno morati da vrsi kod
korisnika, jer su neraskidivo vezana za mesto rada i proces rada — ovo
su npr. prava na bezbednost i zastitu na radu, na odmor u toku dnevnog
rada, dnevni i nedeljni odmor. Druga prava se ostvaruju zajednickim
aktivnostima agencije 1 korisnika — npr. zaradu zaposlenom isplacuje
agencija kao poslodavac, ali korisnik mora dostaviti obra¢un zarade'®
reSenje o koris¢enju godiSnjeg odmora moze da izda samo poslodavac,
ali je logicno da ¢e agencija to uciniti za period koji korisnik odredi
kao vreme za koris¢enje godisnjeg odmora u dogovoru sa zaposlenim
(kako to predvidaju 1 zakoni o radu Srbije 1 Hrvatske za ,,obi¢an‘ rezim
koriéc’enja) Konacno, postoje prava koja zaposleni vrsi iskljuc¢ivo kod
agencge Tako je npr. agencija duzna da ustupljenog radnika usavrSava
1 upoznaJe sa novim tehnologljama rada za obavljanje poslova za
koje je ugovoreno da ¢e se radnik ustupati, osim ako sporazumom o
ustupanju tu obavezu nije preuzeo korisnik.' Prema reSenju iz Zakona
o radu Republike Hrvatske, zaposleni koji smatra da mu je neko pravo
povredeno, zaStitu moze ostvariti kod poslodavca — agencije, na nacin
koji je predviden Zakonom za opsti rezim radnog odnosa, koji predvida
prethodno obracanje poslodavcu radi ostvarenja povredenog prava (osim
u izri¢ito odredenim slucajevima kada to nece biti potrebno), odnosno
potonje podnosenje tuzbe protiv poslodavca u slucaju da se spor ne resi na
zadovoljavajuc¢i nacin u internom postupku. Ovo je takode naCin zaStite
koji je predviden za klasic¢an radni odnos, ali je vazno jo§ jednom ukazati
na ¢injenicu da u ovom slucaju poslodavac — agencija, snosi iskljucivu
odgovornost za neostvarivanje prava iz radnog odnosa iako se rad odvija
kod korisnika.?

Kada je re¢ o obavezama, zaposleni mora postovati sve obaveze
koje je agencija preuzela sporazumom o ustupanju — on dakle mora
obavljati posao u vreme i na nacin koji je odredio korisnik, koji odlucuje

18 Zaposleni je prema izricitoj zakonskoj normi i ovde zasti¢en — agencija je duzna da isplati
zaradu i kada korisnik ne dostavi obracun zarade (¢lan 29. stav 5. Zakona o radu Republike
Hrvatske, a isto resenje je prepisano i u povucenu radnu verziju Nacrta Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o radu Republike Srbije); ipak, Zakon nije precizirao o kojem se iznosu zarade
u ovom slucaju radi, §to u praksi sigurno moze dovesti do razli¢itih tumacenja.

19 Clan 29. stav 4. Zakona o radu Republike Hrvatske.

20 Istovetno reSenje bilo je predvideno u povucenoj radnoj verziji Nacrta Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o radu Republike Srbije.
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o radnom vremenu, prekovremenom radu, preraspodeli radnog vremena,
kao 1 svim ostalim aspektima organizacije rada, naravno u okvirima
propisanim zakonom, podzakonskim aktima, kolektivhim ugovorima
i drugim opstim aktima. Ukoliko zaposleni krsi radnu disciplinu ili ne
ispunjava radne obaveze na propisan na¢in, on moze trpeti iste disciplinske
sankcije koje korisnik moze da izrekne i drugim zaposlenima. Agencija
sa druge strane ima i posebne obaveze prema zaposlenom: pre upucéivanja
ustupljenog radnika korisniku, agencija je duzna da mu uruci ugovor o
radu ili uputnicu, ako sa ustupljenim radnikom ima sklopljen ugovor
o radu na neodredeno vreme ili ugovor o radu na odredeno vrijeme u
trajanju duzem od vremenskog perioda na koje se radnik ustupa korisniku.
Uputnica sadrzi sve relevantne podatke iz ugovora o radu, tako da ¢e
zaposleni imati jasnu predstavu pod kojim uslovima se ustupa njegov rad.
Pre upudivanja ustupljenog radnika korisniku, agencija je takode duzna
da ga upozna sa posebnim profesionalnim znanjima ili veStinama za
obavljanje posla kod korisnika, kao i sa svim rizicima obavljanja posla,
a koji se odnose na zastitu zdravlja 1 bezbednost na radu. U tu svrhu,
agencija ima obavezu da osposobi ustupljenog radnika prema propisima o
zaStiti zdravlja 1 bezbednosti na radu, osim ako sporazumom o ustupanju
radnika nije ugovoreno da te obaveze izvrsi korisnik.?!

Posebno pitanje je otkaz ugovora o radu — reSenje o otkazu moze
saciniti samo poslodavac, ali ¢e po pravilu otkazni razlog nastupiti kod
korisnika. Zakon o radu Republike Hrvatske odreduje da agencija moze
otkazati ugovor o radu za privremeno obavljanje poslova ustupljenom
radniku ako su ispunjeni otkazni razlozi iz ¢lana 108. stav 1. Zakona,
kojima se odreduje prestanak radnog odnosa tj. otkaz ugovora o radu u
slucaju teske povrede radne obaveze ili druge okolnosti zbog koje radni
odnos nije mogu¢; drugi uslov koji se mora ispuniti jeste da korisnik
o tome pisanim putem obavesti agenciju u roku od osam dana od dana
saznanja za Cinjenicu na kojoj se zasniva otkazni razlog. Znacajno je
napomenuti da se istim ¢lanom reguliSe da se na otkaz ugovora o radu
ustupljenog zaposlenog ne primenjuju odredbe o zbrinjavanju viska
radnika. Prestanak potrebe za ustupljenim radnikom kod korisnika pre
isteka perioda za koje je ustupljen ne moze biti razlog za otkaz ugovora
o radu za privremeno obavljanje poslova — dakle, agencija ¢e morati da
mu pronade drugo radno angazovanje, odnosno da mu isplacuje zaradu
predvidenu za periode kada nije angazovan kod korisnika.??

21 ¢lan 29. stavovi 1. do 3. Zakona o radu Republike Hrvatske. Veoma sli¢no reSenje sadrzao je i tekst
povucene radne verzije Nacrta Zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu Republike Srbije.

22 ¢lan 27. stav 3. Zakona o radu Republike Hrvatske. Istovetno reSenje bilo je predvideno u
povucenoj radnoj verziji Nacrta Zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu Republike Srbije.
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Obaveze korisnika su takode predmet detaljnije regulacije u ¢lanu
30. Zakona o radu. Narocito je znacajna odredba stava 1. ovog Clana:
,Korisnik se u odnosu na ustupljenog radnika smatra poslodavcem u
smislu obaveza primene odredbi ovog i drugih zakona i propisa kojima
su uredeni zastita zdravlja 1 sigurnost na radu i posebna zastita odredenih
grupa radnika.” Dakle, ,,kompromis* koji se mora na neki nacin ostvariti
u ovom specificnom odnosu svodi se na to da je poslodavac ustupljenog
radnika u klasi¢nom smislu agencija — ona je odgovorna za Stetu koja
se pri¢ini ustupljenom radniku; agencija takode odgovara za Stetu koju
ustupljeni radnik nacini korisniku — ovde se korisnik javlja kao trece lice,
nikako kao poslodavac koji preuzima na sebe rizik za nastanak Stete pri
zaposljavanju radnika. Medutim, u svim ostalim situacijama u kojima
zaposleni zeli da ostvari neko pravo koje mu pripada po osnovu rada,
logi¢no se obraca onome kod koga taj rad ostvaruje — dakle, korisniku.
Zato je korisnik taj koji mora obezbediti uslove rada, opStu i posebnu
zaStitu na radu. Korisnik je taj koji odgovara za Stetu koju nacini ustupljeni
radnik tre¢em licu, uz regresna prava koja postoje a koja bi u istoj situaciji
imao poslodavac.

Takode, korisnik je duzan najmanje jednom godis$nje obavijestiti
radnicko vijece (u srpskom pravu se ovaj nacin kolektivnog organizovanja
zaposlenih naziva ,savet zaposlenih®) o broju ustupljenih radnika i
razlozima njihovog radnog angazovanja, kao i ustupljene radnike o
¢injenici da postoje slobodna radna mesta za koje oni ispunjavaju uslove.
Poslednja obaveza je narocito interesantna, jer ona u praksi nuzno vodi
trajnom angaZovanju ustupljenog radnika kod korisnika, koji bi postao
njegov poslodavac. Ovakvo resenje je kvalitetno zamisljeno, iako je ¢ini
se potrebno da se potreba za stalnim angazovanjem predocava onda kada
se ona pojavi, a ne jednom godiSnje — u pitanju je predug period da bi
poslodavac ,,cuvao* slobodno radno mesto za ustupljenog radnika. U
povucenoj radnoj verziji Nacrta Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
radu Republike Srbije obaveze korisnika bile sunesto detaljnije regulisane,
¢ini se u korist agencija za privremeno zaposljavanje koje su ,,izgubile*

23 Clan 31. Zakona o radu Republike Hrvatske. Stetu koju ustupljeni radnik nagini kod korisnika
trecoj osobi na radu ili u vezi s radom, duzan je naknaditi korisnik koji se u odnosu na regresnu
odgovornost ustupljenog radnika smatra poslodavcem. Za Stetu koju ustupljeni radnik na radu ili u
vezi sa radom uzrokuje korisniku, odgovara agencija u skladu sa opstim propisima o odgovornosti
u obligacionom pravu. Ako ustupljeni radnik pretrpi $tetu na radu ili u vezi s radom kod korisnika,
ukljucujudi i Stetu nastalu zbog povrede prava iz radnog odnosa, naknadu Stete moze potrazivati od
agencije ili korisnika u skladu sa odredbom ¢lana 103. Zakona o radu, prema kojoj je poslodavac
je duzan radniku naknaditi Stetu u skladu sa opstim propisima o odgovornosti u obligacionom
pravu. Videti: M.Reljanovic, op.cit. Istovetno resenje sadrzala je i povucena radna verzija Nacrta
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu Republike Srbije; tim reSenjem predvidena je
solidarna odgovornost agencije i korisnika u slucaju da zaposleni pretrpi $tetu na radu ili u vezi
sa radom, ali samo ukoliko drugacije nije bilo ugovoreno sporazumom o ustupanju zaposlenog.
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deo obaveza koje se u hrvatskom Zakonu o radu pojavljuju, a koje su
presle na stranu korisnika (kao $to su upoznavanje zaposlenog sa rizicima
obavljanja posla i njegovo osposobljavanje za bezbedan i zdrav rad).
Zadrzana je odredba da korisnik mora da upozna upucenog zaposlenog
sa ¢injenicom da kod njega postoje upraznjeni poslovi na neodredeno
vreme — ova odredba je unapredena u odnosu na hrvatsko reSenje jer
se ne pominje savet zaposlenih, ve¢ se postojanje takvih poslova istice
na oglasnoj tabli, ili se licno zaposlenom dostavlja obavestenje. Takode,
postojala je 1 odredba koja je trebalo da sluzi spreavanju diskriminacije
ustupljenih zaposlenih u odnosu na one koji kod korisnika rade u opstem
reZimu radnog odnosa, kada je re€ o visini zarade. Medutim u nedostatku
opSte zabrane razlikovanja i drugacijeg ugovaranja uslova rada za
ustupljene zaposlene, ceo koncept jednakosti koji je ovim reSenjem samo
formalno promovisan je u velikoj meri obesmisljen. Trenutna negativna
praksa odredivanja nizih zarada za ustupljene zaposlene koji se nalaze
u deregulisanom stanju, govori u prilog da se moraju na istovetan na¢in
zaStititi ne samo zarada, ve¢ 1 sva prava upucenog zaposlenog lica.
Upucivanje na primenu Zakona o zabrani diskriminacije** u slu¢ajevima
neopravdanog razlikovanja, takode bi imalo pozitivan efekat.

Moze serecidaje polozaj ustupljenog zaposlenog zadovoljavajuce
regulisan u hrvatskom pravu. Antidiskriminacione odredbe koje ga
prakti¢no izjednacavaju sa drugim zaposlenim kod poslodavca —korisnika
dosledno su izvedene, a posebna zastita koja je nuzna imaju¢i u vidu
specificnosti ustupanja sprovedena je tako da — uz manje zamerke koje
su u tekstu ve¢ istaknute a koje se ticu nepreciznosti pojedinih reSenja
— zaista nudi punu zastitu ovoj kategoriji radno angazovanih lica. Ne
sme se naravno zaboraviti i na interese korisnika, koji su zastieni od
loSeg kvaliteta rada ili nediscipline uspucenih radnika — u ovom slucaju
sasvim logi¢no odgovornost je na agenciji koja ih je uputila. Cini se
da je postojece resenje u Zakonu o radu Republike Hrvatske, koje je u
velikoj meri preuzeo 1 srpski zakonodavac u povucenoj radnoj verziji
Nacrta Zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu Republike Srbije,
zadovoljavajuca ravnoteza zaStite prava i interesa sve tri strane u ovom
pravnom odnosu. Valjalo bi jo§ jednom napomenuti da i u odnosu na ovaj
tekst postoje neke nedoumice, koje ¢e se narocito iskazati u postoje¢em
pravnom okviru Srbije. Tako se srpski propisi o zastiti od zlostavljanja
na radu ne mogu primeniti u ovom slucaju jer korisnik nije poslodavac

24 Sl glasnik RS 22/2009.
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upucen zaposlenom prema Zakonu o spre¢avanju zlostavljanja na radu®.
U samom Zakonu o radu morala da stoji upucujuca odredba koja bi resila
sve eventualne nedoumice i sporove u primeni ovog propisa. Takode,
nacin vrsenja kolektivnih prava zaposlenog morao bi naéi svoje mesto u
buducoj regulaciji.

6. Iskustva Republike Hrvatske: argumenti za i protiv privremenog
zapoSljavanja

Oblast privremenog zapoSljavanja Cesto je predmet protivrecnih
emocija, istupa poslodavaca i sindikata, kao i novinarskog izvestavanja.
Ono $to je medutim sigurno jeste da je ono prisutno u Srbiji, 1 to u velikoj
meri.?® Cak ni drzavni organi i institucije nisu ,,imuni“ od angaZovanja
zaposlenih na ovaj na¢in.?’ Deregulacija takve prakse zasigurno ne ide
u korist zaposlenih, a samim tim ni sindikata. Otuda jako ¢udi njihovo
decidno protivljenje normiranju privremenog zaposljavanja. Tim pre
Sto bi se iz iskustava nama bliskih drzava, kako prema pravnoj tradiciji
tako 1 prema ekonomskim parametrima 1 stepenu nezaposlenosti, mogle
izvuéi pouke. ,,Analiza hrvatskog reSenja pokazuje da je re¢ o potpunoj
1 detaljnoj regulaciji mehanizma ,,iznajmljivanja radne snage*. Zakon o
radu Crne Gore izvorno nije sadrzao odredbe o priviemenom radu, ali
su one naknadno unete izmenama zakonskog teksta. Osim manjih razlika
koje proisticu iz razli¢itog regulisanja radnopravne i obligacionopravne
materije, privremeno zaposljavanje je uredeno na potpuno isti nacin
kao u Hrvatskoj. Kada je re¢ o Sloveniji, Zakon o radnim odnosima je
uredio materiju na slican nacCin; primetno je ipak odsustvo detaljnijih

25 Prema Zakonu o spreavanju zlostavljanja na radu (SLglasnik RS 36/2010) poslodavac ili
drugi zaposleni kod poslodavca mogu biti izvrsioci zlostavljanja na radu (Clan 6. stav 3. Zakona).
Kako je u ovom slucaju poslodavac agencija a zlostavljanje mogu vrSiti korisnik ili zaposleni
kod korisnika, u praksi je moguce (i vrlo verovatno) tumacenje prema kojem oni ne mogu biti
zlostavljaci u smislu ovog Zakona. Kada je re¢ o zlostavljanju na radu koje bi izvr$io ustupljeni
zaposleni, vazi isto pravilo kao i u slucaju kada bi to lice bilo zrtva zlostavljanja: ono se ne
moze smatrati zaposlenim ili radno angazovanim po posebnoj vrsti ugovora jer ne postoji ugovor
zaposlenog i korisnika, pa je samim tim nemoguce utvrditi i njegovu odgovornost za zlostavljanje
na osnovu postoje¢ih odredbi. Zbog toga bi bili potrebni upucujuca odredba u Zakonu o radu,
ili izmena Zakona o sprec¢avanju zlostavljanja na radu, kako bi upuéeni zaposleni bio zasti¢en od
zlostavljanja na radu.

26U odnosu na situaciju od pre nekoliko godina, kada su se ovakvi rezimi uglavnom ustanovljavali
za obavljanje poslova odrzavanja higijene, kao i drugih poslova koji nisu spadali u osnovne
delatnosti poslodavaca, danas postoje poslodavci koji se u najve¢oj meri oslanjaju na ovaj sistem
pribavljanja radnika, pa je lepeza poslova znacajno prosirena poslova na oblast racunovodstva,
kurirskih poslova, poslova prodavca, ali i visokostru¢ne poslove kao §to su odrzavanje racunarske
mreze i internet prezentacije, konsultantski poslovi, specifi¢ni stru¢ni poslovi na projektima, i sl.
27 Videti npr: S.Milosevi¢, Saéekusa za budzet, Danas od 03.04.2014; ¢lanak na Internetu:

http://www.danas.rs/danasrs/drustvo/pravo_danas/sacekusa_za_budzet.1118.html?news_id=279208.
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odredbi o mogu¢im poslodavcima, odnosno agencijama za privremeno
zapoS§ljavanje, ¢ime je mogucénost bavljenja ovom delatno$¢u postavljena
manje restriktivno nego u drugim razmatranim zakonodavstvima.*?

Postojetvrdnje daje privremeno zaposljavanje zakonski regulisano
u Srbiji, pre svega Konvencijom 181 Medunarodne organizacije rada
o privatnim agencijama za zapos$ljavanje. Ova Konvencija se zaista
odnosi 1 na agencije za privremeno zaposljavanje, budu¢i da je ¢lanom
1. predvideno da ¢e se pod izrazom ,,privatna agencija za zaposljavanje*,
izmedu ostalog, smatrati i fizicko ili pravno lice koje nezavisno od javnih
organa pruza usluge koje se sastoje iz zaposljavanja radnika s ciljem da se
stavljaju na raspolaganje tre¢oj strani, koja moze biti fizicko ili pravno lice,
koje im dodeljuje zadatke i vrs$i nadzor nad izvrSenjem tih zadataka. Ovo
medutim ne znaci da su agencije za privremeno zaposljavanje uvedene
u pravni sistem potvrdivanjem Konvencije od strane Narodne skupstine
Republike Srbije, jer je tekst Konvencue ocigledno prlpremljen kao okvir
za donosenje posebnog zakona — §to Je uglavnom 1 princip prema kojem
se konvencije Medunarodne organizacije rada implementiraju u domace
pravne sisteme drzava, a Sto je i direktno propisano ¢lanom 14. same
Konvencije. Ona dakle nije direktno primenjiva—to se jasno moze videti iz
odredbi Clana 2. stav 4. Konvencije prema kojem drzava moze da ogranici
rad, ili ¢ak da zabrani delovanje privetnih agencija za zapoSljavanje
u celini, ili nekog njihovog oblika (kao §to su agencije za privremeno
zaposljavanje). Dakle, drzava se prihvatanjem Konvencije nije obavezala
da prihvati rad agencija za privremeno zaposljavanje, ve¢ se obavezala
da to pitanje uredi svojim unutra$njim zakonodavstvom. Nesporno je da
su odredbe Konvencije obavezujuce za Republiku Srbiju, ali ta obaveza
se sastoji u popunjavanju normativnog okvira koji Konvencij a pruza (a
koji se odnosi na sertifikaciju, zabranu dlskrlmlnacue pri poslovanju
postupanje sa li¢nim podacima, zabranu degjeg rada, i sl.). Cak i kada
bi se prihvatila tvrdnja da su odredbe Konvencije direktno primenjive,
polozaj agencija za privremeno zaposljavanje, korisnika, kao 1 zaposlenih
u tim agencijama koji se upucuju korisnicima, ostao bi deregulisan u
najve¢em delu. Ovo je zato Sto Konvencija ne pruza odgovore na klju¢na
pitanja — ¢lanovi 11. — 13. Konvencije jasno upucuje da se ona regulisu
propisima drzZava-Clanica, dok se pomenutim ¢lanom 14. definitivno
negira mogucénost direktne primene odredaba Konvencije: ,,Odredbe ove
konvencije primenjuju se putem zakona ili propisa ili drugim sredstvima
u skladu sa domac¢om praksom, kao Sto su sudske odluke ili kolektivni
ugovori.*

3 M.Reljanovi¢, op.cit.
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Privremeno zaposljavanje je ipak uslo u pravni sistem Republike
Srbije ,,na mala vrata“, unoSenjem nezakonite odredbe u Uredbu o
klasifikaciji delatnosti.”

Privatne agencije za posredovanje u zapoSljavanju osnovane su i
rade na osnovu ¢lanova 20. — 27. Zakona o zaposljavanju i osiguranju za
slu¢aj nezaposlenosti*’ bave se posredovanjem izmedu lica koje trazi posao
1 poslodavaca (lice koje trazi posao nije u radnom odnosu kod agencije);
postoje medutim 1 agencije koje uistinu zaposljavaju radnike koje potom
ustupaju poznatom poslodavcu, a koje su svoju delatnost klasifikovale
prema pomenutoj Uredbi. Njihov rad medutim nije regulisan, pravni
osnov za njihovo delovanje ne postoji, a samo poslovanje nije predmet
nadzora.’', Najblizi ideji privremenog zapoSljavanja jesu studentske i
omladinske zadruge ali se njihova uloga ipak svodi samo na posredovanje
pri zaposljavanju, odnosno radnom angaZovanju na privremenim i
povremenim poslov1ma — korisnici njihovih usluga nisu dakle zaposleni
u zadrugama, ve¢ zadruge naplacuju od korisnika usluga ¢lanarinu kako
bi im obezbedile posao. Takode, u Zakonu o radu (,,Sl.glasnik RS*,
br. 24/2005, 61/2005 1 54/2009, 32/2013) postoji ve¢ pomenuti institut
upucivanja na rad kod drugog poslodavca (¢lan 174.), ali se on nikako ne
odnosi na situaciju privremenog zaposljavanja — u pitanju je samo jedna
od mera izbegavanja otkaza ugovora o radu zaposlenom za ¢ijim radom
je prestala potreba kod poslodavca kod kojeg je zaposlen. Sasvim sigurno
je najznacajnija razlika u tome S$to upuceni zaposleni zasniva ugovor o
radu sa novim poslodavcem, i to na odredeno vreme do godinu dana (taj
period moze izuzetno biti produzen).*?

Zakon o obligacionim odnosima®* u ¢lanu 10. ustanovljava
autonomiju volje ugovornih strana: ,,Strane u obligacionim odnosima su
slobodne, u granicama prinudnih propisa, javnog poretka i dobrih obicaja,
da svoje odnose urede po svojoj volji.“ Dozvoljeno je dakle ugovarati
sve §to nije izri¢ito zabranjeno. MoZe se dakle zauzeti stanoviste da
se privremeno zaposljavanje moze ugovarati u onoj meri u kojoj ne
ustanovljava rezim koji ograni¢ava prava ucesnika u odnosu, suprotno

2 Videti supra, £.9.
30 S1.glasnik RS 36/2009 i 88/2010.

3 Postoje 1 agencije koje ,,iznajmljuju” radnike poslodavcu na ,,probni rad” (u kolokvijalnom a ne
radnopravnom smislu, s obzirom da su oni formalnopravno ve¢ zaposleni u agenciji), s tim da nakon isteka
istog korisnik ima ,,obavezu* da ih primi u radni odnos (naravno ako je zadovoljan radnim rezultatima
koje su postigli). Ni ovaj oblik nema utemeljenje u pozitivnim propisima (i ¢ini se da je upravo posledica
deregulisanosti), a uz to je i nelogican sa stanovista poslodavca, imajuéi u vidu da bi sasvim sigurno
mogao i na druge uobicajene nacine dode do radnika na probnom radu. Videti: M.Reljanovié, op.cit.

32 Ibidem.

33 1. list SFRJ29/78,39/85, 45/89 — odluka USJ i 57/89, SI. list SRJ31/93 1 I, list SCG 1/2003 — Ustavna povelja.
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vaze¢im zakonskim odredbama i opStim principima radnog i ugovornog
prava. Pri tome se primenjuju kombinovane odredbe obligacionog
i radnog prava, Sto ¢e u velikoj meri uticati na usloZnjavanje nacina
regulisanja prava, obaveza i odgovornosti sve tri strane.

5 Situacija deregulacije ima znacajnih posledica po zaposlenog.
Cak iako se analogijom moze dovesti u situaciju da njegov pravni polozaj
bude koliko-toliko ureden 1 odgovara faktickom, postavlja se pitanje Sta
¢e se desiti sa pravima koja nikako ne moze da vr$i na nacin na koji
to Cine ostali zaposleni? Tu pre svega spadaju kolektivna prava — npr.
ustupljeni zaposleni ne moze biti ¢lan saveta zaposlenih kod korisnika,
jer nije kod njega u radnom odnosu. On se ne moze sindikalno udruzivati
kod korisnika, niti vrsiti bilo koje kolektivno pravo koje proistice iz
slobode udruzivanja. Na njega se ne primenjuje kolektivni ugovor kod
korisnika, takode zbog toga Sto kod njega nema status zaposlenog, kao
ni bilo koji poseban kolektivni ugovor — iz istih razloga. Istovremeno,
zaposleni kod poslodavca na odredeno vreme (dakle, onaj koji nije
ustupljen posredstvom agencije ve¢ je sa poslodavcem zakljucio opsti
ugovor o radu na odredeno vreme) imace sva navedena prava, iako je samo
privrtemeno angazovan. Ova situacija nije logi¢na, 1 moze se otkloniti
samo regulisanjem privremenog zaposljavanja, odnosno izmenama
Zakona o radu.

Postoji joS pitanja i neizvesnosti koja proistiu iz trenutne
situacije. Npr. tu je pitanje penzijsko-invalidske i zdravstvene zastite u
slu¢aju povrede na radu ili profesionalnog oboljenja. Da li ¢e se smatrati
da su nastupili povreda na radu, ili profesionalno oboljenje, ukoliko su
izazvani za vreme rada kod korisnika? Izvesno je da je zaposleni obavljao
poslove koje mu je poslodavac nalozio. Mesto obavljanja tih poslova se
ne poklapa sa radnim prostorom poslodavca, ali se oni u svakom slucaju
moraju smatrati aktivnostima na radu ili u vezi sa radom zaposlenog.
Zbog toga ovakvi slucajevi moraju potpadati pod zaStitu iz socijalnog
osiguranja.

Cinjenica je da privremeno zaposljavanje unosi novine u trziste
rada, posebno u zemljama u kojima je stopa nezaposlenosti visoka.
Fleksibilni oblici radnog angazovanja u situacijama kada je ponuda radne
snage velika a potraznja za istom mala, mogu napraviti znacajnu razliku
u pozitivnom smeru. Postoje medutim 1 veliki rizici od zloupotreba,
tako da bi normiranje moralo biti veoma detaljno 1 pazljivo izvedeno,
uz prilagodavanje i bo¢nih propisa koji reguliSu ostvarivanje prava
zaposlenih lica. Ovo je narocito vazno imajuéi u vidu da je u Srbiji zastita
prava zaposlenih na niskom nivou, usled mnogih hroni¢nih normativnih
1 sistemskih nedostataka.
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TEMPORARY EMPLOYMENT IN THE REPUBLIC OF
CROATIA - LESSONS FOR FUTURE REGULATION IN
THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

For a long period of time, temporary employment has been a part
of legal systems and employers’ practices in Europe. It is a particular
three-party employment relation — employee signs employment contract
with agency for temporary employment, but performs work at agency’s
client. This sort of employee referral is a result of a specific legal regime
which has to be regulated in details, in order to protect the rights of these
employees. Although temporary employment has been present in Serbia
over a decade under a colloquial term ,,leasing of workers*, this kind of
employment is completely deregulated. Furthermore, legal institute of
temporary employment is often presented wrongfully and tendentiously
by different actors and stakeholders. All this was a motive for the analysis
of temporary employment, based on legal solutions of the Republic of
Croatia. Croatia is good example of regulation of temporary employment,
since it has been regulated in great details, enabling protection of
employees’ rights as well as compliance with relevant international and
EU documents. At the same time, analysis deals with several problems
and controversies immanent to this legal institute, giving full image on its
values and flaws, with the inevitable conclusion that state of deregulation
in Serbia has to be ended as soon as possible.

Key words: temporary employment (leasing of workers), agencies
for temporary employment, employees, flexible employment, labor law.
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Jou. np Anexcanaap bomkosuh! IIpernennu Hay4YHH paj
UDK: 343.132 (410)

OCHOBHE KAPAKTEPUCTHUKE IHOJININJCKE
HUCTPATE Y KPUBUYHOM NPOIIECHOM
3AKOHOJABCTBY EHIJIECKE?

Ancmpaxm

YV xkpueuuno-npoyecnum 3aKo0HO0a6CMBEUMA €BPONCKUX 3eMA/bd
APUCYMHU CY pA3IUYUMU KOHYenmu ucmpaze u mo cyocka ucmpaea
Koja ce cee suuie 3ameryje MyH#CULA4KOM, OOHOCHO MYHCULAUKO-
NONUYUJCKOM UCMPA2OM, OOK je O0aneKo Marbe 3acmyn/oeH KOHYenm
nonuyujcke ucmpaze. OCHOBHA C8PXA C8UX HABEOEHUX 0OIUKA UCmpaza
Jjecme nocmuzarbe wimo eehe egpuxacHocmu KpusUUHOZ NOCMYNKA WMO
Jje 00 senuxoe 3nauaja, HapoUumo y OaHauibe 8peme Koje KapakmepuuLy
OP2AHU308AHU KPUMUHAIUMEM, MEPOPUIAM, KOPYRYUjA U OpYeU medicu
obnuyu kpumunana. [lpeomem ucmpasxicusarsa je ycmepen Ha NOAUYUjCKY
ucmpaey Koja je 3acmyn/oeHa y eHelecKOM KPUBUUHO-NPOYECHOM
3aKoH00ascmay, ¢ mum wmo he ce y pady ykazamu u Ha Oumue pasiuxe
usmehy cyocke u mysxcunauxe, 0OHOCHO noauyujcke ucmpaee. Memooama
Koje he ce Kopucmumu y 060M UCMPAICUBARY, KPUMUUKA AHATU3A
caoporcaja, deckpunyuja, Komnapayuja, cunmesa u 0edykyuja, nacmojahe
ce da ce 0ohe 0o penesaHmuux yurbeHuya Koje he omozyhumu uzeecHy
KoMnapayujy y no2iedy eukacHocmu NOIuyujcke u opyeux KoHyenma
ucmpace.

Kibyune peun: ucmpaza, nonuyujcka ucmpaea, jagnu myscunay,
¢yo, nonuyuja, Kpynucka cnyscoa, egpukacnocm KpuguuHoz nocmynka.

! Jouent, KpuMuHanucTHIKO-TIOIHIINjCKa akanemMuja, beorpan, mail: acaboss@open.telekom.rs

OBaj paj je pesylTar peaan3oBarba HAyYHOMCTPAKMBAYKOL IPOjeKTa IO HasuBoM Pa3Boj
MHCTUTYLIMOHAJIHMX KallaluTeTa, CTaHAapia M IpOLEAypa 3a CYNpPOTCTaBJbalbe¢ OPraHM30BaHOM
KpYIMHHAITY M TEpOpU3MY y yclIoBIMa Mel)yHaporHuX nHTerpanyja. [ Ipojexar punancupa MuHHCTApCTBO
npocsere u Hayke PermyoOmike CpOuje (6p. 179045), a peammsyje KprMHUHATHCTHYKO-TIOMMIMjCKA
axanemuja y beorpamy (2011-2014). PykoBomwnary mpojexra je npod. ap Carra Mujankosuh.
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1. YBoaHna pazmarpama

EdukacHOCT KpPUBHYHOI TIOCTyIKa 3aBUCH OJ MHOTHX
00jEeKTUBHHMX U CYOJeKTHBHHUX (PaKTOpa, ajd CUTYPHO je /a2 Ha HEroBy
e(UKaCHOCT BEJIMKHM YTHUIA] OCTBapyje HCTpara, LITO je OmeT Yy
3aBHCHOCTH OJ] IPUCYTHOI' KOHIIENTa McTpare. 300r Tora ce y Teopuju
KPUBHUYHO ITPOIIECHOT TIpaBa BOJE PAaCIpaBe Y OJAHOCY Ha MU3HAJAKEHE
HajaJeKBaTHU]jeT W HajONTHMAaJHHUJEer KOHIIENTa HCTpare Koju Tpeda
na nompuHece Behoj epUKacHOCTH KPUBUYHOT TIOCTYIIKA, & Y HCTOM
IUJbY TPUCYTHA Cy W pa3IMYUTa pelielkha Y KPUBUYHOM ITPOIIECHOM
3aKOHOJABCTBY Pa3HUX 3eMasba.’

Hctopujcku mocmarpaHo, KOHIENT HCTpare ce Memao Y
3aBUCHOCTHU O] NMPUCYTHUX JIPYIITBEHUX YCIIOBAa M MOTpeda, ¢ jeaHe u
IPOIICHE OJrOBOPHUX JIPYIITBEHUX CyOjeKara 3a MoTpedoM JOHOIICHA
HOBUX HIJIM M3MEHE MOCTOjeNNX KPHBUYHO-MPOLECHUX HOPMH, C Jpyre
ctpane. Crora ce moxe pehu aa ce pa3Boj KPUBUYHO-TPOIECHOT
3aKOHOJIABCTBA KPO3 pa3He BPEMEHCKE MEePHOJEe, KOjU je YBEK OJIroBapao
noctojehuM JPyHITBEHO EKOHOMCKHM M MOJUTHYKUM OJHOCHMA,
norpebdamMa U UHTEpECUMa, AUPEKTHO OJpa’kaBa U Ha Memwame Gpopme U
CaJIp>)KUHE UCTpare, a CaMiM TUM U F€HOT YTHUIIaja Ha Op3UHY KPUBHYHOT
MOCTYIIKA.

VY cyackoM KOHIENTY McTpare, 6e3 003upa MITO jaBHU TY>KHJIAIl
MOJTHOCH WCTPAXHOM CY/AMjU 3aXTEB 3a CIPOBOleme MCTpare, TIIaBHU
CyOJeKT HCTpare je UCTPaKHU Cy/Ija KOJU JIOHOCH PEIICHE O CIIPOBOh ey
ucTpare, pyKoBOJHM UCTParoM M CIPOBOJHM MUCTPAKHE PAIEbE, C THM IITO
CHpoBOhee HEKHUX PaJbyi MOKE TOBEPHUTH TIOIUIIUjH, IITO ONET 3aBUCH
O]l caJprkaja v MoTpeda CBaKor KOHKPETHOT Cllydaja.

VY KOHIIENTYy TyXHWJIauKe HcTpare TyXuiail Hapelyje u crpoBoau
UCTpary, OHOCHO OH Ipely3uMa CBE pPajibe 3a Koje je MO MPOLIECHOM
3aKOHOJIABCTBY OBJalIheH caM WM MPEKo JHIla Koja Cy Ha OCHOBY
3aKkoHa 00aBe3Ha J1a TOCTYIajy MO HKEroBoM 3axTeBy. [lommimja moxe
Mpeay3uMaT caMo ofpel)eHe oTpaxxHe paJrbe Koje TPETX0/Ie NCTPa3H,
JIOK HEKe paJamke JOKa3WBamka MOXE MPEIy3eTH HW3y3e€THO HAKOH
o0aBelITeHa TYXKHOLA, OJHOCHO NOCTynajyhu mo HWEroBoM 3axTeBy

3y HPAKCH Pa3HUX 3eMajba yIJIABHOM Cy NPHUCYTHA JIBA KOHIIENTA MCTpare: CyJCKa U TyXKHJIadKa
HcTpara, ¢ THM IITO Cy HMPUCYTHH Pa3HH MOJAIUTETH TY)KWJIadKe MCTpare, a y 3aBHCHOCTH O
HAJUISKHOCTH U oBnamhera MOJMMIUje Y KOHLENTY TY)KHJIAQ4Ke HCTPare MOXe e FOBOPHTH U O
TY>KHJIAUKO-TIOJINIIN]CKOj HCTPa3H, C THM IITO je Y HEKUM 3eMJbaMa IIPUCYTaH M KOHIIENT IOJIHIIH]CKe
ucrpare. Konuenr tyxunadke ucrpare 3actyiubet je y Hemaukoj, Utanuju, Aycrpuju, Penyonunun
Cprckoj, Llproj I'opu, XpBarckoj, a ox ckopa u 'y Cpbuju, 0K je cyjacka HCTpara IpHUCyTHA y
Opannyckoj, [nanuju, benruju. Y Enmieckoj n Cjenumenum Amepuukum JlpikaBama ucrpara
je TmoBepeHa IONMIHUJH Yy CaMOCTalIHy HaJulekHOCT. B. A.Bbomkosuh, ,.Pedopma mperxomuor
KPUBHYHOT MOCTYIKa U eBporicku cranmapan’, Cy30ujame KpUMHUHAIA y OKBUpPY MelhyHapoaHe
TIOJIUIjCKe capa/be, KpuMunamucTHako-monunujcka akagemuja, beorpan, 2011, 372.
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i onoOpemy. OCHOBHA pasnuka u3Mmel)y TyXuiauke U TyKUJIA4Ko-
MONTUIMjCKE MCTpare jecte y oOMMYy HaJUJISKHOCTH U oBlamihema Koje
MMa TIOJHWIMja y crpoBohemy ucTpare. Y TYKHIAYKO-TIOJIHUIN]CKO]
rcTpasu noimiuja uMa Beha opnamnthema y gasu koja MpeTXoau UCTpasu,
jep MOXe CaMOWHHMIIMJaTHBHO Y CKJIaly ca 3aKOHCKHM onpendama na
npeay3uMa palibe J0Ka3uBama, alld y3 ycMmepaBajyhy ynory Tykuoma
YUjU Cy HAJIO3H 3a MOJHIH]y 00aBe3yjyhu.

[Tonuuujcka ucTpara moapasymeBa Ja MUCTpary BOAM IOJUIIH]a,
IITO HE 3HAYM J]a HEH PaJ] He MOJUIekKe KOHTPOIU U HAA30pY, 1A TAKO Y
Enmneckoj nmonuiujcka uctpara noanexe Hajazopy KpyHcke Tyxkuiauke
ciyx0e M HajexxHor cyna. TyxkumamrBo TpeOa Ja BpIIUM KOHTPOIY
KBaJIMTETA J10Ka3a KOje je MPUKYINIIa HOJIULIMja U HAA30p Ha 3aKOHUTOIIhy
pajia moJIMIHje Kao U 1a OJUTy4yje O OKpeTamby KPUBUYHOT TOCTYIIKA, JOK
yuemrhe cyma Tpeba aa Oyie u3y3eTHO M TO CaMO Y TOIVIey O/UTyYrBamba
0 rpaBuUMa U ciiobogama. Heko 00nMHM]€ aHTa)KOBamk-E TY>KHOIIA U CyJa Y
KOHIIETITY MOJIUIM]CKE UCTpare He OM OMII0 KOMIAaTUOMIIHO ¢a CyLIITHHOM
TaKBe CTpare v He OM Ce MO3UTHBHO OJIPA3HIIO0 Ha €(PUKACHOCT KPUBUYHOT
MOCTYTIKA.

C 003upoM Ha MpeaCcTaBIbEHE MOZIeTIe UcTpare, Moxe ce pehu na
je l1aHac M 'y TEOpUjU U y MPAKCH HECHOPHO Ja €(pUKACHOCT KPUBUYHOT
MOCTYTIKA KA0 IeJIMHE 3aBUCH O] KOHLIeNTa ucTpare. Ty XKUIauKy KOHIIETIT
UCTpare je JaHac JOMMHAHTaH y CaBPEMEHOM KPHUBHUYHOM IIPOLECHOM
IPaBy U TO KaKO y HAaI[MOHAJIHUM KPUBUYHOIPOILIECHUM 3aKOHOJAaBCTBUMA
TaKo ¥ Hpej MehyHapOIHUM KPUBHYHEM CYJIOM, Tj. OH Ka0 TaKas JaHAC
npencrassba TpeH.* [Iparehu oBaj Tpena u Penyomnuka Cpbwuja je kpenyra
TMyTeM IPOMEHA M yBONCHa HOBHX MPOLECHUX PELICHHa KOJH KOPEHHUTO
MEmajy JAyTOTOAUIIKY TPAAUIH]y TOCTyNamka Y KPUBUYHUM CTBApHMA.
Tako je Ckynutuna Perryonuke Cpouje cenrem6pa 2011. rogune qoxena
HOBU 3aKOHHMK O KPUBHUYHOM IIOCTYIIKY® KOJH j€ T0Ye0 Ca MPUMEHOM
15. janyapa 2012. roguHe 3a KpMBHYHA Jieja Y KOjUMa IMOCTYyNa jaBHO
TYXHJIAIITBO MMOCEOHE HAJUIEKHOCTH, a y OCTAJIOM JIelly jeé OTIOYEeo ca
npuMeHoM 1. oktoopa 2013. rogune.°

4 C.Bejarosuh, ,,Konuenr ucrpare u nou 3KIT PC*“, HoBa perema y Ka3HEHOM 3aKOHOIABCTBY
Cpbuje M mUXOBa NpakTHYHA IprMeHa, CpICKO ynpyXKeme 32 KPHBUYHOIPABHY TEOPH]Yy M
npakcy, 3narudop, 2013, 134.

3 Crnyx06enu racHuk Penyomuke Cpouje, 6p. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13 u 45/13.

c0 Haj3Ha4YajHUjuM HOBHHaMa Koje gorocu HoH 3KII Cpouje Buau: A.Bomkosuh, P.Pucumosuh,
,,OCHOBHE KapaKTepHUCTUKE HOBOT 3aKOHMKA O KpUBHYHOM mocTynky Pemnyonuke Cpouje u3 2011.
ropuHe®, CynpoTcTaB/babe CaBPEMEHOM OPraHU30BaHOM KpUMMHAILY U TepopusMy - kmura III,
beorpay : KpumuHaaucTruko nosuiujcka akagemuja, 2012, 211-226; I'Mnuh, (2010), ,,Kpusuuno
IPOLECHO 3aKoHO#aBCTBO PemyOmuke Cpb6uje m cranmapau Eporcke Vamje®, Kpusuuno
3akoHomaBcTBO CpOuje u crannapan Esponcke Yamje, Cpricko ynapyKeme 3a KpUBHYHONPABHY
Teopujy u mpaxcy, 3narubop, 2010. 34-54; M.Ikynuh, I"'Mnuh, HoBn 3akonuk 0 KpHBHMHOM
noctynky Cpbuje — peopma y cTuity ,jenaH Kopak Hampes, ABa Kopaka Hasaz™, VIpyKere
JaBHHX TyXKHJIalla ¥ 3aMEHHKa jaBHHUX Tyxkmiana Cpouje u np, beorpan, 2012.
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Wmajyhu y Bumy npeTxoaHO pedeHo, y HapeIHOM Hu3iaramy he
Hajrpe OMTH MPE3eHTOBAHU apT'yYMEHTH 3a M IIPOTHB CY/ICKE, TYKHIadKe 1
MOJIMIIMjCKE UCTpare, a 3aTUM he OMTH MPECTaBIbEH MOIEI MOJIHIIN]CKE
ucTpare kakaB je y Enrneckoj u u3Bpmmhe ce ogroapajyha kommaparuja
y morieny e(puKacHOCTH TIOIHIIN]CKE U APYTHX KOHIIETITa UCTpare.

2. ApryMeHTH 32 U IPOTHUB CYICKe, TY;KMJIa4Ke M MOJIMIHjCKe
HcTpare M NPUCYTHA CXBATambha 0 BbUX0BOj e(pKACHOCTH

Kazna ce roBopu 0 e(hukacHOCTH Cy/ICKE UCTpare ca MpakTUYHOT
aCIeKTa MPUCYTHHU Cy NPHUTOBOPU KOjU TOTBPlYjy UMECHHUILy Ja OBaj
KOHLIENIT HUj€ JOBOJbHO €(pHUKacaH U Ja TUME yTHY€ Ha Hee(UKACHOCT
KPUBHYHOI TIOCTYIIKAa y LeJocTH. MehyTuM, U mopen Tora mpucyTHa
Cy HEKa MUIIJbEHa y MPHUJIOT ONICTaHKa KOHIeNTa cyiacke uctpare. Kao
apryMeHT c€ HaBOJIH J]a KOHLIENT Ty KUJIauKe UCTpare y KojeM ce Y CBOjCTBY
HEHOT' aKTUBHOT Cy0jeKTa MO0jaBJbyjy JaBHU TY)KWJIALl U MOJIUIM]jA 3HAYU
arak Ha ciio0o/e u rpasa rpal)ana 3arapanToBaHuX Mel)yHapOJHIM aKTHUMa
u nomMahuM 3aKOHOJABCTBOM. Y TOJMIIHJCKO] MCTPa3H, O3aKOHECHEM
MOJIMIIM]€ KAa0 aKTUBHOT Cy0jeKTa CTpare 3Ha4u Jia Ce Ha Taj HAYWH Jaje
JOII jeHa OCHOBA 3a TOBehame PenpeCUBHOCTH Y MONMHUIHjU. MehyTum,
,,OBU IIPUTOBOPH CE€ HE MOTY IPUXBATUTHU je€p Y TYKHIAUKO-TIOJIUII]CKO]
UCTpa3u O MHUTAbUMa BE3aHUM 3a CJI000y U IpaBa O[JIyuyyje Cyl, a He
jJaBHU TY)XKWJIAll U TONUIHja‘’, MTO je KApaKTePUCTHUYHO U 3a KOHIIETIT
MOJIUIIN]CKE HCTpare.

Takole, mpUCYTHU Cy M HEKU JPYTH apryMEHTH Y IPUJIOT Cy/ICKe
UCTpare Koju yKa3yjy Ha HE3aBHCHOCT Cyla Kao HajOoJber TapaHTa
cioboze v nmpasa rpal)aHa ¥ Ha UCTPAXKHOT CyJIUjy Kao HajoOJeKTUBHU]jET
UCTPAXKHUTEIha, C TUM /2 j€ 32 U3y3UMarbe HCTPare 13 Cy/ICKe Ha/UIEKHOCTH
HEOIIXOHO J]a C€ MPETXOIHO CHPOBEAE TeMeJbHa, ajdH cKyma pedopma
TIOJIMIIHMj€ U jaBHOT TyKuiamTsa.® [IpiucyTHa Cy u Heka Jpyra cxBaTama
KOja M1y Y IPUJIOT CYJICKE HCTpare, a Mel)y ibiMa Cy KapaKTepHCTUYHA OHA
KOja yKa3yjy Ha HECIIPEMHOCT IIPaKCe J1a Ipey3Me HOBH KOHILIETT UCTpare,
Ha HGHOCTOjaI-Be oJiroBapajyhux Hay4HO 3aCHOBaHMX UCTPaXKMBaHa KOja
yKasyjy Ha CIIOPOCT Cy/CKe HCTpare, OAHOCHO Ha e(bHKaCHOCT TY)KHJTauKe
UcTpare y 3eMsbaMa TJIe je YBe/IeH OBaj KOHIeNT ucrpare.’ IHTepecanT-

7 C.Bejarouh, ,,Onmrrenpuxsahesn NpaBHH CTAHZAPAM M NPEUIOr 3aKOHHKA O KPHBHYHOM
noctynky®, bezdennoct 3/2006, 382.

8 M.I'pybau, KpuBruno-npornecHo mpaso, [IpaBau dakynrer Yausep3urera YHHOH 1 Ciry:xOeHH
rnacHuk, beorpan, 2008., 374-375.

? 'B.JIa3umn, ,,Cyncka ucrpara (quieme u npobiemu)”, PeBuja 3a KpUMHHOJNOTH]Y ¥ KPUBHYHO
mpaso 2/2006, 75-83.
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HO je M MUIIJbEHE KOje CE 3aCHMBAa HAa HEOTKPUBEHHM YYHMHHUOIIMMA
KPUBUUYHHUX JIeJa CIEKTAaKyJapHUX YOMCTaBa W JIPYTUX HajTeKUX KPH-
BUYHHUX JIeJa Koja Cy ce JeCHiia y NMPEeTXOIHOM IEPUOIy, U MpeMa Ko-
jeM TIIaBHU Mpo0IIeM, OTHOCHO Pa3Jior 3a HHXOBO HEPACBETI/haBake, HH-
J€ Yy CUCTEMY y KOjeM HCTpary CIpOBOJY UCTPAXKHU CYIM]a, Jep OH HHJE
Taj KOJH je HEITO IENUJIa4h0, Pa3BIauuo WM yCIIOpPaBao MOCTYIIAK,
jep y THM ciy4ajeBUMa yYWHUWJIAIl HUje OTKPUBEH U MCTPAXKHH CyIHja
HUje HU BOAMO McTpary.” M y cTpaHO] MpOLIECHO] TEOPUjU CE€ HUCTUUY
ofpeheHe MpegHOCTH CyACKOT KOHILIENTa ucTpare. Jeqan oj apryMmeHara
jecte na je ¢asa ucrtpare, 6ap y TeOpHjH, BUIIC HEYTPAIHA jep je BOIU
HCTPaXXHU CyAHja KOjU KOPUCTH pecypce IpKaBe Ja OTKPHje CBE JI0Ka3e
KOjU Ta MOTY BOJUTH Ka yTBphuBamy muctune. Takohe, HHje moTpeOHO
HU KacHHje HETOCPEIHO CBEIOYUCHE, jep Ce UCKAa3u CBEIOKA U3 UCTpare
Hallaze y mpeameTy."

Kao mro mocroje pas3nos3u Koju MIy y HPUIOT CyACKE UCTpare,
UCTO TaKO IOCTOjé M apryMEHTH KOjU WAy Yy MPHIOT TYXKUJIauKe,
OJTHOCHO TIOJIMIIMjCKE UCTpare. JeaaH o1 OUTHUX pa3iiora jecTe CTBapame
HOpPMAaTHBHE OCHOBE 3a €(QUKAaCHHWjU KPUBUYHU IIOCTYNAaK, jep je
MO3HATO J1a 0] €(PUKACHOCTH CIPOBECHE NCTpare 3aBUCH U e(hUKACHOCT
KPUBUYHOT TOCTYIIKa, a TPETXOAHO je Beh HCTakHyTO 1a CyACKH
KOHIICTIT WCTpare He JONPUHOCH TakBO] e(pUKACHOCTH.? VY mpuior
TAaKBOM CTaBy uay M uckycrtBa y PemyOmuinu Cprckoj u denepaumju
bocue un XepreroBuHe HakoH yBoljema KOHIENTa TY)KWJIauKe HCTpare
y IbUXOBOM KPHUBUYHO-TIPOIIECHOM 3aKOHO/ABCTRBY, I7ie Cy y oapehenoM
BPEMEHCKOM TEPHUOY TIOCTUTHYTH O0JBH PE3yJTaTH, aJlv j€ YKa3aHO U Ha
noTpedy Memama HEKUX IMPOLECHUX HOPMH, YIPABO Yy IHJbY ITOCTU3AA
jom Behe epukacHOCTH KPUBUYHOT MOCTYMKA." TyXHIa4K¥ KOHLIEHT
ucTpare JonpuHocH Behoj epUKacCHOCTH y OTKpUBamy TaMHE Opojke
KpUMMHAJINTETA, CKpahyje ce BpeMEeHCKH TOK UCTpare, Mojiuirja 10ouja
HOBH KBaJIUTET y3 CTPYYHO ydemrhe TyXuiamTBa U goduja moryhHocT
NpUMEHE CTICIHjaTHAX UCTPAKHUX TEXHHUKA, ajli M UMa CYOATOBOPHOCT

10 RAupuh, et al., JaBHE Ty)kHOLIM ¥ BUXOBA YIIOTa y YCIIOCTaBJbalkby BiIaJaBUHE MpaBa, LleHTap
3a MUp | pa3-Boj AeMokparuje, beorpax 2007., 55-56

1 cMm. Bradley, ,,Overview*, Criminal Procedure A Worldwide Study (edited by Craig M.
Bradley), Carolina Academic Press, Durham, North Carolina, 2007, xvii-Xvi—ii.

12 C.bejaroBuh, ,,T'yXKHIa4KO-HOIMIU]CKHA KOHLENT KCTpare (pasio3n HOpMUpama M O4eKHBama)™,
Hosga permera y KpruBIYHOM 3aKOHOJABCTBY M JOCA/IAIIHa HCKYCTBA Y FThUXOBOj IIPUMEHH, YPYKEHE
3a KPUBUYHO TIpaBo u kpumuHoorujy Cpouje u Lpue Lope, 3narudop-beorpan, 2006, 294-297.

13 M.CumoBuh, ,,O HEKUM HCKYCTBUMA Yy (DYHKIMOHHCAKhY HOBOI' KPHBHYHO-TIPOLIECHOT
3akoHozmaBcTBa bocue n Xepuerosune®, HoBe TeHaeHnuje y caBpeMeHo]j HayI[i KpHBHYHOT 1IpaBa n
Hallle KPMBUYHO 3aKOHOJIABCTBO, YIPYKEHE 33 KPUBHYHO NPaBo 1 kpumuHonorujy Cpouje u Lipue
T'ope, 3nmarubop-beorpan, 2005. 611-639.
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3ajeHO ca TyxmiamTBoM. Takohe, kao pas3no3u Koju WAy y TPUIIOT
KOHIIETITA TYXUJIQUKO-TIONMUIjCKE HCTpare Ccy W KaOWHETCKU paj
UCTPXKHOT CyIHje, MO0 caJa MOCTHUTHYTH PE3YJITAaTH KOI TYKHIAuyKOT
KOHIIETITA UCTpare y 3eMjbama IJie je 0Baj KOHIENT UCTpare y IpUMEHU U
HETOTPeOHO TOHABJbAKE JTOKA3A. '

[MpucytHe aprymeHTe 3a M TPOTHB CYICKe HCTpare Tpeda
peanrHo ¥ O0jeKTUBHO MOCMAaTpaTH U CUTYPHO Ja y CKJIONY HUX HMa
YUEHUIIA KOj€ O0JeKTHBHO WY Y MPUIIOT CYICKO] UCTpasH, jep ce TH
apryMEHTH HE MOTY alCOJyTU30BaTH, ajli HAaBEICHH Pa3JIo3U y MPUIIOT
KOHIIETITA TY)KWJIQYKEe HCTpare, Ka0 M HMCKyCTBa 3eMajba y KOjuUMa je
NPUCYTaH KOHIIETIT TY)KJIAUuKe UCTPAre M pe3yJITaTh HEKMX EMITUPH]jCKUX
UCTPaKMBaa, JAUMHOM CBOjHX apryMeHaTa HaJ/ljayaBajy pasJiore KOjHu ce
HaBOJIC Y MPUJIOT CY/JCKE McTpare. Y KOHIENTY TY)KUJIAuKe U MOJTHUIIN]jCKe
UCTpare /10 U3paxkaja J101a3u aKTUBHA YJIOTa jaBHOT TY>KHOI[A, OHOCHO
HOJNUIHje, TTa CAMUM THM jaBHH TY)XKHJIAll U TOJHUINjA CYy JTOMHUHAHTHU
CyOjeKTH y OBHMM KOHIICTITUMAa HCTpara, rma CHOCE M OATOBOPHOCT 3a
3aKOHUTOCT U €(PUKACHOCT HEHOT CIIpoBohema.

3. OcBpT HA KPUBUYHO-NIPOLIECHO 3aKOHOABCTBO EHIllecke

Tpu nmuTama cy oJ] 3Hayaja 3a pa3yMeBame KPUBUYHOT MOCTYTIKA
y Enrneckoj. I1pBo, 3Ha4aj TapIIaMEHTaPHOT CYBEPEHUTETA Y VYcraBy Vije-
nbeHor KpasbeBCTBa, KOME HETOCTaje OJaan yCTaB, Ma y MPOILIOCTH
HUje OWJIO YCTaBHUX OrpaHUYCH:A, Kaja je Y MUTambYy BIACT INapnamen-
Ta ¥ HBEroBa Moh /1a yTude Ha MOJUIM]CKE 3BAaHUYHUKE KOJU Ce MeEIIajy
y HEIITO MITO O TIOjeTUHH CYIOBU cMaTpainu (GyHIaMEHTATHUM TPaBH-
Mma. [TapnameHT je y Benukoj mepu moehao Moh mosmiije u orpaHruIro
3aIITUTY OKPUBJBEHOT y KPUBUYHOM TIOCTYTKY. J[pyro, Ty je ¥ ycTaBHa
MO3UIIMja TIOJIUIIK]e, T/I€ 3BaHMYHO HE MOCTOJU HAIIMOHAJIHA TOJIUIH]a,
WaKO Cy perroHallHe M HAI[MOHAJHE jenuHuIle y nporekiux 30 roauHa
OpraHu30BaHe 3a 00pOy MPOTUB TEIIKUX KPUBUYHUX Jiea, YKIbYUUBIIU
Ty ¥ ATEHIIUjy 32 OpraHM30BaHU KPUMHUHAI KOja j€ YCIOCTaBJbeHa U3BaH
CTPYKTypa MoJuIujckux cHara. Tpehe, ucrpaxna gyHkmnmja je y KpuBu-
HOM TIOCTYTIKY T€K HE/IaBHO OJIBOjeHA O TYXXIJIauke (QyHKIHje. ¢

Takohe, 3HauajHo je wucrahu ga y EHINIECKOM KPUBHYHOM
MOCTYTIKY Cy/y HHje JaTa akTUBHA yJora y NpHUKYIJbamy JloKa3a Beh je

14 M.Marujesuh, J{.Mutposuh, ,,Tyxunnauka uctpara y GyHKUHjH eQUKaCHH]er OTKPHBAha TAMHE
Opojke kpumuHanmTera“, [Ipasra pujea 12/2007, 128.
15 C Bejarosuh, (2006), 294-303.

16D J Feldman, ,England and Wales*, Criminal Procedure A Worldwide Study (edited by Craig M.
Bradley), Carolina Academic Press, Durham, North Carolina, 2007. 149-150.
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NPUKYIUbAE JI0Ka3a TYXKHOCT CTpaHaka Ize CyJ urpa yiory apoutpa,
onabupajyhu uctuny usmely 1Be Bep3uje Koje My Hyne ONTYxOa u
onopaHa. Mel)yTum ,cTBapHOCT je CIOKEHH]A jep CyJ MMa OBIamheme, a
MIOHEKaJ ¥ Ty’KHOCT, J1a KaJla je KPUBHIIA ONTYKeHOT yTBpleHa, mprubaBu
HEOIXo/AHE UH(OpMalIKje 3a OUTyUHBalkE KOjy he Ka3Hy J1a JoCyau IITO
MPEJCTaBJba jOIl jeIaH yCTyNaK HHKBU3UTOPCKO] TEOPH]jH. "

VY musby Jakier pazyMeBama U CXBaTamba CYLITHHE MOJHULM]CKe
uctpare y Enrneckoj, ykpatko he ce ykasatu Ha oHa OuMTHa obOerexja
CHIJIECKOT KPUBUYHO-TIPOIIECHOT 3aKOHONABCTBA KOja Cy Yy BE3H ca
HOKpeTameM U crnpoBohewmeMm uctpare. Enrnecka um Benc, 3ajegno
ca lIkorckom u CeepHom Hpckom, umHe VYjeaumeHo KpaspeBcTBO
(United Kingdom) y KojeM TOCTOje YaK TpU pa3IuvhTa CHCTEMA
KpUBHYHOT MpaBocyha. 3ajeqHUUYKH CHCTEM KpPUBHYHOI IIpaBocyha
je xapakrtepuctuyaH 3a EHrnecky u Bernc, 0K je MOTHyHO Apyrauuju
cuctem y lllkorckoj, onnocHo CeBepHoj Upckoj. Enrnecku kpuBuuHU
IOCTYNAaK C€ HHUje 3aCHUBAO HAa HEKOM ITOCEOHOM 3aKOHY KOJUM CYy
y UEJIOCTH peryaucanu ¢a3e KPUBHUHOT IIOCTYNKA, MOKPETame HU
Boh)ewe KPUBUYHOI MOCTYIIKA, oBianihema cydjexara Koju y4ecTBY]y Y
HOCTYIIKY M JIpyre IpolLecHe paJme, Beh ce 3acHuBao Ha common law
cucremy. *[Ipema Tome, KpuBUYHU MocTynak Exrnecke ce pasBujao 6e3
JIOHOIIEHA oAroBapajyhux 3akoHa, mro je Ouino npucyTHo cse 10 1984.
roguHe KaJa je JOHEeT 3aKOH O MOJUIMJU U JI0Ka3uMa y KPUBHUYHOM
noctynky (Police and criminal evidence Act, ckpaheno PACE).” OBaj
3aKOH j€ IOHET Kao pe3yaTar JeioBama OUINIICOBE KpPajbeBCKE KOMHCH]E
3a KpuBMYHU moctynak (Philips Royal Commission on Criminal
Procedure)* n 3acHuBa ce Ha NPUHIMIIUMA MPABUYHOCTH, KOJUM Ce
UCTpPa’KHA JIEJaTHOCT y MOCTYTIKY OfiBaja O]l Ty>KUJIauke (PyHKIIH]€ U KOJU
jacHo onpelyje OKBUpPE MOJIMIM]CKE JIETaTHOCTU Ha IUIaHY OTKPHUBamba
KPUBHYHUX JieJla U BUXOBUX yUHHMIANA U 00e30eheme nokasza.

Kao mro je Beh pedeHo, cBe 10 JoHOMIEHA 3aKOHA O TIOTUIU]U U
JI0Ka3uMa y KpUBUYHOM NOCTYNKy 1984. ronnHe, KpUBUYHM MOCTyHaK

173 .Spencer, npeseo ["Wnuh, ,,Kpununu noctynak y Exrieckoj*, besdenroct 6/1995, 866.

18 Common law ce cvaTpa TIPELIEACHTHIM IPaBOM, Tj. IIPABOM 3aCHOBAHMM Ha IPETXOIHEM CyICKAM
OIUTyKaMa, U3 KOT pa3jiora ra M Ha3HBajy CYICKHM IpaBoM. TO je MO3UTHBHO, YIVIABHOM CYJICKO IIPaBo,
KOje Ce yBEK IpUMerbyje Y OIHOCHMA M3Mel)y TojeMHala Ka/fa, 3a CIly4aj y ITHTabY, He TIOCTOjH H3pHYaH
TIMCaHU TMPOITC (3aKOH, TIOI3aKOHCKH akTh). To je Hermcano npaBo (lex non scripta) koje He MOTHYE O
3aKOHOZIABHOT OpraHa 1 Koje ce y EHmeckoj cactoju of ormrix o0myaja (CHCTeM MPaBHUX TPaBuiia Wil
HPaBHKX HAYEITa) WM CXBaTakba, LIITO je cCommon law y IpaBoM CMHCITY PEUH, 3aTUM Off [IOCEOHHX 00MYaja
WM CXBaTamba Koju PEeOBNIazajy y HEKHMM o0NacTMa, Kao U MpaBuiia Koja pa3BHjajy HEKU CYIOBH.

19 3akom 0 TIOJUIIU]Y U JOKa3UMa y KpruBUYHOM MoCTyTKy (Police and criminal evidence Act - PACE)
u cBuX ocaM nom3akoHckux akara (Codes of Practice) cy moctymau mana 25. 10. 2008. roguHe Ha:
http://police.homeoffice.gov.uk/operational-policing/powers-pace-codes/pace-code-intro

20 Durmmnicosa KpaskeBCKa KOMICH]A 32 KPHBIUHH IIOCTYTIAK j& MCTOBPEMEHO GHIIA 3aCITy7KHA 1 32 OHOLICH:S
3akoHa 0 KpuBHYHOM rometby (Prosecution of Offences Act) Hapemre 1985. romuse kojum je dopmepana
KpyHcka Tyxadka ciyxoa (Crown Prosecution Service - CPS) ka0 opraH KpHBHAYHOT TOE-CHA.
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ce Huje 6a3upao Ha 3aKOHCKUM OCHOBaMa, Beh Ha MpereIecHTHOM IpaBy,
OJTHOCHO Ha MpaBHUM MpPaBWIMMa U MPABHUM HadeluMa, IITO je OHIIo
CBOJCTBCHO EHIVIECKO] TpajuMIMju M KoH3epBaru3my. OBaj 3akoH je
MIOCITY’KHO Ka0 OCHOB 3a JIOHOIICHE 0caM Mo3akoHCKuX akata (Codes of
Practice) on cTpaHe MUHHMCTpa YHYTpAIIbUX MOCIOBA, KOJU JIeTaJbHU]e
paspal)yjy Ha[JIe)KHOCT W oOBJamhema MONHIH|E Yy TPeLy3uMamy
onpeheHnx paamu y CynpoTCTaBbakby KPUMUHAIUTETY.!

Melhytum, BpeMeHoM ce u y EHreckoj pa3Bujaia CBECT 0 TOME
71a je UIMaK HEOMXOJHO JIOHETH MPOMKC KOjUM OU Ha JeTHOM MecTy Ouia
peryimMcaHa IMpaBuja KPUBHUYHOI MOCTYNKAa. Y TOM CMHUCIY j€ jako
3HauajaH OnnoB (Auld) U3BemTaj o KpuBUYHUM cyJoBUMa y EHIEcko]
u Bency koju je o0jaBibeH okroOpa 2001. romgmue. Jemna o TIaBHUX
Mpenopyka y TOM H3BEIITajy je Omiia U Ta Ja ce JOHECe MPOIUC KOjUM
Ou ce perymucana npaBHia KPUBUYHOT MOCTYIIKA MO y30py Ha 3eMJbe
€BpPOIICKO KOHTHHEHTAJHE IpaBHE TPaJUIMje IITO j€ U PE3yJITHPAIO
noHouemeM paBuna kpusnuHor nocrynka (Criminal Procedure Rules)
4. ampuna 2005. ronuHe.” Ykonuko O nounuio a0 Kpiema llpaBuma
KPUBHYHOT TIOCTYNKA HajBaXKHHUje OM OWMJIO YTBPAWTH 1A JIA je TUME
JIOLIIO JI0 KpIlIera MpaBa ofdpaHe. YKOJIMKO MaK HUCY noBpeheHa npasa
on0paHe, TaKBO KpILICHE HE CME Ja yrpo3W OCHOBHE IHubeBe [IpaBmia
KPUBUYHOT ITOCTYTIKA, a TO je J1a KpuBall Oyze ocyheH, a 1a HeBUHO JIUIIe
Oyzne ocnoboheno.”

[TocMaTpaHO y LENOCTH, KPUBUYHM NMOCTynak y EHrieckoj je
aKy3aTOpCKH, IITO 3HA4YM Ja C€ ca KPUBUYHHUM IOCTYIIKOM HE MOXKE
OTIIOYETH YKOIUKO HEMa 3axTeBa OBIAMINEHOr TYXHOIA, OIHOCHO
TEpEeT JI0Ka3MBamba je Ha TYXKHUOILy KOju Tpeda Ja yBepH CYICKY MOpOTY
Jla je M3BPIICHO KPUBUYHO JIEJ0 M JIa TIOCTOJU JOBOJHHO JIOKa3a KOjH,
W3BaH CBake pasyMHe cyMmbe (beyond reasonable doubt), noxa3zyjy na je
OTITY)XCHO JIMIIC M3BPIIMIO HABEJICHO KPUBUYHO JIEJIO, ajlk M Ja je TO
JUIe KPUBUYHO OJTOBOPHO, OJHOCHO Jia TIOCTOjU HETOBa KPUBHUIIA 32

1o cy cnenehu nmon3akoncku akru: [Togzakoncku akt A (Code A) ce oHOCH Ha CIIPOBOhebE paiEbu
3aycTaBJbarba U Mpervie/ia Jiia u Bo3uia, [loxzakoncku akt b (Code B) ce ogHocHu Ha mperpecame
cTaHa 1 Apyrux npocropuja, [lonzaxoncku akt L (Code C) perymuiie moanImjcko 3aapKaBambe, Kao
U MOCTYNAK Ca OCyMH-UYEHUM JIMLIEM U [PABUJIA UCIIMTUBAA TAKBOT JIMLA OJl CTPAHE HPUIIAJHUKA
noiuumje, [lomzaxkoncku axr /I (Code D) ce ogHOocu Ha miaBHe MeToe Koje IMOJMIM]ja KOPHCTH
npuiIukoM naeHTHGuKamje yuia, Ilomsakoncku akt E (Code E) perymumie aymio cHUMame
HCIHUTHBAbA OCYMIBIICHOT y MONHIHMjcKoj cranuim, [Ton3akoncku akt @ (Code F) onpelyyje npasmna
ona KOjl/IMa CE MOXE CHPOBECTHU BHACO U 3BYYHO CHUMAKC UCHUTHBaKHA OCYMIBUYCHOI O CTPaHE
nommnyje, [lomzakoncku akt I' (Code G) ce omHOcH Ha nuiere cnodone auia u [1oa3akoHCKH akT
X (Code H) xoju je noner 2006. roquue nponucyje npaBuia Ha OCHOBY KOjUX CE MOKE OIPEIUTH
THOJIULIM]CKO 3aIPKaBakbe, Ka0 M IOCTYIAK Ca OCYMEHUYCHHM JIMLIEM KOMe je onpelheHo 3aprKaBame
1 TPaBUJIa MCTIMTHBAbA TAKBOT JIMIA OJf CTPaHE MPHIIAHKUKA TOIHIHjE, I CaMO y CIlydajeBHMa
Tepopr3Ma 3a Pa3IIHKy O ITO3aKOHCKOT akTa L1,

22 M.Zander, Cases and Materials on the English Legal System, Cambridge University Press,
Cambridge, 2007., 153.

23 1bid., 155.
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U3BPIIEHO KPUBUYHO Je0.>* [T1aBHE KPUBUYHOIPOLIECHE (YHKIHjE Cy
pa3/iBojeHe U TO TAaKO LITO CyJ UMa yiory apourpa, KpyHcka Tyxuinadka
cinyx0a (YHKIM]y TOmCHha yYMHHIAAa KPUBUYHUX Jeja, MOJIHIMja
BpIIM (YHKIM]Yy HCTPaKMBamba W CAMOCTAJHOT Bolema wucTpare, a
OKPHMBJBEHHM Ca CBOJUM OpanuoueMm Bpiu (yHKiujy oxdpane. C Tum
y Be3u he y HapeaHoM u3Jlaramy Hajipe OWTH MPEICTaB/LEH TOJI0XKA]
nonuuuje u KpyHcke Tyxuiiauke ciry>k0e y UCTpasu, a 3aTUM M caM TOK
TaKO KOHIUIHpPaHEe MOJIMIINjCKE UCTpare.

4. ITono:kaj u ysiora noaunuje u KpyHcke Tyxuinadke ciayxoe y
HCTPa3u

JenHa o OCHOBHUX KapaKTEPHCTUKA IOJIMIUJCKOT KOHIENTA
UCTpare jecte J1a je Boheme ucTpare CTaB/beHO MOIULUJU Y CAMOCTAHY
HAJJIeKHOCT. YNpaBo je y EHMIecko] Tako KOHUMIUPAH MPETXOIHU
MOCTYMAaK Jia Cy MPHUMIAIHHUIM TOJUIIM]j€ TJIABHU CYOJeKTH Yy CMHCIY Ja
CaMOCTaJTHO CHPOBOJIC MCTpary, ajld M MHUIHMPA]y KPUBHYHO TOHCHHE.
BuxoBa camocTamHOCT ce oriea MPBEHCTBEHO y TOME Jia MPHINKOM
NPUKYIJbalha JI0Ka3a O H3BPIIEHOM KPUBUYHOM ey U HErOBOM
YUMHUOLy W TPWIMKOM Mpeay3uMama ofapeleHe palame IoKa3zuBamba
U KPUMHUHAJIUCTUYKO TAKTUUYKE PajJiibe HE Tpebajy TPaXuTu Of00peHe
TYKWIAIITBA, a YaK HUCY HU OyXHH Ja oOasemTaBajy KpyHcky
TY)KHJIAUKy CIIy>k0y o Bohemwy uctpare. Y ToMm cMuciy, Tpeba ncrahu u
TO /1a je mojuuuja opiamheHa a, HAKOH 3aBpIIEHE UCTPare U yKOJIUKO
j€ OCyMIbMUEHH MO3HAT, JOHECe OJUTYKY J1a 11 he MHULIMpPAaTH KPUBHUYHO
TOEEHHE KOj€ CE PEIICHhE y BEIIMKO] MEPH PasiIMKyje y OJHOCY Ha MHOTE
npyre 3emsbe (ykibyuyjyhu u IlkoTcky) rrne jaBHM TyXuial JOHOCU
OMIIYKy O Tpeay3uMamy KpUBHYHOT TOmerma.” OBako KOHIUIHMPaH
NPETXOIHH IMOCTYMaK oMoryhasa J1a NMpHITQJHUIN CHIVIECKE MOJHUIH]je
MMajy CHa)kaH I10J10%a] ca BEJIMKUM 00MMOM oBJaiihema, To y Kpajibhoj
auHUju oMoryhaBa Op3y M €KCIEIWTHUBHY HUCTpary, a caMMM THM HU
epukacHy 00pOy MPOTHB KPUMHUHAIUTETA.

Cse 10 1985. ronnHe y eHIIeCKOM KPUBUYHOM MTOCTYIIKY BayKUJIO
je Haveno ToIyJapHe TykOe, TmpeMa KojeM je cBaku rpahaHuH MMao
MPaBO Ha MOKPETame U Bohemhe KPUBUYHOT TOCTYIIKA, a Y MPAKCH Cy TO
Hajuenrhe 6umu oHM rpal)anu Koju cy omreheHn U3BPIIEHUM KPUBUYHUM
nenoM. be3 o03mpa mTo ce Kao HOCHJAl KPUBHYHOT MPOTOHA MOTIJIO

24 M.Davies, Comparative Criminal Law and Enforcement: England and Wales, 1 Encyclopedia of
Crime and Justice, Joshua Dressler, New York: Macmillan Reference USA, 2002., 183.

3] .R.Spencer, ,,The English System*, European Criminal Procedures (edited by Mireille Delmas-
Marty and J. R. Spencer), Cambridge University Press, Cambridge, 2005., 151.
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MOjaBUTH CBAaKO MPHBATHO JIMIlE, KPUBHYHA TyxkO0a je yBeK HMala
JaBHOTIPAaBHU KapakTep, jep ce cMaTpajio Ja MPUBATHO JUIIE Y OBOj Y031
3acTyna jaBHM WHTEpEC Ja YYMHHIAL KPUBUYHOT Jesa Oyle KaKibeH.
Ha Taj HauMH eHmIeCKU KPUBUYHU MOCTYMAaK C€ BOAWO HOMHHAIHO Kao
napHHIIa u3Mely KpyHe U OKpUBJbEHOT, Y KOM ITPOTOHUTEb, HAacTyMnajyhu
caMoO y UM€ KpyHe, HH]je OBJIalTheH Ja ce ca OKPUBJHEHUM HArOJu paau
OJlyCTajama O]l KPUBUYHOT TOHEHA. >

Toxom 1985. roguHe monasu 10 M3BECHUX OUTHHUX MPOMEHA y
KPUBUYHO MPOILIECHOM 3aKOHOIaBCTBY JIOHOIIEHeM 3aKoHa 0 KpUBUYHOM
rowewmy (Prosecution of Offences Act) xojum je dhopmupana KpyHcka
Ty)kuiiauka ciyx6a (Crown Prosecution Service - CPS)? aume nonasu
710 ofiBajama (YHKIIM]e KPUBUYHOT TOBHEHa 0] (PYHKIIM]e UCTPAKUBAKbA
KPUBHYHUX JIeJla, C THM JIa je MCcTpara u Jjajbe OCTajla y HaJUIeKHOCTH
nonunyje, 1ok KpyHcka ciryx0a Bpin (GyHKIHM]Y KpUBUYHOT TOBEHA.

KpyHcka Tyxumauka ciayx0a je opraHu3oBaHa Tako IITO ca
BOM pPyKOBOAW JIMpEeKTOp jaBHMX NPOrOHAa KOTa IOCTaBJba [J1aBHU
npaBoOpaHual, 10K J[MpekTop jaBHUX MPOTOHA UMEHY]€ TTIaBHE KPYHCKE
Ty)uotie. Y HaesxkHocT KpyHeke cirysk0e criazia omodpaBame ciyyajeBa
3a ONTY)XHBame, 00yCTaBJbalkbe KPYHCKOT TOHCHa 300T HemocTaTka
JI0Ka3a MJIM 300T TOTa LITO ONTYXEHE HUje y JaBHOM UHTEpecy. Jupekrop
JaBHUX TIPOTOHA TPEy3uMa CBE KPUBUIHE MIOCTYTIKE TIOKPEHYTE O/ CTPaHE
MOJIUIIN]€, 3aTUM MOKE MPEY3ETH U JIpyre KOMILUTMKOBAHHU]E CITydajeBe, a
ArmnenanuoHu cyj ra Takohe Moyke aHTa)KoBaTH.>

Hctpara mpencrassba NpeTIpoOIECHY JIaTHOCT y KOjO] TIOTHUIH]a
NPUKYILJba JOKa3€ KOjU C€ OAHOCE HAa KPUBUYHO JAEJI0 U YUMHHUOLA U Y
OKBHUpY Koje je opnamtheHa na mpeay3umMa KpUMHUHATUCTHYKO-TAaKTUYIKE
panme U Mepe U ofjpeheHe pajme JoKa3uBama. Y NPUKYIUbalky J0Ka3a
MOJIMIIMja UMa J0CTA BEJIMKY CI00O0Y, aji UIAK MPUKYIUbEHU JO0KA3U
HOMJIEXKY CYACKO] KOHTPOJIH, IITO 3HAYM Ja 10 OJUTYIH CyACKOT Beha cBU
NPUKYIIJbEHU JI0Ka3U HE MOpajy OuTH npuxBaheHu Ha ITIaBHOM MPETPECY.
3HauajHO je yKa3aTu Ha YMICHUILYy J1a HAa CTpaHU TOJUIM]Ee HE CTOjU
o0aBe3a Jla TOKOM UCTpare MpUKyIJba U OHE J0Ka3e KOjU Uy Y MpUJIor
OCYMEUYEHOM.

Taxolhe, monuiyja MHUIMpPA MOKPETamhe KPUBUYHOI MOCTYIIKA,
a caMy ONJIYKy O IMOKpeTamy KPUBHYHOI INOCTynKa JOoHOcH KpyHcka

26 D.Krapac, Engleski kazneni postupak, Pravni fakultet, Zagreb, 1995., 44.

7 Kpyncka Tyxunauka ciiyx0a OaIydyje 0 ONTYKMBAEY MM 00YCTABH KPHBHUYHOT [OHCH:A, Y
3aBUCHOCTH OJi KBAIMTETa NMPUOABIbCHHUX J0Ka3a TOKOM HCTpare y CBaKOM KOHKPETHOM CIIyd4ajy
M Kao TaKBa je OATrOBOpHA 3a BEhWHY OmTyKa KOje ce THYy KPUBHYHOT TOHCHA, y3 KOpHIINEeHe
MatepHjana Koje je npuxynwia u ooe3deanna nomunuja. V. D.J.Feldman, 149-150.

3 T.JIykuh, Mozaenu ucTpaKHOT HOCTYIIKa y CaBPEMEHOM KPHBUYHOM IIPaBY, MarucTapcKa Tesa,
IIpaBan dakynrer, Hou Cax. 2003., 102.
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Ty>Kuiadka ciy>k0a. Ha oBoM mecTy je mHTepecanTHo uctahu aa je 1o
yBohema KpyHcke Tyxunauke ciayxOe rnonuiuja obassbaia U GyHKIH]Y
rOBbCHa U TO TAKO ITO j€ aHTaXoBaJla aJBOKaTe KOJH Cy 3acTyHallid
onTtyx0y Tpea HaJIe)KHUM cyaoMm.” Kana monumiyja 3aBpIid UCTpary
HBEHU TMPUNAJHULIN MOTY JOHETH jeAHy oa ciuenehux ommyka. Ilpso,
MOJHIIKja MOXKE J1a WHHIHPA IMOKPETarmke KPUBUYHOT TOCTYIKA TaKo
mTo he “’momHetn obaBemrewe’ (laying an information) cyny. Ilon
OBHM ce Tofpa3yMeBa Ja he mommiuja 3BaHMYHO OOABECTHTH CYJ Ja
je ompeheno nuie u3BpHIWIO oApel)eHO KPUBHYHO NI€0, a HACTaBak,
OJTHOCHO OAYCTaHaK OJf KPUBHUYHOT TOHCHa he 3aBHUCUTH O]l OIUTYKe
KpyHcke Tyxunauke ciayxOe. J[pyro, yKoJIMKO HE MOCTOjH JOBOJHHO
J0Ka3a faa je ozapeheHo nuie M3BPLIIWIO KPUBUYHO JIEJ0 IOJIHUIM]jA
Hehe wHHMIMpaTH mokperame moctynka Beh he omycratu on romema,
onHocHO Hehe mpeny3umaru nabe panme. M tpehe, jecte moryhnoct
Jla TIOJIUIMja OCYMBbMYCHOM M3PEKHE Mepy omoMeHe (formal caution) ¢
TUM TO Tpeba ucrtahm Aa ce y 3akOHY OTIOMEHA He padyHa Kao OCyja.
be3 o03upa Ha TO, OHa ce Hmak OeneXH y MOJUIUJCKUM CIHUCUMA U
aKo c€ OKPUBJbEHH KaCHH]j€ MPE CYIOM T0jaBU ITOBOJOM HEKOT JPyror
KPUBHUYHOT JieNa cya he mpriIMKoM JOHOIIeHa OUTyKE O CAHKIUJU Y3€TH
y 003up paHuje u3peUucHy oroMeny.” /la Ou monmiyja mocTymnuia Ha OBaj
HA4YMH, Tj. 1a OM M3peKia OMOMEHY OCYMILHUEHOM JIMIY TTOTPEOHO je n1a
MOCTOjH TOBOJHHO JI0Ka3a KOjU O JIOBEJH JI0 OITYXEHa, YKOJIHKO Ou ce
npeaMer npenao KpyHCkoj TyKuiiaukoj ciyxOu, U Ja je OCyMIUYEHHU
MPU3HAO U3BPIICHE KPUBUYHOT Jiena. OBaj 0OIMK IUBEp3Hje KpUBUUHOT
MOCTYNKA C€ Tpe CBera MpUMEHYje Y MOCTYIKY MpemMa MaJloJCTHUM
YUYMHUOIIMMA, OIHOCHO HajBehu Opoj omoMeHa ce u3puye JHUIMMa O]l
JECET 10 ceAaMHaeCT roguHa.’!

KpyHcka Tyxkuinadka ciy:)k0a CBOjy OMIIYKYy O TIOKpETamy
KPUBUYHOT TIOCTYIKa”, OIHOCHO O 0O0yCTaBM KPHUBHYHOI TOHEHA
JOHOCH TIO TPHHLUIY CI00OJHE OLEHE J0Ka3a, oclamajyhu ce Ha
JTIOKa3HOM MaTepHjaly Koju je HOJ‘II/II.II/Ij a 06e30e111a TOKOM CpoBohema
uctpare. To moxpasymesa ,,1a je Ty)KHIall OrPaHHYCH Ha OLCHY MHCAHUX
JIOKyMEHaTa Koje je HpuOaBiIia MOMMIM]A U J1a OH CaM HEMOCPEIHO He
UCINTY]j€ OKPUBJHEHOT, CBeI0Ke WK omtehenor.”

¥ DE. Stigall, Counterterrorlsm and the Comparative Law of Investigative Detention, Cambria
Press, New York, 2009.,

30 J R.Spencer, (2005), 167-168.
3w Davies, 185.

32 0mn Ky O MOJAM3amy ONTyXkHHUIE JoHocH KpyHcka ciyx06a, Maja je 3a Heka KpUBUYHA Jesla
notrpebaH npucranak [ aBHOr npaBodpanuona win Jupekropa jaBHUX MPOroHa.

3T Weigend, ,,Prosecution: Comparative Aspects®, 3 Encyclopedia of Crime and Justice (Joshua
Dressler ed.), Macmillan Reference, New York, 2002 1234.
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[To ce Thue nokaza MpuOaBJHEHUX TOKOM HCTpare Of CTpaHe
NOJUIIMje, Cyl MMa MpaBO Ja UCKJbYYHM MHa4Ye MPHUXBAT/BUB JI0Ka3 U
TO y ABa ciy4daja. [IpBu, kaja mocToju peTko KopuirheHo oBiamhemne
13 oOMUajHOT TpaBa cadyyBaHO y cekiujama 78 (2) u 82 (3) 3akoHa o
TTOJIUITH]U U JIOKa3MMa Y KPUBUIHOM TOCTYIIKY M JIPYTH, KaJia MOCTOjU
oBmamheme U3 UCTOT 3aKoHa, cekirja 78 (1) 3a uCKIbyunBame J0Ka3a
TYXHJIAIITBA ,,YKOJIHUKO CYyZl cMarpa Ja 0, ¢ 003UpOM Ha CBE OKOJIHOCTH,
YKJbYUYMBIIN U OKOJHOCTH TIOJ KOjUMa je JI0Ka3 M0OHjeH, MPHU3HABaAbE
JI0OKa3a UMaJI0 HETaTHBaH e(eKaT Ha MPaBIIIHOCT MOCTyMKa.*

5. Pagmwe nommumje y ucTpasu

[To cazHamy /1a je U3BPIICHO KPUBUYHO JIEJTIO TTOJIUIIHjA TOHOCH
OJUTYKY O KpUBUYHOM TOHCHY Ha OCHOBY HEKOJIMKO KPUTEPH]yMa KOje je
yrBpano [1aBHM mpaBoOpaHmIIall, Kao IMTO CY: CBPCHCXOTHOCT, BAKHOCT
U IpaBHE cMeTHhe. Hehe ce roHnTH citydajeBu 1€ HeMa JJOBOJBHO JI0Ka3a,
OaraTeiHM CIly4yajeBH MOIYT MaJie JPYIITBEHE OMACHOCTH HJIM aKO Ce
paay o KpUBHYHHUM JI€IMMa M3BpIICHUX H3Mel)y OMMCKHUX JHIa, Kao |
CIIy4ajeBH TJe TocToje oapeleHe mpaBHe CMETHE, MOMYT 3aCTapeNIOCTH,
HEMOCTOjamka HAUIKHOCTH SHINIECKUX CyJ0Ba, MPUCYTHOCT UMYHUTETA
u 1p.*s Vctpary cnpoBOIM TMONHUIMja W CaM IMOCTYINaK UCTPaKUBAmba
Ce CIPOBOJIM TajHO, IITO 3HAYM Ja HUjE JIOCTYIHO jaBHOCTH, C TUM Ja
omTeheHn W OKPHUBJBEHH HHCY YIO3HATH ca IOjeAMHUM JeJIOBUMA
ucTpare. 3Ha4M, UCTpara Kojy CIpOBOIY MOJIHIIHM]ja MPETXOAU MOKPETABY
KPUBUYHOT TIOCTYIIKA, Tj. ONTY)XCHY M HCIUTHUBaKbY OCHOBAHOCTH
onTyX)0€ KOje ce OJIBHja MpeJ] MarkuCTpaToM KOjd, TTOPEJ OCTAJIOT, BOJIE
MPUIIPEMHN TIOCTYTIAK 3a ONTYXXMBA KPUBHYHA JleJa W Cyle CyMapHe
Clly4ajeBe M0 HEONTYKMBUM KPUBUYHUM JI€JIMMa 32 KOja HHMje MOTpeOHa
OITY>KHHULIA.

Y TOKy wuCTpare MOJMIMja C€ MOpa PYKOBOIUTH HAuEIOM
pa3yMHOCTH, LITO 3Ha4M Jia je o0aBe3Ha Ja MOCTyna Ha HAYMH KOME HH
jenan cyn Hehe mpUTOBOPUTH J1a je ITIOPEMETHO paBHOTEXKY u3Mel)y nnuHe
c;1000/1e 1 3aIUTUTE OMIITEr J00pa, Ia ce TaKo Mpeay3eTa pajimba, Hako
TEXHUYKH jeCcTe KPILEHE HEKOT ITpaBa rpaljaHa, He cMaTpa He3aKOHUTOM.

TokoM HcTpare mosiMuuja, mopen npeny3suMama oaroBapajyhux
KPUMHHAJIMCTUUKUX DPaJbl U Mepa, CIpoBoau M oxapeheHe nokasHe

3Dy Feldman, 171.

33 b.Banosuh, ,,ITonoxaj u yiora nonumyje y TMPETKPUBUYHOM U TIPETXOIHOM KPUBUYHOM TOCTYTIKY Y
CHITIECKOM KPUBHYHOIIPOIIECHOM 3aKOHOMABCTBY *, [ToMiImja v PETKPUBUYHK U TIPETXOMHN KPUBHIHI
MOCTYTAK, Bi [TV, 3emyn, 2005., 328.

36 D .Krapac,,,Novi prijedlozi za reformu en(%leskog kriviéno;i 1]J:)rocesno prava: Izvjestaj

Kral{'evske komisije za kriviéni postupak iz 1980. godine®, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu
1-2/1984, 100.
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paje, IMITO je CAaCBUM OCHOBAHO M Pa3yMJbUBO, jep je U LUJb UCTpare
o0e30eheme m0kaza 3a jnajbe BOheme KPUBHYHOI MocCTymka. Takobe,
HoJIMIHMja 1o opel)eHnM ycIoBIMa MOXKe HEKO JIMIIE JIMIIUTH c100oe
Y CIIPOBECTH 33]Ip)KaBamb-e TOT JIUIIA.

5.1. JIumense cinodoae u 3aApKaBame

[Tonuuuja OCyMEHHMUEHOT MOXE JHUIIUTH CJI000/IE€ YKOJIHUKO Cy
UCIYHEHU 3aKOHOM IpelBHUl)eHH YCIIOBH, Kako OM MOINIO Jla yCleau
ONTYXEHE OCYMIHHYCHOI U HETOBO H3BOhEHE Mpen Cyd, aau IoJ
MPETIIOCTAaBKOM Jla je Mpe camor JHIIema cinodoae monunuja Beh
NPUKyIHiIa TOBOJPHO JIOKa3a Ha OCHOBY KOjUX ce Moxe moauhu
ONTY>KHULIA.”” 3aKOHOM O MOJIMLHUJU U TEIIKUM OOJIHUIIMMa OPraHU30BaHOT
kpumuHana (Serious Organised Crime and Police Act) n3 2005. rogune
U3BpIICHE Cy U3BECHE NMPOMEHE y OJHOCY Ha opiamrhema MoJullje 3a
mumiewe crnoboxe. Onpenbama oBOr 3akoHA TONUIMja je oBnarrheHa
Ja JIMIe JIUIU clioboe Kaja MOCTOju OCHOBAaHA CyMmba (reasonable
suspicion) n1a je NHILe YYUHWIO KPUBUYHO JEJI0, J1a Ta YNHHU WK 11a he
HETIOCPETHO M3BPIIUTH HEKO KPUBHYHO JIEJI0, KA0 M KaJa ce OCHOBAHO
Bepyje (reasonable believe) na je HEONXOIHO JUIICHE CIIO0OE JIUIIA,
Mopesl OCTaJuX IUJbEBa, U y IHJbY CIpeyaBarma /1a YYUHU KPUBHUYHO
JIeJI0 TIPOTUB jaBHOT pella U MHpa, oMoryhaBama e(puKacHe UcTpare u
00e30ehema romema JInia koje 6u OMII0 CpedeHo HECTAHKOM, OJHOCHO
OEKCTBOM TOT JIMILIA.

Taxole, muiie nuieHo co0o1e MOXKe e 3aAPKATU Y MOJIUIIN]CKOJ
CTaHMILIH [TO]] TOJIHMIIN]CKUM HaJ30POM, C TUM IIITO CE MOPa OIMAaX YIIO3HATH
ca cBojuM mpaBuMa.* [IpUTBOPCKH MONUIAjall KOjU Y TIOJHUIH]CKO]
CTaHWIIM BOJM padyHa O 3aJpXKaHUM JIMIIMMa, HAaKOH JIMIIeHka CI000/e
oapeheHor nuna mpBo MoOpa Ja YTBPAM J1a JIM ITOCTOjHU JTIOBOJBHO JI0Ka3a
koju omoryhaBajy Ja OCyMEHHYEHO JHUIle Oyle ONTYKEHO. YKOIUKO
ce YTBpAM Ja NPHUKYIJbEHHU J0Ka3u He MpyXkajy JOBOJBHO OCHOBA 3a
ONTYXEHE 33JPKAHO JIMIE MOpa OUTH oamax mymTeHo.” MehyTum,
nocToju MOTYhHOCT Ja ce JHIe 3aApKH MaKo HE IMOCTOjH JOBOJHHO
OCHOBA 32 OMNTYXEHEe, a TO je aK0 MPUTBOPCKU MOJHIIAjal] OCHOBAHO

37 D.J Feldman, 154.

38 3a/1pyKaHOM JIHILy Ce OMaX CAONIITHTH Pa3/ior 3a1pKaBarba, KAo U a HMa PaBo 1a 00aBeCTH
HEKOT OJ] YWIAHOBA TIOPOJIMIIC O 3a/piKaBamy M IPAaBO Ha OpaHMOLA, TPABO Ha OecIulaTaH MpaBHU
CaBeT, OJHOCHO IPaBO Jia M3BPIIM YBHJA Yy IIPOIHKC KOjU perynuiue oBy marepujy. Taxobe,
3apyKaHo JIMIE MMa MPaBo Ja OAp>kaBa KOMYHHKALIM]y ca JIMIEM KOje TI03Haje M KOoje MOKazyje
3aHHTEPECOBAHOCT J1a O BeMy OpHHE, Kao U J1a IPUMa HOCeTe TOT JIULA.

3 C.M.Bradley, ,,The emerging international consensus as to criminal procedure rules*, Michigan
Journal of International Law 2/1993, 182.
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Bepyje (reasonable believe) na je 3ap:kaBambe TAKBOT JIMIIA HEOIIXOIHO
Kako Ou ce 00e30enniIn MU cavyyBaj JOKa3U HU3BPIICHOT KPUBUYHOT
neNia win aa ce o0e30eie J0Ka3Hu KOju Cy Y Be3U ca KPUBHUYHUM JIETIOM
300T KOjer je JuIle JUIIEHO ca000/e WU J1a Ce MPUKYIE TaKBU JI0OKa3u
HACIIMTUBAKEM 3aPKaHOT Jnia.*

Jlumie Moxxke OWTH 3aapkaHO Oe3 onTyxOe Hajayxe 24 daca, C
THM JIa YKOJIUKO C€ JI0 MCTEKa TOT BPeMeHa 3ap)KaHO JINIE HE ONTYXKH,
WM He Oyae 0J00peHO MpPOIyKEeHme, MOpa Ce IyCTHTH Ha CI00Oomy.
Mebhytum, ako je NPOTUB 3aJpXKAHOT JIMIA IOJUTHYTA OINTYKOa,
NPUTBOPCKU TONUIAjal] he HapeUuTH MyIITamke JHUIa Ha CI000IY, OCUM
y clydyajeBUMa KOjU Cy JIEHUIHO HABEICHU Yy 3aKOHY. 3a/pKaBame Ce
MO€ TIPOYKHTH 32 joII 12 caTw off CTpaHe MOJUIAjIa y 3Bamby TNIABHOT
WHCTIEKTOpA WITU BHIIET paHTa MO/ YCIOBOM JIa ITOCTOje pa3yMHE OCHOBE
3a yBepeHmE J1a je 3aapikaBarmbe MoTpeOHo panu obe3behema mokaza uim
3a mpuOaBJbakbEM JIOKa3a HMCIUTHBAKEM JIMIA WIM Ja UcTpara Oynie
CIIPOBE/ICHA EKCTIETUTUBHO M KBAJIUTETHO, C TUM JIa aKO Y TOM BPEMEHY
3aJIp>KaHo JIMIIE HHUjE OMTYKEHO, OHO Mopa Outu ocinodoheno. Mehytum,
IOCTOjU MOTYhHOCT JAa MosiuLKja OJl Marucrpara TPaXKH JIOHOLICHE
HaJIoTa 3a Jlajbe 3a/IpiKaBarmbe, a MarkucTpar 1Mo 3aKOHOM TpeaBHl)eHIM
YCIIOBHMa MOXE TIPOIYKHTH 3aJprKaBame 3a jour 36 cartu, ¢ THM IITO
HAKOH TOTa MOYKE M3JIaTH HAJIOT 3a MPOMYKEHE 3ajpKaBama 3a jorr 24
cara, Tako Ja 3aJpKaBambe MOXKe YKYITHO TpajaTu 96 catu.

5.2. UcniuTHBame 0CYMHBUYEHOT

CacBuM je JIOTMYHO Ja TMOJHIMja TOKOM HCTpare Inpeay3sme U
paamy HCIHUTHBaKka OCYME-HUEHOT, jep j€ TO jeaHa o OUTHUX palmbu
Koje Tonuirja mpeay3uma y uctpasu. [lomgzakoncku akt 1] 3akonmka
0 TIOJIMIHJU U JOoKazuma y KpuBUYHOM TocTynky (Code of Practice
for the Detention, Treatment and Questioning of Persons by Police
Officers) xoju ce OMHOCH Ha 3ap>KaBamke M UCIIUTUBALE JIUIA O] CTPAHE
NOJMIIMje CAAPKU OKBHPE 32 TAaKBO HCIUTHBAKE Ka0 U Mepe 3allTUTE
O]l TIpEeKOopadema TMOJUIMJCKUX OBJanhema, OAHOCHO CaapXKU IpaBa
OCYMIMYCHOT KOja MOJIUIIN]a, TPUIUKOM UCITUTHBAa, MOpPa Jia MOIITY]e.

[Tonuimja ocyMBHUEHOT cacilyIaBa y MpoCTOpHjaMa MOTHIIN]CKe
CTaHHMIIE MM Ha PYTOM MECTy oJabpaHoOM 3a 3a/p)KaBame, C TUM IITO
je HampaBJbeH HM3y3€TaK y 3aKOHOM mpenBuleHuM ciydajeBuma. [lpe
MOYeTKa HCIUTUBAKbA OCyMIMUYEHH MOpa OWTH YMO3HAT ca CBOJUM

40 PACE, ¢lan 37. st. 2.
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MpaBUMa U TO J1a HUje Ty>KaH HUIITA /1a U3jaBU, OJHOCHO J]a MMa MPaBo Ja
hyTu u 1a uMa mpaBo Ha OpaHMOIA, C THM IITO KO TeIIKUX KPUBUUHHUX
JIeJTa TIOJTHIINja MOXKE TO JIa OJITIOKH YKOJIMKO CMaTpa Jia Ou CaoTIIITaBamke
IpaBa OCyMEHUYEHOM JIOBEJIO JI0 yTHIaja Ha oxapeheHa yimma u apyre
JIOKa3€ WJIU JI0 HaHOIIeHka (HU3UYKUX MOBpEa MOJeTUHAM JIHIIIMA WITN
JIPYTUM OCYMEMYCHHUM KOJHU JOII HUCY JIMIICHH cl1000/1¢e

Canprkaj nckaza OCyMHBHUYCHOT MOXKe J1a Oyzie pa3nuuut. Hanwme,
OCYMIbHUYCHH MOXE Jla TIPHU3HA Ja j€ MU3BPIINO KPUBHYHO JEJI0 KOje My
Ce CTaBJba Ha TEPET, MOXKE Jia HETUpa U3BPILICHC KPUBUYHOT Jeia, a
MOXe€ U Jla UCIIpUYa CBOje Buleme porahaja koje ce pa3iiuKyje ol omnuca
KPUBHYHOT JIeJa KOje My ce€ CTaBjba Ha TepeT. O u3jaBu OCyMIUYEHOT
CacTaBJba C€ 3AlMCHUK, a YKOJIUKO j€ OCYMIbMUYEHH TNPU3HAO A je
M3BPIINO KPUBUYHO JIEJI0, 3aIIMCHUK O TAaKBOj U3]aBH CE MOXKE KOPUCTHTH
Kao JI0Ka3 y KPUBUYHOM TOCTYIIKY, Tj. Ha cyhewmy. Kopunrheme TakBor
3alMCHHUKA Kao J0Ka3a Ha IIABHOM IPETPECY MPEICTaBba M3Yy3€TaK, C
0031pOM J1a TOCTOjU 3a0paHa J1a ce YMECTO HEMOCPEIHUX M3jaBa JIMLA Ha
cyhemy KOpUCTE 3alHUCHUIM O FUXOBOM HCKa3y. YKOJIHKO j& MPU3HAE
CYMIHHMBO, T2 TIOJIMIIMja TOHOBHUM HCITUTHBAKHEM OCYMELHUYCHOT 100uje
HOBO TPU3HAE, IPyTa H3jaBa ce MOXKe CMaTpaT JJOKa30M CaMo y CIIyqajy
na (hakTopu KOjU Cy yTHIAIHM Ha IPETXOHY M3jaBy HE YTUUY U Jajbe Ha
BOJbY OCYMEUYCHOT.*!

[Topen Bohema 3amucCHWKA, MPOMHCAHO j€ M Ja CE CBaKO
UCTIUTUBAhE OCYMIbHUCHOT Y TIOJHIIMjCKOj CTAHWUIM MOpPa U 3BYYHO
CHUMMTH, OCUM YKOJIMKO TO HUje Moryhe ¢ TUM IITO c€ MOpajy HaBEeCTH
pasi03u KOju Cy YTUIAJI Ha TaKBY OAyKy.* [Ipe moueTka, OCyMBUYEHOM
ce Mopa MpeoynTH J1a he \BeroBo UCIUTHBAKe ONTH CHUMAHO TPH YeMy
Ce€ MOJKE JISCUTH Ja C€ OCYMIbHYEHH ITPOTHBH TAKBOM HAaYMHY OelieKerma
MCKa3a, Ma je TakBO ondujame moTpeOHOo cHUMUTH. [lo 3aBpmieHOM
UCTIUTUBAkY OCYMIUYCHHU UMa TIPABO JIa MPOYHTA 3aITUCHHK U J]a CBOJUM
MOTIMCOM IOTBPJH HErOBY BEPOJOCTOJHOCT, WJIM IAK J1a CTaBU oapehene
npuMende, yKake Ha HEUCTHHUTE YHMICHHUIIC W Of0Hje Ja MOTIHILIE
3aIUCHUK.

4 Slucaj R. v. McGovern (1990) 92 Cr. App. R. 229, C.A. i R. v. Glaves (1993) Crim. L.R. 685,
C.A. — citirano prema D.J.Feldman, 170-171.

42 Tonsaxonckum axtom E (Code of Practice on Audio Recording Interviews With Suspects) cy
[pOIKCaHa NpaBmiia KOjUX CEe MOpPajy MPHIP)KABAaTH HMPHIIAJIHULE [OJIHIM]E TIPUIHKOM 3BYYHOT
CHHMatba caciyllama ocyMbuueHor, 10K je [Toxzaxonckum akrom @ (Code of Practice on Visual
Recording with Sound of Interviews with Suspects) npensuleHo 3By4HO U BUAEO CHUMAE ¢ THM
IITO Tpeba HANIACHTH Jla BUAEO CHUMAKE TOKA Cacilylllamba OCyMIMYCHOT HUje 00aBe3HO TaKo Ja
ce 0Be ozipe/i0e PUMEHbY]Y Y OHUM CllydajeBUMa Kajia ce MOJHIajall OJUTyYH Ha TaKBy MOTYRHOCT.
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5.3. Cacaymame cBe1oKa

VY umuby npukymbama JI0Ka3za Moiulfja je opiamheHa na y
TOKY HMCTpare caciyllaBa JIMIa 3a Koja MPeTHoCTaBJba Aa Cy UM MO3HATe
MI0jeTUHE YUHHECHUIIC M OKOJTHOCTH Y BE€3H Ca KPUBHYHUM JIETIOM U FheTOBUM
yunnuonem. Caciaymame rpahana ce BpuM npema npasuiuma Judges
Rules (cyncka npaBuia), ma ¥ cam Ha3WB MPaBUIIa yKaszyje Ja ce He paau
0 00aBe3HMM TpornucuMa, Beh o Munbewy cyauja (cynuja KpasseBckor
Cyza) Koje je mpakca mpUxXBaTHIA U KOjUX Ce UcTpara mpuapxkasa.” OBa
npasuia cy f1oHera 1912. ronqune, ¢ THM Ja Cy BHILE ITyTa JOIYHaBaHa.
Ha rpaljanuma mocroju MopainHa, ajau He U MpaBHa 00aBe3a Ja MoJIUIU]jU
Jajy McKa3z TOKoM ucrtpare. [lonmiuja cBakoM JIMIly MOXKE J1a TTOCTaBU
OWJIO KOje TTUTAmkEe KOj€ j€ Y BE3H ca MPEeIMETOM HCTpare, ajii ako JIHUIE
0Z10Hje J1a OJITOBOPH Ha IMIOCTABJHEHO ITUTAE, TTOJIUIIN]a HEMa OBJIaliNemhe
Jla ra JIUIIY cliodoe.

Kana monuimja Ha pa3yMHOj OCHOBHM TTOCYMbA J1a j€ JTUIIE Ca KOJHUM
BOJIM Pa3rOBOp YYUHWIO KPUBHYHO JIETO, MOpa TaKBO JIUIE YIIO30PUTH,
U TO Ip€ HEro IITO HACTaBH HErOBO caciyllame, Ha MpaBo hyTama, Tj.
7la HYje JIy’KHO JIa OJITOBapa Ha MOCTaBJbeHA MUTamka, Kao U Aa he meron
UCKa3 OWTH THCMEHO JOKYMEHTOBAaH W Ja C€ KacHHje Ha CyIy MOXKe
KOPHCTUTH Kao J0Ka3. YKOJIMKO C€ MPEBUIM TAaKBO YIO30pEH-E, OHIA
TaKBO CACIyIIambe JINIA CE He MOXKE KOPHCTUTH Kao JI0Ka3 y KpUBUYHOM
NOCTYTIKY, Beh ce TakaB 3amMCHUK M3[Baja U3 JOKA3HOT MaTepujaia.
HcTpaxuresbu cy OATOBOPHU 32 CHUMAaE U UyBame CBUX MH(opMalmja
KOj€ MOT'y OMTH peJIeBaHTHE 3a UCTpary, 0e3 003upa a i je nHpopmanuja
N00MjeHa TOKOM HCTpare, Wi je 1001jeHa Ha HEKH JPyTH HaurH.

Hcka3 koju je cBeAOK Ja0 MOJIMIUJH cMaTpa ce HEeIOMyIITEHUM
7oKa3oM. MelyTum, mpu3Hame HEKOT JIMIA Koje HHje OCYMIbUYCHO je
prima facie IpUXBaTJbUBO, YaK HMAKO je JOOMjEHO Ha HeoAaromapajyhu
Ha4ylH, jep EHIIECKU CyJO0BU YIVIABHOM 3aJpKaBajy TpPaJULMOHAJIHU
CTaB Jla HUXOBa yJOra HHje Ja KOPUCTE 3aKOH O JOKa3uMa aa Ou
JUCLUIUIMHOBAIM TOJIMIH]Y, MAaKO Cy TNPUCYTHHU CIIy4ajeBU HUXOBE
310ynoTpede, ¢ TUM LITO CYJl MMa MPABO J1a UCKJbYYU UHAYE TPUXBATIHUB
JI0Ka3, CXO/IHO ofpendama 3akoHa O MOTUIHjH U TOKa3UMa y KpUBHYHOM
MOCTYIKY.*

43 TJTyxuh, 107.
4 D.J.Feldman, 171.
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5.4. IlpeTpecame NpoOCTOPHja U MIPUBPEMEHO Oy3MMam€e MpeaMeTa

Onroapajyhe ompen0Ge 3akoHa O TOJMMIMJH W JIOKa3UMa Y
KPUBUYHOM TOCTYIIKY PETYIUIy IMpeTpecame MPOCTOPHja, KOjU MojaM
oOyxBara CTaH M CBakKoO JIPyro MECTO, A YaK U BO3MJIO, OpOJ, aBHOH,
rpaheBUHY WIH HEKYy IpYTy JoKanujy. 1o moHOIIekha HaBEACHOT 3aKOHa,
kao u non3akoHckor akta b (Code of Practice for Searches of Premises
by Police Officers and the Seizure of Property Found by Police Officers
on Persons or Premises) xoju peryiuiie IpeTpecame MpocTopuja of
CTpaHe TMOJNHIINjE U 3aIUICHY, Tj. MPUBPEMEHO OAy3UMame MpoHalheHnx
npeaMeTa, IPUIaTHUK MOJUIMje HUje UMao OBiamiheme na yhe y Tyl
CTaH WJIN HEKYy JPYTy MPHUBATHY MPOCTOPH]y O3 MPHCTAHKA BIACHUKA,
OJTHOCHO JJpKaolia, OCHM y OHUM CJIy4ajeBHMa KaJia je MarucTpar J0Heo
HAJIOT 3a TpeTpecame. MehyTum, u Taza je mojauirja Moria y moceOHIM
cily4ajeBuUMa J1a yhe y mpuBaTHy IpOoCTOPH]Y, aJIi HHje UMajia oplamheme
Jla U3BPIIU BEHO IpeTpecame.

W3naBame Hamora off CTpaHe Marmcrpara M3a3Bajio je HEJIaBHO
MOJIEMUKY Y OJHOCY Ha KOJIMKO IPETpecama ce OIHOCH HaJIoT MarucTpara
U KOJIMKO MPOCTOpHja C€ MOXKE MPETPECTH MO OCHOBY jeTHOT HAJOra.
[Tpema obuyajHoM mpaBy Hasor oMoryhaBa camo jefaH ylazak ¥ TO Camo
Ha jenHy Jokanujy. Mehytum, 3akoH O OpraHM30BaHOM KpUMHHAITY U
nomuuju (Serious Organized Crime and Police Act) w3 2005. roguHe
yBeo je HOBO oBiamheme 3a M3/aBame HaJora 3a mperpecame. Tako ce
caJia Ha OCHOBY ojpeaada 3akoHa O MOJULHUJU U JOKa3UMa Y KPUBUYHOM
MOCTYTIKY MOTY M3JaTH JIBa TUIIA HaJora: ,,HaJIor 3a oxpehene nokamnuje
Koju omoryhaBa ymazak y MMEHOBaHE IMPOCTOPHjEe U ,,HAJIOT 3a CBE
Jokanuje koju o0yxBara CBE MPOCTOPHjE KOj€ 3ay3MMa U KOHTPOJIMILE
JIUIIE KOj€ j€ HaBEJICHO y 3aXTeBY IMONHIIHje yIyheHOM MarucTpary paau
JIOHOIIIEH-a HaJlora 3a mperpecame. Jajbe, Halorom ce MoXxe 000pUTH
BUIIECTPYKHU yJa3aK y MPOCTOPHje, YKOIMKO CyAHja KOjU M3]aje HaJor
cMarpa Jia je HEONXOIHO ONOOPHUTH BHUILECTPYKE YJIacKe Yy MEepHOAY IO
TPHU Mecella y LMJbY IIOCTHU3amka CBpXe IpeTpecama.

Kana je y nuramy nperpecame NpoCcTOpHja ca HaJOroM, HAJIOT
3a yna3aK y BUX U BUXOBO IpETpecame u3aje Cylrja Marucrpara Ha
OCHOBY TOJHETOT 3aXTeBa o] cTpaHe nonunuje. [IpeTxomaHo je monuimja
y 00aBe3u J1a MPOBEPH CBE YHILEHUIIE O APXKAOIY MTPOCTOPH]ja, TPUPOIH
MPOCTOPHja U MPEIMETHMA KOJH CE Tpaxke, FbUXOBY JIOKAIH]y, Kao U Ja JIn

45 A.Boukosnh, TyKHIadKo-ONMUMCKH KOHIENT HCTpare i epKACHOCT KPHBHYHOT IOCTYIIKA,
IIOKTOpcKa aucepranyja, [Ipaau ¢akynrer, Kparyjesarn, 2010., 288.

46 D J Feldman, 159.
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j€ paHHje BpIIIEHO MpeTpecame, 1ITa je Tajla yTBpheHo, Kao U 1a MPUKyu
cBe Jpyre nHdopmaluje of 3Hadaja 3a OUIYKy. 3aXTeB 3a MpETPecame
MoOpa Ja CaJap>Kd U TMPaBHY OCHOBAHOCT IpeTpecama W WHpOpMaIuje
KOje yKa3yjy Ha IpeaMeTe Koje mpeTpecameM Tpeda npoHahu u pasmore
KOjU OTIpaB/iaBajy M3/aBame Hajora 3a mnperpecame. Cynuja he uzmaru
HAJIOT 3a yJa3ak M MpeTpecame MPOCTOpHja IOJ YCIOBOM aKo MOCTOje
pa3yMHE OCHOBE TpenBul)eHe 3aKOHOM,” ¢ THM IITO HA OCHOBY TaKBOT
HaJIora yia3ak M INpeTpecame MPOCTOpHja MOpa €€ H3BPIIUTH TOKOM
Tpu Mecena. [Ipunmkom mpeTpecarma, MO YCIOBOM Ja j€ MPeay3eTo y
CKJIaIy ca 3aKOHCKMM ojpendama, moiuiuja Ha oapeheHoj mokanuju
MOXE YIOTPEOUTH U pa3syMHy CHIIY, C TUM Ja MOpa UCIIOJBHTH 003Up
npeMa MMamy W TIPUBATHOCTH BIIACHWKA WIJIM JIp’Kaola IMpOCTOpHja.
VKOITMKO ITpe 3amoyrbamka U TOKOM BpILEHa MpeTpecama Mouiinja HUje
MOLITOBAJIA HABEJICHE MPOIHCE, MPETPECAE CE CMaTpa HE3aKOHUTHM.

ITonmumwmja je opnamhena ga yhe y mpocTopuje U U3BPIIN IPETPECaAHE
0e3 Hasora y ciefehum curyanujama:

- paaM U3BpILIEHA HAJora 3a JIMIIeHE ci100oe,

- pamu JTUIIeHka CI00oe uia Koj arrestable offences (kpuBu4Ha nena
KOJ] KOJUX je Moryhe xarieme),

- paau TIOHOBHOT XBaTama JIHUIA KOje je MPOTHBIPABHO HA CI000IU U
KOj€ Ce TpaXKu 1

- pajau criacaBarba )KMBOTA WIIM TeJla WK ClIpevYaBarmba 030MbHE UMOBHH-
cke mrere.*

Vrnazak y mpocTtopuje M HBUXOBO MpeTpecame 0e3 Hajora y
HaBEJCHUM CUTYyallljamMa, OCUM TOCIIEAE HaBEICHE, MOXKE Ce MPEay3eTH
aKko TOCTOjU MaTepHjajiHi YCJIOB, Tj. pa3yMHa OCHOBa 3a BEpOBAHE
(reasonable grounds to believe) na ce nuiie Koje ce TPAXH HANA3H Y THM
pOCTOpHjaMa.

Takohe, monuiuja mMoxe, 0e3 Halora, W3BPIIUTH IMPETPECAHE
OWI0 Koje TPOCTOpHje KOjy JHIE JHUIICHO CJI000Je 3ay3uMa WU
KOHTPOJIHUIIIE KaJla C€ OCHOBAHO CyMmba (reasonable grounds to suspect)
Jla ce y 10j MOTy IpoHah¥ TPAaroBM M NMPEAMETH KOjU MOTY TOCIYXHUTH

47 Yenosu 3a m3naBame Hamora 3a mperpecame mnocrojahe, ako IOCTOje pasyMHE OCHOBE
3a BEpPOBamE J1a je M3BPIICHO HEKO OJ KPMBUYHHX Jeja Ha OCHOBY KOjHX je Moryhe numieme
cio0oze, 1a Cy NMpeJMEeTH HaBE/ICHH y 3aXTEBY TAaKBM J1a, CaMH 110 CeOM MIIM 3ajelHO ca JApyrum
IpeMeTHMa, MOTY OWTH O]l CYLITHHCKOT 3Hayaja WM pelieBaHTaH J0Ka3 3a MCTpary, 1a ce He
pazu o CTBapHMa Koje Cy IpaBOM IPUBHIIETOBAaHE, H3y3€Te WM CE 3a BbUX ypehyje crenujanaHn
MOCTYTIAK | Ja je BepoBaTHONA Ja ApsKaall IpoCcTopHje He OM JOMYyCTHO yia3ak 0e3 Haiora.

4 PACE, ¢lan 17. st. 1.
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Kao0 JI0Ka3 MOBOJIOM M3BPILEHOT MM OMJIO KOT IPYror KpMBMYHOI Jelia
KOj€ je MOBEe3aHO ca U3BPLICHUM KPUBUYHHUM JETIOM. "

[Iperpecame mpocTopuja MOXKe CE€ CIPOBECTH M y3 MPHCTAHAK
JIM11a KOj€ MMa IPaBo Jia JO3BOJIU YIIa3aK y IPOCTOPH]je U TaKBa CaracHOCT
ou Tpebana, ako je moryhe, 1a Oyne nara y nucMmenoj gpopmu. [omuiajan
MOX€ 3aTPaXUTH TAKBY CarJIACHOCT, aJTi j€ JyKaH Ja IPETXOJHO CAOIIITH
CBpXY IIpeTpecama U leroB 00UM M TO IITO je Moryhe mpeluusHuje, ¢ THM
IITO C€ JIMIY MOpa yKa3aTH Ja HUje 00aBe3HO Ja Jaje caracHOCT, Kao U
Jla CB€ OHE CTBApH KOje ce MPUBPEMEHO OAY3MYy MOTY OWUTH KopulrheHe
Ka0 JI0Ka3 y MOCTYIIKY.

Ha ocHOBY cBera peueHOr MOXKe ce 3aKJbYUUTH Jla Ce MPEeTpecame
IPOCTOpHja MOXKE Mpery3eTH Ha TPU HAuMHA: Ha OCHOBY Hajora cyaa,
CaMOWHUIIM]aTUBHO O] CTpaHE TOJHUIHjE, aKO Cy UCIYHEHH 3aKOHOM
MPOTHMCAHU YCJIOBH, U Y3 CalIaCHOCT, OJHOCHO TPHUCTAHAK JIMIA YHje
MpoCTOpHje Tpeba mpeTpecTu. Y TOM CMHUCITY MHTEPECAHTHO je uctahu
MoJlaTak Impema KojeM ce MpeTpecame npocropuja y EHrIecko] HajBuIe
BpIIM 0€3 CYACKOT Hajora u To: y 55% cirydajeBa mpuIiaJHUIH TOTUIT]e
BpILIE CAMOMHMLMJATUBHO IpeTpecame MPUIMKOM JHIIeHa Cl1000/e
OCYMIHUYEHOT JIMLIA, Y 32% cilydajeBa ce IpeTpecame BPIIN y3 IPUCTaHAK
nuna, a camo y 12% mo namnory cyna.*

6. 3ak/byuHa pasmaTpama

AHanu3oMm oapeadu O HCTpa3d y KOMITAPATUBHOM KPHUBHUYHO-
MPOIIECHOM 3aKOHOJAaBCTBY MOXKE C€ KOHCTATOBAaTH Ja Cy MPHUCYTHH
cienehin KOHIENITH HWCTpara: Cy[ACKa HCTpara, Ty)KWJIauka HCTpara,
TYKWJIAYKO TIOJNHUIMjCKA HCTpara Kao MOMAJIHMTET TY)KWJIAuKe HCTpare
U nonuiyjcka ucrpara. [[uib cBUX HaBeneHUX oOOJIMKa WCTpara je
UICHTHYAH, a TO je 00e30eheme nokasa na je onpeheHo numie u3BpUInIo
WIN J1a HUj€ U3BPIIMIO KOHKPETHO KPUBHYHO JIEJIO U, Y 3aBUCHOCTHU O]l
Tora, omoryhaBame J1aJber TOKa KpUBUYIHOT IMOCTYIIKa, OTHOCHO 00yCcTaBa
ucror. [IpucyTHa cy pa3nuuuTa MUILBEHA 0 €(PUKACHOCTH HABEJICHUX
KOHIIeTIaTa ucTpare, IITO U ONpezebyje MpuxBaTame oapeheHor obmka
UCTpare y KpUBUUHO-IIPOIICCHOM 3aKOHO/IaBCTBY TOjEIMHUX 3eMaJba.

qI/IHSeHI/II_[a je Ja je CYACKa ucTpara 10Cta CTaTudHa U 3aCHOBAaHA
Ha KaOMHETCKOM pany HUCTpaXKHOT Cy,Z[I/Ije U HCAOBOJbHOM AHI'a’XOBaby

49K .Cho, ,,Reconstruction of the English Criminal Justice System and its Reinvirogated Exclusionary
Rules*, Loyola of Los Angeles International and Comparative Law Journal, 2/1999, 280.

50'C M. Bradley, (1993), 181.
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JaBHOT TyXXMOIla Ha TMpOHaJaXxewy M o00e30ehemy nUUHUX U
MaTepujaHMUX JI0Ka3a, Te Ja CE U jaBHH TYXXKWJIAIl U UCTPAKHU CyAH]a,
IITO Ce THYE MPUKYIJbamba 10Ka3a, 0CIamajy Ha MOJIHUIIN]Y, IITO YTHYE HA
IbUXOB MTACUBaH OIHOC TIpeMa UCTpas3u, 0e3 003upa IITO JaBHH TYXKUJIal]
nMa pykoBozehy yrory y MpeTKpUBHYHOM MOCTynKy. Ctora ce Moxke
HPETIIOCTaBUTH J1a OU TY)KMIIAuKO- TOJIMIM]CKU KOHIIETIT UCTPare 0BEO
0 TUHAMHUYHH]E YJOTE jaBHOT TYXKHOLIA W TMONUIHje, OIaroBpeMeHOr
npeay3uMama ofpeheHuX padmU J0KazuBamba U H30eraBame Ja ce
HojeANHE pajbe OecroTpeOHO MOHAaBIbA]jY, IITO OM CBAaKAaKO YTHILAJTO HA
€(UKaCHOCT KPUBUYHOT MOCTYTIKA.

VY KpUBHUYHO-TIPOLIECHOM 3aKOHOAABCTBY EHIecke npuxsahen
j€ KOHIICTIT TIOJIUIIM]CKE MCTpare mTo Mopa3syMeBa Jia MoJIMIrja JOHOCH
OJUTYKY O TIOKPETamy MCTpare U CIipoBOJIM UCTPAry, C THM Ja je He3HaTHA
yiora u ydeumhe KpyHcke Tyxuinauke ciyxOe M cyga y MCTpasH, IITO
3Hauu BpEMEHCKO cKpaheme ucrpare, a ITO je 01 3Havyaja 3a epukacHoCT
KPUBHYHOT MocTynka. To 3HauM 1a Ou MmojuIMjcKa ucrpara Tpebana a
nornpunece Behoj epUKaCHOCTH KPUBUYHOT MOCTYIIKA, YEMY y TPHIIOT
W1y ¥ MUIJBEHa HEKMX EMHHEHTHHX ayTOpa 0 €(PUKACHOCTH TY>KUIIAUYKO-
MOJIMIIMjCKE HMCTpare y OAHOCY Ha CYIACKY HCTpary Kao W pe3ylTard
CIPOBEJCHUX EMITMPUJCKUX UCTPAXKUBAKA y 3eMJbaMa IJI€ j€ IPUCYTaH
Taj KOHLENT uctpare. Mehytum, Hekn uBputhy U BalUIHUJU 3aKJbYdaK
je Hemoryhe wu3BectH 0e3 crpoBoljema aJeKBAaTHUX EMITUPH])CKHX
UcTpaxuBama y EHMIIeckoj] u ApyruMm 3emipama TA€ je MpHUCyTHA
NOJIMIIMjCKa MCTpara.

Moske ce 3aKkJbyduTH Jla OBaKaB CHIVIECKU MOJEN ypehema dase
UCTpare UMa CBOjuX onpeheHnx MpeaHOCTH, alli U HejpocTaraka. butHa
KapaKTePHCTHKA EHIJIECKOT MOJIMIIN]CKOT KOHIIENITa HCTpare orieaa ce y
TOME LITO TMOJIMIKja UMa JOCTA CAMOCTAJIHOCTH Y UCTPa3H, y3 HE3HATHO
ydemrhe TyXHOIla M CyAa, IITO TOKOM HCTpare MpHKYIUba PEIEBaHTHE
JI0Ka3e, a TO CBaKako yTude Ha Kpahe Tpajame nuctpare. OCHOBHA IPETHOCT
OBOT MOJIeJia jJecTe jaCHO pa3/iBajame (PyHKIMja: MOJUIHN]ja BOAU UCTPary
Y HMHUIHMPA TOKPETamhe KPUBHMYHOT MOCTYIKA JIOK TYXHJAll HaJaasbe
JIOHOCH CBE OJUTyKE TMOBOJIOM IHTamha KPUBUYHOI TOBmCHa. MelhyTum,
TJIaBHH HEJ0CTATaK Ce OIefa y TOME INTO TyKH/IAll MOpa Ja MPUXBATH
OHAKBE PE3yNTaTe MCTpare KakBe My je MONMIMja NPE3CHTHpana M y
BEIIMKO] MEPH j¢ 3aBHCAH O] I00pe BOJbE MOULIM]E YKOIHKO je HOTPEOHO
IpeIy3€TH jOI HEKE PajIihe Kako OM MOTao JOHETH OJUTYKY O MOKPETAbY
KPUBHYHOT TOCTYIKa, ¢ O03UPOM Ha TO Ja TOJHUIMja HUje JyKHa Ja
HOCTYIIH [0 FhETOBUM 3aXTCBHMA.
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BASIC CHARACTERISTICS OF THE POLICE
INVESTIGATION ACCORDING TO THE ENGLISH
CRIMINAL PROCEDURE LAW

Summary

The criminal procedure laws of European countries contain
various concepts of investigation, like the judicial investigation which
is being progressively replaced by the prosecutorial, or the prosecutorial
police investigation, while the concept of the police investigation is much
less represented. The basic purpose of all the listed types of investigations
is achieving the highest possible efficiency of criminal proceedings which
is of an enormous importance, especially today when organized crime,
terrorism, corruption, and other severe crimes are widespread. The topic
of research is directed toward the police investigation which is featured
in the English criminal procedure law. However, the paper will also point
out the important differences between the judicial and the prosecutorial,
or police, investigations. Through the methods employed in this research,
which include a critical contents analysis, description, comparison,
synthesis, and deduction, we will tend to come up with certain relevant
facts which will enable a certain comparison in regard to the efficiency of
the police and other concepts of investigation.

Key words: investigation, police investigation, district attorney,
court, police, Crown service, criminal procedure efficiency.
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UPOREDNA ANALIZA NORMATIVNOG MODELA
SUDSKE VLASTI U REPUBLICI SRBIJI, REPUBLICI
HRVATSKOJ I REPUBLICI SLOVENIJI

Apstrakt

Podela vlasti proklamovana u Republici Srbiji, Republici Hrvats-
koj i Republici Sloveniji ostvaruje se primarno kroz princip nezavisnosti
i samostalnosti sudske viasti.

Sastav i izbor predsednika Drzavnog sudbenog saveta u Republici
Hrvatskoj, mandat i nadleznost saglasan je medunarodnim standardima,
tako da se moze govoriti o sudskoj viasti u punom znacenju te reci. Sas-
tav i izbor predsednika Sudskog saveta u Republici Sloveniji saglasan
je medunarodnim standardima, ali Sudski savet (Sodni savet) pri izbo-
ru sudija, predsednika sudova i razreSenju, u delu ove nadleznosti, ima
predlagacku ulogu i nije u istoj ravni sa zakonodavnom i izvrsnom vlasti.

U Republici Srbiji znatan je uticaj zakonodavne i izvrsne viasti na
izbor svih clanova prvog Visokog saveta sudstva. Zakonodavna vlast vrsi
i izbor sudija pocetnika i predsednika sudova, tako da se sudska vlast u
Republici Srbiji samo delimicno emancipovala od politickih viasti.

Kljucne reci: nezavisnost, samostalnost, sudska vlast, sudska
sluzba, uticaji i emancipacija sudske vlast.

1. Uvod

Tranzicija je korenita promena, prelazak iz autoritarnog u
demokratski poredak, nepredvidiva reforma ,,0dozgo*, viseslojan proces
u okviru socijalistiCkog rezima.”? U prvoj fazi tranzicije slabi drzavna

! Sudija Osnovnog suda u Cacku

2 Vige o tome: R.Vasi¢, Pravna drzava i tranzicija, Beograd 2004, 162. J.Trkulja, “Moderna demokratska
drzava i tranzicija”, Drzava i tranzicija, Biblioteka “Jovan Popovi¢” u Kikindi , Kikinda 2004, 1-3.
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vlast, §to je u nekim drZzavama dovelo do podele na viSe manjih drzava
(SFRJ, SSSR, Cehoslovacka). Potom, institucije drzavne vlasti se
konac¢no uobli¢avaju i konsoliduju i dolazi do promena u ideoloskoj 1
politi¢koj institucionalnoj strukturi.’ Podela vlasti proklamovana u biv§im
republikama SFRJ, sada samostalnim drzavama u tranziciji, ostvaruje
se kroz princip nezavisnosti i samostalnosti sudske vlasti $to znac¢i da
politicke vlasti ne treba da uticu na donoSenje odluka i rad sudske vlasti.

U ovom radu bi¢e izvrSena analiza normativnog modela sudske
vlasti Republike Srbije, Republike Hrvatske i Republike Slovenije 1 to:
sastav Sudskog saveta, mandat ¢lanova i nadleznost. U okviru nadleznosti
Saveta analizira¢e se najvaznija ovlaséenja sudske vlasti: izbor sudija,
napredovanje sudija, imunitet, disciplinska odgovornost, prestanak
sudijske funkcije. Normativni modeli sudske vlasti Republike Hrvatske,
Republike Slovenije, uporedi¢e sa normativnim modelom sudske vlasti
Republike Srbije, sagledati slicnosti i1 razlike kao 1 uskladenost sa
medunarodnim standardima.

2. Sastav Sudskog saveta

U demokratskim drzavama sudska vlast je uslov politicke slobode
i demokratije, samu sebe konstituiSe i ra¢une o svom radu polazu sebi.*
Drzavno sudbeno vijeCe u Republici Hrvatskoj ima jedanaest ¢lanova, a
¢ine ga sedam sudija, dva univerzitetska profesora pravnih nauka i dva
saborska zastupnika, od kojih jedan iz redova opozicije. Clanove Vije¢a
iz reda sudija Cine dvoje sudija Vrhovnog suda, dvoje sudija zupanijskog
suda, dvoje sudija opstinskog suda i jedan sudija specijalnog suda.’
Clanovi Drzavnog sudbenog vijeéa biraju predsednika izmedu sebe, a
predsednik Vije¢a mora biti iz reda sudija.¢

Sastav Drzavnog sudbenog vijec¢a i izbor njegovog predsednika
saglasni su medunarodnim standardima. Sudska vlast u Republici
Hrvatskoj samu sebe konstituiSe. Znaci, uticaj i upliv zakonodavne vlasti
11zvrs$ne vlasti na sudsku vlast ogleda se u tome, $to predsednik Republike
Hrvatske daje predlog za izbor predsednika Vrhovnog suda Republika

3 JElstr et al., Institutional design in post-communist societes- rebulding the ship at sea,
Cambridge 1998, 63.

4 R Markovi¢, ,,Uvodno izlaganje na okruglom stolu o temi Pravosudni zakoni“, odrzanom u
hotelu Hajat u Beograd 8.1.2008. godine, Informator Drustva sudija Srbije, vanredni br. 2/2008, 5
3 Prema ¢lanu 6 Zakona o Drzavnom sudbenom vijecu ,,izbore za Clanove Vijeca iz reda sudija
provode Povjerenstvo za izbor ¢lanova Vijec¢a, kandidacijski odbor i izborni odbor*.

6 Clan 124 stavovi 5 i 6 Ustava Republike Hrvatske, donet 6. srpnja 2010, a stupio na snagu 16. lipnja
2010. godine i ¢lan 41 Zakona o Drzavnom sudbenom vije¢u, Narodne novine, br. 116/20101 57/2011.
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Hrvatske, a Hrvatski sabor bira predsednika Vrhovnog suda Republike
Hrvatske i dva saborska zastupnika, od kojih je jedan iz redova opozicije,
za ¢lanove Drzavnog sudbenog vije¢a. PredloZenim reSenjem postignuta
je ravnoteza izmedu pozicije i opozicije unutar Sabora i postovanje svih
¢lanova Sabora bez obzira da li pripadaju poziciji ili opoziciji. Drzavno
sudbeno vije¢e Republike Hrvatske predstavlja sudsku vlast u punom
znacenju te reci.

Sudski savet u Republici Sloveniji ima 11 €¢lanova. Pet ¢lanova
bira Drzavni zbor (Skupstina) na predlog predsednika Republike, a
izmedu univerzitetskih profesora prava, advokata i drugih pravnika.
Sudski savet u Republici Sloveniji nije organ koji donosi zavr$nu odluku
o izboru sudija, predsednika sudija i njthovom razresenju, ve¢ ima ulogu
predlagaca, tako da sudska vlast nije u istoj ravni sa zakonodavnom 1
izvr$nom vlasti. Sest &lanova Saveta biraju sudije koje obavljaju sudijsku
funkciju. Clanovi Saveta izmedu sebe, dvotreé¢inskom veéinom i tajnim
glasanjem, biraju predsednika Saveta.” Prilikom kandidovanja ¢lanova
Sudskog saveta treba postovati jednaku zastupljenost ¢lanova svih vrsta i
stepena sudova u Republici Sloveniji.?

Predsednik Vrhovnog suda Republike Slovenije imenuje Drzavni
zbor, na predlog ministra nadleZznog za pravosude, a po pribavljenom
misljenju Saveta, na period od Sest godina, bez moguénosti ponovnog
izbora.” Predsednik Vrhovnog suda u Sloveniji nije i predsednik Sudskog
saveta, tako da nije doslo do koncentracije funkcija. U Republici Sloveniji
pretezan broj sudija ¢ini Sudski savet, a preostale ¢lanove bira Drzavni
zbor saglasno medunarodnim standardima. Izborna komisija, koju
imenuje Savet, sprovodi glasanje, a sastoji se od predsednika, Cetiri ¢lana
i njihovih zamenika."

U Republici Srbiji sve ¢lanove prvog Visokog saveta sudstva iz
reda sudija i izborne ¢lanove van sudstva i1 po polozaju bira neposredno 1
posredno Narodna skupstina, $to ukazuje na veliki uticaj zakonodavne na
sudsku vlast.! Znaci, Prvi Visoki savet sudstva nije sam sebe konstituisao.
Ocuvanje principa nezavisnosti sudske vlasti i sudstva predstavlja borbu

7 Clanovi 130 i 131 Ustava Republike Slovenije i ¢lan 19 Zakona o sudovima, Uradhni list RS, br.
19/1994, 45/1995, 38/1999, 28/2000, 73/2004, 72/2005, 127/2006.

8 Clan 22 Zakona o sudovima, Uradni list RS, br. 19/1994, 45/1995, 38/1999, 28/2000, 73/2004,
72/2005, 127/2006.

? Clan 62 Zakona o sudovima, Uradni list RS, br. 19/1994, 45/1995, 38/1999, 28/2000, 73/2004,
72/2005, 127/2006.

10 Clan 26 Zakona o sudovima, Uradni list RS, br. 19/1994, 45/1995, 38/1999, 28/2000, 73/2004,
72/2005, 127/2006.

' ¢lan 153 stavovi 2, 3 i 4 Ustava Republike Srbije od 2006. godine.
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za struku, drzavu i demokratiju.'? Predsednik Vrhovnog kasacionog suda
u Republici Srbiji je po funkeiji istovremeno i predsednik Visokog saveta
sudstva. Ovo resenje ukazuje na nepotrebnu koncentraciju funkcija, $to je
protivno medunarodnim standardima. Priroda podele vlasti jeste da stiti
ustavnu vladavinu 1 zabranjuje sjedinjavanje ovlas¢enja i kompetencija
u jednom organu, primenom mehanizama zastite nacela podele vlasti."
SVl drZzavni organi u procesu zaStite garantovanih prava duzni su da
se pridrzavaju medunarodnih standarda, kao i prakse medunarodnih
institucija koje nadziru sprovodenje ovih prava“.'* Zajemcena prava
treba tumaciti u korist unapredenja vrednosti demokratskog drustva. U
Republici Srbiji ¢lan po polozaju Visokog saveta sudstva je istovremeno
1 ministar pravde, 1 predsednik nadleznog odbora Narodne skupstine Sto
predstavlja dvostruki uticaj 1 kontrolu politickih vlasti, zakonodavne i
izvrS$ne na sudsku vlast.

U Republici Srbiji propisano je da c¢lanovi Visokog saveta
sudstva izabrani iz reda sudija, po isteku duznosti, napreduju u sud vise
instance. Ova koruptivna odredba izazvala je brojne kritike u stru¢noj i
naucnoj javnosti.'> U Republici Hrvatskoj ,,sudac koji obavlja duznost
¢lana u Vijecu, ne moze se imenovati na sudacku duZznost u sud viseg
stupnja‘. Odredba priblizno iste sadrzine propisana je i u pozitivnom
pravu Republike Slovenije, po uzoru na pravna reSenja sudske vlasti u
Francuskoj.'®

3. Mandat ¢lana Sudskog saveta

Mandat ¢lana Saveta nije vreme na koje se bira ¢lan, odnosno
nije subjektivno pravo nosioca funkcije. ,,Mandat oznacava funkciju,
odnosno sadrzinu te funkcije“.!” U Republici Hrvatskoj i u Republici
Srbiji mandat ¢lanova Saveta traje Cetiri godine, a zakon odreduje nacin
izbora, nadleznost i na¢in rada ovih organa sudske vlasti. Ako ¢lanu Saveta
duznost prestane pre isteka vremena na koje je izabran, na njegovo mesto
do isteka mandata, bira se drugi ¢lan. Mandat ¢lana Sudskog saveta u
Sloveniji traje pet godina i on po njegovom isteku ne moze biti ponovo

12 R.Vasi¢, ,,Nova reforma sudstva — uspon ili pad?”, Ir;)formator Drustva sudija Srbije, vanredni
br. 3/2008, str. 3-38; S.Bovan, ,,Sudijska nezavisnost™, Pravni Zivot, br. 12/2011, 788.

13 P.Nikoli¢, Ustavno pravo, Prosveta, Beograd 1993, 246.
14 I.Peji¢, ,,Ustavna jemstva i ogranicenja ljudskih prava®, Pravni zivot, br. 12/2010, 853.

15 ¢lan 56 stavovi 1 i 2 Zakon o Visokom savetu sudstva, Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2008,
101/2010, 88/2011.

16 Na osnovu ¢lana 8 stav 1 Osnovnog zakona br. 94-100 Francuske, ¢lanovi Visokog saveta
sudstva magistrature u Francuskoj ne mogu tokom trajanja mandata u Savetu biti unapredenji u
visi stepen sudijske hijerarhije.

17 V.Petrov, ,, Slobodan mandat poslanika i odgovornost“, Pravni Zivot, br. 12/2011, str. 768.
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izabran. Clanu Sudskog saveta, koji je izabran da zameni ¢lana Saveta,
mandat prestaje istekom mandata Saveta.

Kada ¢lanu Drzavnog sudbenog vijeca iz reda sudija duznost
prestane pre isteka vremena na koje je izabran, novi ¢lan Vije¢a postaje
kandidat koji je na izborima dobio najveci broj glasova na listi iz koje
je ¢lan Vijeca kojem je duznost prestala.'® Clanovima Sudskog saveta
u Republici Hrvatskoj, Republici Sloveniji, prestaje funkcija iz razloga
koji su propisani Ustavima i1 zakonima, $to daje vecu garanciju sudske
nezavisnosti 1 samostalnosti. Razlozi za prestanak funkcije ¢lanu Vijeca
su priblizno isti i to: ¢lanu koji je sudija, prestaje funkcija prestankom ili
razreSenjem sudijske funkcije; ¢lanu koji nije sudija, prestaje funkcija u
Vijec¢u prestankom funkcije ili gubitkom statusa; trajnim gubitkom radne
sposobnosti, odlaskom u penziju, podnoSenjem ostavke.

4. Nadleznost Sudskog saveta

Drzavno sudbeno vijece Hrvatske je organ koji ,,samostalno
odlu¢uje o imenovanju, napredovanju, premestaju, razreSenju i
disciplinskoj (stegovnoj) odgovornosti sudaca i predsednika sudova,
osim predsednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske®, i odluke donosi
na nepristrasan nac¢in, na temelju kriterijuma propisanih zakonom.' Ovaj
organ u potpunosti vrsi sudsku vlast: odlucuje o izboru svih sudija i
predsednika sudova, o napredovanju sudija, o disciplinskoj odgovornosti
1 prestanku sudijske funkcije. Sudbeno vije¢e Republike Hrvatske organ
je sudske vlasti u punom znacenju te reci.

Sudski savet (Sodni savet) u Republici Sloveniji ima sledece
nadleznosti: predlaze Drzavnom zboru kandidate za izbor sudijske
funkcije, predlaze razreSenje sudija, a vrsi 1 druge poslove i zadatke.
Sudski savet predlaze Drzavnom zboru jednog kandidata za svako
upraznjeno mesto. Na ovaj nacin Sudski savet ima predlagacku funkciju,
dok izbor kandidata za sudijsku funkciju 1 razresenje vrsi Drzavni zbor
na predlog Sudskog saveta. Sudijska vlast u Sloveniji ima znacaj sudijske
sluzbe.

U Republici Srbiji Visoki savet sudstva visi izbor sudija na
stalnu funkciju i1 odluc¢uje o napredovanju sudija, kao i o disciplinskoj
odgovornosti i prestanku sudijske funkcije.?® Visoki savet sudstva ne vrsi

18 (lan 36 Zakona o Drzavnom sudbenom vijeéu, Narodne novine, broj 116/2010 i 57/2011.
19 Clan 124 stav 2 Ustava Republike Hrvatske od 2010. godine.
20 ¢lan 13 Zakona o Visokom savetu sudstva, Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2008, 101/2010, 88/2011.
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izbor sudija koji su prvi put izabrani na sudijsku funkciju i ne vrsi izbor
predsednika sudova, ve¢ to vr$i Narodna skupstina, $to predstavlja uticaj
zakonodavne vlasti na predsednike sudova koji organizuju i rukovode
radom u sudovima, kao i na izbor sudija pocetnika.’! Izbor sudija na
stalnu funkciju vrsi Visoki savet sudstva od sudija pocetnika ¢iji izbor je
izvrSila Narodna skupstina.?> Sudijski kadar u Republici Srbiji regrutuje
se od sudija pocetnika koje je izabrala zakonodavna vlast. Znaci, Sudski
savet u Republici Srbiji nije organ sudske vlasti u punom znacenju te
reci, emancipacija sudske vlasti je delimi¢na, jer sve predsednike i sudije
pocetnike bira zakonodavna vlast, na predlog sudske vlasti.

4.1. Izbor sudija i napredovanje

Preporuka R (94) 12 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama
¢lanicama o nezavisnosti, efikasnosti 1 ulozi sudija sadrzi paragraf ,,sve
odluke koje se odnose na profesionalnu karijeru sudija trebalo bi da budu
zasnovane na objektivnim kriterijumima, a izbor i napredovanje sudija
bi trebalo da bude zasnovano na zaslugama, polaze¢i od stru¢nosti,
osposobljenosti, efikasnosti 1 integriteta®.

Odluka o izboru i napredovanju je srz sudstva svake drzave jer na
osnovu ove Oluke vrsi se izbor sudija, izbor sudija u vise sudske instance.

U ¢lanu 49, 50 i 51 Zakona o Drzavnom sudbenom vijecu
Republike Hrvatske propisani su uslovi za izbor sudija pojedinih sudova.
Ministarstvo pravosuda najkasnije do kraja kalendarske godine donosi za
naredne dve godine plan popunjavanja slobodnih sudijskih mesta u svim
sudovima 1 dostavlja ga predsedniku Vrhovnog suda Republike Hrvatske
1 predsedniku Vije¢a. Ova odredba ukazuje na planiranje kadrova i
ozbiljnu kadrovsku politiku u oblasti sudstva. Kandidati koji su podneli
prijave na oglas, a nisu sudije, pristupaju proveri znanja (provera jedne
ili viSe pisanih radnji) pred Vije¢em. Lista prvenstva se objavljuje na
internet stranicama Vijeca i sadrzi ukupan zbir bodova i bodove ostvarene po

svakom od kriterijuma. ,,U Republici Hrvatskoj sudacka duznost je stalna“.?

Clan 129 Ustava Republike Slovenije sadrzi sledeéu odredbu:
,Funkcija sodnika je trajna.” Sudije bira Drzavni zbor (SkupS§tina) na
predlog Sudskog saveta. Uslovi za izbor sudija propisani su ¢lanovima 8

21 ¢lanovi 99 i 154 Ustava Republike Srbije od 2006. godine.

2 V.Durié,,, Imenovanje i razresenje sudija“, u: M.Lazi¢ i L.Pejié, (ur.), Zakonodavni i institucionalni
okvir nezavisnog sudstva u Republici Srbiji, Pravni fakultet Univerziteta u NiSu i Fondacija Konrad
Adenauer, Ni$ 2009, 85-90.

23 Clan 123 stav 1 Ustava Republike Hrvatske od 2010. godine.



Tatjana Kandi¢ 239

i 9 Zakona o sudijskoj sluzbi**: drzavljanstvo Slovenije, aktivno znanje
slovenackog jezika, zavrSen Pravni fakultet, poloZen pravosudni ispit i
najmanje 30 godina zivota. Kandidat mora biti zdravstveno sposoban i
posedovati radno iskustvo®. Radno iskustvo u opstinskim sudovima je od
3 godine u struci po polozenom pravosudnom ispitu do 20 godina radnog
iskustva za sudije Vrhovnog suda.” Izborom na sudijsku funkciju, svaki
sudija ima pravo da napreduje i da bude izabran u visi sud.*

Sudski savet predlaze Drzavnom zboru jednog kandidata za svako
upraznjeno mesto. Savet, pri predlogu, mora voditi racuna o kriterijjumima
koji su propisani ¢lanom 29 Zakona o sudijskoj sluzbi: o dosadasnjem radu
kandidata, stru¢nosti, ugledu koji je kandidat stekao, njegovom odnosu sa
kolegama, o pokretanju disciplinskih postupaka i eventualnim izrecenim
disciplinskim merama.?’ Sudije i sudijski pomoc¢nici mogu izjaviti zalbu
na odluku Saveta da Drzavnom zboru predlozi odredenog kandidata na
mesto sudije. O ovim Zalbama Savet odlucuje dvotre¢inskom vecinom.
»Pravom na procesno pravno sredstvo vrsi se zatita osnovnih prava i
sloboda,...i vrsi se kontrola vlasti i sudske vlasti, vlast se vraca u pravne
okvire®.?

U propisima Republike Slovenije glavni organ ocenjivanja rada
sudija 1 njihovog kvaliteta rada su personalni saveti. Personalni savet se
oblikuje pri okruznom, viSem i Vrhovnom sudu i obavezan je da posle
propisanog perioda napise sveobuhvatan izvestaj o radu svakog sudije.”
Sudski savet donosi odluku o napredovanju sudije kroz platne razrede.*
Odluku o napredovanju sudije u visi sud donosi Drzavni zbor, po dobijanju
obrazloZenog misljenja Saveta.

24 Zakon o sudijskoj sluzbi (Zakon o sodniskih sluzbi), Uradni list RS, 19/1994, 8/1996, 24/1998,
48/2001, 67/2002, 71/2004, 17/2006, 127/2006, 57/2007.

25 Clanovi 11 i 12 Zakona o sudijskoj sluzbi, Uradni list RS, 19/1994, 8/1996, 24/1998, 48/2001,
67/2002, 71/2004, 17/2006, 127/2006, 57/2007. Kandidati koji su zainteresovani da karijeru
nastave kao sudije, podnose Personalnom savetu prijavu sa dokumentacijom.

26 K Susti¢ i M.Seser ukazuju da je nezamislivo kvantitativno sabiranje reSenih sudijskih
predmeta.”Ocenjivanje rada sudaca u Hrvatskoj, Sloveniji, Austriji, SR Nemackoj i Svajcarskoj, s
posebnim osvrtom na okvirna mjerila za rad sudaca i metodologije izrade ocene sudaca”, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 3/2008, 525-534.

27 Republika Slovenija je osnovala nezavisno telo koje na osnovu unapred propisanih i objektivnih
kriterijuma predlaze kandidate za upraznjena sudijska mesta saglasno Preporuci R (94) 12 Komiteta
ministara drzavama Clanicama o nezavisnosti, efikasnosti i ulozi sudija.

28 | Basta, Anglosaksonski konstitucionalizam u teoriji i praksi, doktorska disertacija, Pravni
fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 1992, 238.

29 Clan 32 Zakona o sudijskoj sluzbi, Uradni list RS, 19/1994, 8/1996, 24/1998, 48/2001,
67/2002, 71/2004, 17/2006, 57/2007. Ocena Personalnog saveta moze biti sledec¢a: da sudija ne
ispunjava uslove za obavljanje sudijske funkcije i uslove za napredovanje ili ispunjava uslove za
napredovanje, uslove za brzo ili uslove za ubrzano napredovanje.

39 Clanovi 24 i 47 Zakona o sudijskoj sluzbi, Uradni list RS, 19/1994, 8/1996, 24/1998, 48/2001,
67/2002, 71/2004, 17/2006, 57/2007.
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Visoki savet sudstva u Republici Srbiji, na osnovu ¢lana 45, stav
6 1 ¢lana 69 Zakona o sudijama, doneo je podzakonski akt, Odluku o
utvrdivanju kriterijuma i merila za ocenu strucnosti, osposobljenosti
i dostojnosti za izbor sudija i predsednika sudova.’! Sudije pored
zavrSenog Pravnog fakulteta, polozenog pravosudnog ispita, radnog
iskustva, uslova ispunjenih za rad u drzavnim organima treba da ispune
kriterijume: stru¢nost, osposobljenost i dostojnost da bi obavljali sudijsku
funkciju. Odluka o utvrdivanju kriterijima 1 merila za ocenu stru¢nosti,
osposobljenosti i dostojnosti za izbor sudija i predsednika sudova definise
kriterijume, ali merila za vrednovanje rada sudija i predsednika sudova
su nejasna i nepotpuna, neproverljiva, ne mogu se medusobno porediti i
balansirati.*

Ova Odluka ne doprinosi uspeSnom upravljanju sudskim
sistemom Republike Srbije, niti doprinosi optimalnom kori§¢enju sudija
u jednom sudu i podizanju ukupnih sposobnosti sudija kroz sistem obuke
1 specijalizacije, ve¢ stvara prostor za subjektivno tumacenje, pristrasnost.
Donosenjem ovog podzakonskog akta, prvi Visoki savet sudstva u Republici
Srbiji nije odgovorio zahtevu i potrebi drustva za kvalitetnom normativnom
regulativom sudstva, iskazao je nedozvoljenu arbitrernost i samovolju.

U demokratskim drZzavama koje svojim razvojem i pravnim
reSenjima su uzor i vrSe uticaj na drzave u tranziciji ispunjenost
orijentacione norme, broj i vrsta resenih slozenih predmeta, vreme izrade
odluka, broj potvrdenih, preinacenih i ukinutih odluka su indikatori rada
sudije, ali ocena o radu sudije 1 napredovanju je opisna i fleksibilna,
donosi je nezavisno sudijsko telo u propisanom postupku.

U Republici Srbiji ne postoji plan popunjavanja slobodnih
sudijskih mesta u svim sudovima za sledecu ili dve slede¢e godine,
Sto ukazuje na odsustvo planiranja kadrova i odsustvo jasne kadrovske
politike u oblasti sudstva.

4.2. Imunitet sudija

U Republici Hrvatskoj, Republici Sloveniji i Republici Srbiji
sudije uzivaju imunitet koji je uzi od poslani¢kog. Sudije uzivaju
funkcionalni imunitet koji ih $titi od odgovornosti za dela koja ucine u
procesu sudenja, ali ne i1 za dela koja mogu uciniti van vrSenja sudijske
funkcije. Opsti (tzv. politicki) imunitet, koji uzivaju funkcioneri u okviru

31 Sluzbeni glasnik RS, br. 49/2009.

32 Clan 1-12 Odluke o utvrdivanju kriterijuma i merila za ocenu struénosti sudija, osposobljenosti i
dostojnosti za izbor sudija i predsednika sudova, Sluzbeni glasnik RS, br. 49/09.
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politicke vlasti, predstavlja materijalno-pravnu i procesno-pravnu zastitu
za dela uc¢injena kako u okviru i izvan obavljanja javne funkcije.*

Odredbama Ustava Republike Srbije od 2006. godine sudijama je
garantovan imunitet neodgovornosti 1 imunitet nepovredivosti. Imunitet
neodgovornosti (materijalno-pravni imunitet) sadrzan je u ustavnoj
odredbi da ,,sudija ne moze biti pozvan na odgovornost za izrazeno
miSljenje ili glasanje prilikom donoSenja sudske odluke, osim ako se
radi o krivicnom delu krSenja zakona od strane sudija“ (Clan 151 stav
1 Ustava). Imunitet neodgovornosti ima za cilj da obezbedi slobodu
misljenja i slobodu odlucivanja. Sudije uzivaju i imunitet nepovredivosti
ili procesno-pravni imunitet, sadrzan u ustavnoj odredbi da ,,sudija ne moze
biti lisen slobode u postupku pokrenutom zbog krivi¢nog dela u¢injenog u
obavljanju sudijske funkcije, bez odobrenja Visokog saveta sudstva“.®

4.3. Disciplinska odgovornost

Vlast 1 odgovornost su povezani 1 proporcionalni, viSe vlasti
povlaci i vecu odgovornost i obrnuto. U modernom ustavnom pravu
pravilo je da pravni polozaj i ulogu jedne vlasti odreduju tri klju¢na
¢inioca: na¢in njenog konstituisanja, sadrzina njenih ovla$¢enja i nacin
na koji se odgovornost realizuje. Disciplinska odgovornost u drzavama u
tranziciji (biv§im republikama SFRJ) regulisana je putem prava (pravna
odgovornost),*> i obuhvata ovla$¢enja da se odlucuje o disciplinskoj
odgovornosti sudija i predsednika sudova. Vazno pitanje je da li je
disciplinska odgovornost u nadleznosti sudske vlasti ili parlamenta
1 izvr$ne vlasti, 1 da li za sudiju, protiv kojeg je pokrenut disciplinski
postupak, propisano je pravno sredstvo i dvostepenost odlucivanja.

Stegovni postupak u Republici Hrvatskoj vodi Drzavno sudbeno
Vijece, s tim $to VijeCe moze za pojedine stegovne postupke imenovati
istrazno povjerenstvo.’*® Odluka o stegovnoj odgovornosti mora biti
izradena 1 otpremljena strankama u roku od 15 dana nakon donoSenja.
Odluka o razreSenju donosi se ve¢inom glasova svih ¢lanova 1 mora biti

3 1.P¢ji¢, ,Imunitet sudija” u: M.Lazi¢ i LPeji¢ (ur.), Zakonodavni i institucionalni okvir
nezavisnog sudstva u Republici Srbiji, Pravni Fakultet Univerziteta u NiSu i Fondacija Konrad
Adenauer, Nis§ 2009, 102-105.

34 Clan 151 stav 2 Ustava Republike Srbije.

35 M.Jovici¢, ,,Odgovornost nosilaca javnih funkcija“, Demokratija i odgovornost, 1zabrani spisi,
knjiga I, Sluzbeni glasnik, Beograd 2006, 116

36 “lanak 66 Zakona o Drzavnom sudbenom vijeéu, Narodne novine, br. 116/2010, 57/2011. ,,U
postupku odlucivanja o stegovnoj odgovornosti sudiji protiv kojega se postupak vodi mora se pruziti
mogucnost da iznese svoju odbranu osobno, u pisanom obliku, ili po branitelju kojega izabere prema
¢lanu 66 Zakona o Drzavnom sudbenom vije¢u.” (Narodne novine, br. 116/2010, 57/2011).
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obrazlozena. Protiv odluke o stegovnoj odgovornosti i razreSenju sudija
ima pravo zalbe koja odlaze izvrSenje odluke. Zalba se u roku od 15 dana
od dana dostave odluke podnosi Ustavnom sudu Republike Hrvatske.?’

Sudski savet u Republici Sloveniji nema ulogu u samom
disciplinskom postupku. Disciplinski organi su Disciplinski sud prvog
stepena i Disciplinski sud drugog stepena. Disciplinski sud prvog stepena
¢ine troje sudija od kojih jedan mora biti istog poloZaja kao 1 sudija protiv
koga je pokrenut disciplinski postupak. Disciplinski sud drugog stepena
¢ini pet sudija Vrhovnog suda.

U Republici Srbiji prema pozitivhim propisima Disciplinski
organi su disciplinski tuzilac, njegovi zamenici i Disciplinska komisija
koju imenuje Savet sudstva.” Propisano je nezavisno telo sastavljeno od
sudija, koje odlucuje u disciplinskom postupku, odreden je disciplinski
prekrsaj, pravila disciplinskog postupka i pravo sudije na odbranu i zalba
viSem nadleznom telu, protiv disciplinske sankcije.

Odgovornost organa sudske vlasti i sudija je garant demokratske
vladavine prava. Odgovorna vlast je ograni¢ena vlast, a sudska vlast je
ograni¢ena nac¢elom podele vlasti i na¢elom nezavisnosti i samostalnosti.*
Odgovornost podrazumeva odgovornost nosioca funkcije, svest o
odgovornosti svih asocijacija, sednica sudija i samih sudija.

4.4. Prestanak funkcije sudije

Razlozi za prestanak funkcije sudije propisani su u odredbama
Ustava i zakonima ili samo u zakonu drzava u tranziciji: Republike
Hrvatske, Republike Slovenije i Republike Srbije. U Republici Hrvatskoj
sudiji prestaje duznost u sudu u koji je imenovan danom stupanja na
sluzbu u drugi sud, odnosno pravosudno ili drzavno telo ili smréu. Sudiji
prestaje duznost ako ga u skladu s Ustavom 1 zakonom te duznosti razresi
Vijece, ako sam to zatrazi, ako trajno izgubi sposobnost obavljanja svoje
duZznosti, ako bude osuden za krivi¢no delo koje ga ¢ini nedostojnim
obavljanja sudijske duznosti, zbog pocinjenog teskog disciplinskog dela,
kad tako odlu¢i Vijece i kad navrsi 70 godina.*!

37 (lan 79 Zakona o Drzavnom sudbenom vijecu, Narodne novine, br. 116/2010. 1 57/2011.

38 Clanovi 86 i 87 Zakona o sudijskoj sluzbi, Uradni list RS, 19/1994, 8/1996, 24/1998, 48/2001,
67/2002, 71/2004, 17/2006, 127/2006, 57/2007.

39 Clan 93 i 94 Zakona o sudijama, Sluzbeni glasnik RS, br. 116/08, 58/09, 104/09, 101/10, 8/12
i iclan 415 Pravilnika o disciplinskom postupku i disciplinskoj odgovornosti sudija, Sluzbeni
glasnik RS, br. 71/10.

40 yige o tome: V.Petrov, ,,Slobodan mandat poslanika i odgovornost, Pravni Zivot, br. 12/2011, 761
41 Clanovi 76 i 77 Zakona o drzavnom sudbenom vije¢u, Narodne novine, br. 116/2010, 57/2011.
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Ustav Republike Slovenije u ¢lanu 132 sadrzi razloge za prestanak
rada sudija: 1) kad je osuden na kriviéno delo u vezi sa zloupotrebom
sudijske funkcije; 2) ako kr$i Ustav ili teSko povredi zakon. Na osnovu
¢lana 74 Zakona o sudijskoj sluzbi, sudiji prestaje funkcija 1) po sili
zakona; 2) odlaskom u penziju (kad navrsi 70 godina zivota); 3) gubitkom
slovenackog drzavljanstva; 4) u slucaju trajne zdravstvene nesposobnosti
za rad; 5) kada pocne da obavlja duznost koja je nespojiva sa sudijskom
funkcijom; 6) kad se ukine sud, a nije se mogao rasporediti u drugi sud; 7)
kada se oceni da sudijsku funkciju obavlja nesavesno. Pravna posledica
podnosenja ostavke je da funkcija prestaje pre isteka vremena, a pravo na
ostavku je korelativ odgovornosti.*?

Ustav Republike Srbije od 2006. godine sadrzi odredbe o
prestanku sudijske funkcije: sudiji prestaje sudijska funkcija na njegov
zahtev, nastupanjem, zakonom propisanih, uslova ili razreSenjem
iz zakonom predvidenih razloga, kao i1 ako ne bude izabran na stalnu
funkciju.” Razlozi za prestanak sudijske funkcije spustaju se sa nivoa
Ustava na nivo zakona, §to je retrogradno, mada o njima odlucuje Visoki
savet sudstva. Protiv ove odluke sudija ima pravo zalbe Ustavnom sudu.
Za zaStitu prava sudija propisan je pravni lek (procesno pravno sredstvo),
Sto je odlika demokratskog drustva.*

5. Zakljucak

»oudbina velikih 1 moénih drzava je da svojim razvojnim
kretanjem i1 pravnim reSenjima postanu uzor i vrSe uticaj na druge
drzave®.* Drzave u tranziciji, bivSe republike SFRJ: Slovenija i Hrvatska,
sada samostalne drzave, su pribliznih kapaciteta kao i Republika Srbija.
Republike Slovenija i Hrvatska usaglasile su svoje propise sa evropskim
standardima, pa se pojedina pravna reSenja ovih drZava u tranziciji mogu
lako apsorbovati i prilagoditi specificnostima u Republici Srbije, to je
realan put za ubrzani, odrzivi razvoj.

Na osnovu sastava, mandata, nadleznosti Sudskog saveta
moze se govoriti o sudskoj vlasti u Republici Hrvatskoj, jer sastav i
izbor predsednika Drzavnog sudbenog saveta u Republici Hrvatskoj,
mandat i nadleznost saglasan je medunarodnim standardima. Sastav
2 M.Jovicié, 26
43 Clan 148 Ustava od 2006. godine.

4 (lan 148 Ustava od 2006. godine.

4 0.vusie, Austrijsko ustavno sudstvo - ¢uvar federacije i ustava, doktorska disertacija, Pravni
fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 1995, 59-60
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1 izbor predsednika Sudskog saveta u Republici Sloveniji saglasan je
medunarodnim standardima, ali pri izboru sudija, predsednika sudova 1
razreSenju Sudski savet ima predlagacku ulogu i sudska vlast samu sebe
ne konstituise.

U Republici Srbiji u normativhom delu se moze govoriti o
delimi¢noj sudskoj vlasti. Znatan je uticaj zakonodavne i izvr$ne vlasti na
izbor ¢lanova prvog Visokog saveta sudstva. Sve ¢lanove prvog Visokog
saveta sudstva, posredno i1 neposredno izabrala je Narodna skupstina,
zakonodavni organ. Clanovi prvog i stalnog Visokog saveta sudstva su
ministar nadlezan za pravosude i predsednik nadleznog odbora Narodne
skupstine. Narodna skupstina vrsi izbor sudija pocetnika 1 predsednika
sudova. U Republici Srbiji sudska vlast se samo delimi¢no emancipovala
od zakonodavne 1 izvr$ne vlasti, dok sudovi nisu u potpunosti samostalni
1 nezavisni, ve¢ su delimi¢no instrumenti kojim se iskazuje mo¢ politicke
vlasti. Dominantni uticaj politicke vlasti, nepoStovanje medunarodnih
standarda predstavlja udaljavanje od evropskih integracija. DonoSenjem
Ustava od 2006. i viSe zakona od 2008. godine, propustena je prilika
da se u Srbiji stvori normativni model da sudovi postanu konstitutivni
elementi demokratije.

Izbor sudija zasnovan je na generisanju kadra iz same sudske
vlasti. [zborom sudija od Sudskog saveta, trebalo bi da se eliminiSe uticaj
izvrSne 1 zakonodavne vlasti, za razliku od sistema izbora sudija od strane
Parlamenta.*

Potrebno je da se profesionalna sudska vlast i sudije koje obavljaju
stalnu funkciju, oslobode uticaja izvrsne i zakonodavne vlasti, odnosno
neprofesionalnih i smenjivih vlasti, ali 1 da se oslobode od podanickog
duha kako bi se uspostavila vladavina prava i pravna drzava. ,,Sudska
vlast 1 sudovi su konstitutivni elementi, stubovi nosa¢i demokratije,
izvori koji olakSavaju demokratsku praksu®.*’” Nezavisno sudstvo postalo
je univerzalno prihvac¢ena vrednost, jezgro moderne konstitucije, pitanje
opste kulture jedne zajednice, razdelna linija izmedu polja prava i
pustinjue neprava.*®

4 Pravosudni savet, Institut za uporedno pravo, Beograd 2003, 8-9

47 A.Baci¢, ,,Sudac i ustavna demokratija: Dr. sc Jadranko Crni¢ kao ¢uvar Ustava“, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, 2/2009, 276.

8 Vige o tome: M.Pajvanci¢, “Ustavni principi nezavisnosti sudstva”, u: M.Lazi¢ i I.Peji¢(ur.),
Zakonodavni i institucionalni okvir nezavisnosti sudova u Republici Srbiji, Pravni fakultet
Univerziteta u NiSu i Fondacija Konrad Adenauer, Ni§ 2009, str. 25. S.Perovi¢, Ljudska prava
i sudijska nezavisnost, Savet projekata konstituisanja Srbije kao pravne drzave i Centar za
publikacije, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 1998, 145.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF THE NORMATIVE
MODEL OF JUDICIAL POWER IN THE REPUBLIC OF
SERBIA, REPUBLIC OF SLOVENIA AND REPUBLIC OF
CROATIA

Summary

Division of power proclaimed in the Republic of Serbia, the
Republic of Croatia and the Republic of Slovenia is accomplished
primarily through a principle of independence and autonomy of the
judicial authority.

Constitution and selection of the president of the State Court
Council in the Republic of Croatia, mandate and competence are in line
with international standards, and we may consider it as judicial power
in its full meaning. Constitution and selection of the Court Council in
the Republic of Slovenia is in compliance with international standards,
but the Court Council (Sodni savet) when selecting judges, president of
courts and releasing them, within this competence, has a proposing role
and is not in the same line with legislative and executive power.

In the Republic of Serbia there is great influence of legislative
and executive power on the selection of all members of the first High
Judicial Council. Legislative authority also carries out the selection of
judges beginners and presidents of courts, so that judicial power in the
Republic of Serbia has been partially emancipated from legislative and
executive power.

Key words: independence, autonomy, judicial authority, judicial
service and impacts and emancipation of judicial authority.
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I1ZAZOVI U REGULISANJU DOPUNSKOG RADA
ZDRAVSTVENIH RADNIKA - SRBIJA I HRVATSKA

Apstrakt

U ovom clanku, autorke daju prikaz pravne regulative u oblasti
dopunskog rada zdravstvenih radnika u Srbiji i Hrvatskoj. Analizirano je
pravo na dopunski rad prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti i pravilnici-
ma o dopunskom radu odnosno merilima za davanje odobrenja zdravst-
venom radniku za sklapanje poslova iz oblasti poslodavca. Razmatrani
su modaliteti u regulisanju dopunskog rada, kao i suprotstavijeni interesi
zdravstvenih radnika, ministarstva zdravlja, pacijenata i zdravstvenih
ustanova u drzavnoj i privatnoj svojini, kada su u pitanju mogucnosti za
dopunski rad, narocito istaknutih strucnjaka u privatnoj praksi. Autorke
su misljenja da nema osnova za diskriminaciju prava zdravstvenih rad-
nika u odnosu na prava ostalih zaposlenih i na ogranicenje mogucnosti
za dopunski rad.

Kljuéne reci: dopunski rad, pravilnik o dopunskom radu, prava
zdravstvenih radnika, drzavne zdravstvene ustanove, privatna praksa,
zabrana konkurencije.

1. Uvodne napomene

Polozaj zdravstvenih radnika u zemljama u tranziciji, kao Sto
je Srbija, joS uvek nije dovoljno regulisan u skladu sa medunarodnim
izvorima medicinskog prava.

! Sekretar Medicinskog fakulteta Univerziteta u Beogradu, mail: j.santric@med.bg.ac.rs
2 Redovni profesor Medicinskog fakulteta Univerziteta u Beogradu, mail: bjegov@med.bg.ac.rs
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Prema podacima Svetske zdravstvene organizacije’, dolazi
do pojave smanjivanja broja zdravstvenih radnika u medunarodnim
razmerama i globalnog nedostatka ljudskih resursa za zdravlje. Razlozi
koji dovode do ovih pojava su brojni: duzina trajanja obrazovanja,
ekonomski dispariteti u odnosu na druga zanimanja, nemogucnosti
napredovanja, radno optereCenje i1 izazovi reSavanja novih i starih
zdravstvenih problema, kao i nedovoljno regulisan status®.

Regulisanje statusa zdravstvenih radnika podrazumeva regulisanje
pristupa zdravstvenoj profesiji u pogledu edukacije, planiranja broja
zdravstvenihradnika, dozvola zarad, podrSke i zastite naradu zdravstvenih
radnika, osiguranja i nacina placanja usluga®. Pored ovoga, u zemljama
Evropske unije (EU) posebno se regulisu i uslovi rada u pogledu radnog
vremena da bi se zastitilo zdravlje 1 bezbednost na radu. Tako, direktivom
o radnom vremenu (2003/88/EC) uskladuje se pravo drzava Clanica sa
pravom EU tako da se zadovolje minimalni standardi koji su primenjivi u
svim zemljama EU. Kao 1 ostalim zaposlenima, zdravstvenim radnicima
se garantuje ograni¢eno radno vreme koje ne sme da prevazilazi 48
sati rada u proseku nedeljno, ukljucujuéi bilo koji prekovremeni rad,
garantuje se period od 11 sati odmora dnevno, odmor tokom rada ako
zaposleni radi duZe od 6 sati, minimalno 24 sata kontinuiranog odmora u
periodu od 7 dana, placeni godis$nji odmor od 4 nedelje i posebna zastita
tokom no¢nog rada. Prema direktivi prosecno noéni rad ne sme da iznosi
duZe od 8 sati u toku jednog dana. Posebno se naglaSava duzina radnog
vremena za doktore medicine koji se nalaze na obuci®. Cilj ovakvog
propisa je da se svi zaposleni zastite od ekcesivnog radnog. Direktive
pripadaju sekundarnom zakonodavstvu kao najobimnijem izvoru prava
EU’ i svakako su znacajne u procesu pristupanja.

U svetlu radnog vremena, dopunski rad zdravstvenih radnika
izaziva paznju javnosti vise nego dopunski rad drugih zaposlenih,
Sto je u nekim periodima dovodilo i do potpune zabrane u obavljanju
dopunskog rada ove grupe zaposlenih. Zemlje razli¢ito reguliSu oblast
dopunskog rada, a u ovom radu se komparativno analizira praksa u Srbiji
i u Hrvatsko;j.

3 V.Bjegovic, J. Santri¢, ,,Prava, obaveze i odgovornosti zdravstvenih radnika u odnosu na prava
pacijenata“ u prirucniku Ljudska prava i zastita prava pacijenata, Medicinski fakultet, 2013,62
4 M.Wismar, C.B.Maier, [.A.Glinos, G. Dussault, J.Figueras, “Health Professional Mobility
and Health Systems. Evidence from 17 European countries”, Copenhagen: WHO and European
Observatory on Health Systems and Policies, 2011.

3. Montgomery, ,,Health Care Law*, Oxford University Press, 2" edition. Oxford, 2003.

6 ,»Working Conditions - Working Time Directive*,
http.//ec.europa.eu/social/main.jsp? catld=706&langld=en&intPageld=205, 29.05. 2014.

7 Prirucnik za prevodenje pravnih akata Evropske unije, Treée, izmenjeno i dopunjeno izdanje.
Beograd, Vlada Republike Srbije, Kancelarija za evropske integracije, 2013.
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2. Dopunski rad zdravstvenih radnika u Srbiji®

Dopunski rad je pravo zaposlenih utvrdeno Zakonom o radu za
sve zaposlene u Republici Srbiji. U ¢l. 202. Zakona je predvideno da
zaposleni koji radi puno radno vreme kod jednog poslodavca, moze da
zakljuc¢i ugovor o dopunskom radu sa drugim poslodavcem, ali najvise
do jedne tre¢ine radnog vremena, $to sa 54 sata ukoliko se posmatraju na
primer doktori medicine, za sada odgovara ili je ispod prosecnog radnog
vremena koje je zastupljeno u mnogim zemljama Evrope (u Austriji do
60 sati, u Madarskoj ¢ak do 72 sata)’. Medutim, sigurno je da zemlje
EU imaju obavezu postepenog uvodenja direktive o radnom vremenu
(2003/88/EC) u domaci pravni sistem. Ugovorom o dopunskom radu u
Srbiji, koji se zakljucuje u pisanom obliku, odreduje se nov¢ana naknada
za obavljeni rad i druga prava i obaveze povodom dopunskog rada.

Zakonom o zdravstvenoj zaStiti je pitanje dopunskog rada
zdravstvenih radnika prilagodeno specifi¢nostima zdravstvene delatnosti.

2.1. Dopunski rad prema odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti

Dopunski rad u sistemu zdravstvene zastite je pitanje od posebnog
znacaja. Ostvarivanjem dopunskog rada zdravstveni radnici bitno uticu
na popravljanje svog materijalnog polozaja, ali 1 statusa. Pacijentima je
pitanje dopunskog rada zdravstvenih radnika, takode, veoma znacajno,
jer im omogucava dostupnost nekih zdravstvenih usluga koje nisu
obuhvacene obaveznim zdravstvenim osiguranjem u pogledu sadrzaja,
obima i standarda ili nacina i postupka ostvarivanja. Pored duzine radnog
vremena, u reSavanju dopunskog rada zdravstvenih radnika otvara se i
sloZzenost odnosa izmedu drzavnih zdravstvenih ustanova i privatne prakse.

U Zakonu o zdravstvenoj zastiti, usvojenom 2005. god., u ¢l. od
199. do 202. bila je predvidena moguénost dopunskog rada zdravstvenih
radnika zaposlenih u zdravstvenim ustanovama 1 privatnoj praksi.
Dopunski rad se ostvaruje zaklju¢ivanjem ugovora o dopunskom radu
sa direktorom zdravstvene ustanove ili nosiocem zdravstvene sluzbe kod
koje zdravstveni radnik dopunski radi. Bilo je predvideno da zdravstveni
radnik koji radi puno radno vreme moze da zakljuc¢i samo jedan ugovor
o dopunskom radu. U zdravstvenoj ustanovi saglasnost daje direktor i

8 J.Santri¢ J. Dobrovoljno zdravstveno osiguranje u Republici Srbiji, stanje i finansijska
perspektiva,doktorska disertacija, Pravni fakultet, Univerzitet u Beogradu, 2013, 181-194,

9 Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Re%}lons on Imglementation by Member States of Directive 2003/88/
EC (‘The Working Time Directive’). COM(2010) 802 final. Brussels: European Comission 2010.
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struéni savet, a u privatnoj praksi osnivac privatne prakse. Predvideno
je da zdravstvena ustanova (u drzavnoj svojini) moze da da saglasnost
zaposlenom zdravstvenom radniku samo ako njegov rad van mati¢ne
ustanove nece Stetno uticati na organizaciju rada pojedinih delova ili na
zdravstvenu ustanovu u celini.

Ima misljenja u literaturi'® da zakon nije iskoristio moguénost
da zaStiti nosioce zdravstvene sluzbe zabranom konkurencije u
radnopravnom smislu. Ta nezainteresovanost zakonodavca ukazuje da u
naSem sistemu zdravstvene zaStite ne postoje trziSni odnosi ni u meri u
kojoj je to pozeljno, pa ne postoji interes zdravstvenih ustanova za tom
vrstom zastite.

Verovatno sa idejom o zastiti od konkurencije zakonodavac je
prilikom izrade Zakona o zdravstvenoj zastiti predvideo (u Prelaznim i
zavr$nim odredbama ¢l. 277.) da zdravstveni radnik koji je zaposlen u
zdravstvenoj ustanovi u drzavnoj svojini, koji radi puno radno vreme,
moze da obavlja odredene poslove zdravstvene delatnosti iz svoje struke
kod osnivaca privatne prakse, po osnovu ugovora o dopunskom radu iz
¢l. 199. - 202. Zakona u periodu od najduze tri godine od dana stupanja
zakona na snagu. S obzirom da je Zakon o zdravstvenoj zastiti stupio na
snagu 10.12.2005. god, ove odredbe bi stupile na snagu 11.12.2008.god.

Primena ovog ¢lana izazvala je velike polemike u stru¢noj javnosti
i medu zdravstvenim radnicima. Lekarska komora Srbije je u avgustu
mesecu 2008. god. pokrenula pred Ustavnim sudom Srbije postupak za
ocenu ustavnosti ¢l. 277. Zakona o zdravstvenoj zastiti. Misljenje mnogih
pravnika je da se ovim ¢lanom diskrimini$u zdravstveni radnici, u odnosu
na druge zaposlene u Republici, kao i jihova prava iz Zakona o radu 1
Univerzalne konvencije o zastiti ljudskih prava i sloboda.

Postupaju¢i po podnetoj inicijativi, Ustavni sud je na sednici
odrzanoj 18. novembra 2010.godine doneo Resenje [Uz-164/2008 za ocenu
ustavnosti i saglasnosti navedenih odredaba Zakona o zdravstvenoj zastiti sa
potvrdenim medunarodnim ugovorom. Kao sporna postavljena su slede¢a
pitanja:

- dali se osporenim odredbama Zakona dovodi u pitanje dostignuti nivo
prava na dopunski rad zdravstvenih radnika;

- dali se osporenim odredbama Zakona dovodi u diskriminisani polozaj
zdravstveni radnik zaposlen u drzavnoj zdravstvenoj ustanovi u
odnosu na druge profesije 1 zanimanja i u odnosu na zdravstvenog
radnika zaposlenog u privatnoj praksi;

10R. Sudzum, “Dopunski rad lekara (sa instrukcijom)* Radno-pravni savetnik, 9/2008, 97.
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- da li je ovim odredbama Zakona povredeno pravo zdravstvenim
radnicima iz drzavnih zdravstvenih ustanova na dostupnost radnih
mesta pod jednakim uslovima iz ¢1.60. Ustava.

Pored spornih ustavnopravnih pitanja, Sud je ocenio da se moze
postaviti i pitanje saglasnosti osporenog ¢lana 277. Zakona sa odredbama
¢lana 1. Konvencije Medunarodne organizacije rada br.111 i ¢lana 1.
Revidirane evropske socijalne povelje.

Nakon donosenja Resenja Ustavnog suda o pokretanju postupka za
ocenu ustavnosti 1 saglasnosti odredaba ¢lana 277. Zakona o zdravstvenoj
zastiti sa potvrdenim medunarodnim ugovorom, Narodna skupstina je na
sednici od 23. novembra 2010.god. donela Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o zdravstvenoj zastiti." koji je stupio na snagu 1.decembra 2010.
godine. Odredbom ¢lana 7. ovog zakona izvrSeno je brisanje ¢lana 277.
osnovnog teksta Zakona o zdravstvenoj zastiti, tako da je prestala da vazi
zabrana za zdravstvene radnike zaposlene sa punim radnim vremenom u
zdravstvenoj ustanovi u drzavnoj svojini da dopunskim radom obavljaju
odredene poslove zdravstvene delatnosti iz svoje struke kod osnivaca
privatne prakse.

Ustavni sud je ReSenjem broj: Tuz — 164/2008 od 14. jula 2011.
godine obustavio postupak za ocenu ustavnosti i saglasnosti odredaba
¢lana 277. Zakona o zdravstvenoj zastiti sa potvrdenim medunarodnim
ugovorom, imajuc¢i u vidu da je brisanjem osporenog ¢lana izvrSeno
usaglasavanje osporenog Zakona sa Ustavom 1 time otklonjena sva
sporna ustavnopravna pitanja.

Medutim, postojala su i misljenja koja opravdavaju intervenciju
drzave u oblasti zdravstvene zastite!. Ograni¢avajuci faktor je i postojanje
obaveznog zdravstvenog osiguranja i interes osiguranika da u okviru
prava iz tog osiguranja ostvare pravo na besplatnu zdravstvenu zastitu.

Ideja ove odredbe je, osim zastite od konkurencije, bila i da se deo
zdravstvenih radnika zaposlenih u drzavnim zdravstvenim ustanova opredeli
za rad u privatnoj praksi (pogotovo oni koji su sustinski vlasnici privatnih
ordinacija koje se vode formalno na druga lica), ¢ime bi se upraznila radna
mesta za zaposljavanje nezaposlenih zdravstvenih radnika.

Medutim, do realizacije ove ideje nije doslo, jer je posle stupanja
¢l. 277. Zakona na snagu zanemarljiv broj zdravstvenih radnika napustio
svoja radna mesta u drzavnim ustanovama radi prelaska u privatne. Osim

W Stuzbeni glasnik RS, br.88/2010

12 R. Sudzum, “Propisi o zdravstvenom radu zdravstvenih radnika®“, Radno-pravni savetnik,
12/2008, 69.
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toga, zbog nezadovoljstva 1 pritiska zdravstvenih radnika koji nisu imali
gde da realizuju pravo na dopunski rad, jer dopunski rad u drzavnim
ustanovama nije zaziveo u obimu koji bi zadovoljio potrebe svih onih
koji su radili u dopunskom radu pre stupanja ¢l. 277. na snagu, doslo je
do izmene odredaba ¢l. 199 - 202. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

U tekstu izmenjenih ¢lanova 199 — 202. Zakona predvideno je da
zdravstveni radnici, ali i zdravstveni saradnici 1 druga lica zaposlena u
zdravstvenoj ustanovi ili privatnoj praksi koji ¢ine tim sa zdravstvenim
radnikom, mogu da obavljaju dopunski rad u zdravstvenoj ustanovi ili
privatnoj praksi van redovnog radnog vremena.

Brisanjem ¢lana 277. iz Prelaznih i zavr$nih odredaba zakona, koji
je zabranio rad zdravstvenih radnika zaposlenih u drzavnim zdravstvenim
ustanovama i privatnoj praksi posle 10. decembra 2008. god., zdravstveni
radnici su izjednaceni u pravima na dopunski rad sa ostalim profesijama
1 zanimanjima u skladu sa Zakonom o radu.

2.2. Dopunski rad zdravstvenih radnika prema odredbama
Pravilnika o dopunskom radu

U osnovnom tekstu Zakona o zdravstvenoj zastiti u ¢l. 199. stav
6. propisano je da ministar nadlezan za poslove zdravlja propisuje nacin,
postupak 1 uslove za obavljanje dopunskog rada. U Prelaznim 1 zavr$nim
odredbama predvideno je da ministar donosi propise za sprovodenje ovog
zakona u roku od 12 meseci od dana stupanja na snagu zakona, §to znaci
da je propise trebalo doneti do 10. 12. 2006. godine.

S obzirom da podzakonski akt za sprovodenje zakona koji se tice
dopunskog rada nije donet do novembra 2008. godine, ministar zdravlja
je 4. 8. 2008. godine izdao Instrukciju o dopunskom radu zdravstvenih
radnika zaposlenih u zdravstvenim ustanovama.

Instrukcija je imala za cilj da popuni pravnu prazninu u periodu do
donoSenja Pravilnika, kao i1 da pripremi zdravstvene ustanove na uvodenje
1 organizaciju dopunskog rada.

U Instrukciji su obradeni: pravni osnov za organizaciju dopunskog
rada, moguénost obavljanja dopunskog rada zdravstvenih radnika
zaposlenih u zdravstvenim ustanovama u drZzavnoj svojini pocev od
11. decembra 2008. god, zdravstvene usluge za koje se moze zakljuciti
ugovor o dopunskom radu, saglasnost ministarstva za organizovanje
dopunskog rada u zdravstvenim ustanovama, zaklju¢ivanje ugovora o
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dopunskom radu, finansiranje zdravstvenih usluga po osnovu dopunskog
rada, obavestavanje pacijenata o dopunskom radu zdravstvenih radnika,
rad sa nepunim radnim vremenom i moguénost primene dopunskog rada
koji je propisan Zakonom o radu. Jasno je da je Instrukcija prevazisla
svoj pravni domet i1 da je preuzela na sebe uredivanje odnosa, $to nije u
skladu sa znaCajem 1 pravnom snagom ove vrste akta.

Ipak, vaZenje Instrukcije je bilo kratkotrajno, do novembra 2008.
godine kada je usvojen Pravilnik o nacinu, postupku i uslovima za
obavljanje dopunskog rada zdravstvenih radnika u zdravstvenoj ustanovi
ili privatnoj praksi, koji je stupio na snagu 03. 12. 2008. godine.

Takode je predvideno da zdravstveni radnik moze da ima samo
jedan zakljucen ugovor o dopunskom radu i da je duzan da zatrazi
prethodnu saglasnost direktora zdravstvene ustanove i stru¢nog saveta.
Uredeno je pitanje dopunskog rada zdravstvenih radnika sa nepunim
radnim vremenom, iako Zakon o zdravstvenoj zaStiti ovo pitanje ne
reguliSe, niti je predvideo da se regulise Pravilnikom.

PrimenaPravilnikaje doveladopotpunogobustavljanja dopunskog
rada zdravstvenih radnika koji su zaposleni u drzavnim zdravstvenim
ustanovama u privatnim zdravstvenim ustanovama ili privatnoj praksi.
Od ovog pravila, koje je izazvalo veliko nezadovoljstvo zdravstvenih
radnika, ali 1 osnivaca privatne prakse, postojao je izuzetak. To je bio
dopunski rad nastavnika i saradnika medicinskih fakulteta koji su dobijali
saglasnost nastavno —naucnih veca fakulteta kao zaposleni prvenstveno
na fakultetima (gde im se nalaze i radne knjizice), iako istovremeno rade
1 u drzavnim zdravstvenim ustanovama. Oni su nastavili da rade dopunski u
privatnoj praksi. Pravilnicima o dopunskom radu na univerzitetima, je u skladu
sa Zakonom o visokom obrazovanju, predvideno da nastavno — nau¢na veca
fakulteta daju saglasnost nastavnicima i saradnicima za rad u okviru univerziteta
ili na drugoj visokoskolskoj ustanovi izvan sastava univerziteta'® .

U periodu od pocetka vazenja Pravilnika nastavno - nauc¢na veca
medicinskih fakulteta su na sednicama davala brojne saglasnosti za
dopunski rad nastavnicima 1 saradnicima u odnosu na druge zdravstvene
radnike. Imaju¢i u vidu odredbe Pravilnika o obavestavanju poslodavca
kod koga je zdravstveni radnik zaposlen sa nepunim radnim vremenom o
dobijanju saglasnosti za dopunski rad od drugog poslodavca, nastavnici
1 saradnici na klinickim predmetima su pribavljali i saglasnost direktora
nastavne baze — klinike, instituta ili klinickog centra u kojima obavljaju
zdravstvenu delatnost.

13 ¢lan 9.,,Pravilnika o davanju saglasnosti za rad nastavnika i saradnika Univerziteta u Beogradu
u drugoj visokoskolskoj ustanovi, Glasnik Univerziteta u Beogradu, 132/2006
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Ova moguénost dopunskog rada nastavnika i1 saradnika na
medicinskim fakultetima je doprinela ocuvanju kvaliteta usluga i
efikasnosti privatnih privatne prakse. Izuzetak, koji je u ovom periodu
vazio za nastavnike i saradnike na medicinskim fakultetima, bio je u skladu
sa odredbama Zakona o radu (koji u ¢1.202. daje pravo zaposlenima da
zakljuce ugovore o dopunskom radu sa drugim poslodavcem), pri cemu
su oni tretirani kao zaposleni u visokoskolskim, a ne kao zaposleni u
zdravstvenim ustanovama. Kao $to je navedeno, ova situacija je promenjena
izmenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti od 23. 11. 2010. godine,
kojim je €l. 277. Zakona ukinut. Ograni¢enje dopunskog rada zdravstvenih
radnika iz drzavnih zdravstvenih ustanova je prestalo da vazi.

2.3. Zdravstvene usluge koje mogu da se obavljaju dopunskim
radom

Pravilnikom o nacinu, postupku i1 uslovima za obavljanje
dopunskog rada zdravstvenih radnika u zdravstvenoj ustanovi ili
privatnoj praksi, predvidene su usluge za koje moze da se zakljuci ugovor
o dopunskom radu i to su:

1) za pruzanje zdravstvenih usluga koje nisu obuhvacene obaveznim
zdravstvenim osiguranjem u pogledu sadrzaja, obima i standarda,
odnosno za zdravstvene usluge koje se ne ostvaruju u skladu sa
nacinom i postupkom ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja;

2) zapruZzanje zdravstvenih usluga koje zdravstvena ustanova pruza za
potrebe obaveznog zdravstvenog osiguranja, a za koje ne moze na
druk¢iji nacin da obezbedi odgovarajuce zdravstvene radnike;

3) zapruzanje zdravstvenih usluga koje zdravstvena ustanova pruza za
potrebe lica koja nemaju svojstvo osiguranog lica u skladu sa zako-
nom kojim se ureduje zdravstveno osiguranje.

Ove odredbe se odnose i na drzavne zdravstvene ustanove i privatnu
praksu. Pitanje koje se ukazuje kao sporno je onemogucavanje zdravstvenih
radnika koji dopunski rade u privatnoj praksi da obavljaju zdravstvene
usluge koje su obuhvacene obaveznim zdravstvenim osiguranjem. Motivi
zakonodavca su verovatno bili da se spre€i ,,prevodenje” pacijenata iz
drzavnih u privatne zdravstvene ustanove za zdravstvene usluge koje placa
obavezno zdravstveno osiguranje. Pitanje preusmeravanja pacijenata iz
drzavnih zdravstvenih ustanova u privatne izaziva reakcije u javnosti od
otvaranja prvih privatnih ordinacija i od pocetka angazovanja lekara koji
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obavljaju dopunski rad u ovim ordinacijama. Ovo narocito dolazi do izrazaja
kada se dese neke nepredvidene situacije, kao Sto je lo$ ishod lecenja u
privatnim ustanovama.

Navode se brojni primeri i slucajevi iz prakse u kojima je pacijentima
iz razli€itih razloga savetovano od strane lekara u drzavnim ustanovama da
nastave leCenje u privatnoj ordinaciji, najéeS¢e u onoj u kojoj je taj lekar
angazovan u dopunskom radu (ili je prikriveni vlasnik). Cinjenica je da je u
proteklim godinama bilo situacija u kojima pacijenti u drzavnim ustanovama
nisu mogli da dobiju zdravstvenu zastitu iz pojedinih oblasti, naro¢ito kada je
re¢ o primeni novih tehnologija, gde su suoceni sa listama ¢ekanja, pa su se
opredeljivali na odlazak u prlvatne ordmacge Uvodenj em trziSnih zakonitosti
u sferu zdravstvenog osiguranja, pa i samim uvodenjem dobrovoljnog
osiguranja kod koga se uplatom premije dobija visi standard zdravstvenih
usluga predvidenih obaveznim zdravstvenim osiguranjem, ovi razlozi gube
na znacaju. Osim toga, pacijenti treba da imaju pravo izbora zdravstvene
ustanove u kojoj ¢e da se lece, bez obzira da li zdravstvena ustanova ima
sklopljen ugovor sa Republickim fondom za zdravstveno osiguranje i da li
pruza zdravstvene usluge pokrivene obaveznim zdravstvenim osiguranjem.

Za zdravstvene ustanove iz Uredbe o planu mreze zdravstvene
zaStite taksativno su u €l. 9. Pravilnika predvidene usluge koje mogu da
pruzaju dopunskim radom.'

OgraniCenja u vrstama usluga koje zdravstvene ustanove mogu
da pruzaju u dopunskom radu, dovela su neke zdravstvene ustanove u
neravnopravan poloZaj 1 onemogucila su uvodenje dopunskog rada (na
primer domovi zdravlja, ustanove slabije opremljene i sl. ).

2.4. Organizovanje dopunskog rada u zdravstvenim ustanovama

Organizovanje dopunskog rada u zdravstvenim ustanovama vrsi
se na osnovu Plana dopunskog rada koji donosi direktor zdravstvene
ustanove na predlog stru¢nog saveta, odnosno osnivac privatne prakse.

Kontrolu ispunjenosti uslova zdravstvene ustanove iz Plana mreze
zdravstvenih ustanova za obavljanje dopunskog rada vr$i Ministarstvo zdravlja.

Dopunski rad zdravstvenih radnika se zasniva zaklju¢enjem
ugovora o dopunskom radu, koji se zakljucuje na 12 meseci. Zdravstvena
ustanova je duzna da vodi evidenciju o =zakljuenim ugovorima
o dopunskom radu i da dostavlja po primerak ugovora za svakog
zdravstvenog radnika.

1 Pravilnik o nacinu, postupku i uslovima za obavljanje d(}?unsko rada zdravstvenih radnika u
zdravstvenoj ustanovi ili privatnoj praksi, Sluzbeni glasnik RS 108/2008.
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Dopunski rad moze da traje u ukupnom vremenu do jedne tre¢ine
od punog radnog vremena. Ugovor o dopunskom radu se zakljucuje u
pismenom obliku i sadrzi: vrstu, nain, vreme trajanja posla, visinu i
nacin utvrdivanja naknade za rad i obveznika uplate utvrdene naknade za
pruzenu zdravstvenu uslugu.

Pacijent, ili osiguravaju¢e drustvo, ako se radi o licu koje je
dobrovoljno zdravstveno osigurano, kome je pruzena zdravstvena usluga
u dopunskom radu koja nije obuhvacena obaveznim zdravstvenim
osiguranjem, ili se radi o licu koje nije obavezno osigurano, uplacuje
zdravstvenoj ustanovi utvrdenu naknadu za pruzenu zdravstvenu uslugu.

O pruzenoj zdravstvenoj usluzi zdravstvena ustanova, odnosno
privatna praksa duzna je da pacijentu izda raCun na propisanom obrascu,
odnosno da za pruzene zdravstvene usluge izda fakturu organizaciji
obaveznog zdravstvenog osiguranja, odnosno osiguravajuéem drustvu.

Zdravstvena ustanova, odnosno privatna praksa duzna je da
isplati zdravstvenom radniku, zdravstvenom saradniku, odnosno drugom
zaposlenom licu ugovorenu naknadu iz ugovora o dopunskom radu,
sa prvom narednom isplatom plate, a najkasnije u roku od 30 dana od
dana pruzanja zdravstvene usluge, odnosno od dana prenosa sredstava
od organizacije obaveznog zdravstvenog osiguranja, odnosno od
osiguravajuceg drustva.

Zabrana pruzanja zdravstvenih usluga koje su predvidene
obaveznim zdravstvenim osiguranjem, osim onih kod kojih postoji deficitu
kadrovima ili kapacitetu, u okviru dopunskog rada u drzavnim zdravstvenim
ustanovama ima svoje opravdanje, jer bi u protivnom postojala mogucnost
namernog prebacivanja pacijenata iz redovnog radnog vremena u dopunski
rad. U praksi su se ve¢ pojavile primedbe pacijenata, zdravstvenih radnika
i zaStitnika gradana' koje ukazuju na zloupotrebe dopunskog rada u
zdravstvu. Zastitnik gradana je predlozio da Narodna skupstina preispita
da li treba da ostane moguc¢nost da zaposleni u organu javne uprave (gde
spadaju i javne sluzbe), bez posebnih mehanizama zastite od zloupotreba,
dopunski rade istovrsan posao.

Ovom predlogu se suprotstavljaju zdravstveni radnici koji
smatraju da je pravo na dopunski rad pravo ustanovljeno zakonima o radu
1 zdravstvenoj zastiti i da zbog zloupotreba pojedinaca ne sme da bude
uskraéeno niti zdravstvenim radnicima niti pacijentima, ve¢ je potrebno
sprovesti odgovarajuéi sistem kontrole i sankcionisanja zloupotreba.

15 Redovan godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2010., Sluzbeni glasnik,br. 28/2011, 35.



Jelena Santri¢
Vesna Bjegovié-Mikanové 257

Zbog izmena Zakona o zdravstvenoj zastiti iz decembra 2010. god
(“Sluzbeni glasnik RS”, br. 99/2010) i primedbi na Pravilnik, u postupku
je izrada novog Pravilnika o dopunskom radu zdravstvenih radnika (koji
jo$ uvek nije donet). Po najavama ', izmenama Zakona o zdravstvenoj
zastiti, koji je bio pripremljen za usvajanje u 2013.god., trebalo je da se
dopunski rad zdravstvenih radnika u mati¢nim ustanovama ukine i ostavi
samo mogucénost dopunskog rada predvidenog Zakonom o radu za sve
zaposlene u Republici Srbiji.

3. Dopunski rad zdravstvenih radnika u Hrvatskoj

Uporednom analizom regulative dopunskog rada zdravstvenih
radnika u Srbiji 1 Hrvatskoj, uocavamo da je 1 hrvatsko zakonodavstvo u
poslednjim godinama prolazilo veoma slicne faze 1 postupke.

Zakonom o zdravstvenoj =zastiti (“Narodne novine”, broj
1/97-precisceni tekst), dato je ovlas¢enje ministru zdravlja da propise
uslove koje zdravstveni radnici treba da ispunjavaju da bi mogli da
obavljaju poslove u svojoj struci izvan punog radnog vremena, ali ne
duze od tre¢ine radnog vremena.

Pravilnikom o radu zdravstvenih djelatnika izvan punog radnog
vremena ( “Narodne novine”, broj 48/94 i 55/94), bilo je propisano
(¢1.2.) da u klini¢kim ustanovama poslove u svojoj struci izvan punog
radnog vremena mogu da obavljaju samo vanredni i redovni profesori. U
zdravstvenim ustanovama primarnog i sekundarnog nivoa, ove poslove
mogu da obavljaju i primarijusi sa doktoratom.

Predlog za pokretanje postupka za ocenu saglasnosti sa Ustavom
1 zakonom ¢l.2. 1 ¢l.3. navedenog Pravilnika pred Ustavnim sudom
Hrvatske'” podnela je grupa lekara i Sindikalna podruznica Poliklinike za
medicinsku dijagnostiku iz Zagreba, navodeci da su osporene odredbe u
nesaglasnosti sa Ustavom kojim su zajamcena sva prava i slobode, kao 1
slobodan izbor poziva i zaposlenja.

U postupku, obrazlozeno je donoSenje osporenih odredaba
Pravilnika potrebom da se osigura kvalitet zdravstvene delatnosti i
potrebom da se smanji odlazak vrhunskih stru¢njaka iz zdravstvenih
ustanova u drzavnom 1 Zupanijskom vlasniStvu u privatnu praksu. .
Hrvatska ljekarni¢ka (farmaceutska) komora nije podrzala osporene

16http://www. blic.rs/Vesti/Drustvo/414624/Dejanovic-Ukinucemo-dopunski-rad-lekara-ali-
privatna-praksa-posle-radnog-vremena-ostaje,10.5.2014.

17 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-11-787/94,U-11-290/95, U-11-120/98 od
8.marta 2000., Narodne novine 030/2000
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odredbe, jer su u neravnopravan polozaj stavljeni magistri farmacije.
Takode, je ukazano na nelogi¢nost po kojoj primarijusi sa doktoratom
nauka mogu dopunski da rade u primarnim zdravstvenim ustanovama a
ne i u klini¢kim ustanovama.Hrvatska stomatoloska komora je podrzala
mogucnost rada izvan punog radnog vremena samo u ustanovi u kojoj je
zdravstveni radnik i zaposlen, jer ostalo dovodi do zanemarivanje radnih
obaveza, upucivanje bolesnika u privatne ordinacije, skra¢ivanje radnog
vremena i drugih negativnih posledica.

Ustavni sud Hrvatske je 2000. god. osporene odredbe Pravilnika
ukinuo, jer je utvrdio da je njima uvedena nejednakost medu zdravstvenim
radnicima.

Tokom 2000. godine'® potpuno je ukinuta moguénost dopunskog
rada lekara zaposlenih u drZzavnim ustanovama u privatnom sektoru, ¢cime
je potpuno odvojen privatni i javni sektor zdravstva.

Nova pravila vezana za dopunski rad uvedena su 2002.god.,
na osnovu kojih je omoguceno lekarima u drzavnim bolnicama da u
popodnevnim satima, u okviru dopunskog rada, primaju privatne pacijente.

Sledeca reforma je nastupila 2004.god. kada je ukinut dopunski
rad u drzavnim bolnicama ali je dozvoljen posle radnog vremena u
privatnoj praksi. Udruzenja pacijenata su nezadovoljna ovim reSenjem
1 predlagala su potpuno razdvajanje drZzavnog od privatnog zdravstva.
Hrvatska lije¢nicka komora se tome protivila uz argument da se spreci
odliv dobrih stru¢njaka iz drzavnih bolnica gde su plate male.

Pravilnik o mjerilima za davanje odobrenja zdravstvenom radniku
za sklapanje poslova iz djelatnosti poslodavca (“Narodne novine”,
144/10) uveo je pravo na dopunski rad lekarima koji rade u drZzavnim
bolnicama, ukoliko su u prethodnoj godini ostvarili najmanje prose¢no
izvrSenje na nivou Republike. Broj lekara koji moze da dobije odobrenje
je najvise 50% u okviru delatnosti, iskljuceni su lekari protiv kojih se vodi
krivi¢ni postupak. Lekari u upravi bolnice nemaju pravo na dopunski rad
a nacelnici odeljenja imaju pravo.Novina je i da se ugovor sklapa izmedu
bolnice 1 prlvatne prakse, da privatna praksa uplacuje bolnici iznose
prema popisu posla, prose¢nom vremenu i ceni usluge koja je utvrdena
cenovnikom Hrvatske lije¢nicke komore, a zatim bolnica isplacuje
svog zaposlenog zajedno sa isplatom plate. Privatna praksa, sa kojom
se zakljucuje ugovor o dopunskom radu, ne sme imati zakljucen ugovor
sa Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje, kao i nepodmirene

18 Ministar Milinovié priprema nove kriterije za dopunski rad drzavnih lijecnika, Attp://www.
belupo.hr, 16.5.2014.
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dugove prema drzavi.

I ovaj Pravilnik je pretrpeo kritiku javnosti” u smislu da
ograni¢ava pravo na rad i dovodi do joS§ veceg odliva lekara u privatni
sektor. UdruZenje pacijenata smatralo je da Pravilnik negativno deluje na
javnozdravstveni sistem, umesto obe¢anog odvajanja javnozdravstvenog
1 privatnog sistema.

Poslednji donet Pravilnik o myjerilima za davanje odobrenja
zdravstvenom radniku za sklapanje poslova iz djelatnosti poslodavca
donet je 1 objavljen 13.januara 2014.god.

Ovim Pravilnikom su dodatno precizirani uslovi za davanje
odobrenja zdravstvenom radniku za sklapanje poslova:

- da zdravstveni radnik u prethodnoj kalendarskoj godini ima uc¢inak za
20% veci u odnosu na prosecan ucinak ostalih zdravstvenih radnika iste
organizacione jedinice ili

- da zdravstveni radnik ima ucinak za 15% ve¢i u odnosu na svoj u¢inak
u prethodnoj godini ili

- da je svojim radom znacajno unapredio ugled ustanove.

Odobrenje se 1 dalje daje za najviSe 50% zdravstvenih radnika
jedne organizacione jedinice, ukoliko se prijavi vise, odobrenje se daje
samo polovini najuspesnijih zdravstvenih radnika. Odobrenje daje
direktor zdravstvene ustanove, na period od godinu dana, uz prethodno
pribavljenu saglasnost ministra zdravlja.

I ovaj Pravilnik je izazvao Zestoke reakcije zdravstvenih radnika
i vlasnika privatne prakse”. Lekari navode da je Pravilnikom uvedeno
diskreciono pravo ministra da licno odobrava ko moze da radi kod
privatnika a ko ne, da u tumacenju kriterijuma moze da bude nepreciznosti
1 subjektivne procene 1 da se dopunski rad na ovaj nacin gotovo potpuno
onemogucava. Ponovo su najavljene tuzbe Ustavnhom sudu Hrvatske
zbog ograni¢avanja prava na raspolaganje slobodnim vremenom samo za
zdravstvene radnike.

19 http:/lwww.zadarskilist. hr/clanci/26022011/labar-pravilnik-o-dopunskoj-privatnoj-praksi-je-
nedorecen-i-diskriminirajuci,14.05.2014.
20http://www.dnevno.hr/vijesti/hrvatska/112282-lijecnici-bijesni-uvjeti-su-toliko-suludi-da-
onemogucavaju-bilo-kakav-dopunski-rad.html,14.05.2014.



260 Strani Pravni Zivot

4. Zaklju¢na razmatranja

Iz navedenih odredbi zakona i pravilnika uoceno je da je tema
dopunskog rada zdravstvenih radnika veoma intrigantna i u Srbiji i u
Hrvatskoj. Nije nam poznato da dopunski rad, kao kategorija koja je
omogucena zakonima koji reguliSu radne odnose za sve zaposlene, kada
se radi o drugim profesijama, izaziva toliku paznju zakonodavaca i cele
javnosti.

Modaliteti na koji se pitanje dopunskog rada zdravstvenih radnika
reSava u Srbiji 1 Hrvatskoj su veoma sli¢ni, kao 1 pravna sredstva zastite
koja su lekari bili prinudeni da koriste (obra¢anja ustavnim sudovima
radi zastite svojih ustavom i zakonom zagarantovanih prava). Hrvatsko
ministarstvo zdravlja je, ipak, imalo bogatiju regulativu ovog pitanja u
prethodnom periodu, (od 1994.-2014.god. — 6 pravilnika), Sto pokazuje
nesumnjivi znacaj regulisanja dopunskog rada zdravstvenih radnika za
odvijanje zdravstvene zastite stanovniStva.

Pravo na dopunski rad zdravstvenih radnika ne treba da bude
ograniceno u odnosu na pravo drugih zaposlenih u sistemu rada, jer za tu
diskriminaciju ne postoji osnov u ustavima obe zemlje. I pored postojanja
potrebe drzave da omoguéi adekvatnu, kvalitetnu zdravstvenu zastitu,
kao 1 potrebe da se zadrze vrhunski strucnjaci koji rade u zdravstvenim
ustanovama finansiranim iz javnih sredstava, ta pitanja ne mogu da se
reSavaju zabranjivanjem tim istim stru¢njacima da u svom slobodnom
vremenu rade na isti nacCin kao 1 zaposleni iz drugih profesija. Za
dopunskim radom zdravstvenih radnika nece biti potrebe kada za rad u
mati¢nim ustanovama budu adekvatno zaradivali.



Jelena Santri¢
Vesna Bjegovic-Mikanové 261

Jelena Santri¢, PhD, Secretary at Faculty of Medicine, University of
Belgrade

Prof. Vesna Bjegovi¢-Mikanovié, PhD, Faculty of Medicine, University
of Belgrade

CHALLENGES IN REGULATING ADDITIONAL WORK
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Summary

In this article, the authors present legal regulation in the field
of additional work of health professionals in Serbia and Croatia.They
analyzed right to additional work according to Health Care Act and
bylaws regulating additional work or criteria for permission to work
in private practice. The authors discussed the modalities in regulating
additional work and conflinting interests of health professionals, ministry
of health, patients and health care institutions, state owned and private, in
terms of possibilities for additional work in private practice. The authors
stated there is no legal base for discrimination healthcare professionals in
relation to the rights of other employees to additional work.
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PORESKE REGULATIVE O SPORAZUMIMA
RASPODELE TROSKOVA MULTINACIONALNIH
KOMPANIJA NA FILIJALE - UPOREDNOPRAVNI

PREGLED

Apstrakt

Ovaj rad govori o sporazumima raspodele trosSkova multinacio-
nalnih kompanija (u daljem tekstu: MNK) na filijale i kreiranju strategije
poreskog planiranja. Sporazumi o raspodeli troskova bice analizirani u
uporednopravnom pregledu, sa posebnim akcentom na regulativu SAD,
kao i drugih zemalja clanica OECD. Jedno od znacajnih pitanja u oblasti
medunarodnog oporezivanja, medunarodnog transfera tehnologije i stra-
nih investicija MNK su transferne cene. No, na ovom mestu posebno nas
interesuju naknade koje se isplacuju clanicama MNK vezano za inter-
kompanijske usluge. One privlace paznju poreskih viasti Sirom sveta. Pri-
marni fokus revizije transfernih cena od strane poreskih organa, danas je
prebacen sa proizvodne delatnosti, upravo na delatnost usluga. Posebno
su obuhvacene finansijske usluge (bankarstvo i osiguranje), zbog veéeg
broja poreskih utaja u toj sferi.’

Cini se da je u medunarodnom oporezivanju postignut konsen-
zus da tradicionalni mehanizmi poreskog prava u resavanju sporova, u
oblasti transfernih cena, nisu dali odgovarajuce rezultate. Poreski siste-
mi bore se sa pitanjima transfernih cena od pocetka uvodenja poreza
na dobit kompanija, zbog znacaja koji transferne cene imaju u alokaciji
oporezivog prihoda poreskog obveznika, u ovom slucaju MNK, izmedu
poreskih jurisdikcija.

Kljucne reci: sporazumi o raspodeli troskova, MNK, Smernice
OECD, usluge, intelektualna svojina.

! Docent, Beogradska Bankarska Akademija, Univerzitet Union, Beograd, mail: ivablj@gmail.com

Zp, Chugan, “International Transfer Pricing in Services MNCs: A Case of Banking and Insurance
Sector”, New age marketing.: emerging realities, Excel Books, 2008., 225.
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1. Sporazumi o raspodeli tro§kova i transferne cene

U kontekstu analize sporazuma o raspodeli trosSkova prethodno je
neophodno odrediti pojam transfernih cena i nacela “van dohvata ruke”.
Transferne cene su cene za transakcije dobara, usluga i prava intelektualne
svojine izmedu povezanih lica, odnosno izmedu dve povezane kompanije
koje su rezidenti razli¢itih drzava, ili izmedu centrale i ogranka kada je
centrala u jednoj, a ogranak u drugoj drzavi. Kao cena nastala u vezi
sa transakcijama sredstvima ili stvaranjem obaveza medu povezanim
licima, transferna cena moZze znacajno odstupati od cena koje se obrazuju
za iste ili slicne transakcije izmedu nepovezanih lica na slobodnom trzistu
(najcesce, ali ne uvek nisu realno postavljene i utvrdene). Transferne cene
posebno se vezuju za poslovanje MNK, u situaciji kada domaca filijala
realocira dobit u zemlju sediSta maticne kompanije ili neku drugu zemlju
koja ima status poreskog raja, u kojoj se nalazi druga povezana kompanija
(posrednicka kompanija).

Poreski obveznik je duzan da izvrSi korekcije, i odgovarajuca
prilagodavanja cena, kao kada bi poslovale dve nezavisne kompanije,
u nezavisnim uslovima. Korekcije u poreskom bilansu, korekcije
transfernih cena, poreski obveznik-povezane kompanije duzne su da
prikazu i posebno iskazu, kao i da ih usklade sa principom ,,van dohvata
ruke®.®> Vecina poreskih regulativa u oblasti transfernih cena primenjuje
princip “van dohvata ruke” (eng. arm s lenght principle).*

Poreske vlasti, sa druge strane, nastoje da prilagode cene ostvarene
u tim transakcijama sa cenama u transakcijama izmedu nepovezanih lica -
cenama koja se slobodno formiraju na trzistu. U te svrhe koriste se brojne
metode utvrdivanja cena ,,van dohvata ruke* kao jedno od resenja.

Jedna od vrsta transakcija kod kojih se javljaju transferne cene su,
upravo sporazumi o raspodeli troskova.’ Uslovi koje izmedu integrisanih
kompanija odreduje sporazum, moraju biti u skladu sa principom ,,van
dohvata ruke®. Smernice o transfernim cenama za multinacionalne

3 Standard “van dohvata ruke” je Siroko prihvacen standard nezavisnosti poslovanja zavisnih
drustava, uz sve prednosti koje poseduje. Ovaj medunarodni standard oko kojeg su se usaglasile
drzave ¢lanice OECD koristi se utvrdivanje transfernih cena u poreske svrhe. V.: 1. B. Ljutic,
Poreski i poslovni aspekti transfernih cena, magistarski rad, Pravni fakultet univerziteta u
Beogradu, Beograd, 2009., 38.

4z Afik, Y. Lahav, Risk Transfer Valuation in Advance Pricing Agreements between Multinational
Enterprises and Tax Authorities , 2012., http://ssrn.com/abstract=2034170, 16.01.2013.

3 D.Popovi¢, Nauka o porezima i poresko pravo, COLPI, Budimpesta i Savremena administracija,
Beograd, 1997., 560.
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kompanije i poreske uprave® (u daljem tekstu: Smernice OECD) ove
sporazume definiSu kao ,,poslovne sporazume dve ili viSe kompanija, koji
se odnose na raspodele troskova izmedu njih, raspodele rizika razvoja,
proizvodnje ili nabavke dobara, usluga ili prava“.” Sporazumi o raspodeli
troSkova dozvoljavaju integrisanim kompanijama zajedni¢ko ulaganje
sredstava u cilju razvoja prava intelektualne svojine.® Sporazumi odreduju
raspodelu 1 nacin ucestvovanja u raspodeli troSkova i rizika izmedu
kompanija, vezanih za razvoj, proizvodnju ili nabavku dobara, usluga ili
prava.’ Udeo svake kompanije-ucesnice u raspodeli troskova srazmeran je
udelu ocekivanih prihoda ili koristi od poslovnog aranzmana. Projekcija
koristi treba da odgovara predvidanjima, koja bi utvrdile nekontrolisane
1 nepovezane kompanije. Sa pravne tacke gledista, re¢ je o klasicnom
poslovnom ugovoru u kome se definiSu odredena pravila vezana za
snoSenje troSkova i rizika, naspram kriterijuma pojedinacnog doprinosa
integrisane kompanije - filijale.

2. Sporazum o raspodeli troSkova - kreiranje strategije poreskog
planiranja

Jedan od nac¢ina manipulacije transfernim cenama, i to narocito
u domenu transfera prava intelektualne svojine (istrazivanje i razvoj)
izmedu povezanih lica-kompanija su sporazumi o raspodeli troskova.
Ujedno, rezultat aktivnosti koje se vezuju za proces istrazivanja i razvoja
je neizvestan, a koristi nisu unapred poznate. Zbog toga, udeo svakog
ucesnika treba unapred odrediti, posebno ukoliko je re¢ o pravima
intelektualne svojine, kada je jedna kompanija nosilac prava, a druge
kompanije imaju samo udeo naspram doprinosa i nisu nosioci prava.

Sporazume o raspodeli troSkova mozemo definisati kao sporazume
tipicne za grupe kompanija u kojima maticna kompanija i filijale sa
svojstvom povezanih lica mogu raspodeljivati troskove (rashode) i
profite (prihode, dobit) izmedu sebe, prema poreskoj Semi koja im
najvise odgovara. Naime, re¢ je o zajedni¢kim troSkovima i1 zajednickim
prihodima koji se raspodeljuju izmedu ¢lanica grupe i MNK. Sporazumi
o raspodeli troskova moraju da obezbede metodu koja ¢e izracunati udeo

® Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations (July 1995.),
OECD Publications, Paris, 2010. (Smernice o transfernim cenama za multinacionalne kompanije
i poreske uprave, u daljem tekstu: Guidelines OECD).

7 Guidelines OECD, VIII-2, 8.3.

8 R. Bossart, Transfer Pricing Methods An Aplication Guide, John Wiley & Sons, Inc., New Jersey, 2004., 163.
’D. McSwiney, B. Burt, IP and Cost-Sharing Agreements-Resolving Tax Issues Invovinh Intellectual
Property, Global Transfer Pricing Solutions: 2005, World Trade Executive, Inc., 2005., 93-95.
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svakog ucesnika u troskovima razvoja nematerijalne imovine, na osnovu
oc¢ekivane koristi. Takode, oni moraju da obezbede osnov za potencijalna
prilagodavanja, ukoliko se promene ekonomski uslovi, poslovne operacije
i prakse ucCesnika, kao i razvoj samog prava intelektualne svojine. U
zavisnosti od sporazuma o raspodeli troSkova, povezane kompanije
mogu da oStete odredenu poresku vlast: da prikazu vece troskove za
neku filijalu 1 da samim tim nema dobiti nakon oporezivanja, kao ni same
poreske obaveze (makar je bitni deo smanjen). Ovim sporazumima MNK
veoma uspesno realociraju profit, a poreske vlasti nastoje to da sprece.

Postoji nekoliko vrsta sporazuma o raspodeli troskova. Ve¢ smo
napomenuli da se oni najéesce odnose na zajednicki razvoj patenta, know-
how 1 drugih prava intelektualne svojine. Ostale vrste ovih sporazuma se
odnose naraspodele troSkovairizika izmedu kompanija, kada se proizvodi
ili nabavlja odredena roba ili pruza neka usluga i1 zajednicki finansira.
Sporazum mora ispunjavati nacelo “van dohvata ruke”, koje bi ovde
znactilo da troSak povezane kompanije treba da bude jednak trosku koji
bi u uporedivoj, nekontrolisanoj transakciji imala nezavisna kompanija.
I nezavisne kompanije sklapaju ove vrste sporazuma, poznate kao ,joint
venture' (zajednicka ulaganja), kako bi podelili, odnosno smanjili rizik i
potencijalne gubitke, odnosno troSkove. Postavlja se pitanje na koji nacin
ovi sporazumi izmedu povezanih kompanija funkcioniSu u poslovnom
svetu i praksi.

Upravo zbog mogucénosti realokacije profita zahvaljujuéi
sporazumima o raspodeli troSkova, moZemo zakljuciti da poreske
strategije MNK, odnosno strategije poreskog planiranja mogu znacajno
doprineti smanjenju ukupne poreske obaveze na nivou multinacionalne
grupe.'® Poresko planiranje smanjuje poreski teret i izlozenost poreskim
rizicima, kada kompanije ne zloupotrebljavaju 1 ne manipuliSu cenama.
Sa aspekta troskova jedne kompanije, moZe biti efikasan nacin reSenja
problema. Pri kreiranju strategije poreskog planiranja kompanija treba
stalno da razmatra dodatne moguénosti poreskih usteda i optimalizaciju
poreskog polozaja na nivou grupe.

0y finasijskoj literaturi medunarodno poresko planiranje odreduje se kao ,, proces uzimanja
u razmatranje svih relevantnih poreskih faktora u postoje¢em ekonomskom okruzenju, kako bi
se procenilo da li, uopste, odnosno kada, na koji nacin i sa kime treba u¢i u poslovni odnos, sa
ciljem da poreski teret za korporaciju bude $to nizi*. U cilju ostvarivanja znacajne poreske ustede,
ili izbegavanja placanja visokih poreza u odredenoj zemlji, korporacija moze primeniti razlicite
mere i postupke, a medu njima i sporazume o raspodeli troskova. V.: G. Ili¢-Popov, Osnovica
poreza na dobit korporacija, Pravni fakultet, Beograd, 1995., 294.
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3. Specifi¢nosti sporazuma o podeli troskova kod
interkompanijskih usluga

Odredene specifi¢nosti, vezano za sporazume o podeli troSkova,
mozemo uociti kod odredivanja transfernih cena za pruzene usluge unutar
grupe. Za pruzene usluge izmedu ¢lanova MNK znacajna su dva aspekta.
Prvi aspekt se odnosi na to da li su usluge koje povezana kompanija
pruza prema sporazumu o raspodeli troskova ucinjene. Drugi aspekt se
odnosi na ¢injenicu da li je uvazeno nacelo “van dohvata ruke” kada
povezane kompanije zajedno sticu, proizvode ili nabavljaju odredeno
dobro ili prava intelektualne svojine. Nacelo “van dohvata ruke” treba
da bude primenjeno i za troskove, i za cene izmedu povezanih lica. Pre
nego Sto podvrgnemo analizi ovaj aspekt transfernih cena 1 sporazuma
o podeli troskova, definisaéemo Sta podrazumevamo pod uslugama
koje jedna €lanica grupe pruza ostalima. Naime, misli se na finansijske,
administrativne, komercijalne, tehnicke usluge u kontekstu poslovodenja,
koordinacije i kontrole nad celom grupom. Prema Smernicama OECD,
troskove takvih usluga moze da snosi ili kompanija-majka, imenovani ¢lan
grupe - ,,usluzni centar grupe®, ili neka druga kompanija-¢lan.!' Povezana
kompanija ima pravo izbora i, shodno tome, moZze se obratiti nekoj od
kompanija-clanica MNK za odredene usluge, ili, pak, nezavisnoj kompaniji
bez svojstva povezanosti sa MNK grupom. Nezavisnoj kompaniji se, po
pravilu, obraéa za usluge racunovodstva ili pravne usluge, dok se pod
internim uslugama koje drustvo obavlja za sebe podrazumevaju interna
revizija, obuka zaposlenih, finansijsko savetovanje, komercijalne i druge
usluge odrzavanja kada je re¢ o ugovoru o transferu tehnologije izmedu
Clanica. Vrste usluga unutar grupe variraju od MNK do MNK, zbog
vrste kontrole koje kompanija-majka ima, odnosno da li je re¢ o grupi
kompanija koja je decentralizovana, kada kompanija-majka kontrolise
svoje ulaganje kao akcionar kompanija-cerki, ili postoji centralizovano
upravljanje 1 odbor direktora. U drugom slucaju, kompanija-majka ima
vecu kontrolu nad filijalama i obavlja marketinSke aktivnosti, obuku
zaposlenih kao 1 aktivnost finansijskog upravljanja, odnosno menadzment
trezora u korporaciji. Usluzni centar grupe se uglavnom bavi poslovima
istrazivanja i razvoja, i upravljanjem, kontrolom i zastitom nematerijalne
imovine.

Vratimo se pitanjima postojanja obavljene usluge i principu “van
dohvata ruke”. Usluga od strane jedne povezane kompanije prema drugoj/
drugima u sistemu MNK mora biti stvarno obavljena, §to se moze utvrditi

"' Guidelines OECD, VII-1, 7.2.
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na osnovu ¢injenice da li je kompanija/kompanije kojima su pruZene
usluge stekle neku korist ili im se poboljsao ekonomski polozaj.'? Merilo
je naknada koju bi nezavisna kompanija bila spremna da plati za iste
ili sli¢ne usluge, ali u nezavisnim nekontrolisanim uslovima. Naknada
koju bi nezavisna kompanija obracunala za uslugu zajma ili hedzinga,
najcesce, je ve¢ uracunata u iznos pozajmice ili ugovorenu cenu, i nece
se obraunavati posebno. Forma obra¢una naknade bitna je za primenu
principa “van dohvata ruke”.

4. Sporazumi o raspodeli tro§kova i uputstva OECD

Smernice OECD se, takode, bave i sporazumima o podeli
troSkova. Smernice ne pokuSavaju da prikazu poreske posledice koje
nastaju ili mogu nastati od ovih sporazuma, ve¢ daju odredena uputstva
za: odredivanje vrednosti doprinosa povezane kompanije'’; merila na
osnovu kojih sporazum ispunjava nacelo “van dohvata ruke”; odluke o
potrebi uvodenja saldiranih placanja i njihov poreski tretman, odnosno
uskladivanje uplate medu druStvima u podeli troskova; ulazne i izlazne
naknade; utvrdivanje statusa ucesnika u sporazumu; korekcije kada
sporazum ne ispunjava, delimi¢no ili u potpunosti, nacelo “van dohvata
ruke”; ulazak 1 izlazak iz sporazuma, u situaciji kada je ve¢ zakljucen 1
kada se sprovodi; kao i predloge vezane za dokumentaciju.'* Uputstva
koja se odnose na utvrdivanje statusa ucesnika odreduju pravilo u
kome da bi neko privredno drustvo ucestvovalo u raspodeli troSkova
nuzno mora uZivati korist od dobra ili usluge obavljaju¢i poslovne
aktivnosti. Poslovna aktivnost moze biti uspeSna, ali 1 bez uspeha na
kraju, Sto se ne retko deSava kod aktivnosti istrazivanja i1 razvoja. Kao
1 ranije, doprinos zavisne kompanije - uc¢esnice merimo u odnosu na to
koliki bi bio doprinos nezavisne kompanije u uporedivim uslovima i
okolnostima. Pored procene pojedina¢nog doprinosa svake kompanije-
ucesnice, u obzir se uzimaju imovina i usluge koje se koriste u redovnom
poslovanju 1 u ovim sporazumima. Na udeo poreskog obveznika u
ukupnim doprinosima, uticu i ustede koje on postize na osnovu poreskih
olakSica ili subvencija drzave za ulaganja. Pravilna raspodela troskova
temelji se na predvidanjima buducih koristi kompanije od sporazuma,
ili na odredenoj Semi za raspodele koristi prema koli¢ini proizvedenih ili
prodatih dobara, vrednosti prodaje, bruto dobiti od poslovne aktivnosti

12 R. Bossart, 180-186.

13 J. Tien, J. NG, J. Wu, “Cost Sharing Arrangements in China: Current Considerations in Calculating
Payments”, BNA'S Tax Management Transfer Pricing Report Vol. 20 No. 19, 2012., 899-900.

14 Guidelines OECD, VIII-5-VIII-17, 8.10-8.43.
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ili vrednosti uloZenog kapitala. Za poresku upravu je znacajno da
predvidanja ne odstupaju mnogo od kasnije ostvarenih rezultata, odnosno
da se ucine prilagodavanja i uskladivanja doprinosa u situacijama kada
je to neophodno.

Zaklju€eni sporazumi o utvrdivanju cena unapred ne iskljuc¢uju
zakljucivanje sporazuma o raspodeli troskova, ve¢ zajednicki doprinose
ostvarenju nacela “van dohvata ruke”.'”” Ovaj zakljucak dajemo, jer
sporazumi o utvrdivanju cena unapred (posebno dvostrani i viSestrani)
predstavljaju solidnu i pouzdanu bazu od koje treba poceti u reSavanju
problema transfernih cena.'® Osnovni cilj regulative transfernih cena na
medunarodnom nivou je sprecavanje repatriranja (izvlacenja) profita
TNK iz zemalja visokih poreskih stopa ka zemljama niskih poreskih
stopa. Svi dalji mehanizmi su samo nadogradnja i povecavaju sigurnost
kako poreskih obveznika, tako 1 ostvarivanja adekvatnih poreskih
prihoda drzava. Zato je u kontekstu uporednopravnog pregleda poreskih
regulativa, vazno i razmotriti regulativu sporazuma o utvrdivanju cena
unapred, ukoliko ne postoji posebno pravilo koje se odnosi na sporazume
o raspodeli troskova.

Doprinosiporeskog obveznika sa kojima onu€estvuje u sporazumu
o raspodeli troSkova tretiraju se, sa poreskog stanovista, identi¢no kao
uplate uloga koje bi imao, da sporazuma nema. Na osnovu uloga (rad i/ili
sredstva), kompanija stice odredeni udeo u celokupnoj imovini. Shodno
tome, poreskom obvezniku priznaju se i odredeni rashodi, kao 1 prihodi,
odnosno koristi koji ¢e od te aktivnosti do¢i tek kasnije. VisSak sredstava
je oporeziva dobit. Kada je re¢ o viSem prihodu, odnosno manjem za
odredeno drustvo, sa namerom izbegavanja placanja poreske obaveze,
sporazum o podeli troskova nije ostvario princip “van dohvata ruke”.
Takode, ni doprinosi nisu uskladeni, niti utvrdeni na realnoj osnovi,
kao kada bi bili utvrdeni izmedu nezavisnih kompanija. U tom slucaju,
poreska uprava postavlja zahtev za korekcijom transfernih cena.

Smernice OECD govore o pristupanju i izlasku iz sporazuma,
kao i zavrSetku sporazuma'’. Kompanija koja naknadno postaje ucesnik
zaklju€enog sporazuma o raspodeli troskova stice udeo u rezultatima vec
zapocetih ili, pak, zavrSenih poslovnih aktivnosti koje su predmet ovih

15 Sporazumi o utvrdivanju cena su unapred zakljuceni sporazumi izmedu poreske uprave
i poreskog obveznika, u kojima se odreduju buduce transferne cene, u odredenom fiksnom
vremenskom periodu, pre samog transfera dobra/usluge, odnosno pre ugovaranja i realizovanja
kontrolisane transakcije, na osnovu odredenih kriterijuma. V.: I. Ljuti¢, “Sporazumi o utvrdivanju
cena unapred izmedu povezanih drustava i poreskih uprava”, Pravo i privreda, br. 7-9/2011, 665.
' Guidelines OECD, VIII-8-VIII-9, 8.22.

17 Guidelines OECD, VIII-12-VIII-14, 8.31-8.39.
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sporazuma. Prenos postojecih prava sa starih ucesnika na nove ucesnike,
takode, podrazumeva posStovanje pravila “van dohvata ruke” u slucaju
raspodele doprinosa i koristi ovih sporazuma. Ukoliko kompanija kupuje
ve¢ postojeéi udeo potrebna je ulazna naknada, koja ¢e biti zaracunata
prema trziSnim pravilima. Dok kompanijakojaulazi pla¢aulaznunaknadu,
kompanija koja izlazi iz sporazuma placa izlaznu naknadu. Za raspodelu
medu ostalim ¢lanovima vazi prethodno navedeno pravilo — princip “van
dohvata ruke”. Svaki sporazum treba da sadrzi sledece elemente: visinu
udela svake kompanije ucesnika u rezultatima, u odnosu na raspodelu
troSkova i ocekivanih prihoda, saldirana plac¢anja, (ukoliko ih ima),
promenu raspodele troskova, odgovaraju¢a plac¢anja, uslove obavljanja
poslovne aktivnosti, nacelo “van dohvata ruke”, rok trajanja, odnosno
vaznosti sporazuma, popis ucesnika, raspodelu obaveza i odgovornosti
kompanija, postupci ulaska i izlaska i dr. Sve kompanije-ucesnice, kao 1
poreski organi treba da imaju odgovarajuci pristup relevantnim podacima
o navedenim elementima.

5. Uporedna resenja u pogledu poreskih regulativa sporazuma o
raspodeli troskova

Uporednopravni pregled poc¢injemo od SAD, jer je u pitanju
poreska regulativa koja veoma detaljno i eksplicitno ureduje sporazume
o raspodeli troskova. Prema Regulativi odeljka 482 SAD, sporazumi o
raspodeli troskova definisani su kao sporazumi u kojima ucéesnici postizu
saglasnost o podeli troskova razvoja jednog ili viSe prava intelektualne
svojine, u proporciji koja odgovara razumnim oc¢ekivanjima koristi tog
prava.'® Rezultat koji je ostvaren sporazumom o podeli troSkova treba
da ispunjava standard ,,van dohvata ruke®, tako da se kontrolisanoj
kompaniji moze pripisati troSak povezan sa koristima koje ima od razvoja
nematerijalne imovine. Sporazumi o raspodeli troskova neophodno
ukljuCuju dve ili viSe strana ucesnica. S obzirom na to da je ovde rec¢
o ugovornom odnosu, odredbe 1 uslovi ugovora se porede 1 analiziraju
u odnosu na nezavisne kompanije. Procedura sporazuma o raspodeli
troSkova treba da bude konzistentna sa rezultatom ,,van dohvata ruke*.

Americka Regulativa 482, takode, odreduje sadrzaj propratne
dokumentacije, koju su duzni da dostave svi ucesnici sporazuma, kao i
druga lica, koja mogu da imaju koristi od sporazuma, zatim informacije o
metodologiji i prilagodavanjima, opis interesa svakog ucesnika, trajanje

18 Section 482 of the United States Internal Revenue Code, Treasury Regulations § 1.482 (Regulativa
SAD odeljak 482, u daljem tekstu: Treas. Reg.); Section 482 User Guides, § 1.482-7(a)(1).



Ivana B. Ljuti¢ 271

sporazuma, uslove pod kojima se sporazum moze menjati i okoncati,
kao i posledice takvih promena i njihov uticaj na interes ucesnika.'
Administrativna usaglaSenost primene sporazuma sastoji se od dve vrste
zahteva, koju su poreski obveznici duzni da ispune: 1. zahtevi vezani
za dokumentaciju i 2. zahtevi koji se odnose na izvestavanje.’ Pored
administrativne usaglaSenosti, racunovodstvena usaglasenost vazan je
aspekt ovih sporazuma i ona oznacava konzistentnost racunovodstvenog
metoda u izraCunavanju troskova i koristi u sporazumu.?!

U Velikoj Britaniji MNK ¢esto koriste sporazume o raspodeli
troSkova. Smernice OECD vezano za transferne cene inkorporirane su u
nacionalno poresko zakonodavstvo VB, ¢ime su u potpunosti prihvaceni
pristup i principi OECD koji se odnose na ove sporazume.* Sli¢na je
situacija 1 u Kanadi, kao jedne od prvih zemalja-¢lanica OECD. Ovi
sporazumi Cesto su predmet detaljne poreske kontrole kanadskih poreskih
vlasti.?® Posebna pravila nisu formulisana kao takva za ove sporazume,
dok je standard “van dohvata ruke”, cak, eksplicitno sadrzan ne samo u
poreskom pravu, ve¢ i u kompanijskom pravu.** No, kanadska poreska
regulativa odreduje koncept “kvalifikovanih sporazuma o raspodeli
troSkova”, gde se naglaSava da je poreski obveznik nacinio razuman
napor da ih uskladi sa standardom “van dohvata ruke”.”

Za zemlje Juzne Amerike, poput Argentine 1 Brazila, upotreba
sporazuma o raspodeli troskova nije karakteristi¢na.?® Posebna pravila ne
postoje, a poreske uprave imaju malo iskustva.”’” Regulativa transfernih
cena nije razvijena. Prethodno smo naglasili da je pored regulative
sporazuma o raspodeli troskova, znaCajna i regulativa sporazuma o
utvrdivanju cena unapred. No, poreska regulativa Brazila, ne poznaje
ni sporazume o utvrdivanju cena unapred kao administrativni pristup
izbegavanju i razreSavanju sporova o transfernim cenama.?®

19 Treas. Reg. § 1.482-7(b).

20 1bid., § 1.482-7G)(1).

21 Ibid., § 1.482-7(c)(1)(ii).

22 Transfer pricing statute: ICTA88/Sch 28AA; HMRC International Manual Transfer Pricing
INTM430000 http://www.hmrc.gov.uk/manuals/intmanual/intm421090.htm, 21.01.2013.

23 A Mawani-Marsha L. Reid, “Transfer Pricing and Employee Stock Options”, Canadian Tax
Journal, Vol. 53, No 3, 2005, 624-626.

24 W. Schén, “Transfer Pricing-Business Incentives, International Taxation and Corporate Law”,
Max Planck Institute for Tax Law and Public Finance, Working Paper 2011-05, 2011, 12.

25 Section 247(1) of the Income Tax Act (Canada); Information Circular 87-2R - International
Transfer Pricing, Part 4.

26 2012 Global Transfer Pricing Country Guide, Deloitte Global Services Limited, 2012., 4-5,
(Argentina: Income Tax Law No 20628, Argentina; Brazil: Law n. 9.430/96, Brazil).

27y, Multi-country Analysis of Existing Transfer Pricing Simplification Measures, OECD, 2012., 32.
282012 Global Transfer Pricing Country Guide, 14-15.
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Posebna pravila i smernice (vodic¢e) o sporazumima o raspodeli
troskova poznaje poreska regulativa Belgije, Danske”, Francuske i
dr.*® No, u Belgiji i Danskoj, u praksi se najcesce koriste se jednostrani
sporazumi o utvrdivanju cena unapred®’, dok Francusku karakteriSe
upotreba i bilateralnih sporazuma.*> Od skandinavskih zemalja poreske
vlasti Svedske imaju dosta iskustva u primeni sporazuma o raspodeli
troskova, jer ih Cesto koriste §vedske MNK.* Za razliku od prethodno
navedenih zemalja, Nemacka, Italija, Holandija* i Spanija predstavljaju
zemlje koje ve¢ duzi vremenski period imaju regulativu sporazuma o
raspodeli troskova, slede¢i principe sadrzane u poglavlju VIII Smernica
OECD.*»

Od zemalja u regionu, poput Hrvatske i1 Slovenije, primena ovih
sporazuma nije regulisana u poreskom zakonodavstvu, kao ni primena
sporazuma o utvrdivanju cena unapred.*® Ista je situacija i u nasoj zemlji.
Nase zakonodavstvo bi prevashodno moralo da unese nove metode koje
su nastale u praksi utvrdivanja cena izmedu povezanih kompanija, kao i
dodatno uskladivanje sa pravilima OECD i EU, $to moze biti jedan je od
nacina privlacenja stranih investicija u Srbiju.

6. Zaklju¢na razmatranja

U vreme kada je OECD usvojio svoj originalni dokument vezano
za transferne cene (7Transfer pricing and Multinational Enterprise, 1979.),
sporazumi o raspodeli troSkova bili su manje zastupljeni nego danas.
No, OECD je u Smernicama o transfernim cenama za multinacionalne

29 Selskabsskatteloven (The Corporation Tax Act),
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=143677, 24.01. 2013.

392012 Global Transfer Pricing Country Guide, 11-13, 40-41.

3 Sporazumi o utvrdivanju cena unapred mogu biti jednostrani, dvostrani i visSestrani, $to
zavisi od broja uklju¢enih poreskih vlasti u postupak zakljucivanja. Za razliku od jednostranih
sporazuma, gde su automatski iskljucene druge poreske vlasti, na ¢ijoj teritoriji se nalazi neka od
¢lanica MNK, dvostrani i viSestrani sporazumi se ocenjuju kao pouzdaniji, sigurniji i precizniji,
jer obuhvataju sve poreske obveznike odredene transakcije, kao i sve merodavne porekske vlasti.
L. Ljuti¢, 664.

32 Cost Contribution Agreements, A Global, OECD and Country Review, Erst & Young, 2003.,9, 12, 14.
33 Inkomstskattelagen (Income Tax Act. ), http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/
Propositioner-och-skrivelser/Inkomstskattelagen  GN032/?text=true.

ME Boulogne, “Transfer Pricing of Intangibles: A Comparison between the Netherlands and the
United States” (December 20, 2008), http://ssrn.com/abstract=1635296, 11-22.

352012 Global Transfer Pricing Country Guide, 42-44, 62-64, 114-116.

30 Hrvatska: Zakon o porezu na dobit, Narodne novine 177/04, 90/05, 57/06, ¢l. 13
Pravilnik o porezu na dobit, Narodne novine 95/05, 133/07; 20. Transferne cene, ¢l. 40.; Slovenija:
Zakon o davku od prihodkov pravnih oseb, Corporate Income Tax Act, Official Gazette of the
Republic of Slovenia, 16 November 2006, 117-12303/06.
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kompanije i poreske uprave, prepoznao potrebu za daljim prouc¢avanjem
mnogih, vise nego, slozenih pitanja. Od tada je upotreba ovih sporazuma
u porastu. Posebno se vezuje za razvoj nematerijalne imovine kompanije
(intelektualna svojina).

Najznacajniji aspekt poreske regulative transfernih cena u
kontekstu sporazuma o raspodeli troskova jeste inkorporacija i primena
nacela “van dohvata ruke” i na ove sporazume. Ostaje niz drugih pitanja,
u njihovoj primeni, koje je neophodno unaprediti zbog razlika koje se
javljaju izmedu nacionalnih poreskih regulativa, poput pristupanja i
istupanja iz sporazuma i dr. Vazno je da poreski organi vecine zemalja
prihvate ove sporazume, narocito kada su usluge u pitanju.

Razloziprihvatanjaovih sporazumasumnogobrojni. Oni poreskom
obvezniku - MNK obezbeduju veliki broj moguénosti zajednickog
delovanja 1 predstavljaju osnov zajednickog istrazivanja i1 razvoja
povezanih kompanija-Clanica MNG. Sporazumi o raspodeli troSkova
pomazu MNK da dobro stukturiraju i planiraju njihove medunarodne
trgovinske poslove, pruzaju¢i im resenja za teska i komplikovana pitanja
transfernih cena. Kako bi se predupredila zloupotreba ovih sporazuma,
oni treba da ispune niz regulatornih zahteva. To podrazumeva i pazljivu
analizu 1 predvidanja njihovih konsekvenci. Takode, sporazumi o
raspodeli troskova ¢ine jednu od metodologija utvrdivanja nezavisnih
cena, jer indirektno uticu na cenu, odredujuci dobit povezanih kompanija.
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TAX REGULATION ON COST SHARING AGREEMENTS
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LAW REVIEW

Summary

Agreements of multinational corporations (MNCs) how to share
the costs between the headquarters and affiliates in creation of the tax
planning strategy is the essence of this paper. These agreements have
being analysed form the comparative law perspective, in selected OECD
member states. Transfer prices are amongst the significant aspects of
international taxation and transfer of technology and foreign investments
made by the MNCs. The paper has being focused on the aspects of payment
to the other affiliated companies in the group for intercompany services
rendered, that is the special interest of tax authorities around the world.
Nowadays, the primary focus of transfer prices transactions audition
MNCs and theirs affiliates performed by the national tax authorities
moved from the production towards services, especially financial services
(e.g. banking, insurance) since the rising tax avoidance and evasion in
this area. It seems that there is a reached consensus agreement in the field
of international taxation that the traditional mechanisms of the tax law
applied on transfer prices taxation in the process of resolving tax disputes
did not give adequate results. National tax system are struggling with the
phenomenon of tax prices since the introduction of value added corporate
taxation, wince the transfer prices influence the allocation of taxable
income of the taxpayer — MNCs, between the different tax jurisdictions.

Key words: agreement on the allocation of costs, MNC, OECD
Guidelines, services, intellectual property.
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POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA SLOBODAN
PRISTUP INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNACAJA
PRED DOMACIM I MEDUNARODNIM ORGANIMA

Apstrakt

Jedno od mocnih sredstava uticaja gradana na funkcionisan-
je organa javne vlasti predstavlja pravo na dostupnost informacijama
od javnog znacaja.Pored toga sto je rec o osnovnom ljudskom pravu,
pomocu njega, gradani mogu da relevantno ocenjuju postupke organa
javne vlasti i da u krajnjoj liniji uticu na donosenje odluka, odnosno da
participiraju u vlasti. Da bi prava u vezi sa dostupnoscéu informacija od
javnog znacaja mogla da se realizuju u praksi, bilo je potrebno regu-
lisati procedure i akte ucesnika u postupku ostvarivanja i primene tih
prava. Ovaj clanak posvecen je analizi postupaka za ostvarivanje prava
na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja pred domacim i
medunarodnim organima.

Kljucne reci: slobodan pristup informacija; organi vlasti, pover-
enik; medunarodni sud za ljudska prava; Komitet UN za ljudska prava,
presude, odluke.

1.Uvodne napomene

Jedno od moc¢nih sredstava uticaja gradana na funkcionisanje
vlasti predstavlja pravo na dostupnost informacijama od javnog znacaja.
Slobodnim pristupom informacijama od javnog znacaja, gradani su u
stanju da relevantno ocenjuju postupke organa vlasti i da u krajnjoj liniji
uticu na donosSenje odluka, odnosno da participiraju u vlasti.

Da bi prava u vezi sa dostupnoscu informacija od javnog znacaja
mogla da se realizuju u praksi, bilo je potrebno normativno regulisati
procedure i akte ucesnika u postupku ostvarivanja i primene tih prava.

! Doktorant, MUP Republike Srbije-Uprava za medunarodnu operativnu policijsku saradnju,
mail: savovicdanilo@yahoo.com
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Kao i svaki propis kojim se ureduje zakonska procedura, i kod
prava na ostvarivanje pristupa informacijama od javnog znacaja taj
postupak je regulisan kroz ta¢no formalizovane i precizno pravno uredene
nacine rada pojedinih ucesnika postupka. Ovo se odnosi na procedure
vezane za sam pocetak, odnosno pokretanje postupka, vreme obavljanja
pojedinih radnji, rokove u kojima se te radnje imaju obaviti, nacini i
forme koje se tom prilikom primenjuju i sve ostale radnje koje su u vezi
sa ostvarivanjem i primenom ovog prava na konkretne slucajeve.

Treba takode napomenuti da se postupak za ostvarivanje
prava na dostupnost informacija moZe ostvarivati pred viSe raznih
organa i da je ta procedura propisana Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja (u daljem tekstu:ZSPIJZ) za radnje
koje se odvijaju pred organima propisanim tim zakonom. Ostvarivanje
prava na pristup informacijam od javnog znacaja u proceduralnopravnom
smislu se nastavlja pred drugostepenim organom, tj. Poverenikom.
Iako drugostepena odluka Poverenika predstavlja i kona¢nu odluku,
trazilac informacije moZe nastaviti sa ostvarivanjem svojih prava u vezi
sa pristupom informacijama od javnog znacaja u postupcima koji se
odvijaju pred Upravnim i Ustavnim sudom.

Ustavni sud predstavlja zadnju instancu pred kojom trazilac
informacija moZe zahtevati ostvarenje svojih prava za pristup
informacijama u unutrasnjem pravu nase zemlje, ali postoji mogucnost
ostvarenja tog prava i pred Medunarodnim sudom za ljudska prava u
Strazburu, i najzad pred Komitetom Ujedinjenih nacija za ljudska prava.

2. Postupak ostvarivanja prava na dostupnost informacijama od
javnog znacaja pred organom vlasti

2.1. Osnovne karakteristike i tok postupka

Postupak za ostvarivanje prava na dostupnost informacijama od
javnog znacaja je osloboden nepotrebnih formalnosti kako bi trazilac
informacije $to lakSe 1 jednostavnije ostvario svoje pravo.

Trazilac informacije je duzan da podnese zahtev u pismenoj formi,
usmeno na zapisnik ili popunjavanjem odgovarajué¢eg obrasca-formulara.
Zahtev sadrzi odredene podatke koji su precizirani Zakonom, kao §to je
tatan naziv organa vlasti kome se upucuje, zatim, ime, prezime i adresu
trazioca, kao 1 §to precizniji opis informacije koja se trazi.
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Navedena zakonska reSenja o propisanim procedurama, sadrzaju
1 formi zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja u skladu su
za pravnim standardima evropskih zemalja uzvrdenim odgovaraju¢im
medunarodnim dokumentima, posebno ¢lanom 6 Uredbe (EZ) broj
1049/2001, zatim Preporuke R (2002), Konvencije SE o pristupu
zvani¢nim dokumentima iz Tromsa, itd. Svi ovi, kao drugi medunarodni
dokumenti sugeriSu da se formalnosti u vezi sa podnosenjem zahteva
svedu na minimum *. *

Ukoliko zahtev ne sadrzi navedene obavezne podatke, odnosno
ako zahtev nije uredan, ovlas¢eno lice organa vlasti duzno je da, pre
odbacivanja zahteva, bez nadoknade, pouci trazioca kako da te nedostatke
otkloni, odnosno da dostavi traziocu uputstvo o dopuni.

2.2. Rokovi

Jedan od bitnih elemenata koji se mora poStovati u postupku
reSavanja po zahtevima za slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja predstavljaju rokovi.> Naime, zbog karaktera i prirode informacije
koja se trazi, veoma je vazno da se po zahtevima za pristup dokumentima i
podacimapostupasto hitnije. Upravo od blagovremenosti obelodavljivanja
odredene informacije Cesto puta ¢e zavisiti i njena efikasnost i uticaj, kao
i realizicija cilja koji se zeli posti¢i njenim objavljivanjem.

Zato 1 medunarodni dokumenti insistiraju na kratkim rokovima
u kojima se po zahtevu korisnika mora postupati. U tom smislu je
1 Preporuka R (81) 19 (tacka VI Dodatku Preporuci R (81) 19), zatim
Uredbe (EZ) broj 1049/2001, kao 1 Konvencija o pristupu sluzbenim
dokumentima Saveta Evrope koje propisuju da ¢e se o bilo kom zahtevu
za pristup informaciji odlucivati u razumnom vremenskom roku.

Prema ZSPIJZ zahtev za pristup dokumentima se obraduje bez
odlaganja, tj. odmah, a najkasnije u roku od 15 radnih dana od dana
prijema zahteva.

Uizuzetnim slu¢ajevima, na primer u sluc¢aju da se zahtev odnosina
veoma dugacak dokument ili na veoma veliki broj dokumenata, nastojace
se da se isposStuje opsti rok, a ako to nije moguce, onda ¢e se pribeci
dodatnom roku, odnosno produzenju roka za davanje informacije koji

2 Npr. Poglavlje V: Zahtevi za uvid u sluzbene dokumente, tacka 2, Preporuka R (2002) 2

3 Rok je protek vremena usled kojeg nastaje ili prestaje neko pravno dejstvo (pravni efekat). U
upravnom postupku rok je period vremena u kojem se ima preduzeti odredena radnja“. S.Lili¢,
Upravno pravo, Beograd, 2004, 183.
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takode mora biti ograni¢en. U svakom sluc¢aju, razlozi za produzavanje
rokova moraju biti ozbiljni 1 zasnovani na izuzetnim okolnostima.

lako je rok za postupanje po zahtevu trazioca relativno kratak,
postoje jos kraci rokovi kada se radi o trazenim informacijama za koje
se moze pretpostaviti da su od znacaja za zastitu Zivota ili slobode nekog
lica, odnosno koji se ti¢u ugrozavanja ili zastite zdravlja stanovnistva
i Zivotne sredine. U navednim sluCajevima koji se smatraju izuzetno
vaznim, organ vlasti je sve potrebne radnje duzan da obavi, u jednom
posebnom, izuzetno kratkom roku, tj. najkasnije u roku od 48 sati od
prijema zahteva.

2.3. Troskovi

Obzirom na svrhu ostvarivanja prava na slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja, a istovremeno rukovodecéi se
standardima koji u ovoj oblasti postoje u najve¢em broju, posebno
demokratskih i razvijenih zemalja, i ZSP1JZ nastoji da troskove trazioca
informacije svede na najmanju, odnosno nuznu meru. Pri tome se vodi
racuna o nacelima koja sugeriSu da procedura za dobijanje pristupa
informacijama bude ili besplatna (ako je to moguce) ili uz minimalnu
naknadu koja nema komercijalni karakter, ve¢ viSe spada u kategoriju
naknade stvarnih troskova organa. Zbog svega navedenog, Vlada
propisuje troskovnik u formi podzakonskog akta, na osnovu koga organ
obracunava tro§kove.*

2.4. Akti organa vlasti

Organ vlasti je samo u slucaju odbijanja zahteva trazZioca, duzan
da donese resenje kao relevantni pravni akt kojim se odlucuje o predmetu
postupka, odnosno odbijanju da se udovolji zahtevu trazioca za pristup
informaciji od javnog znacaja. ReSenje se donosi u pismenoj formi. U
tom slucaju, odnosno ukoliko organ javne vlasti odbije zahtev za pristup
odredenom dokumentu, duzan je da tu svoju odluku obrazlozi.’

4 Trenutno se naknada za ove troskove obraénava na osnovu Uredbe o visini naknade nuznih trodkova

za izdavanje kopije dokumenata na kojima se nalaze informacije od javnog znacaja, ¢iji je sastavni deo
Troskovnik, Sluzbeni glasnik, broj 8/06 od 27. januara 2006.

5 Ako organ vlasti odbije da u celini ili delimi¢no obavesti trazioca o posedovanju informacije, da
mu stavi na uvid dokument koji sadrzi trazenu informaciju, da mu izda, odnosno uputi kopiju tog
dokumenta, duzan je da bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od prijema zahteva, donese
reSenje o odbijanju zahteva i da to reSenje pismeno obrazlozi, kao i da u reSenju uputi trazioca na
pravna sredstva koja moze izjaviti protiv takvog resenja.
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2.5. Pravna priroda i karakter postupka za ostvarivanje prava na
pristup informacijama od javnog znacaja

Kada je u pitanju postupanje organa javne vlasti povodom
zahteva za pristup informacijama, primenjuje se postupak propisan
posebnim zakonom-Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja. To znaci da opSti upravni postupak u odnosu na ovaj
propisan ZSPIJZ ima dopunski, odnosno supsidijarni karakter. Drugim
reCima, u materiji pristupa informacijama od javnog znacaja postupa se
u pojedinim pitanjima po odredbama posebnog zakona, a u svim ostalim
po odredbama Zakona o opstem upravnom postupku.

U upravnom postupku, bilo da je re¢ o opStem upravnom postupku
ili o posebnom upravnom postupku, naziv za upravni akt u kojem je
sadrzana meritorna odluka o predmetu postupka i ¢ijim se izdavanjem
zavrsava taj postupak je resenje.’

Ukoliko se postupak okonca odlukom kojom se dozvoljava
pristup trazenoj informaciji od javnog znacaja, onda se to ne vrsi
putem izdavanja posebnog reSenja, kao $to se to inace radi u upravnom
postupanju. U konkretnom slucaju, organ vlasti koji je dozvolio pristup
trazenoj informaciji umesto odgovarajuceg reSenja sacinjava sluzbenu
belesku’.

Ovo zbog toga §to je u pitanju ostvarivanje jednog opsteg ljudskog
prava koje je zajemceno ustavom kojim se S§titi status ljudskih prava u
ustavnom sistemu, pa se o njemu ne moze odlucivati putem autoritativnog
pravnog akta organa uprave. Zato se postupak po zahtevu za pristup
informaciji okoncava kroz formu obavstavanja trazioca informacije da su
ispunjeni uslovi za pristup informaciji i kroz saopstavanje o nacinu kako
i na koji nacin se omogucava prakti¢no koris¢enje tog prava.

3. ReSavanje o pravu na pristup informacijama od javnog znacaja u
drugostepenom postupku-resavanje po Zalbi

3.1. Pravo na Zalbu

Medu ustavnim garancijama pravne sigurnosti gradana predvideno
je 1 pravo na zalbu. Naime, Ustav jemci pravo svakom licu na zalbu ili

6 Taj upravni akt moze imati i drugi naziv, kao npr. dozvola, odobrenje, itd.

7 ,»Ako udovolji zahtevu, organ vlasti nece izdati posebno resenje, nego ¢e o tome saciniti sluzbenu belesku*.
(Clan 16, stav 9 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja).
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drugo pravno sredstvo protiv odluke kojom se odlucuje o njegovom pravu,
obavezi ili na zakonu zasnovanom interesu.® Pored toga $to je pravo na
zalbu opsti ustavni princip, ono je istovremeno i osnovno nacelo upravnog
postupka’. I najzad, u skladu s ovim garancijama, ZSPIJZ propisuje da
trazilac informacije od javnog znacaja moze protiv odluke organa vlasti
podneti zalbu Povereniku, pod uslovima utvrdenim zakonom. !

To znaci da Poverenik u postupku reSavanja po Zalbi trazioca
informacije od javnog znacaja postupa u svojstvu drugostepenog organa.
U tom smislu ZSPIJZ propisuje da se na postupak pred Poverenikom
primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje opsti upravni postupak, a
koje se odnose na resavanje drugostepenog organa po zalbi, osim ako je
ovim zakonom drugacije odredeno."

3.2 Postupak pred drugostepenim organom (Poverenikom)

U skladu sa nac¢elom dvostepenosti, po zalbi protiv prvostepenog
reSenja moze resavati samo jo$ jedan organ, tj. Poverenik. Njegovom
odlukom, odnosno reSenjem okoncava se postupak vezan za ostvarenje
prava na pristup imformacijama od javnog znacaja u redovnoj proceduri.

3.3. Izuzeci od prava na Zalbu

Medutim, kao i u slucajevima propisanim drugim zakonima, i
ZSPIJZ predvideni su slucajevi u kojima se ne moze izjaviti zalba protiv
resenja donetog u prvom stepenu. Na taj nacin se i ovim zakonskim
propisom potvrduje da postupak po zalbi, iako je relativno Cest, nije i
obavezna faza u postupku po zahtevima za ostvarivanje prava fizi¢kih
1 pravnih lica. Naime, postoje slucajevi kada je prvostepeno reSenje i
konacno, iako je dvostepenost pravilo.'? Tako trazilac informacije nema
pravo da ulozi Zalbu protiv najvisih organa vlasti, taksastivno navedenih
u Zakonu, on ima mogucnost i pravo da zastitu svojih interesa potrazi u
sudskom postupku protiv odluka tih organa.

8 Stav 2, ¢lan 36 Ustava Republike Srbije.
? Clan 12 ZUP-a

10 *1an 22 ZSP1JZ

1 “lan 23 ZSPIIZ

12 Rukovodeéi se ovim nagelima, zakonodavac je predvideo da se zalba ne moze podneti samo
protiv resenja kojim je odbijen zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja koji su doneli
najvisi organi vlasti u drzavi. To su Narodna skupstina, predsednik Republike, Viada Republike
Srbije, Vrhovni sud Srbije, Ustavni suda i Republicki javni tuzilac.
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3.4. Tok Zalbenog postupka

Sama procedura postupanja Poverenika u drugostepenom
postupku protiv reSenja organa vlasti u prvom stepenu, sadrzi odredene
specificnosti, mada se postupak odvija u najveéoj meri u skladu sa
odgovaraju¢im odrebama Zakona o opstem upravnom postupku.

3.5. DonoSenje odluke po Zalbi

Odluku po zalbi Poverenik je duZan da donese bez odlaganja,
a najdocnije u roku od 30 dana od dana predaje Zalbe. Poverenik pri
meritornom odlucivanju po zalbi trazioca, ima ovlas¢enje da Zalbu odbije
kada utvrdi da Zalba nije osnovana.

Druga moguc¢nost Povernika je da svojim reSenjem nalozi organu
vlasti da traziocu omoguci slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja, kada utvrdi da je zalba osnovana. To u procesnopravnom smislu
znaci da je zalba usvojena, a prvostepeno reSenje organa vlasti ponisteno.
Kao drugostepeni organ, Poverenik ima i pravo da prvostepeno resenje
organa vlasti ponisti,a predmet vrati organu vlasti na ponovno odlucivanje.
Poverenik moze da obustavi postupak zakljuckom.

ReSenja Poverenika su obavezujuca, konacna i izvrsna.
Administrativno izvrSenje reSenja Poverenika sprovodi Poverenik
prinudom (prinudnom merom, odnosno novéanom kaznom), u skladu sa
zakonom kojim se ureduje opsti upravni postupak (ZUP-om).

4. Ostvarivanje prava na pristup informacijama pred
Upravnim sudom

Procesnopravna mogucnost sastoji se od prava da se protiv
drugostepene odluke Poverenika, odnosno konac¢ne odluke najvisih
drzavnih organa kojom se odbija pristup informaciji od javnog znacaja,
pokrene i vodi upravni spor.® Ovo je u skladu sa odredbom zakona
koja obezbeduje sudsku zastitu pojedinacnih prava i pravnih interesa
1 zakonitost reSavanja u upravnim i drugim Ustavom i1 zakonom
predvidenim pojedinacnim stvarima.'

13 Upravni spor vodi se u skladu sa odredbama, Zakona o upravnim sporovima, Sluzbeni list,
broj111 /09

14 Clan 1, stav 2 ZUS-a.
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Pred Upravnim sudom postupak se pokrece tuzbom i vodi po
pravilima Zakona o upravnim sporovima(rok za zalbu:30 dana od dana
prijema reSenja ili zakljucka; sadrzaja tuzbe, itd.).5.

5. Ostvarivanje prava na pristup informacijama pred
Ustavnim sudom

Obzirom da je pravo na slobodan pristup informacijama od
javnog znacaja ljudsko pravo i kao takvo zasSti¢eno ustavnim garacijama,
logi¢no je da je traZiocu informacije dozvoljena mogucnost, da se posle
iscrpljivanja svih pravnih sredstava, ukljucujuéi tu i odluku Upravnog
suda, moze obratiti i Ustavnom sudu. Zahtev za ostvarivanje prava
povodom odluke o pristupu informacijam od javnog znacaja podnosi se
ustavnom zalbom."> Ustavna Zalba se moZe izjaviti u roku od 30 dana
od dana dostavljanja reSenja Upravnog suda kojim je odbijen zahtev za
pristup informaciji od javnog znacaja.

5.1. Razlozi za ustavnu Zalbu

Pravni osnov za podnoSenje ustavne zalbe nalazi se najpre u
Ustavu Srbije. U tom smislu propisana je ustavna garancija koja Stiti
individualnu slobodu pojedinca i koja se sastoji iz viSe ustavnih garancija
i prava koja se odnosi na fer sudenje.'

Drugi osnov za podnoSenje ustavne zalbe sadrzan je u samom
Zakonu o Ustavnom sudu. Tim zakonom propisano je da se ustavna zalba
moze izjaviti protiv pojedinacnog akta ili radnje drzavnog organa ili
organizacije kojoj je povereno javno ovlas¢enje, kojima se povreduju
ili uskracuju ljudska ili manjinska prava i slobode zajemc¢ene Ustavom,
ako su iscrpljena ili nisu predvidena druga pravna sredstva ili je zakonom
isklju¢eno pravo na njihovu sudsku zastitu.'” Isto tako, ustavna zalba
moze se izjaviti 1 ako nisu iscrpljena pravna sredstva, u slucaju kada je
podnosiocu zalbe povredeno pravo na sudenje u razumnom roku.

15 Utesnik u postupku pred Ustavnim sudom su, izmedu ostalih: svako svako po €ijoj je inicijativi
Eokrenut postupak za ocenu ustavnosti ili zakonitosti (inicijator); podnosilac ustavne Zzalbe,
ao i drzavni organ, odnosno orFamzacua kojoj su Eoverena Jjayna ovlas¢enja protiv Cijeg je
]Zoojedinaénog akta ili radnje izjavljena ustavna zalba; kao i druga lica u skladu sa zakonom, ¢lan
9, stav 1, tacka 2, 9 1 13 Zakona o ustavnom sudu, Sluzbeni glasnik, broj 109/2007,99/2011 i
18/2013-o0dluka US
16 ¢lan 32, stav 1 Ustava Srbije. Isto tako Ustavom je blize definisana nezavisnost i nepristrasnost
suda kroz odredbu da je sud prilikom odluéivanja vezan Ustavom, zakonom, potvrdenim
medunarodnim ugovorima i opsteprihva¢enim pravilima medunarodnog prava, (¢lan 142, stav 2
Ustava Srbije).

17 Clan 82, stav 1 ZOUS-u.
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Kada su u pitanju razlozi za podnoSenje ustavne tuzbe vezane za
informacije od javnog znacaja, najcesce razloge koje navode traziloci
informacije odnose se na nepravi¢nost postupka ili na ¢injenicu da su
uskraceni za informaciju koja bi se morala u€initi dostupnom da su organi
javne vlasti 1 Upravni sud pravilno primenili zakon.

Tako naprimer, ustavnu tuzbu moze da podnese trazilac informacije
usled toga Sto postupak po zahtevu za dozvolu pristupa odredenom
dokumentu traje, po misljenju trazioca suviSe dugo. U tom slucaju
ustavna tuzba se podnosi zbog povrede prava na sudenje u razumnom
roku.'® Isto tako razlog za podnoSenje ustavne Zalbe moze biti uzrokovan
izostavljanjem odgovarajuéeg obrazlozenja reSenja Upravnog suda
povodom odbijanja zahteva za pristup informaciji od javnog znacaja.'’
Razlog za podnoSenje ustavne zalbe, takode moZe biti uzrokovan 1 sa
povredom prava na obavestenost koje je garantovano ¢l. 51 Ustava RS,
koje trazilac informacije nije mogao da realizje u prethodnom.

5.2. Postupak po ustavnoj Zalbi

Ukoliko su ispunjene procesne pretpostavke za postupanje
Ustavnog suda po ustavnoj zalbi povodom odluke Upravnog suda o
odbijanju zahteva trazioca informacije za pristup odredenom dokumentu,
postupak se nastavlja po odredbama Poslovnika o radu Ustavnog suda.”

5.3. Akti Ustavnog suda

Ustavni sud svoje akte donosi u formi odluke, resenja i zakljucka
(¢lan 44 ZOUS). Kada je re¢ o ustavnoj zalbi, Ustavni sud odlucuje
odlukom?'. Odlukom se ustavna zalba usvaja ili odbija kao neosnovana.

18 Ustavna zalba moze se izjaviti i ako nisu iscrpljena pravna sredstva, u slu¢aju kada je podnosiocu
zalbe povredeno pravo na sudenje u razumnom roku‘. (¢lan 82, stav 2 ZOUS).

19 »Npr.organi, pa i Upravni sud propustili su da obrazloze na adekvatan nacin svoje reSenje
o odbijanju pristupa. lako ¢itanjem same odredbe ¢l. 32 (Ustava RS-napomena:DS) laik ne bi
dosao do ovog zakljucka, pravo na praviéno sudenje obuhvata i pravo na obrazlozenu odluku.
To je zato §to Ustavni sud sudi i na osnovu presuda i stavova Evropskog suda za ljudska prava,
koji je u svojoj praksi razvio standarde prava na pravi¢no sudenje“. K.Golubovi¢, M.Antonijevi¢,
Prirucnik za ostvarivanje slobodnog pristupa informacijama u posedu organa javne viasti u RS,
Beograd, 2013.

20 Postupak po ustavnoj zalbi regulisan je ¢lanovima 72 -73 Poslovnika o Ustavnom sudu,
Sluzbeni glasnik RS, broj 24/2008, ispravka Sluzbeni glasnik RS br. 27/2008, izmena Sluzbeni
glasnik RS br. 76/2011, (¢lanovi 72-73).

21 Glan 45, stav 1, tatka 9.ZOUS-a.
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Odluka Ustavnog suda kojom je uvaZena ustavna Zalba ima pravno
dejstvo od dana dostavljanja u¢esnicima u postupku.

6. Ostvarivanje prava na dostupnost informacijama od javnog
znacaja pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu

Ukoliko trazilac informacije nije zadovoljan odlukom Ustavnog
suda po podnetoj ustavnoj zZalbi, moze da se obrati Evropskom sudu za
ljudska prava u Strazburu u roku od Sest Sest meseci od dostavljanja
odluke traziocu informacije

6.1. Osnovne karakteristike i tok postupka

Trazilac informacije od javnog znacaja pokrece spor pred
Sudom predstavkom.* Predstavka (eng. Application) je sredstvo kojim
trazilac informacije trazi zastitu u slucaju krSenja prava na dostupnost
informacijama od javnog znacaja, kao prava koje je garantovano
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, koju je prihvatila i
ratifikovala Republike Srbija koja je ¢lanica Saveta Evrope.** Dakle,
uslov da bi sud mogao da postupa po Zalbi je da je Konvencija (kao 1
odgovarajuci Protokoli) ratifikovana od strane nase zemlje.

Jedan od, takode znaCajnih uslova je da je ostvarenje prava,
pokusano, odnosno trazeno najpre u unutrasnjem pravnom sistemu
zemlje potpisnice Konvencije, u konkretnom sluc¢aju Republike Srbije.
Ovo proizlazi iz odredbi, odnosno karaktera Konvencije koja pociva na
nacelu supsidijarnosti, $to znaci da se zastita na osnovu Konvencije moze
traziti, tek kada su iscrpljena sva pravna sredstva u okviru nacionalnog
zakonodavstva.

2 Evropski sud za ljudska prava (European Court of Human Rights; Cour europeenne des Droits
de I’Homme) je sudska institucija Saveta Evrope, osnovana 1959. godine, za zastitu prava i sloboda
koje se garantiraju Evropskom konvencijom o ljudskim pravima (1950). Izvor: http.//bs.wikipedia.
org/wiki/Evropski_sud za_ljudska_prava.

Evropski sud za ljudska prava je medunarodni sud sa sediStem u Strazburu. Broj sudija je jednak
broju zemalja ¢lanica Saveta Evrope koje su ratifikovale Konvenciju o zastiti ljudskih prava i os-
novnih sloboda (u daljem tekstu: Evropska konvencija). Savet Evrope trenutno ¢ini ¢etrdeset sedam
drzava ¢lanica. Sudije Evropskog suda za ljudska prava deluju samostalno i ne predstavljaju nijednu
zemlju. U radu sa predstavkama, Sud saraduje sa Sekretarijatom koji uglavnom ¢ine pravnici iz ze-
malja ¢lanica. Oni su takode potpuno nezavisni od svojih zemalja i ne predstavljaju podnosioce predstav-
ki niti zemlje. http://www.coe.org.rs/def/tdoc_sr/?conid=18 (Kancelarija Saveta Evrope u Beogradu).

2 ,» Temelj celog sistema zastite Konvencije predstavlja pravo na pojedina¢nu predstavku®, S. Radovanovic,
http://www.besplatnapravnapomoc.rs/prilozi-saradnika/evropski-sud-za-ljudska-prava-u-strazburu/

2 Republika Srbija ratifikovala je Konvenciju 23.decembra 2003. godine.
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I najzad, uslov za postupanje Suda po Zalbi, odnosno predstavci
je da se ostvarenje prava na slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja, odnosno zastita tog prava iz Konvencije, trazi od drzave Srbije,
kao potpisnice Konvencije bez obzira ko je podnosioc predstavke
(pojedinac, nevladine organizacije, pravna lica. Takodje, podnosilac
predstavke moze biti i drzava-potpisnica Konvencije. Predstavke se
dostavljaju na posebnom formularu, koji sadrzi podatke koji se odnose na
Sud, podnosioca predstavke, drzavu koja je prekrSila obavezu preuzetu
Evropskom konvencijom,kao i c¢injenice i dokaze krSenja prava na
dostupnost informacija od javnog znacaja.”

Sam postupak je osloboden od suvisnih formalnosti, i javan je.
Medutim, Sud, izuzetno, moze odluciti da odstupi kako od pismenog
toka podstupka, tako 1 od nacela javnosti. Nakon $to konstatuje da je
predstavka punovazna, odnosno da ispunjava sve uslove da bi po njoj
moglo da se postupa, Sud ¢e najpre pokusati sa procesom mirnog resanja
konkretne pravne stvari. Ukoliko taj pokuSaj Suda bude uspeSan i zavrsi
se dogovorom, konkretan predmet ¢e se smatrati reSenim i po njemu se
nece dalje postupati. U suprotnom, Sud ¢e raspravljati spornu situaciju,
odnosno nastavi¢e da meritorno raspravlja sporni odnos.?

Pored toga, postoji moguénost da Sud predlozi usvajanje tzv. pilot-
presuda kojima obe strane u postupku utvrduju opsSte mere kojima bi se
tretirali sistemski nedostatci iz zakonodavstva tuzene drzave.”’

6.2. Akti Evropskog suda

Presude Evropskog suda za ljudska prava odlucuje presudom
koja predstavlja obavezujuc¢i pravni akt za drzave potpisnice Konvencije.
Presudom Sud moze odluciti o viSe pravnih stvari, bilo opsteg ili
pojedinacnog karaktera. Zbog specifi¢nog karaktera presuda Evropskog
suda za ljudska prava, posebne su i sankcije koje taj Sud moze izreci.
Naime, nesprovodenje odluke Suda moze dovesti do suspenzije ¢lanstva
u Savetu Evrope drzave koja se o presudu oglusila, a u krajnjem slucaju 1
do njenog iskljucenja iz Clanstva.

25 Uslovi koji su potrebni za prihvatlanje pojedinacne predstavke regulisani su ¢lanom 35 Konvencije.

26 Najnovije izmene izvrSene Protokolom broj 14 doprinele su efikasnosti postupak na taj nacin
Sto su omogucile da Sud istovremeno sa prihvatanjem zaalbe, moze resavati i u meritumu, ukoliko
se radi o slucajevima u kojima postoji dobra praksa Suda.

7o je omoguceno pravilima Suda (Rules of Court) koja su usvojena 1. Septembra 2012 godine.*
Dakle, inicijativa za ustvrdjivanje potencijalnih sistemskih problema u pravnim sistemima drzava
¢lanica SE, ovim se J)raktiéno stavlja u ruke samih gradana. Razvoj prakse suda u primeni
procedure pilot-presuda moze zbog toga u perspektivi imati veoma vazan uticaj na dalji razvoj
mehanizma primene Konvencije®.
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- Pravna sredstva povodom presude Suda

Ukoliko je nezadovoljna ishodom sudskog spora, stranka ima
pravo daurokuod 12 meseci, od Komiteta trazi tumacenje ili preispitivanje
presude. Preispitivanje presude se moze traziti zbog naknadnog saznanja
za ¢injenice koje stranci ili Sudu nisu bile poznate u vreme donoSenja
presude, a mogle su bitno uticati na sadrzaj meritorne odluke.

6.3. Troskovi postupka

Postupak pred Sudom je besplatan, osim troskova koji su nastali
sastavljanjem podneska od strane punomocénika, ako ga ima, kao i
troskova prepiske sa sudom. Podnosilac predstavke, odnosno trazilac
informacije moze da bude osloboden i od troskova pravnog zastupanja,
kroz koris¢enje besplatn pravne pomoci.

7.0stvarivanje prava na dostupnost informacijama od javnog
znacaja pred Komitetom UN za ljudska prava

Pored glavnih organa UN imaju i niz pomocnih. Jedan od tih
organa, koji ima znacajnu ulogu u ostvarivanju ciljeva UN je Komitet
za ljudska prava u ¢ijoj je nadleznosti da se stara o sprovodenju Pakta o
gradanskim i politi¢kim pravima.?

Medunarodni Pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR )
obavezuje drzave da postuju gradanska i politicka prava svih ljudi. Kao
sporazum ICCPR je pravno obavezuju¢i u medunarodnom pravu.

7.1.NadleZnost

Pravni osnov za postupanje Komiteta za ljudska prava UN
(u daljem tekstu: Komitet) proizlazi iz Clanstva nase zemlje u ovoj
univerzalnoj organizaciji, posebno prihvatanja Medunarodnog Pakta
o gradanskim i politickim pravima, kao 1 Fakultativnog protokola uz
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima®.

2 Medunarodni Pakt o gradanskim i politickim pravima nekadasnja SFRJratifikovala je 1971.
godine, Sluzbeni list SFRJ, br. 7/71. Sam Pakt u medunarodnom domenu stupio je na snagu 1976.
godine. Republika Srbija kao pravni sledbenik nekadaSnje zajednicke drzave nasledila je prava i
obaveze koja iz Pakta proizlaze.

2% Faklutativni protokol uz Medunarodni pakt o )gradanskim i politickim pravima donet je
Rezolucijom Generalne skupstine UN br. 2200A (XXI). Fakultativni protokol a time i nadleznost
Komiteta u vezi sa preispitivanjem predstavki 01_(ie inaca, ratifikovala je Savezna Republika
Jugoslavija 2001. godine. Zakon cfg})otvrdivanju akultativnog protokola uz Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima, Sluzbeni glasnik SRJ — Medunarodni ugovori, br. 4/01. T.
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Prema tim dokumentima, nadleznost Komiteta proizlazi iz
odredbi Pakta prema kojima to telo ima, izmedu ostalog, pravo da ispituje
1 odlucuje o predstavkama pojedinaca iz drzava ¢lanica Pakta koji tvrde
da su im povredena prava zagarantovana Konvencijom.

I u slu¢aju, ugrozavanja prava na slobodan pristup informacijama
od javnog znacaja, postoji moguénost da se trazilac informacije obrati i
Komitetu UN za ljudska prava, bez obzira na to koliko je vremena proslo
od prijema odluke Ustavnog suda. Da bi Komitet mogao da razmatra
zahtev lica koje tvrdi da je zrtva krSenja toga prava, mora da dokaze da je
pre obracanja Komitetu iscrpeo sva raspoloZiva unutra$nja pravna sredstva.

7.2. Procedura
(Rules of Procedure of the Human Rights Committee)

Prema propisanoj proceduri, Komitet upoznaje sa predstavkom
koja mu je podneta, drzavu ugovornicu. Ta drzava je duzna da u roku
od Sest meseci dostavi Komitetu pismeno objasnjenje ili izjavu gde
objasnjava koje je sve mere preduzela da bi popravila situaciju.

Nakon toga, Specijalni izvestilac ili radna grupa razmatra
predstavku sa materijalima koji dostavlja Sekretarijat, 1 izraduje predlog
resenja, koji dostavlja Komitetu.

Komitet ¢e odrzati nejavnu sednicu kada bude razmatrao
predstavke predvidene Protokolom, a zatim upoznati zainteresovanu
drzavu ugovornicu i pojedinca sa nalazima koje je ustanovio.

7.3. Primena odluka Komiteta

Svojim odlukama Komitet moze naloziti drzavi koja je uskratila
pravo na pristup informacijama od javnog znacaja odredene obaveze,
kao §to je npr. preduzimanje konkretne mere za omogucéavanje pristupa
trazenom dokumentu, ukidanje presude kojom nije dozvoljen pristup
informaciji, povracaj ispla¢enih sudskih troskova, nadoknadu eventualne
Stete traziocu informacije, itd. O preduzetim merama koje su joj nalozene
drzava je u obavezi da obavesti Komitet i to u roku od 90 dana, odnosno
da mu dostavi izvestaj o tome.
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Iako su obaveze drzave za krSenje prava iz Pakta o gradanskim
i politickim pravima jasno definisane®, u praksi je postovanje odluka,
odnosno stavova Komiteta, najblaze receno, vrlo sporno i Cesto puta
nesprovodivo. Razloga za to ima visSe, ali se posebno izdvajaju dva.
Prvi je posledica Cinjenice da drzava nije direktno obavezna da postupa
po stavovima Komiteta, a drugi je vezan za nepostojanje adekvatnih
unutras$njih drzavnih mehanizama za sprovodenje tih odluka. Na taj
nac¢in odluke Komiteta, ¢esto puta ostaju bez stvarnih efekata u praksi,
jer drzava ne samo da ignoriSe o stavove Komiteta, ve¢ ih i opstuisu.*!

Iz navedenog proizlazi da su posledice po drzavu koja ne postupa
po odlukama Komiteta, ne pravne, nego moralne i politicke prirode.**
lako odluke Komiteta imaju veliku moralnu snagu, ipak one ne mogu
nadomestiti nedostatke koji proizlaze iz nepostojanja pravnih mera. Zato
stavovi Komiteta imaju imaju vise principijelan, a ne i konkretan znacaj.

Na unutrasnjem planu drzava potpisnica, po donoSenju Stava
Komiteta o krSenjima prava iz Pakta, ima obavezu da izvesti Komitet
o preduzetim merama, u roku koji je odreden u Stavu Komiteta. Drzava
¢lanica takode ima obavezu da zvani¢no objavi odluku Komiteta, kao
1 da obavesti organ koji je doneo odluka kojom je prekrSeno pravo na
dostupnost informacije od javnog znacaja.*® [ najzad, drzava je duzna da
dostavi Komitetu pismena objasnjenja ili izjave u kojima navodi mere
koje je eventualno preduzela u cilju popravljanja situacije i to u roku od
devedeset dana.

8.Zakljucak

Pravo na dostupnost informacijama od javnog znacaja spada u
jedno od najznacajnijih opstih ljudskih prava. Kao takvo ono je zasti¢eno

30 Tako se npr. drzave ¢lanice ovog Pakta se obavezuju da: ,, garantuju da se svako lice ¢ija su
prava i slobode priznati ovim paktom povredeni, moze koristiti pravom zalbe, ¢ak i ako su ih
povredila lica u vr$enju svojih zvani¢nih duznosti; da garantuju da ¢e nadlezne sudske, upravne
ili zakonodavne vlasti ili svaka druga nadlezna vlast prema propisima drzave, resavati o pravima
lica koje podnosi zalbu, i da proSire moguénosti podnosenja zalbe pred sudom; da garantuju da
¢e nadlezne vlasti povoljno resiti svaku zalbu koja bude smatrana opravdanom.”, Poglavlje:Dva,
paragraf 3 Pakta o gradanskim i politickim pravima.

1o je, verovatno razlog to se sve veci broj Zalbi za krSenje prava na slobodan pristup informacijama
od javnog znacaja upucuje Evropskom sudu za ljudska prava, koji za razliku od odluka Komiteta,
ima garancije drzava za obavezno sprovodenje donetih odluka.

32 Ne postoji, dakle, pravna moguénost da Komitet nalozi drzavi koja je prekrsila pravo da pruzi
pravni lek licu koje je pogoceno krSenjem prava.

33 Sve ove mere imaju za cilj da prikazu zemlju ¢lanicu kao odgovornu drzavu koja postuje
medunarodne obaveze nametnute odlukama Komiteta UN za ljudska prava i da u tom smislu
povecéa njen, kako unutrasnji tako i medunarodni kredibilitet.
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garancijama unutrasnjeg i medunarodnog prava. Isto tako i ostvarivanje
ovog prava u praksi predmet je odredenih zakonskih i1 drugih postupaka.

U okviru nacionalnog zakonodavstva ovo pravo je
regulisano osnovnim zakonom koji ureduje tu materiju: Zakonom o
dostupnosti informacijama od javnog znacaja, kao i opStim procesnim
zakonom:Zakonom o opsStem upravnom postupku, kao i Zakonom o
upravnom sporovima i Zakonom o Ustavnom sudu. Na medunarodnom
planu zaStita prava na dostupnost informacija moze se ostvariti pred
Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu, kao i pred Komitetom za
ljudska prava UN.

Kao §to prethodna analiza pokazuje postoje brojni mehanizmi za
zastitu ovog ljudskog prava. Medutim, postoji takode i odredeni raskorak
izmedu normativnog uredenja ove materije, i primene u praksi prava na
dostupnost informacijama od javnog znacaja. Mada postoji prostor i za
poboljSanje normativnog aspekta, osnovni problem je u primeni koji se
dobrom praksom organa vlasti o sudova mora stalno unapredivati. Ovo
posebno vazi za medunarodne organe-Komitet za ljudska prava UN ¢ije
odluke drzave ¢lanice moraju primenjivati iako nepostupanje po njima
ne izaziva pravne sankcije. Ali za ugled i autoritet drzave i moralni i
politicki aspekt poStovanja ovih odluka ima itekako veliki znacaj.

Danilo Savovi¢, PhD student
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Serbia
Department for International Operative Police Cooperation

PROCEDURE FOR EXERCISING THE RIGHT OF FREE
ACCESS TO INFORMATIONS OF PUBLIC INTERESTS
TO LOCAL AND INTERNATIONAL AUTHORITIES

Summary

One of the powerful means for citizens to influence the functioning
of the public authority is the right to access information of public
importance. Besides being concerned about basic human right, with it,
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the public can evaluate the actions of the relevant public authorities and
ultimately influence policy decisions, or to participate in government.

To the right about the availability of public information could
be implemented in practice, it is necessary to regulate the procedures
and regulations of the participants in the implementation and application
of these rights. This article is devoted to the analysis of procedures for
exercising the right of free access to information of public interest to
local and international authorities.

Keywords: free access to information; authorities, Commissioner,
International Court of Human Rights, the UN Human Rights judgments,
decisions, decisions.
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ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI STECENE
KRIVICNIM DJELOM U ZAKONODAVSTVU
CRNE GORE

Apstrakt

Predmet analize rada su Cetiri grupe pitanja. Na pocetku
se raspravilja o znacaju mjere oduzimanja imovinske koristi stecene
krivicnim djelom pogotovo kada se radi o pojedinim pojavnim oblici-
ma kriminaliteta,kao Sto je organizovani kriminalitet. Tu se joS govori o
mogucim zakonskim okvirima uredenja ovog pitanja. Drugo pitanje jeste
osvrt na medunarodnopravne dokumente kao pravni osnov za uredenje
ovog instituta u nacionalnim zakonodavstvima. Prikazuju se i odredeni
medunarodni standardi kao Sto su imovina,imovinska korist,obrnut teret
dokazivanja i slicno. Trece pitanje koje je predmet analize jeste pitanje
pravne prirode mjere oduzimanja imovinske koristi stecene krivicnim
djelom. Tu se navode misljenja drugih autora i vlastito misljenje uz
odgovarajucu argumentaciju. Cetvrto pitanje kojim je rad i nastavljen
Jjeste zakonsko uredenje oduzimanja imovinske koristi u Crnoj Gori i
to je podijeljeno na dva dijela. U prvom dijelu govori se o oduzimanju
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom za koje se sudi, koje je i
do sada postojalo u zakonodavstvu Crne Gore. U drugom dijelu govori
se o odzuzimanju imovinske koristi za koju postoji sumnja da je stecena
nezakonito-tzv.proSirenom oduzimanju imovinske koristi. Ta korist nije
stecena djelom za koje se sudi nego drugom kriminalnom djelatnoscéu,pa
Jje na okrivljenom teret dokazivanja. On mora vjerodostojnim ispravama
ili u nedostatku tih isprava na drugi nacin da dokaze zakonitost porijekla
imovine.

Kljucne rijeci: Imovinska korist, kriminalitet, oduziman-
je, okrivijeni,subjekti krivicnog postupka, medunarodni standardi,
medunarodne konvencije, nacionalno zakonodavstvo.

! Docent, Pravni fakultet Univerziteta Crne Gore, mail: darko77@t-com.me
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1.0pSte napomene

Jedno od osnovnih civilizacijskih i ljudskih prava zagarantovanih
1 medunarodnim pravnim dokumentima i unutrasnjim pravom jeste
pravo na mirno uzivanje svojine 1 drugih imovinskih prava stecenih na
osnovu zakona. Tako je u ¢lanu 1 Prvog protokola Evropske Konvencije
o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,* propisano da ,,svako fizicko
ili pravno lice ima pravo na nesmetano uzivanje svoje imovine i da niko
ne moze biti liSen svoje imovine osim u javnom interesu i pod uslovima
predvidenim zakonom i op$tim nacelima medunarodnog prava“. Sli¢ne
odredbe mogu se naci i u drugim medunarodnim dokumentima, ali i u
unutrasnjim (nacionalnim) zakonodavstvima ukljucujuci i osnovni pravni
akt (Ustav). Tako je u Ustavu Crne Gore (¢1.58) zajamceno pravo svojine
1 propisano da niko ne moze biti liSen ili ogranicen prava svojine,osim
kada to zahtijeva javni interes.

Iz naprijed citiranih odredbi medunarodnog i unutrasnjeg prava
vidi se da pravo na mirno uzivanje svojine nije apsolutno jer je drzavi dat
visok stepen slobode kod procjene opsteg interesa koji ograni¢ava pravo
uzivanja imovine,posebno imajuéi u vidu prirodu odredene imovine ili
konkretnije,kada se radi oimovini kojaje steCena kriminalnomdjelatnoscu.
U tom smislu je propisano u Kriviénom zakoniku Crne Gore*( ¢1.112 st.
1) da ,,niko ne moZe zadrzati imovinsku korist pribavljenu protivpravnim
djelom koje je u zakonu odredeno kao krivicno djelo“. Nacionalna
zakonodavstva propisuju i razlicite instrumente za oduzimanje imovinske
koristi,nekad i negdje kao posebne krivi¢ne sankcije,negdje kao posebne
krivicnopravne mjereislicno. Medutim,danas je opSteprihva¢enomisljenje
da su tradicionalni instrumenti (pristupi) u preventivnom i represivnom
djelovanju protiv odredenih pojavnih oblika kriminaliteta,narocito
organizovanog,nedovoljni i da treba pronalaziti nove.*

Osnovni cilj kriminalnih grupa i organizacija nije samo sticanje
velike imovinske koristi, nego i legalizacija te imovine i koriS¢enje za
legalne poslove. U nastojanju da se ovakvi oblici kriminaliteta suzbiju

2 Usvojena 4.11.1950.godine u Rimu,stupila na snagu 3.9.1953. godine,a kod nas ratifikovana
2003.g., Sl.list SCG-medunarodni ugovori br.9,2003.

3 Sluzbeni list CG br.70/03,47/06,40/08,25/10,32/11,40/13.

4. Bejatovi¢, “Kriminalno-politicki razlozi i nacin ozakonjenja instituta oduzimanja imovine
steCene krivicnim djelima”, Oduzimanje imovine stecene krivicnim djelom u BiH-sadasnjost i
izazovi za buducnost,Banja Luka,2013.; B.Banovi¢ i drugi, “Uloga policije u postupku utvrdivanja
imovinske koristi steCene izvrSenjem krivicnih djela”, RKK,br.2, 2008., 73, G.P.Ili¢, B.Banovic,
“Medunarodni standardi oduzimanja imovine stecene kriminalom i domace zakonodavstvo”, Pravna
rije¢, br.12,2007, 300; N. Vazi¢, “Oduzimanje imovine proistekle iz kriviénog djela i medunarodni
pravni standardi”, Krivicno zakonodavstvo Srbije i standardi Evropske Unije, Zlatibor, 2010., 90.
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medunarodna zajednica projektuje i1 nacionalnim zakonodavstvima
preporucuje odgovarajue nove instrumente za preusmjeravanje
krivicnopravne reakcije od isklju¢ivog reagovanja krivicnim sankcijama
1 kaznjavanjem ucinilaca krivi¢nih djela ka kompletnom eliminisanju ili
znacajnom slabljenju kriminalnih organizacija,Sto se najefikasnije moze
uciniti ,,napadom** na njihovu imovinu i profit. > Time se postizu vi$estruki
efekti: ostvarivanje preventivnog cilja, jer je imovinska korist glavni
motiv vecine krivicnih djela,spre¢avanje infiltracije nezakonitog prihoda
u legalnu ekonomiju,smanjenje mogucénosti za korupciju,kriminalne
organizacije liSavaju se osnovnog sredstva za dalje vrSenje kriminalne
djelatnosti 1 u¢vrséivanje vladavine prava i jednog od osnovnih principa
krivicnog zakonodavstva prema kojem niko ne moZe imati korist od
vrsenja kriviénih djela.® S pravom se istice da je oduzimanje imovine
kriminalnog porijekla vaznije od same osude izvrSilaca kriviénih djela
iz kojih nezakonita dobit proistice i ono ih vise pogada od same osude.’

Kad se ima u vidu znacaj oduzimanja imovine,odnosno
imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnos¢u, kao i ¢injenice da
tradicionalna sredstva borbe protiv novih pojavnih oblika kriminaliteta
nisu dovoljna, savremena zakonodavstva, u zadnje vrijeme, propisuju
posebne mjere u vezi sa uslovima 1 postupkom privremenog 1 trajnog
oduzimanja nezakonito pribavljene imovinske koristi ¢ija suStina se
ogleda u pronalazenju posebnih metoda ulazenja u trag nezakonito stecene
imovine, njenom zamrzavanju,privremenom i trajnom oduzimanju.

U reglementaciji ove problematike ide se dotle da se oduzima
ne samo imovina koja je steCena predmetnim krivicnom djelom, nego i
ona u ¢ije se zakonito porijeklo sumnja i to ne samo od izvrSioca nego
1 od tre¢ih lica. Svakako najradikalnije rjeSenje je u onim zemljama
koje su uvele gradansko i administrativno oduzimanje imovine c¢ija je
sustina da je mogucée oduzimanje dobiti stecene kriminalom ne samo bez
krivicne osude, ve¢ i bez preduzetog gonjenja za krivicno djelo.® Ovo
nije svojstveno samo anglosaksonskom sistemu,nego ga uvode i zemlje
kontinentalnog pravnog sistema (naprimjer Italija 1 Belgija) uvodeci
tzv. ,,civilnu zaplenu®“ gdje je zahjev usmjeren prema stvari,a ne prema
licu, te je prebacivanje tereta dokazivanja legalnog sticanja imovine
na okrivljenom, za koga vazi pretpostavka nevinosti, u pogledu same

3 M.Skuli¢, Komentar Zakonika o krivicnom postupku,Podgorica,2009., 1228.

6 R.Golobinek i drugi, Finansijske istrage i oduzimanje imovine stecene krivicnim djelima,prirucnik
za pripadnike policije i pravosuda, Savjet Evrope, Strazbur, 2006., 16.

7 1.Cirig, “Oduzimanje imovinske koristi stecene krivicnim delom”, Savremene tendencije krivicne
represije kao instrument suzbijanja kriminaliteta, Srpsko udruZenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu,
Beograd, 2009., 115, T. Luki¢, Oduzimanje imovine kriminalcima, Poslovni biro, Beograd, 2009.

8 S.Bejatovic, 11



294 Strani Pravni Zivot

krivice,prouzrokovalo dileme i sporenja u vezi primjenjljivosti ovih
instituta na nas sistem.’

2.Medunarodnopravni dokumenti kao pravni osnov za ozakonjenje
oduzimanja imovinske koristi u nacionalnim zakonodavstvima

Savremeni kriminalitet svakim danom ispoljava nove
manifestacione oblike ¢ije je osnovno obiljezje sve izrazeniji medunarodni
karakter. Radi toga je neophodna i medunarodna saradnja u borbi protiv
takvog kriminaliteta koja, izmedu ostalog, zahtijeva i potrebnu normativnu
osnovu. Razli¢ita zakonska rjeSenja u nacionalnim zakonodavstvima nisu
pogodna za uspjes$nu borbu protiv organizovanog kriminaliteta, pa ni za
efikasno otkrivanje i oduzimanje imovine kriminalnog porijekla. Zato je
medunarodna zajednica inicirala donoSenje niza konvencija, dekleracija i
preporuka koje reguliSu najznacajnija pitanja u vezi sa najtezim oblicima
kriminaliteta, a jedno od tih pitanja jeste upravo pitanje oduzimanja
imovinskekorististecene vrSenjemkrivi¢nih djela. Tamedunarodnopravna
dokumenta predstavljaju osnov za reglementaciju ovog problema u
nacionalnim zakonodavstvima,jer sadrze odgovarajuée standarde koji su
pretpostavka za uspjeSnu borbu protiv kriminaliteta. No,valja napomenuti
da svrha pravila sadrzanih u medunarodnim dokumentima nije da propisu
uzorni model krivi¢nopravnog regulisanja bilo koje, paiove problematike,
nego da, inspirisana opSteprihva¢enim pretpostavkama, postave osnovne
principe i pravila postupanja u slu¢ajevima kada je neophodno primijeniti
krivi¢nopravne instrumente suprotstavljanja.'”

Zajednicko ovim medunarodnim dokumentima jeste nastojanje
da se na globalnom nivou, upotrebom $to savremenijih metoda i uz
svestranu saradnju svih drzava stane na put transnacionalnom kriminalu.

Pomenué¢emo samo neke konvencije koje se odnose na problem
oduzimanja imovine i imovinske koristi stecene krivicnim djelom.

1)Konvencija UN za borbu protiv nezakonite trgovine narkoticima i psi-
hoaktivnim supstancama, usvojena u Becu 19.12.1988.godine,poznata
kao Becka konvencija,

2)Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala sa
dodatnim protokolima,usvojena od 12. do 15.12.2000.godine,poznata
kao Palermo konvencija,

% 8.Lekovié, “Oduzimanje imovinske Koristi steCene izvrSenjem krivi¢nog djela”, Nova resenja u
krivicnom procesnom zakonodavstvu-teorijski i prakticni aspekt, Zlatibor,2011., 214.

105 Bejatovi¢, 15
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3)Konvencija UN protiv korupcije,usvojena u Njujorku 31.10.2003.
godine,poznata kao NjujorSska konvencija o korupciji,

4)Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma, usvojena
u Njujorku 9.12.1999.godine,poznata kao Njujorska konvencija o fi-
nansiranju terorizma,

5)Konvencija o pranju,troSenju,zapleni i konfiskaciji prihoda steCenih
kriminalom, usvojena u VarSavi 16.05.2005.godine,poznata kao
VarSavska konvecija,

6)Konvencija o pranju,troSenju, zapleni i konfiskaciji prihoda stecenih
kriminalom,usvojena 08.11.1990.godine,

7)Krivicno-pravna konvencija o korupciji, usvojena u Strazburu
27.01.1999.godine.

Osim navedenih konvencija od znacaja su i : a)Direktive i
preporuke FATF-a (operativna grupa za finansijsku akciju protiv pranja
novca formirana na samitu G7,najrazvijenijih zemalja u Parizu 1989.
godine), b)globalni program UN za borbu protiv pranja novca, usvojen
u Becu 2007.godine, c)Sprecavanje i kontrola organizovanog kriminala-
Strategija EU za pocetak novog milenijuma usvojena 12.05.2000.godine.

Kada se pogledaju preambule ovih medunarodnih dokumenata,one
su dosta sline 1 u njima se isticu motivi njthovog usvajanja,odnosno
ciljevi koji se njima Zele ostvariti,a same konvencije na dosta ujednacen
nacin definiSu i osnovne pojmove u vezi oduzimanja imovine proistekle iz
krivi¢nih djela kao §to su pojmovi imovina,prihod, sredstva, konfiskacija,
zamrzavanje, organizovana grupa, grupa za organizovani kriminal,
inverzija tereta dokazivanja i sli¢no.

Pojam imovine je regulisan ¢lanom 1b VarSavske i StrazburSke
konvencije i ¢lanom 2d Palermo konvencije i ona obuhvata imovinu
svakog opisa,materijalnu i nematerijalnu,pravne dokumente i instrumente
kojima se dokazuje svojina ili interes na takvu imovinu, a uz to Palermo
konvencija dodaje i stvari svake vrste, procjenjljive ili neprocjenjljive.
Dakle, pojam imovine odreden je u najSirem smislu.

I u odredenju pojma ,,dobit od kriminala®“ Palermo konvencija
(¢l.2e) 1 Becka konvencija (Cl. 1p) su sli¢ne 1 istu definiSu kao imovinu
koja je proistekla ili je ostvarena, direktno ili indirektno izvrSenjem
krivi¢nog djela.

Pod sredstvom se u smislu VarSavske konvencije (¢l.1v) i
Strazburske konvencije (¢l 1e) smatra svaka imovina koja se koristi ili se
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planira da se koristi na bilo koji nacin, u cjelini ili djelimi¢no za izvrSenje
jednogilivisekrivi¢nih djela. ,,Zamrzavanje imovine, aradi obezbjedenja
trajnog oduzimanja (konfiskacija) se oznacava kao privremena zabrana
transfera, unistenja, konverzije, raspolaganja ili kretanja imovine, na
osnovu odluke suda ili nekog drugog nadleznog organa (¢l.1e VarSavske,
¢l 11 Becke 1 ¢1 2f Palermo konvencije), dok se konfiskacija odreduje kao
trajno liSavanje prava svojine na imovini (¢l 2g Palermo konvencije i ¢l
2f Becke konvencije).

Nesumnjivo najznacajnija novina je ustanovljenje moguénosti
inverzije (prebacivanja) tereta dokazivanja na izvrSioca krivicnog djela
u sluc¢aju sumnje da je imovina ste¢ena kriminalnom djelatnos¢u (obrnut
teret dokazivanja), gdje ucinilac mora da dokaze porijeklo prihoda,
odnosno imovine. VarSavska konvencija je u odnosu na ovaj standard
unijela odredenu novinu u odnosu na Becku, Strazbursku i Palermo
konvenciju time Sto je navela (¢l 3. st.4) ,,da svaka strana ugovornica
treba da donese zakonske mjere koje mogu da budu potrebne da trazi da
ucinilac kriviénog djelamora da dokaze porijeklo prihodaili druge imovine
koja podlijeze konfiskaciji u mjeri u kojoj je taj zahtjev konzistentan sa
nacelima njenog unutraSnjeg prava‘®, a po ranijim konvencijama, bila
je ostavljena moguénost drzavama potpisnicama da iznadu rezerve, a
ozakonjenje obrnutog tereta dokazivanja data je samo kao mogu¢énost.

Koji su to potrebni dokazni standardi prilikom dokazivanja
da imovina proisti¢e iz krivicnog djela, konvencije se nisu bavile, ali
prema preporukama MONEY VAL-a," koji imaju snagu medunarodnog
standarda, preporucuje se gradanski standard dokazivanja tzv.preteznost
dokaza kojijenizi dokazni standard od standarda potrebnog za dokazivanje
krivice."?

Radi toga da bi se sprijecilo da odredenim postupcima ucinilac
krivicnog djela izbjegne konfiskaciju imovine vazno je da medunarodni
dokumenti propisuju da podlijeze oduzimanju i dobit, djelimicno ili u
cjelosti, pretvorena u drugu imovinu'? ili pomijes$ana sa zakonito steCenom
imovinom.'

Kao §to smo vidjeli, medenarodnim dokumentima ustanovljeni
su odredeni medunarodni standardi, a na nacionalnim zakonodavstvima

"' MONEYVAL je organ Savjeta Evrope osnovan 1997.godine za ocjenjivanje mjera protiv pranja
novca i finansiranja terorizma.

12 N.Vazi¢, 99

By, Mitrovi¢, N.Grbi¢-Pavlovi¢, “Medunarodni standardi u novom Zakonu o oduzimanju
imovine steCene izvrsenjem krivi¢nog djela Republike Srpske”, Krivicno zakonodavstvo Srbije i
standardi Evropske unije, Zlatibor, 2010., 281.

4 G.P.li¢, B. Banovié, 300



Darko Radulovié 297

je da, polaze¢i od tih standarda, u vlastitom zakonodavstvu urede pitanje
imovine steCene kriminalnom djelatnoS¢u. Nacionalna zakonodavstva
to, uglavnom, ¢ine na dva nacina-bilo donoSenjem posebnog zakona o
oduzimanju imovine steCene kriminalnom djelatnos¢u ili odredbama
materijalnog, procesnog i izvrSnog krivicnog zakonodavstva. I jedan 1
drugi pristup ima i dobrih i loSih strana. Prednosti prvog nac¢ina su u tome
Sto se na taj nacin ovaj postupak potpuno odvaja od drugih njemu sli¢nih
postupaka ¢ime se omogucava usredsredivanje paznje svih subjekata koji
ucestvuju u tom postupku na sve probleme tog postupka, a ovaj nacin
regulisanja odgovara i pravnoj prirodi ovog postupka.'® Na drugoj strani,
prednost ovog drugog nacina regulisanja je u tome S§to se time pruza
mogucnost da se u krivicnom postupku koji se vodi i radi oduzimanja
imovinske koristi primijenjuju odredbe opsteg karaktera koje odgovaraju
prirodi ovog postupka. Ali,ipak valja naglasiti da ovakav nacin stvara
mogucnost da se lice od kog treba oduzeti imovinsku korist tretira skoro
na isti nacin kao i lice protiv koga se vodi krivi¢ni postupak za bilo koje
krivi¢no djelo §to nije u skladu sa prirodom ovog postupka.'

3.Pravna priroda mjere oduzimanja imovinske koristi

Oduzimanje imovinske koristi prvi put se kao samostalan institut
opsteg dijela krivicnog prava javlja u Krivicnom Zakoniku za Kraljevinu
Norvesku 1902.godine. U jugoslovenskom krivicnom zakonodavstvu
sve do donosenja Krivicnog zakona 1976.godine oduzimanje imovinske
koristi bilo je mjera bezbjednosti, a ovim Zakonom je ustanovljena kao
posebna mjera. Medutim, bez obzira na tu njenu dislokaciju njena pravna
priroda je i dalje ostala dosta diskutabilna. Neki isti¢u da njena pravna
priroda 1 nije bila sporna dok je predstavljala mjeru bezbjednosti, nego
upravo nakon $to je postala samostalna mjera.'” Medutim, pravna priroda
instituta oduzimanja imovinske koristi nije sporna samo od kada je u
zakonodavstvu predvidena kao poseban institut, nego i ranije. Odredivanje
pravne prirode nekog instituta nije samo puko teoretisanje, nego ima i
prakti¢ni znacaj, pa se s pravom istice da i odredivanje pravne prirode
ovog instituta ima 1 svoj prakti¢ni znacaj, jer od toga zavisi odgovor na
mnoga sporna pitanja koja se postavljaju u sudskoj praksi, posebno u
vezi sa odredivanjem visine postignute imovinske koristi u pojedinim

' N.Vazi¢, 99

165 Bejatovi¢, 19.

17 P Purovic, “Oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom prema krivicnom
zakonodavstvu Srbije i Crne Gore i Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih

sloboda”, Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i krivicno zakonodavstvo
Srbije i Crne Gore, Zlatibor, 2004., 137.
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slucajevima.'® U teoriji su prisutna razli¢ita shvatanja o ovom problemu
pocev od toga da ova mjera predstavlja kaznu, mjeru bezbjednosti,
specificnu posljedicu kriviénog djela, specifi¢nu krivi¢nopravnu mjeru,
imovinskopravnu mjeru i slicno. Veéina autora polazi od toga da se ova
mjera zasniva na pravi¢nosti'’, pravi¢nosti i moralu®, kao i na opstem
krivicnopravnom principu da niko ne moze zadrzati korist koju je
protivpravno pribavio.”!

Bez obzira §to je u nekim zakonima bilo predvideno kao kazna??,
ova mjera se ne moze smatrati kaznom jer ona ne nanosi nikakvo zlo
uciniocu krivi¢nog djela nego mu se oduzima ono §to mu i ne pripada.
Nije prihvatljivo ni shvatanje po kojem se ova mjera tretira mjerom
bezbjednosti®, jer se mjerom bezbjednosti otklanjaju stanja koja mogu
da utiCu na vrSenje krivi¢nih djela, a mjerom oduzimanja imovinske
koristi uspostavlja se stanje kakvo je bilo prije izvrSenja krivicnog djela.
Ima shvatanja da se ovde radi o specificnoj krivicnopravnoj mjeri koja
je posljedica izvrSenja krivicnog djela**, kao i shvatanja da se radi o
tipicno imovinskopravnoj mjeri ¢iji je cilj da se uspostavi prvobitno
imovinskopravno stanje koje je postojalo prije izvrSenja kriviénog djela.?
Imaju¢i u vidu da je specifi¢nost ove mjere u tome Sto sadrzi obiljezja
1 sporedne kazne 1 mjere bezbjednosti i posebne krivicne sankcije, neki
pisci isticu da je njena specificnost u tome $to ima svojstva svih ovih
mjera i §to se, istovremeno, razlikuje od svih njih i predstavlja samostalnu
mjeru.?

Najpotpunije je shvatanje da je rije¢ o specificnoj kriviénopravnoj
mjeri koja je istovremeno i imovinskog karaktera 1 koja ima za cilj
uspostavljanje predasnjeg stanja prije nego $to je krivi¢no djelo izvr$eno.?’

18 B.Cejovié, “Oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriviénim djelom”, JRKK, br.1, 1988.,
53, b.Lazin, “Pravna priroda mere oduzimanja imovinske koristi i njen prakti¢ni znacaj”, Anali
Pravnog fakulteta u Beogradu, br.1-3, 1986., 108.

19 N Srzenti¢, A.Staji¢, Lj.Lazarevi¢, Krivicho pravo,opiti deo, Beograd, 1978., 545; Z.Horvati¢, PNovoselec,
Kazneno pravo,opci dio, Zagreb, 1999., 463, V. Kambovski, Kazneno pravo,opst del, Skopje, 2006., 759.

20 F Bagi¢, Krivicno pravo,opéi dio,Zagreb, 1978., 494.

2L Komentar Krivicnog zakona SFRJ, Beograd, 1978., 331.

22 Naprimjer Krivi¢ni zakonik Austrije iz 1974.godine.

2 B.Zlatari¢, “Kako se utvrduje vrednost prilikom oduzimanja imovinske koristi”, JRKK, br.3,
1967., 494, V. Knezevi¢, “Oduzimanje imovinske koristi”, Glasnik AKV,; br.1-2, 1973., 45.

24 LJ.Bavcon, A.Selih, Kazneno pravo,Splasni del, LJubljana, 1978., 335.

2 M.Kokolj, B.Lazin, Imovinske krivicne sankcije i mere u jogoslovenskom krivicnom pravu,
Beograd, 1986., 141.

26 B.Cejovié, 55
27 Z.Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, Podgorica, 2010., 270.
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4.Zakonsko uredenje oduzimanja imovinske koristi stecene
kriviénim djelom u Crnoj Gori

Naprijed govore¢i o pravnom okviru mjere oduzimanja imovinske
koristi stecene krivicnim djelom naveli smo da, uglavnom, postoje dva
vida zakonskog uredenja ovog instituta: a) da se to uredi jednim zakonom;
b) da se to uredi u vise zakona. U zakonodavstvu Crne Gore prihvaceno je
ovo drugo rjesSenje, pa je ovo pitanje regulisano Krivi¢nim zakonikom,?
Zakonikom o kriviénom postupku® i Zakonom o staranju o privremeno
i trajno oduzetoj imovini.** Imaju¢i u vidu odredbe ovih zakona moze
se konstatovati da postoje dva vida oduzimanja imovinske Kkoristi
pribavljene krivicnim djelom. Prvi je onaj kojeg je i do sada poznavalo
ranije zakonodavstvo (jugoslovensko i1 crnogorsko)-oduzimanje imovine
koja je proistekla iz predmetnog krivi¢nog djela (krivicnog djela za koje
se sudi). Ovaj, kako bi se reklo tradicionalni na¢in oduzimanja imovine
proistekle iz krivicnog djela jo§ preovladuje u zemljama kontinentalnog
pravnog sistema. Medutim, imajuci u vidu da primjenom samo ovog vida
oduzimanja imovinske koristi veliki dio imovine ostaje van domasaja
pravde, sve veci broj zemalja prihvata 1 drugi nac¢in oduzimanja imovine
koja direktno ne potice iz krivicnog djela za koje se sudi, ve¢ predstavlja
produkt svih kriminalnih aktivnosti okrivljenog.’! U tom smislu i u
novom zakonodavstvu Crne Gore uveden je i ovaj drugi nacin oduzimanja
imovinske koristi koja nije proistekla iz krivicnog djela za koje se sudi,
ali se sumnja u zakonitost njenog porijekla-tzv.prosireno oduzimanje
imovinske koristi.

a) Oduzimanje imovinske koristi koja je proistekla iz krivicnog djela za
koje se sudi

Oduzimanju imovinske koristi kao mjeri sui generis posvecena
je posebna glava u Krivicnom zakoniku gdje su odredeni osnov i uslovi
oduzimanja imovinske koristi 1 zaStita oSteenog, dok je u Zakoniku o
krivicnom postupku regulisan postupak oduzimanja imovinske koristi.
U ¢lanu 112 st.1 KZ postavljeno je osnovno pravilo po kome niko ne
mode zadrzati imovinsku korist pribavljenu protivpravnim djelom koje je
u zakonu odredeno kao krivicno djelo, a sve to ¢e se uciniti pod uslovima
odredenim zakonom i sudskom odlukom kojom je utvrdeno da je krivicno

28 Stuzbeni list CG br.70/03,47/06,40/08,25/10,32/11,40/13.

29 Sluzbeni list CG br.71/03,47/06,57/09, 49/10.

30 Stuzbeni list CG br.13/07.

3G PIli¢, Komentar zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog djela, izd. OEBS, Beograd, 2009., 18
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djelo ucinjeno.Oduzimanje imovinske koristi je obavezno, ali je primjena
ove mjere nekad supsidijarna, a to je onda kada je njena svrha postignuta
na drugi nacin, kao naprimjer da je oSteéeni ostvario svoj imovinskopravni
zahtjev, a on odgovara visini ostvarene koristi ili je pak ucinilac sam
vratio imovinsku korist. Za odredivanje ove mjere bitno je da je u€injeno
protivpravno djelo koje je u zakonu odredeno kao krivicno djelo, a ne
1 krivicno djelo u objektivno-subjektivnom smislu, pa se time stvara
mogucénost da se mjera odredi i u slucaju da je i neuracunljivo lice ucinili
krivi¢no djelo.*? To je u skladu sa ustanovljenim osnovnim principom da
niko ne moze zadrzati imovinsku korist pribavljenu krivicnim djelom.
Dakle, oduzimanje imovinske koristi sud moze izre¢i u presudi kojom se
optuzeni oglasava krivim, u rjeSenju o kaznjavanju bez glavnog pretresa,
u rjeSenju o sudskoj opomeni, u rjeSenju o primjeni vaspitne mjere, kao
1 u rjeSenju kojim se izricu mjere bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog
lijecenja. U ¢lanu 113 st.1 KZ samo je djelimi¢no konkretizovano u
¢emu se moze sastojati imovinska korist, pa se kaze da to moze da bude
novac, predmeti od vrijednosti 1 svaka druga imovinska korist koji su
probavljeni krivicnim djelom. Uz to dodaje se da ¢e se ucinilac obavezati
da plati novcani iznos koji odgovara pribavljenoj imovinskoj koristi ako
oduzimanje imovinske koristi nije moguce. Imaju¢i u vidu nepotpunost
ove norme, zakonodavac je Zakonom o izmjenama i dopunama Krivi¢nog
zakonika od 21.08.2013.godine,*> shodno medunarodnim pravnim
dokumentima, definisao $ta se smatra imovinskom koristi, pa navodi
da imovinsku korist predstavlja imovina koja je neposredno pribavljena
krivicnim djelom, a koja se sastoji od svakog uvecanja ili sprecavanja
umanjenja imovine do kojeg se doslo vrSenjem krivicnog djela, imovina
koja je zamijenjena ili u koju je pretvorena imovinska korist neposredno
pribavljena krivicnim djelom, kao i svaka druga korist koja je dobijena
od imovinske koristi neposredno pribavljene krivicnim djelom ili
imovine za koju je zamijenjena ili u koju je pretvorena imovinska korist
neposredno pribavljena krivicnim djelom, bez obzira da li se nalazi na
teritoriji Crne Gore ili van nje. Iz ovako Sirokog pojmovnog odredenja
imovinske koristi moze se zakljuciti da ona obuhvata sve ono $to ima neku
imovinsku vrijednost, i odredene finansijske efekte, osim nematerijalnih
pogodovanja li¢ne prirode, osim ako to nema za rezultat i neposredne
finsnsijske prednosti, odnosno ustede.**

Imovinska korist pribavljena krivicnim djelom oduzece se i
od lica na koje je prenesena bez naknade ili od lica koje je znalo da je

32 7 Stojanovi¢, 271
33 Sluzbeni list CG br.40/13.
34 Z.Stojanovié, 273.
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imovinska korist pribavljena kriviénim djelom ili je to moglo ili bilo duzno
da zna (¢l.113.st.5 KZ). Ako ova lica dokazu da su kao naknadu platili
punu vrijednost korist se ne oduzima shodno pravilu o zastiti savjesnih
sticalaca, a pod savjesnim sticaocem treba uzeti lice koje nije znalo ili
nije moglo niti duZzno da zna da je imovinska korist pribavljena krivicnim
djelom.** Savjesnost je potrebno utvrdivati u svakom konkretnom slucaju
1 sa punim senzibilitetom i na osnovu svih raspolozivih ¢injenica.

Od prenoSenja imovinske koristi na drugog razlikuje se
pribavljanje imovinske koristi za drugog (¢l.113.st.6 KZ), koja se
bezuslovno oduzima kao da ju je ucinilac pribavio za sebe. Ovo drugo
lice ne moZe se pozivati na savjesnost, kao i na to da nije znalo ili nije
moglo znati porijeklo imovine koju ucinilac stice za njega.

U prakti¢noj primjeni odredaba o oduzimanju imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom javljaju se odredeni problemi. Najdelikatnije
je kako utvrditi visinu pribavljene imovinske koristi, §to sud mora da
ucini po sluzbenoj duznosti bez obzira na predlog tuzioca. Posto je
pitanje da li je ostvarena imovinska korist ¢injeni¢no pitanje, ono se
mora utvrditi odredenim dokazima, a samo u slucaju ako bi odredivanje
visine iznosa imovinske koristi izazvalo nesrazmjerne teSkoce i znatno
odugovlacenje krivi¢nog postupka, sud moze po slobodnoj ocjeni utvrditi
1znos imovinske koristi.

Prvo sporno pitanje jeste koje se vrijeme uzima kod utvrdivanja
visine imovinske koristi-da 1i vrijeme kada je ucinjeno krivicno djelo
1 imovina oduzeta ili vrijeme kada sud donosi odluku o oduzimanju
imovinske Kkoristi pribavljene krivicnim djelom? Radi ujednacavanja
sudske prakse davno je (1979.g.) na Zajednickoj sjednici Saveznog suda,
republi¢kih i pokrajinskih vrhovnih sudova i Vrhovnog vojnog suda zauzet
nacelan stav “ukoliko je ucinilac krivicnog djela predmet od vrijednosti
do koga je doSao vrSenjem krivicnog djela, prenio na drugo lice, bez
obzira da li uz naknadu ili bez nje, ili je predmet unisten, izgubljen ili
na bilo koji drugi nacin njegovo oduzimanje nije moguce izvrsiti, on ¢e
se obavezati, da plati nov€anu protivvrijednost koja odgovara trzi$noj
vrijednosti koju je taj predmet imao u vrijeme kada je vrSenjem krivi¢énog
djela pribavljen.” U istom stavu navedeno je da ¢e se ucinilac, u slucaju da
je nekim pravnim poslom pribavio ve¢u imovinsku korist od vrijednosti
koju je predmet imao u vrijeme kad je pribavljem izvrSenjem krivi¢nog
djela, obavezati da plati nov€ani iznos koji odgovara tako pribavljenoj
imovinskoj koristi. Dakle, visina imovinske koristi se utvrduje prema
trziSnoj vrijednosti koju je stvar imala u trenutku sticanja vrSenjem

3 p. Radulovi¢, Komentar Zakonika o krivicnom postupku Crne Gore, Podgorica, 2009., 626



302 Strani Pravni Zivot

kriviénog djela, pa ¢ak ako tu vrijednost i izgubi, a ako je ucinilac na bilo
koji nacin putem raspolaganja imovinom stekao vecu vrijednost nego
Sto je ona imala u trenutku pribavljanja, 1 ta vrijednost ¢e se oduzeti,
shodno smislu ovog instituta da niko ne moze zadrzati imovinu koja
je nezakonito stecena. Medutim, ako je ucinilac poslije izvrSenog djela
povecao vrijednost pribavljenog predmeta time Sto mu je ugradio neki dio
ili otklonio oStecenje, pa taj predmet prodao, za osnov visine pribavljene
imovinske koristi nece se uzeti tako povecana vrijednost, nego ona koja
je postojala u vrijeme izvrSenja krivicnog djela.’

Drugo sporno pitanje kod utvrdivanja visine imovinske koristi
jeste pitanje koje troskove priznati u€iniocu u vez isa izvrSenjem ili
povodom izvrsenjakrivicnog djela. Misljenja surazlicita, po¢ev od onih po
kojima uéiniocu ne treba priznati nikakve troskove’’, da mu treba priznati
stvarne troSkove?®®, samo nuzne troskove*, pa do toga da imovinska korist
predstavlja Cistu dobit, §to znaci da se u¢iniocu moraju priznati odredeni
troskovi koje je imao, a §to Ce se cijeniti u svakoj konkretnoj situaciji.*’

U svakom slucaju, nije opravdano da se priznaju oni troSkovi
koji predstavljaju materijalni ekvivalent za trud ucinioca uloZen u radnju
izvrSenja krivicnog djela, troSkovi koji po samoj svojoj prirodi ulaze u
radnju izvrSenja kriviénog djela.*! U novije vrijeme sve viSe se pominje
tzv.neto metoda* (nacelo) kod utvrdivanja visine imovinske Kkoristi
pribavljene krivicnim djelom, po kojoj se od ukupnog iznosa pribavljene
koristi ste¢ene kriviénim djelom odbijaju stvarni troskovi koje je ucinilac
snosio, odnosno neposredno ulozio u ostvarenje imovinske koristi, a to su
troskovi nastali na osnovu zakonite djelatnosti ili onoga $to je opravdano
i na kraju dozvoljeno.®

b) ProSireno oduzimanje imovinske koristi

Kao $to smo prethodno istakli, za oduzimanje imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom potrebno je, kumalativno, da se ispuni vise

36 Lj.Lazarevi¢ i drugi, Komentar Krivicnog zakonika Crne Gore, Tivat, 2010., 284

371. Lazarié, “Mjera oduzimanja imovinske koristi u prakti¢noj primjeni”, JRKK, br.1, 1967., 96

3% p.Lazin, 113

3 Grupa autora, Komentar Krivicnog zakona SFRJ, 1977., 335., Z.Tomi¢, “Kriterijumi i
problematika kod utvrdivanja vrijednosti imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom”
Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, 1981., 149

40 Lj.Lazarevi¢ i drugi, 284

41 7 Stojanovi¢, 274

42 M.Govedarica, Oduzimanje imovine stecene izviSenjem krivicnog djela (preventivni-represivni
aspekt), Banja Luka, 2013., 100

4 EIvicevié, “Utvrdivanje imovinske koristi ste¢ene krivicnim djelom u hrvatskom pravu i
sudskoj praksi”, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu; Zagreb, 2004., 223
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uslova: mora se utvrditi sudskom odlukom kojom je takode utvrdeno
kriviéno djelo kojim je ta korist pribavljena, te da je ta korist neposredno
povezana sa kriminalnom aktivnoscu.

Svi ovi zahtjevi koji moraju biti zadovoljeni Cesto u praksi dovode
do neefikasnog oduzimanja imovinske koristi ili pak do nemoguénosti da
se mjera primijeni kada je u pitanju imovina koja je u vezi sa krivi¢nim
djelom, a ne iz krivicnog djala povodom koga je voden postupak, ¢ime
sama odredba gubi na znacaju,** i dosta nezakonito steCene imovine
oostaje u rukama ucinilaca ili drugih lica. Imajuéi u vidu ovu ¢injenicu
kao i1 obaveze preuzete iz ratifikovanih medunarodnih dokumenata,
u novom krivicnom zakonodavstvu uveden je i1 drugi vid oduzimanja
imovinske koristi koja nije proistekla iz krivicnog djela za koje se sudi
nego iz druge kriminalne djelatnosti-tzv.proSireno oduzimanje. Kao §to
smo ve¢ na pocetku rekli, Crna Gora je ovo pitanje uredila tako §to su u
Krivicnom zakoniku odredeni uslovi za proSireno oduzimanje imovinske
koristi (€L.113. st.2 do 4) koji moraju biti kumulativno ispunjeni, a
Zakonikom o kriviécnom postupku je uredeno pitanje finansijske istrage,
kao i pitanje privremenog i trajnog oduzimanja imovinske koristi. Za
razliku od prvog vida oduzimanja imovinske koristi koje je obaveznog,
prosireno oduzimanje je fakultativnog karaktera i do njega dolazi samo
po predlogu drzavnog tuzioca.

Da bi se moglo odrediti proSireno oduzimanje potrebno je da se
ispune sljedeci uslovi:
1) da postoji osnovana sumnja da je imovinska korist pribavljena krimi-
nalnom djelatnos¢u,

2) da je ucinilac pravosnazno osuden za neko od krivi¢nih djela za koje
KZ propisuje mogucénost proSirenog oduzimanja imovinske koristi,

3)da vremenski kontekst i druge okolnosti opravdavaju oduzimanje
imovinske koristi

U prvom uslovu pominju se dva pojma kojima zakon nije odredio
znacenje, ato je pojam osnovana sumnja i kriminalna djelatnost. Osnovana
sumnja kao odredeni stepen vjerovatnoce o djelu i u€iniocu, koji pojam
se ¢esto koristi u ZKP, ne predstavlja problem u praksi. Problem je Sta
smatrati kriminalnom djelatnos¢u. U tu djelatnost ne spadaju krivi¢na djela
koja su navedena u ¢lanu 113 stav 2 (za koja KZ propoisuje mogucénost
prosirenog oduzimanja), jer se u postupku rjeSavanja tih djela odreduje

“ S.Manojlovi¢, “Oduzimanje imovine kao instrument kaznene politike”, Kaznena politika kao
instrument drzavne politike na kriminalitet, Banja Luka, 2014., 382
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oduzimanje imovinske koristi proistekle iz tih krivi¢nih djela. Tu je rijec
o krivicnim djelima koja su na odredeni nac¢in omoguéila uciniocu ili
drugim licima da steknu nezakonitu korist koja ¢ak ne moraju da budu
povezana sa kriviénim djelom za koje je ucinilac pravosnazno osuden.
Sama ta djela ne moraju da budu poimeni¢no odredena, a mogu da budu
kako ona za koja KZ propisuje moguénost prosirenog oduzimanja, tako 1
druga kriviéna djela.®

Sto se tie drugog uslova, zakonodavac je, polaze¢i od
medunarodnih pravnih standarda, u ¢lanu 113 stav 2. propisao da se
prosireno oduzimanje imovinske koristi moze primijeniti ako je ucinilac
pravosnazno osuden za:

- neko od krivi¢nih djela u okviru kriminalne organizacije,

- neko od krivi¢nih djela protiv CovjeCnosti i drugih dobara zaSti¢enih
medunarodnim pravom 1z koristoljublja,

- pranja novca,
- neovlaséene proizvodnje, drzanja i stavljanja u promet opojnih droga,

- protiv platnog prometa i privrednog poslovanja i protiv sluzbene
duznosti u¢injenth iz koristoljublja, za koja je propisana kazna zatvora
od osam godina ili teza kazna.

Mozda ¢e najveci problem kod primjene prosSirenog oduzimanja
stvarati naprijed navedeni tre¢i uslov - da vremenski kontekst u kojem
je steCena imovinska korist i druge okolnosti konkretnog slucaja
opravdavaju oduzimanje imovinske koristi. Sta znadi vremenski
kontekst? Bez obzira $to taj kontekst treba da ukazuje da je korist stecena
u periodu prije ili poslije izvrSenja krivicnog djela za koje se moze
odrediti proSireno oduzimanje do pravosnaznosti presude, to opet ostaje
nejasno. Mislimo da ovo moze da produkuje dvije moguénosti. Jedna je
da se zbog nejasnoce ovog pojma ovaj institut u praksi i ne primijenjuje,
a druga je Siroka arbitrernost u njegovoj primjeni, pa nije dobro ni jedno
ni drugo. Uporedna zakonodavstva obi¢no odreduju za koliki vremenski
period do pokretanja krivicnog postupka za predmetno krivicno djelo,
¢e se ispitivati imovinsko stanje 1 porijeklo imovine. Shodno tome, kada
se uporedi imovno stanje tog lica prije tog u KZ odredenog vremenskog
perioda, sa imovnim stanjem ostvarenim u tom periodu do pokretanja
krivicnog postupka za predmetno djelo, moZe se uociti nesrazmjera
izmedu moguceg (ofekivanog) povecanja imovine, 1 faktickog koje ne
odgovara realnim ocekivanjima. Iz prakti¢nih razloga se, ispitivanje

4 D.Radulovié, 136.
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porijekla imovine, kako se navodi u literaturi, po pravilu vezuje za
odredene rokove, a to je vazno zbog zastite nacela pravne sigurnosti.*

Kod prosirenog oduzimanja imovinske koristi predviden je
obrnut teret dokazivanja i na osudenom je da vjerodostojnim ispravama,
odnosno da u nedostatku vjerodostojnih isprava na drugi nacin dokaze
zakonitost porijekla imovine.

Inace, kad se naredbom pokrene istraga za krivicno djelo za
koje KZ propisuje moguénost prosirenog oduzimanja imovinske koristi,
drzavni tuzilac naredbom pokrece 1 finansijsku istragu u kojoj ¢e se
prikupiti dokazi o imovini 1 prihodima osumnjic¢enog za vremenski period
odreden u KZ, tako da uporedo teku dvije istrage-jedna za predmetno
kriviéno djelo 1 finansijska istraga radi proSirenog oduzimanja imovinske
koristi.

O prosirenom oduzimanju imovinske koristi moglo bi se jos dosta
govoriti, ali zbog ogranicenog obima tim pitanjem ¢emo se baviti Sire u
posebnom radu.

5. Zakljucak

O znacaju problema oduzimanja imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom najbolje govori €injenica da je dosta medunarodnih
konvencijaipreporuka posveceno ovoj problematici. U tim medunarodnim
dokumentima postavljeni su odredeni standardi koje treba da slijede
nacionalna zakonodavstva. Time se postize odgovaraju¢a harmonizacija
mehanizama zastite druStva od kriminaliteta uopste, pa 1 kriminaliteta
imovinskog karaktera. Stvaranje normativne osnove je pretpostavka za
uspjesnu borbu protiv kriminaliteta. U normativnom pogledu Crna Gora
je prihvatila disperziju normi o oduzimanju imovinske koristi pribavljene
kriviénim djelom u viSe zakona (KZ, ZKP, i Zakon o staranju o privremeno
1 trajno oduzetoj imovini). To mozZe da stvori 1 odredene problema u
prakti¢noj primjeni. Zato mislimo da je bolje rjeSenje, kojeg su prihvatila
1 zakonodavstva u regionu, da to bude uredeno jednim zakonom.

46 M. Skuli¢, 1229.
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CONFISCATION OF PROCEEDS OF CRIME IN THE
LEGISLATION OF MONTENEGRO

Summary

Subject of analysis of this article are four sets of questions. At the
beginning of article author issuing importance of measures of confiscation
of proceeds from crime, especially when it comes to certain forms of
crime, such as organized crime. This part is dedicated to a possible legal
regulation framework of the issue. Through second question author gives
the review of international documents as a legal basis for regulation of
this legal institute in to national law, displaying certain international
standards such as property, pecuniary gain, burden of proof, etc. Thet hird
issue that is the subject of the analysis is the question of the legal nature
of the measures of confiscation of proceeds from crime. Here,author
gives his own opinions with appropriate arguments and the opinions of
other authors. The fourth issue continuing with the legal regulation of
confiscation in Montenegro and it is divided in to two parts. The first part
deals with the regular confiscation of the proceeds of criminal offense
for which has so farexisted in the legislation of Montenegro. The second
part deals with the confiscation of property suspected that it was acquired
illegally, so-called extended confiscation of proceeds. This property is
not acquiredby offense being prosecuted than other criminal activity, and
is on the defendant the burden of proof. He needs to present authentic
documents or in the absence of these documents in another way to prove
the lawful origin of the property.

Keywords: Criminal profit, crime, confiscation, the defendant,
subject of criminal proceedings, international standards, international
conventions and national legislation.
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ce jow jeoan cneyuguuaH ocHO8 - IuUABARE C10O00e padu 8puierba
sacnumuoz Haozopa uiu npusohera HaonedxicHoj eracmu. L{umn paoa je
0a ce ananuzom ciyyajesa uz npakce Eeponckoe cyoa 3a myocka npasa
yKaxce Ha OKOTHOCMU NOO KOjumMa ce chneyu@uuno auuasaree ciobooe
MAnonemHo2 Iuya umMa CMampamu 00380/beHUM, aiu U 0d ce Ynopeou
NONLOJICA] MANOTEMHUX U NYHONEMHUX JUYd Npu 3aumumu npaea Ha
c10600y. Y mom cmucny, ca jeone cmpare, noceono mpeba 002060pumu
Ha numarse 0a au, y oopehenum ciyuajesuma, MaioiemHuyu Yicusajy
oomy 3awmumy Ho oopacia nuya. Ca Opyee cmpame, nocmasma ce
numarse 0a iU ManioiemHUuy Hao KOjuMa ce 8puiu 8aCNUMHU HA030P MO2Y
oumu ruwenu ciobooe noo Ycio8uma Koju ce mymade Ha eKCmeH3UBaH
HAyYUuH, UaKo ce geh oeyeHujama UHCUCmupa Ha mome 0a ce 3ameapar>e
MANONEMHUKA MOHCE KOPUCTUMU CAMO KAO NOCAeOe CPeOCmBE0 U Y U0
Kkpahem mpajary.

Kbyune peum: Esponcku cyo 3a myocka npaea, npaso Ha
10600y u be3bedHocm, ManolemHUyu, 6ACNUMHU HAO30p.

! Acncrent, QaxyITeT 3a CeLMjalty elyKaljy 1 pexabumiramyjy Yausepsurera y beorpay
2 Capanavk y Hactaew, [ Ipaan (haxyrer YauBepaurera y Kparyjesity, mail: viuranjanin@jurakg.acrs
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1. EBponcka KOHBEHIIMja 0 3aIITHTH JbYICKUX MPAaBa U OCHOBHUX
¢J1000/12a U TapaHTOBam-€ MPaBa Ha cJ10001y U 0e30eJHOCT

[IpaBy Ha cnoboxy u 6e36eqHOCT ocBeheHa je 3HayajHa Maxmba y
EBporncKoj KOHBEHIHjH O 3aIITUTH JbYCKUX IpaBa U OCHOBHUX 1000/’
(y maseem texcty: EKJBII), ¢ 003upom Ha 4MmEHUILY [1a j€ yKHUBaHmHE
cro0ozie KpeTama HyXKHaA MPETIOCTaBKa 3a OCTBAPUBAKE TOTOBO CBUX
JPYTHX IpaBa v ¢1000/1a, Te J1a OrpaHYaBamb-€ WM MTOTITYHO YCKpahHuBambe
0Be cJ1000/Ie MOXKE IOBECTHU Y MUTakE U PU3UUKH U JYXOBHU UHTETPUTET
YOBEKa M FErOBO CBEYKYITHO OJlarocTame.*

Unan 5. EKJBII npeasuba na cBako, 6e3 yBakaBamwa OMIIO KAKBOT
JMCKPUMHUHATOPCKOT OCHOBA, MMa MpaBO Ha ciobomy u Oe30emHoCT
anyHOcTU. Mmak, y HEKMM CHTyalldjama OIIITH MHTEPEC M3UCKYje Jaa
jenHa uHAMBHUAYya Oyne JuIIeHa onpeheHux mpasa,’ ma Tako U IpaBa
Ha cin000ay, WM je MaK TaKBO JIMINAaBame CI000/e HYXHO Ja Ou ce
3allITUTHIIA YIIpaBo 0e30eHOCT 0coOe Koja ce 3aTBapa. 3aTro ce y Wi S.
EKJBII TakcatuBHO HaOpajajy OCHOBH 10 KOJUMA, aJIM CaMO Y U3y3€THUM
OKOJTHOCTMMa, TPaBO Ha ci100oxy Moxe Outu orpanuyeHo. Jlawe, y
UCTOM 4JIaHy je MpenBul)eHo: MpaBo Ha yIO3HABAKE Ca OCHOBOM I10 KOME
j€e JMlle JUIIEHO cJI000/ie U ca KPUBUYHHUM JIEJIOM KOj€ MYy C€ CTaBJba
Ha TEpeT, 3aTHM, NIPaBO Ha Cyleme y pa3yMHOM POKY WMJIHM Ha MyIITame
Ha crmobomy 10 cyhema, ma mpaBoO Ha NMPEUCIHTUBAKE HCIPABHOCTH
OJUTyKE O JIMIIaBamy c1000/€e, 1 KOHAUHO, a 3a CJIyuaj KaJa je Juie Ouino
JUIICHO ¢1000/1e MUMO TOIITOBamka MOOPOjaHUX OCHOBA W rapaHalyja,
npaBo Ha HakHaxy mrere. OBO Hac HABOIM Ha 3aKJbydak Jla TMPaBO Ha
ciobony u 6e36ennoct y EKJBII 3anpaBo nozxpa3ymeBa /1Ba y H3BECHOM
CMHCIy OJIBOjeHa KaTayiora IpaBa, T€ Jia C€ NMPBH OJ HUX OJHOCH Ha
HIEpHOJT 071 HEKOJIMKO 4acoBa HEMOCPEIHO TI0 JIMIIaBamy cl100oae Kaaa
je ObutHo na nuue Oyne MHGOPMHUCAHO O pa3o3uMa IpUTBapamka, JaJbUM
MoryhHOCTHMa W HAYMHKMA J1a C€ 3aIITUTH U TIOTPaXXH MPaBHY OMOh y
TOM KPUTHUYHOM MOMEHTY, JJOK C€ IPYTH THYE MepHoJa KOju HaKHAJIHO
CJIeJIU M Y KOME JIUIIE JIUIICHO CI000/1e ulriekyje cyheme.*

3 EKJBIT je OTBOpEHa 3a ToTIHCHBamke Y Prmy, 4. HoBemOpa 1950. ronmume, a CTymiia je Ha cHary 3.
cenreMOpa 1953. rommne, 10K je y mpaBHU nopenak Permyomike Cpouje yBeneHa 3akoHOM O paTA(pUKALIH
EBpoIiCcKe KOHBEHIM]E 32 3allITUTY JhY/ICKHX MPaBa i OCHOBHKX CII000/1a Ca JIONATHIM [POTOKOIINMA,

4 B. G. Sykes, The Society of Captives, A Study of a Maximum Security Prison, Princeton
University, New Jersey 1958.

5 J. Marshall, Personal freedom through human rights law?: Autonomy, identity and integrity under
The European convention on human rights, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden 2009., 39-40.

°J A Garcia, A. Q. Jimenez, ,,European Convention Protection of the Right to Liberty and Security: A
Minimum European Standard (Art. 5 ECHR)", Europe of rights, a compendium on the European convention
of human rights (eds. J. G. Roca, P. Santolaya), Martinus Nijhoff Publishers, Leiden 2012., 108.
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Hampe, un. 5, ct. 1 EKJbII npenBulb)a na je 3aTBapame v MpUTBapame
UCKJbyuHBO Moryhe y cnenehuM ciiyyajeBUMa: Ha OCHOBY Ipecyjie
Ha/IJISKHOT Cy/1a; 300T HeU3BpILeHha CyJICKe OUTyKe B paau oMoryhaBama
U3BpIIEHa HEKE 3aKOHCKe 00aBese; pajayl MpHBOlema Mpel HaJIeKHY
CYZICKY BiacT 300T OmnpaBlaHe CyMH€ Jia j€ JIMIE U3BPLUIMIO KPUBUYHO
JIeJI0 WIM KaJa je TO HYKHO Kako OM ce Mpenynpenuio HU3BpLICHE
KPUBHYHOT JIeJla UM OEKCTBO MO EHETOBOM M3BpIICHY; paad BpIICHA
BACIMMUTHOT HaJ[30pa Ha/l MAJIOJIETHUM JIMLIEM WU paJu MpUBOherma OBOT
JMIIa HA/JISKHO] BIACTH; y IIMJbY CIIpeyaBama MIMPEHa 3apa3e U paau
3aJp)KaBarba MEHTAJIHO OOONIENMX M COIMjaTHO HEaJanTHPAaHUX JIHIA
KOja Cy ofmacHa 1Mo ceOe W M0 OKOJWHY U, Ha Kpajy, paau CrpoBolema
UMUTPALMOHUX MTOCTyIIaKa, AeTopTalje WK eKCTpaauLje.

2. [los10kaj MAJIOJIETHUX versus MO0JI0Kaj OAPACINX JIUIA Y NOIVIexy
rapaHToBama NpaBa Ha ¢J1000ay 1 0e30eqHOCT

Haxo ce npu HaBolewy 3aKOHUTHX OCHOBA JIMILABaa CI0007e
MoceOHO UCTHUE jefaH crenu(uyaH OCHOB KOJH C€ MPUMEHYje caMo
cripam ManosietHux juna’ (wi. 5, cr. 1, tau. g1 EKJbII), To unak He
YUHU CIIOPHOM MOTYNHOCT Jja MaJIOJICTHHUIIM Oyay JHUIICHH ciao0one u
M0 CBUM OHUM OCHOBHMA KOjH Baxe 3a ofpacia juna. O ToMe cBeouu
BUIIIe TIpecyna EBpomnckor cyma 3a jpyacka mpasa (y JajbeM TEKCTY:
ECJBII) koje cy noHere mo mpeacTaBkama majojieTHuka.® M3 pamHux
Mmarepujaja Koju cy Hactanu npu koHiunupamy EKJBII casnajemo aa ce
y (haszu mpunpemMama OBOT TEKCTa UCKPHUCTAIHCAIa UIeja a JIUIIaBambe
c100071e MaJOJETHUX JIUIA Y BE3U ca KPUBUYHHUM IOCTYIIKOM Tpeba Ja
Oyne obyxBaheno unanom 5, ct. 1, Tau. i EKJbII, oqHOCHO HcTHM OHUM
OCHOBOM KOjH C€ OJIHOCH U Ha TIYHOJIETHA JIUIIA, TOK JIUIIaBamke cI1000/1e
MaJIOJIETHUKA y BE3U ca aIMUHUCTPATUBHUM MOCTYIIIMMA U COIUjATTHOM
3aIITUTOM, JIaKJie pajJy BPIICHa BACIUTHOT HAA30pa WIH NMpUBohema
HAJIEKHO] BJIACTH, Tpeba na Oyne oOyxBaheHO MOCEOHHMM OCHOBOM M3
ui. 5, ct. 1, rau. 1 EKJBIT.’

Ty cxmany ca wi. 1. Konsennuje YH o mpaBuma nerera (ycBojeHOM pesonymujoM [enepante
ckynuruae YH, 0p. 44/25, on 20. HoBemOpa 1989. ronune), koja je y Halll [IpaBHU MOPEAAK yBeaeHa
3akoHoM o parudukanuju Konsennuje Yjenumennx Haryja o npasumMa jgerera (CiayxOeHu IucT
COPJ - Melynapoanu yrosopu, 6p. 15/90 u Cuyx6enun nuct CPJ - Mehynapoauu yrosopu, 0p.
4/96), manoneTHAIIMA (JIeIIOM) cMaTpamo cBa Jnma Miaha ox 18 roxuna.

8 Ha npumep: Guvec nporus Typcke (mpencraska 6p. 70337/01, npecyna o 20. janyapa 2009. rofuse)
u Kosti u gpyru npotus Typcke (mpenctaska Op. 74321/01, npecyna ox 3. maja 2007. roqune).

9 European Court of Human Rights, Research Division, Guide on article 5, Right to liberty and
security, Article 5 of the Convention, 2012, 15, http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-
Law/Case-law-+analysis/Guideton+case-law/, 12.02.2013.
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Jlaxse, jacHO je a MaJOJIETHUK MOKe OWUTH JIMIIEH CI000e Mo
CBUM OHMM OCHOBHMa KOjH Ba)e 32 MyHOJIETHA JIULIA, aJIK U TI0 JOII jeTHOM
noxaTHOM ocHoBy. Ho, Moxke ce quckyToBaTH 0 onpeheHuM pazinukama
y 00MMy M KBaJUTETy 3aIITHTE KOjy Y)KHBajy MajoJIeTHA W MyHOJETHA
JMIA KaJ1a ce JUIIaBajy ci10007e Mo UCTOM OCHOBY. O MPUCYTHOCTH THX
pa3iuKa, [0 HallleM MUILJbEHY, CBeZoue Heke npecyne EBpornckor cyna
o kojuma he Outu peun. Mehytum, HarmamaBamo na hemo mopenuTu
UCKJbYUYMBO JIMIIABAKE CJI000/E MAaJONEeTHUX M IYHOJETHUX JIMIA
y BE3U ca KpUBUYHUM moctynkom (wi. 5, ct. 1, tau. nx EKJBII), mox
JHIIaBamke CI000/1e paay U3BpIICHa 3aKOHUTE OIUTYKe, IIPUMEHE Mepa
TICUXH]aTPH]jCKOT JISUeH-a U CBE JIpyre Moryhe OCHOBE OCTaBJbaMo I10 CTPaHH.

2.1. [Ipakca EBponckor cyna
2.1.1. AcenoB (Assenov) u apyru nporus byrapcke

CenaMHaecTOrouilkb-u ACEHOB je yXarieH y jyny 1995. roqune
0]l CyMEOM /12 j€ M3BPLIMO BHUIIE O]l JECeT KPUBUYHUX Jejia MPOTUB
UMOBUHE, YKJbYy4yjyhu U Bumie pa30ojHuIITaBa.” Y MpUTBOPY je IOTOM
IPOBEO TOTOBO JIBE TOIMHE, OJ Yera jeJaHacCT MECEIH y MPUTBOPCKUM
pOCTOpHjaMa TOJIMIHM]CKE CTaHule, na ou y jyny 1997. romune Ouo
ocyheH Ha Tpuaecet Mecely 3arBopa. ONTYXKHHU aKT je MOJHECEH Cyy Y
centeMOpy 1996. ronune, a Hajehu neo uctpare, Koja je mogpasymenaa
caciylame BEeJMKOT Opoja CBeIoKa, CIPOBENEH je Y IMpBa TpH Mecela
10 JIMIIaBamy cio0oae, TOK ce HapeTHHX TOJUHY JaHa TOTOBO HUINTA
HUJe nemanaino. Y MelyBpeMeHy ¢y MajoJeTHUKOBE MOJIOE 32 MyIITamke
Ha cinobomy oxbOujaHe, ca OOpa3IOKEHEM Jila TOCTOJU OIMACHOCT Off
IIOHABJbatha KPUBUYHOT JETIa.

ECJBII je y oBoM ciyuajy YTBpAMO J1a HUJE JOIILIO 0 TMOBPEIE
yi1. 5, c¢t. 1 EKJBII, ¢ 063upoM Ha TO Ja jecTe MocTojao 3aKOHUTH OCHOB
3a MpuUTBapame (OMacHOCT Ja JUIE HE MOHOBH KpUBUYHO 1eno). Ca
npyre crpane, ECJBII je yrBpano na je moBpehen wi. 5, ct. 3 EKJBII
(...ceako mopa umamu npaso 0a my ce cyou y pasyMHOM POKY UlU Od
Oyode nywmen Ha c10600y 0o cyhera), ¢ 003UpPOM J1a je JONUIO JI0
3HA4ajHOT TPOJIOHTHpama y CIpoBohemy CIIy)KOCHUX paimbH, yCIlen
yera je MaJIOJIETHUK MPOBEO TOTOBO JBE TOJMHE y MPUTBOPY, UAKO je
Beh y mpBa Tpu Mecela oj MpUTBapama CIpoBeIeHa TOTOBO LIEJIOKYITHA
uctpara. Osze je ECJBII HapounTo akiieHTOBao o6aBe3y JAprkaBe, Koja
j€ HEeCMOpHO Mpemno3Hara u 'y Oyrapckoj peryiaThBH, J1a TOCEOHO BOIU
pauyHa o m30eraBamy NpUTBapama MAJOJIETHHX JIUIA U J1a OBY MeEpy

10 Assenov niporuB byrapcke (tipencraska 6p. 24760/94, ipecyna ox 28. okrobpa 1998. romuse), § 151-158.
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KOPHCTHU caMoO KaJia je TO Hy’KHO M y HajkpaheM Mmoryhem Tpajamy. Cyn
Ce y HEraTUBHOM KOHTEKCTY OCBPHYO U Ha TO LITO j€ MaJIOJIETHUK TOTOBO
jemaHaecT MeceIy MPOBEO Y IPUTBOPY Y MOJIUIIN]CKO] CTAHUIIU, JAKIIC Y
HETIOJICTUIIA]HO], T1a ¥ HETIPIMEPEHO) CPEIFHU 3a jJETHO TaKO MIIAJIO JIHIIE.

2.1.2. Hapt (Nart) nporus Typcke

VY cnydajy Hapt nporuB Typcke!' ped je o JuIIaBamy CiI000/e
CEIaMHAECTOTOIUIIHAKa KOJU je OMO OCYMI-MYEH 3a Cau3BPIINJIAIITBO
y pa3z0ojHuiuTBy. Hapr je npunukom xammema kKpajem HoBeMOpa 2003.
rOJMHE 3aTeYCH KaKO ClaBa HA JHY HCHPAXIHECHOT 0azeHa y ONM3MHU
OaKaJIHUIIE Y KOjOj jeé HaBOJHO M3BPIICHO pa300jHHUIITBO. McTor maHa
MAaJIOJIETHHK j€ CaciIyIlaH, a IIOTOM U MIPUTBOPEH, U MOPE MPOTHBIbEHA
Opanuona mo ciayxO0€HOj Iy>KHOCTH, KOJU j€ YKa3ao Ha OUYHUINICAHY
MOCTIAHOCT MAJIOJIETHUKA MPOY3pOKOBaHY JI€JCTBOM ICHUXOAKTUBHHUX
cyrncTtanuu. Haprje cmelTeH y 3aTBop 3a o/ipacie, Hako ce OpaHuIal ToMe
U3PUYUTO TPOTUBUO 3aXTEeBajyhin cMeITame y yCTaHOBY MpuiiaroheHy
norpedama MaJIoJIeTHUKA. MasoJeTHUKOBE Jkan0e cy 010MjaHe v IPUTBOP
j€ Mpoy’KaBaH, MPU YeMy Ce CyJ Y CBOJUM 00pa3ioKemuMa I031MBao Ha
cTepeoTuriHe (hopmynamuje Kao MTO Cy «030MIJBHOCT JEIHMKTA, CTAaTyC
MpeMeTa U NMPUKYIJbeHN JoKazw». Y janyapy 2004. roguHe modvesno je
cyheme, ma je mocne mpBOr pouuInTa 3a IIaBHU nperpec Hapt mymren
na ce Opanu ca ciobone. Y MpPUTBOPY je, y3 CBa MPOLYKEHa, IPOBEO
yKynHO 48 nana.

ECJBII je y oBOM mpeAMETY YTBPIMO JIa jECTE JIOILIO JI0 TIOBPEIE
qi1. 5, ¢T. 3 (...ceaxo mopa umamu npago 0a my ce cyou y pazymHOM POKY
unu 0a Oyoe nywmen Ha cno600y oo cyherwa) u ct. 4 EKIBII (cearo
uma npaso 0a NoKpexe NOCMynax y kome he cyo XumHo ucnumamu
3aKOHUMOC TUERA C10000e U HALONCUMU NYWMAarse Ha C10000Y aKo
Jje nuwerve ciobooe He3akoHumo), ¢ 003UPOM J1a TO IITO C€ CY/I TO3UBAO
Ha ,,030MJBHOCT JICJIMKTA, CTAaTyC MpeIMeTa W TPUKYIUbEHE JOoKaze™
Kao (opMyranMjy Koja ce BHIIE ITyTa MOHABJhbalIa y CIHCHMA 3allpPaBo
HE Mpe/CTaB/ba CYIUTHHCKO IMPEHCIIUTHBAKHE OCHOBAHOCTH JIMIICHA
cnobose.'? AyToMaTcko MpoLykaBame IpUTBopa 0e3 MoCeOHOT y3uMama
y 0031p y3pacTa IpUTBOPEHOT JIUIIA, T MOCIEANIIA KOje U3 TOra MOT'y J1a
npowusalyy, o munubery EBporickor cya, He MOyke OUTH aJIEKBaTHO PEIlICHe.

[Toce6Ho je OutHO TO mITO ce ECJBII y oBoM mpeamery mo3Bao
Ha 00msbe Mel)yHapOoaHUX JJOKyMEHaTa KOju Ae(PHUHHUILY TOJ0XKa] eTeTa

1 Ipencraska 6p. 20817/04, npecyna ox 6. maja 2008. ronusxe.

12 B. Kosti u apyru nporus Typcke, rne je ECJBII takohe kpurthkoBao kopuiiheme ucte
tdhopmynanuje.
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y cykoOy ca 3akoHOM, a ipe cBera Ha Konsenujy YH o nmpaBuma aerera,
[Ipenopyky Casera EBpome o HOBUM TeHJAEHIMjaMa y Cy30ujamy
MaJIOJICTHUYKE JISTIMHKBEHIIM]€ U O YJIO3U MaJIOJIETHUYKOT TpaBocyha” u
[Ipenopyky Caseta EBpore o npymiTBeHOj peakiuju Ha MaJOJCTHHUKY
JIEJIMKBEHIIH]Y.

2.1.3. IlpeacraBke oapacjaux Juua

VY npeamety UnmjkoB (/lijkov) npotus byrapcke,'s UnujkoB je 6uo
OpUTBOpeH of okToOpa 1993. ronune o janyapa 1997. rogune, y ToKy
KOT TepHojia Cy Mpeny3uMaHe UCTpakHe pajlibe U olBUjalio ce cyheme
300T KPUBUYHUX JIEJIa y BE3U Ca HETOIITOBAKEM IIAPUHCKHUX MPOTHCA U
dancuduxoBameM napuHckux ucnpasa. ECJbII je y oBom ciyuajy Ouno
craHoBuITa jaa jecte nospehen wi. 5, ct. 3 EKJBII, anu camo ytonmko
HITO Cy HAJICKHHU OWJIM AYy>KHU Ja apTyMEHTOBAHO 00pa3ioke pasiiore
HpoyXaBama IMPUTBOPA, IITO OHU HUCY YUYUHMIIH, Beh cy ce mayIaaHo
MIO3UBAJIU Ha 030UJbHOCT KPUBUYHOT JIeJIa KOj€ C€ OKPUBIJHEHOM CTaBJbAJIO0
Ha TEpeT U Ha MOTYhHOCT OEKCTBa. Y caMo Tpajarme Mepruo/ia MpUTBapama
ECJBII nuje 3amazuo cMmarpajyhu ga je To nmpobiemaruka koja ce ypehyje
Ha HAIlMOHAJHOM HHBOY.

Y cinyudajy Bemxod (Wemhoff) nporuB Hemauxke,* Tajamima
EBponcka xommucuja 3a JbyAcka Ipasa,'” je yTBpAWJIA Ja HHUje JOILIO0
70 moBpehuBama mpaBa Ha cyheme y pasyMHOM pOKY, U TOpe] Tora
mro je Bemxod 6mo nputBopen ox HoBeMOpa 1961. rogune na cee 10
anpwia 1965. ronune. C 003UpoM Ha YMIEHUIY J1a j€ y MUTamy OHO
BeOMa KOMIUIMKOBAH cllyda] M3 oOnacTh (PMHAHCHjCKOT KPHUMHHAIA,
ECJBII je cTao Ha cTaHOBHUIITE J1a j& 00aBJbamhe OPOJHUX U KOMITIICKCHUX
UCTPAKHUX PaJibU 3aMCTa U3UCKUBAJIO JY>KU BPEMEHCKH IEpUOJI, TE J1a
Cy pasrpaHard JIpYIITBEHH KOHTAKTH, CTaTyC W MaTepHjalHE MPHIINKE
MIOZIHOCHOIIA TTPEICTaBKe, HaYe OpoKepa M OTOMKA MTO3HATE jyBEITHUPCKE
MIOPOIMIIE, ONPABAaBajK 00ja3aH O] MOTECHIUjAIHOT OMETamha UCTpare u
ox 6exctBa. Haanesxxun y Hemaukoj cy afiekBaTHO 00pa3IoKUIIH pas3siore
3a mpojykaBame npurBopa, Tako na ce ECJbII Huje ynymrao y camo
MPOLICHUBAKE TPajara MPUTBOPA, Hako je Bemxod O6wo mumieH ciodoze
y MEPUOJYy O]l OKO TPH U MO TOJIUHE.

13 Bpoj R (03) 20, ycBojena on crpane Komurera Munncrapa 24. cerrremOpa 2003. rofuse Ha 853. 3aceiarby.
14 Bpoj R (87) 20, ycBojena on crpane Komurera MunmcTapa 17. cenremOpa 1987. romure Ha 410. 3acenamby.
15 Ipencraska 6p. 33977/97, npecyna ox 26.jyna 2001. roqune, § 77-83.
16 Ipencraska 6p. 2122/64, npecyna on 27. jyHa 1968. roaune, § 16, 17.

7 Haxon ycBajama [Iportokona 6p. 11 y3 EKJBII, Toxom 1998. roamue mpecrana je aa mocroju
EBporicka Komucuja 3a Jbyscka rpasa, a ECIBII je moctao cTajiHi OpraH 3a pa3MaTpame IPeICTaBKH.
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2.2. Ananm3sa ciaydajeBa

Paszyme ce 1a nmpuka3aHu ClIydajeBU HE MPYKajy MOy3/l1aH OCHOB
3a M3BJIAYCH-E HEKUX OMIITHX NpaBmia. Ho, Hama3umo aa u3 \bUX UIaK
MIPOM3Ia3H 3aKJbYYaK Ja j€ MOJI0kKaj MaJoJeTHUKA MPUTBOPEHUX ITOBOIOM
OCHOBAHE CyMHbe Ja Cy M3BPIIMIN KPUBHYHO €710 OMTHO APYTradnju O
MOJI0Kaja MyHOJETHHUX JIMIA Y MCTOj CUTyanuju, 6e3 003upa Ha TO IITO
ce M Ha jeJlHe U Ha JIpyre OJHOCH UCTa ozpenda, To jecT ui. 5, cT. | Tau.
i; EKJBIL.

IIpo, ECJbIl yBaxkaBa u wmTutuH crnenupuyad IMOI0XKA]
MaJIOJIETHUKA JTMUIIEHHUX cJI000/1€, YTOJIMKO LITO ce Io31Ba Ha KoHBeHI1])y
VH o npaBuma nererta, Ha npeniopyke CaBeta EBporne, 1pyre peneBaHTHE
MelyHapoHe JOKyMEHTE, 11a U Ha MUILUJbeHha HaJHALIMOHATTHHUX TeJla Koja
pacnonaxy oxropapajyhum ayTopuTeToM M MOJIUTHYKUM yTUIajeM. '8

Jpyro, cya ce ouMIvieJHO YITyITa y IpoOJieMaTuKy caMor Tpajama
IPUTBOpA Ka/ia je ped O MaJIOJIETHULIUMA. Y TOM CMHCIY C€ y MpEeIMETy
Hapr nporuB Typcke mo3Bao Ha ui. 37 Konsenuuje YH o mpaBuma
JeTeTa KojuM je npeasuheHo na he ce 3aapikaBame A€TeTa y IPUTBOPY
MIPUMEHUTH jeAMHO Kao Tociieihba Moryha Mepa u y HajkpaheMm moryhem
Tpajamy. IloceOHO je mcraknyTo M TO na Ilpemopyka Casera EBpore
0 HOBHMM TEHJIEHIIMjaMa Yy Cy30Mjamy MaJOJEeTHHUYKE JEIMHKBEHLIU)e
U O YIO3U MAaJOJIETHHYKOr IpaBocyha cyrepuiie aa HpUTBapame
MaJIOJIETHUKA, TIPUMEEEHO Kao MOCIEAkha PACIoI0KNUBa OIUja, HE Ou
Tpebano Aa morpaje Qy’ke OJl IEeCT MECEIH y MEPHUOaY JOK JOII yBEK
HUje To4eno cyheme, OMHOCHO /1a OM €BEHTYaIHO MPOAYXKaBamke OBOT
nepuojia Mopaao OUTH YBPCTO apTYMEHTOBAHO M3Y3€THUM OKOJIHOCTHMA
naror ciydaja (wi. 16). Ha npyroj crpanu, y HOTIYHO] CyIPOTHOCTH ca
yIpaBO HABEJCHUM, IIPH pa3MaTparmby 3aKOHUTOCTH JIMIIABamka CcI0007e
onpacnux auna ECJBII ce HHje yrmyImTao y To KOJIMKO j€ CaMO IMTPUTBAPAHE
Tpajajio, HUTH y TO JIa JI j€ Y TOM CMHCIY JOILIO JO €KCIIECHBHOT
orpannyaBama cinodoae. ECJBII je camo HacTojao na yTBpAM Aa JiH je
LIEJIOKYTIaH NEepUoJ| Tpajarka NPUTBOpA NOAYNPT PEICBAHTHUM IPABHUM
ocHoBoM y ckiany ca EKJBII, Te perynatuBom nate 3emibe, Kao U Ja JIn
je y HallMOHAJHUM OKBHpHMa OMJI0O OMOTYheHO NPEenCIUTUBAE OITyKe
0 onpehuBamy U MPoOIykKaBamwy MPUTBOPA. '

Tpehe, cyn je eKCIUIMIUTHO HarjamaBao Ja MAaJOJCTHHUIIH
KOjU Cy TNPHUTBOpPEHH Tpeba 1a yKuBajy noceOHa mpaBa y TMOIVIEAY

18 Taxo ce y cay4ajy Nart mporus Typcke cyn mo3Bao Ha munuberme Komurera YH 3a mpasa
JIeTeTa 0 HeJJocTalMa CHCTeMa MaJIoJIeTHIIKOT IipaBocyha y oBoj nprkasw. B. Nart nporus Typceke, § 22.
19p Bartlet, O. Lewis, O. Thorold, Mental disability and The European convention on human
rights, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden 2007., 15.
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o0e30ehuBamba 00pa30BHUX U BACIHUTHUX CajJpkaja, T€ HAPOUYMUTO 1A
Tpeba ma Oyay onaBojeHH o ojapaciux juina.” CacBuUM je jacHO Ja
IYHOJIETHUM MPUTBOPEHHIIMMA OBaKBa IpaBa HE MpUIAAAjy,” Te J1a
bUXOBE TPE/ICTABKE Y BE3U ca YCIOBHMA y KOjuMa OopaBe y TPUTBOPY
€BEHTYaJJHO MOT'y OWTH yCMEpeHEe jelMHO Ka 3allTUTH IpaBa W3 Wi. 3
EKJBII (Huxo me cme bumu noosperym myuery, uiu He4O8eUHOM UIU
nonudicasajyhem nocmynarey unu kaxcroaéary). llrasume, ECJBII je u
10 mpescTaBkama ofpaciux y Bes3u ca ui. 3 EKJbII uenthe npecyhusao y
KOPHUCT OHHX KOjH Cy C€ TI03UBAIIM Ha TPpy00 (PU3UUKO 3710CTaBIbAKE,” TOK
Cy TIpe/ICTAaBKE OHKX KOjH Cy C€ JKAIMJIM HAa HEYOBEYHE yCIIOBE )KUBJbCHA
y YCTaHOBaMa yBa)kaBaHE y CITydajeBUMa KOJH Cy MOJpa3yMeBaji BeoMa
HHCKE XUTHjeHCKe M TexHHWuke crtanaapae.” Ho, kama cy y nuramy
MaJIOJIETHULU, CTBAPU CTOj€ OUTHO Jpyrauuje, rna Ap>KaBe HUCY UCITyHHIIe
CBE CBOje 00aBe3e caMOM YHH-EHHIIOM IITO CY JACIly CMECTUIIE Y TEXHUYKH
U XUTHJEHCKHU COJIMAHE ycioBe. HampoTuB, UCIIyHEHOCT TUX yCIIOBA je
HECTIOPHO HY’KHA, a MOBPX TOTa MOCTOju 00aBe3a cTapama O HajooJbeM
HMHTEpECy* U pa3BOjy MaJOJIETHUKA.

3. JInmasame cj1000/1e MaJI0JIeTHUX JIMIA Y CBPXY BpUIeHa
BACIIMTHOTI HAJ130Pa MJIM Paau npuBolema HaJIe:KHO] BJIACTH

3anumibkBO je na ce y tekcty EKJBII manoneTHunn n3puuuTo
MIOMHUIbY CaMO Ha JBa MecTa. Y jeIHOM CIIy4ajy ped jeé O OCHOBHMA
UCKJbYUeHha JABHOCTH M3 TOKA CYJCKOT IOCTyIKa (MpaBO Ha MPAaBUYHO
cybemwe un. 6, ct. 1 EKJbII), a apyru ciy4aj ce OJHOCH Ha MOMEHYTH
noce0aH OCHOB JIMIIIaBamka CI000e MaJoJeTHUX Juia (4. 5, cT, 1. Tad.
EKJBII), onuuen y numaBamy c1000/1€ pagau BPIICHa BACMUTHOT Ha30pa
WIN pajiv IpUBOhea Ha/IJIeKHO] BIACTH (KOJH je OBJIE y CPEIMIITY Hallle

20 B. Assenov npyru npotuB Byrapcke n Guvec nmporuB Typcke (mpencraska 6p. 70337/01,
npecyaa of 20. janyapa 2009. ronune)

2 [Toxpa3ymeBa ce qa mMajy mpaBa Ha OATOBapajyhn KMBOTHU CTaHAAPI, XUTHjCHCKE yCIOBE U
cimuno. B. EBporicka 3aTBopcka npaBuia, 6p. R (87) 3, mpenopyka ycBojeHa oz crpane Komurera
muHHCcTapa 12. gedbpyapa 1987. ronune.

2 B. I Renucci, Introduction to The European Convention on Human Rights: The Rihgts
Guaranteed and the Protection Mechanism, Council of Europe Publishing, Strasbourg 2005,
14,15; D. Gomien, D. Harris, L. Zwaak, Convention européenne des droits de ’homme et Charte
sociale européenne: droit et pratique, Editions du Conseil de 1’Europe, Strasbourg 1997, 115
n nasee; 3. Kanpuh-ITonosuh, ,Ynan 3. EBporicke koHBeHIHje O JbYICKMM IpaBUMa U HOBHja
npakca EBpornckor cyna 3a 3alITUTY JbYJACKHX IpaBa M OCHOBHHUX cinoboma®, McrpaxkuBama y
nedexronoruju, 4/2004, 213-223.

23 B. Kalashnikov npotuB Pycuje (mpencraska 6p. 47095/99, npecyna ox 15. jyma 2002. romuse).

24 Harnamasamo 1a ne HOCTOjH CalJIACHOCT O TOME IITA 3alpaBo IPEACTaBIba Cap)KHHY Hauela
,,HajOoJbeT HHTEpeca JeTeTa’, Te la OBO Hauelo Tpeda TyMauuTH y OKBHPY JaTor JPYIITBEHOT
KOHTEKCTa, ajli 1 JIMYHUX [IPHIHKa AeTeTa o kome je ped. B. Biamkosuh, ,,[Ipo6iem oxpehusama
caJpkuHe ,,HajOosper nHTepeca gerera™, Anamu IIpaBHor ¢axynrera y beorpamy 1/2012, 362.
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naxme). M mopen Tora mTo OBaj OCHOB JIMIIaBaWma CI000E acorupa
MPEBACXOJHO Ha MPYKambe PA3IUUYUTHX OOJMKA COIUjaJIHE 3allTHTE
YIPOXKEHUM MAJIOJICTHUIIMMA, OH CE IMIOCPEIHO UIIaK JIOBOIH Y BE3y U ca
JUIIIaBakeM CII000/Ie MaJIOJICTHHKA 32 KOje TIOCTOjU OCHOBaHA CyMIba J1a
Cy YYMHWJIM KPUBUYHA JIEJIa, CTaTyCHE JCIUKTE™ U aHTHUCOITMjalTHA JIeTIa, IIITO
he OuTH HITyCTPOBaHO TIOjEIMHIM MPUMEpPHMA 13 Tpakce EBporickor cyna.

3.1. lIpakca ECJbII

3.1.1. A. u octaiau nporus byrapcke

VY ciyuajy 4. u octanu npotuB byrapcke? nocTaB/beHO je MUTame
J1a 11 je moBpeheHo nmpaBo Ha c10001y 1 6e30eTHOCT Ka/1a Cy MaJIOJIETHHILIE
ynyheHe y ycTaHOBY pE3WICHIMjATHOT THUMa 300T aHTHUCOLWjaTHOT
noHamrama. Hanme, et neBojaka nmpocevyHe cTapoCcTH oj] OKO 15 ronuHa,
CMEIITEHO je Y YCTaHOBY 3a MaJIOJICTHUKE, C 003MPOM Ha YMEHCHUILY J1a
cy MaHu(eCcTOBaIC HEPUXBATJBUBO MTOHAIIAKE Y BUILy CKUTHEC, OeKama
o1 kyhe u npoctutyuuje. JIBe o neT AeBojaka cy npe tora ymyhusane
y YCTaHOBE 3a NMPUBPEMEHH CMEINTAj JAeLe Y KPU3HUM CUTyalljaMa Ha
OCHOBY OJITyKe JIOKAJTHOT oprana (Komucuja 3a manronemuuxe), ¢ TAM IITO
J€ OIUTYKYy O TpajHHMjeM yIyhuBamwy y pe3ueHIMjaTHy YCTaHOBY JOHEO
cyn. JleBojuniiama je y ycTaHOBH Omiia orpaHuyeHa cio0oia KpeTama, a
Hajkpahe je y ycTaHOBU OopaBHIIa JEBOjUYHIIA KOja je Ty MpoBea YKYITHO
ceslaM MecCellH.

ECJBII je onenno ga y OBOM Cily4ajy HHUJ€ JIOIUIO O KpIICHa
onpemaba EKJbII o 3akoHWTMM OCHOBaMa JIMINIaBamka CJI000IE, C
003upoM Ha TO Ja je Oyrapcku cy/l OJIyKy JIOHEO Ha OCHOBY caciyIlama
MAaJIOJIETHHIIA M Y CKJIQ/y Ca 3aKOHOM MPONKMCAHUM Tpoueaypama. Ocum
TOTa, MaJIOJIETHUIIE CY JIMIICHE CI000/IE jep POAUTEIbH, KAKO j€ MTPABIITHO
yTBpheHo, HuCy Ouiar y MOryhHOCTH /1a ce aJIeKBaTHO CTapajy O HBUMa,
a JMmieme ciobone je moapasyMeBalio M TPUMEHY OAroBapajyhmx
eyKaTUBHUX CaJpiKaja.

Wnax, ECJBII je yrBpamo na jecte aomnuio 10 mnospehuBama
EKJBII y momieny mpeTxoIHOr CMELITama JBE O IET MaJoJIeTHUIA
y YCTaHOBY 3a NPUBPEMEHH CMEINTAj Jele y KPU3HUM CHTyalujama,

By NUTalby Cy JCIMKTH KOjU MOTY OWTH H3BPLICHH CaMO OJf CTPaHE MAJOJETHHX JIHIa,
OJIHOCHO ped je 0 MHKPUMHHHCAbY ITOHAIIamka 3a Koja MyHOJIeTHA JIMIa He OM MOIJIa KPUBUYHO
oxrosapatu. Mehy craTycHe JenuKTe craajy: onujame, CKUTHA, TPOCjauehe U CIIMYHO, a 38 BbUX
Mory oxarosapary aena y Enrreckoj u Bencey, Llkorckoj, Byrapckoj, Ecronuju, ®unckoj 1 jor Hekum
npxkaBama. M. Lkymuh, Manonerardko kpuBin4YHO paBo, [IpaBau daxynret, beorpan 2011., 84.

26 IIpencraska 6p. 51776/08, mpecyna ox 29. HoBembpa 2011. roqune.
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Oynyhu 1a je TakBy OUTYKY JOHENO JIOKATHO aJIMHHHCTPATHBHO TEJO,
a He CyJl y 3aKOHUTO CIPOBEICHOM IMOCTYIKY KOjH JIMIIaBame CI000/1e
HY)KHO HU3HCKY]e.

3.1.2. X. nporus lIBajuapcke

VY cayuajy nerHaectoroauuimer X. npotus LIBajiapcke” Tokom
1977. ronuue mokpeHyTa je HeTpara 300r BUILIE TAKIIMX KPUBHYHAX J€a,
HOUITO Cy TO/IMHY JlaHa paHuje, 300r ApYrux KpUBUUHHUX JieNa, mpeMa
miaaunhy Beh Ouie mpumemene enykatuBHe mepe. Ho, Tokom mcrpare
jaBHH TY’>KWJIAI] j€ OJITY4HO 13 MaJIOJIETHUKA YIIYTH y MMOCEOHY YCTaHOBY
Ha TocMarpame, He OM U ce ITO 00Jbe OIEHMIIE MAaJOJEeTHUKOBE
norpede. ManoneTHuk je ynmyheH Ha mocMmarpame y Tpajamby Ol Mecel]
JlaHa, a Kako Ce OBO BpEME IOKa3aJi0 Kao HEIOBOJHHO, TYXKHJAIl je
3aTpaXXMo J1a CyJ MPOAYKU TEPHOJ MOCMaTpama 3a jOII TEeT MECEeIlH,
IITO j€ U yYUEeHO. HakoH mITO je mponuio yKyImHO IIEeCT MECEIH, jaBHU
TYXXHJIAI] je TPEATIOKHO J1a MAJOJIETHUK OCTaHEe y YCTAaHOBU JI0 cyhema,
ca 00pa3nokKeHeM J]a U3BEIITAjU O MAJIOJIETHUKY jOIT HUCY CIIPEMHH H J1a
Ou paHMje HAITyIITambe YCTAaHOBE OTEXAJIO CIIpoBoleme Mepe ynyhuBama
y 00pa3oBHM IIEHTap KOjy j€ TYKWJIall HamMepaBao Ja MPEAJIOKH Kao
HajIIpuUMepeHH]jy y JaTuM okoimHocTtuMa. Kana ce cabepy cBa npojyxema
nepro/ia mocMarpama, MaJIOJIETHHK j€ TPOBEO 0CaM MECELU y YCTaHOBH,
HOLITO Cy TOKOM TOT BpEMEHA H-eTOBU 3aXTEBU Ja Oy/ie MyIITEH O101jaHu.

MaJtoneTHHK je y TpeAcTaBy MoJHeTo] EBporickoM cyny HaBeo
na je 6mo 3aTBopeH npoTuBHO Wi. 5, cT. | EKJbII, ca ynme ce oBaj cyn Huje
cnoxuo. Hanme, ECJBII je 6uo cranHoBuIITA [1a j€ TPUMEHEHO JINIIABAHE
cio0ofie pasyu BpIIeHka BACIMTHOT HA/130pa U y3 00pa3oBHE ca/ipikaje, Te
Jla Cy HaJJISKHU y CBEMY HMCIOIITOBAJIM 3aKOHCKe mpoueaype. pyro je
MUTAkE Ja JIU je MEePUOJT O] 0CaM MECEI MOXKIa OMO TIpEeTepaH, auu y
oo nuramke ECJbII HUje 3ama3uo HalIaBImM J1a je 0 ’eMy OJUTyduBaja
KOMIIETEHTHA WHCTAHIIA Y HAIIMOHAJTHUM OKBHUPHMA.

3aHUMIBHBO je na je ce X. )KaJMO W Ha TO MITO je& Y YCTAaHOBHU
PaHO y CTONAPCKOj PAJAMOHUIM y3 MHHMMaJHy HaKHajy, cMarpajyhu
Jla je TakaB MOCTYIAK MO CBOM KapaKTepy JUCKPUMHHATOPCKH, jep ce
IYHOJIETHA JIMI[Aa HE MOTY 00aBe3HMBaTH Jia pajie TOKOM IPUTBOPA, & HU
unave. Ho, ECJBII je yTBpamo na ce pajy Crenujann30BaHoj pauoHALN
HE MOKE CMaTpaTH MPUHYIHUM pajoM, Beh 1a cy y nutamy akTUBHOCTH
KOje CiTyke 00pazoBamy U 00ydaBamy.

27 IIpeocmasxa 6p. 8500/79, npecyoa 00 14. oeyembpa 1979. cooune.
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3.1.3. Nuun (Ichin) u ocTasu nporus Ykpajune

VY npenmery Muun u octanu npotuB Ykpajune,”® ped je o 1Ba
nevaka, ctapoct o7 12 u 13 ronuna, koju cy noderkom 2004. roguau
OuIM OCyMIbUYEHH 3a Kpal)y HAMUPHHIIA U IPYTUX IPEIMETa U3 HIKOJICKE
kaHTHHE. HenocpeHo nocie oBor jgoralaja, MajgoiaeTHULM CY Y CTAaHULIU
NoNuIMje mpu3Hanu kpal)y, ma cpeivHOM jaHyapa HCTe TrofuHe OuBajy
CMEILTEHH y YCTAaHOBY 32 MAJIOJIETHUKE 3aTBOPEHOT TUIA. Y TOM MOMEHTY
HUje Npeay3eTa HU jeJHa pajimka Yy CMHUCIY KPUBHUHOT MPOLECyHpama,
aJln je OMUIyKYy O 3aTBapamy MajOJIETHHKA JJOHEO UCTPaKHU OpraH y3
CaryacHOCT TYXHOIla, 00pa3naxkyhu je TuMe na mocroju 6ojazaH na ou
MaJIOJIETHUIIM HA CJI000I MOTIIH TIPETy3€TH COIM]jalTHO HEMOI00HA JIeTa.
Hawnwme, neyanm cy mOTHIATN U3 MHOTOWIAHAX CHPOMAIITHUX MTOPOIHIIA,
OCTBapHBAaJIM Cy ciade pe3yirare y IIKOIH, & POAUTEIHH HHUCY OWiH y
CTamYy J1a UX aJIeKBaTHO HAJ3UPY.

Jledanu cy y ycTaHOBH OcTaiu oko Mecel] 1aHa. [Totom je y mapry
UCTE TOMHE OTIOYE0 KPUBUYHU MOCTYNAK, C TUM IUTO j€ Y aBLYCTY
2004. ronuHe UCTH 00YCTaBJbEH, Y3 00PA3IOKEHE A2 CYy MAJIOICTHULIU
MCYBUIIIE MJIQJH 1a O CHOCHIIM KPUBUYHY OJTOBOPHOCT,” T1a je IPEAMET
IOpEeyCMEpPEeH HA/UIEKHOM CyIy pagdl OUIydHBama O EBEHTYaJTHOM
U3pUIaky 00aBE3HUX €IyKAaTHBHUX MeEpa.

[Touetkom ¢edpyapa 2005. TonuHe AedarmMa je U3peyeH caMmo YKOp.

Manonetnunu cy ce oOparunu EBporckom cyny, ma cy y
MpeCTaBIM, U3Mel)y ocTasor, UCTakiu Ja ¢y OWM JIMIIeHH cI000/e
npotuBHo wi. 5, ct. 1 EKJBII. ECJBII ce cioxuo ca oBOM TBPAHOM,
3aKJbYUYMBIIN Ja MaJIOJIETHUIM HUCY OWJIM JIMIIEHU ciiobone y CKIaay
ca wi. 5, ct. 1, tau. 1 EKJbIl (3axonumo nuwere cnobooe paou
npusohera 1uya npeod HAONEeHCHY CYOCKY 81acm 3002 0npasoane Cymrbe
0a je u38puteno KpueuuHo 0elo, Uil Kaod je mo nompedHo Kaxko ou ce
npedynpeouno uzepuierbe KpusuuHoe oeia uiu ekcmeo), ¢ 003upoM Ha

28 Ipencraske 6p. 28189/04 u 28192/04, npecyna ox 21. neuembpa 2010. roaune.

Y% VYKpajuHu ce KPHBHYHM MOCTYNIM IpeMa MajoleTHHImMMa y3pacta ox 11 mo 18 rommna
BOJIC Hpe]] CYJOBHMA OIIITE HAJUICKHOCTH, C THM IITO o4eB o7 2003. ToauHe y MaJONCTHHYKHM
MpeaMeTUMa MOCTyMajy moceOHo oOyueHe cyauje. Ho, KpHBHUYHONpaBHA perynariBa Hpeasuha
noceOHa MpaBuiia KaJa je ped 0 MaJIoJeTHUIMMA y3pacTta usmel)y 11 u 14 romuHa i aHTHCOLMjAITHIM
MOHAIIAbUMA HAJIMK HA KPUBUYHA JIeNIa, TAKO J1a CE OBUM JIMIMMA, 32 Ta JIeNa, YMECTO KPHBHYHUX
caHknuja Mory m3pehn Mepe emykaruBHOr Kapakrepa. D. O’Donnell, Assessment of Juvenile Justice
Reform Achievements in Ukraine, UNICEF Regional Office for Central and Eastern Europe and the
Commonwealth of Independent States, Geneva 2009., 14, 15.

30 Tpeba nomeHyTH 1a ce, y3 YKpajuHy, H3/Baja TeK HEKOJIHMKO ApiKaBa MPOTHB KO%)I/IX ce y4ecTaso
oAHOCE IpescTaBKe 300r HaBoaHOT HeromToBamka EKJBIL. Tako ce mogetkom 2007. rognHe 9ak
57% axTHBHUX IpeAMETa OJHOCHIIO Ha IipesicTaBke npoTuB Pycuje, Pymynuje, Typcke, Yipajune
u ITosscke. L. Helfer, ,,Redesi%lnin the European Court of Human i%hts: Em%eddedness as a
Deep Structural Principle of the European Human Rights Regime®, The European Journal of
International Law 1/2008, 157.
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TO J1a Y BpEME HHXOBOT 33/Ip)KaBama y YCTAHOBH HHj€ OMIIO MHUIIMPAhA
KPUBUYHOT MOCTYTKA, HUTH MPeIy3UMarbha MPETXOJHUX PAIbU Y BE3H Ca
tuM. Takolhe, ManoIeTHUIM HUCY OWIIM JIMIIEHU CI000/e HU Y CKIATy
ca wi. 5, ct. 1, tau. 1 EKJbII (ruwerwe cnobooe manonemnoe nuya y
CBPXY 8ACNUMHO2 HAO30pA UNU padu npueoherba HAONENHCHO] G1ACMUL),
Oynyhm ma cy y ycTaHOBHU y KOjOj Cy MajIoJIETHUIIA OOpaBWIIM TIPe CBEra
cripoBoheHe Mepe Koje MMajy 3a IMJb yINO3HaBame ca JIMYHOIIDhYy u
COIIM]jaJTHIM KOHTEKCTOM MAJIOJIETHUX IIPECTYITHHUKA, TE MEPE 32 O/IPIKABAHE
0e30eTHOCTH Y yCTaHOBH, ATl HE M Mepe 00pa30BHOT KapaKkTepa.

3.1.4. byamap (Bouamar) nporus bearnje

[lernaectorogummu byamap je y Bpeme Ha Koje ce ciydaj’
OHOCH OMO MAaJIOJIETHUK Ca MOPOAMYHUM MpoOIeMHUMa W H3PaKEHUM
nopemehajeM noHarama, Te je 60paBrO y MAIIOJIETHUYKUM YCTaHOBaMa,
ay majy 1978. je ocyMmUY€eH 3a N3BPIICHE BUIIIE KPUBUYHUX Jiena. Tana
Bakehn OeNrujcku 3aKkoH IMpeaBuhao je MpUMEHY Pa3sHOBPCHHUX Mepa
COIMjaJIHe 3aIITHTE, Y3 U30eraBame KPUBUYHOT MOCTYIKA MpeMa eIy,
TaKo Ja HA y OBOM CJy4Yajy HHj€ MOKPEHYT IOCTYNaK 3a yTBphHBame
KpUBUYHE OATOBOpHOCTH, Beh je byamap mnpemymren opranuma
COIMjaJTHOT cTapama. MelyTuM, aedak je HaCTaBHO ca JISTMHKBEHTHHM
HOHAIIAkbEM, IPU YeMy OpTraHU COLMjaTHOT CTapama HUCY HMaJIU I/e Aa
ra CMeCTE U IopeI MoTpede 3a 3aIITHTOM 3aTBOPEHOT KapakTepa, jep Huje
rocTojajna oarosapajyha MHCTUTYLIM]a 3a 30pHUbaBalkbe MAJIOJIETHUKA ca
BEOMa CJIOKEHUM MopeMehajuma noHamama.

CxomHO ToMe, MayoneTHHK je TokoM 1980. rogune y neBer
HaBpaTa MPUTBAPAH Y UCTPAKHH 3aTBOP, MPH YCMy CE CyJ MO3MBAO Ha
onpendy koja npeasuba na ce, y ciydajy Kana je dakruukn Hemoryhe
Hah# 1ojeIMHIIA WM YCTAaHOBY KOja 0JIMaX MOXKE /1a IPUMH MaJIOJIETHUKA,
OHO MOJKE PUBPEMEHO MOCJIATH Y UCTPAXKHU 3aTBOP HA Meprol kpahu o
neTHaecT naHa. Cy/ je 4ak HCTUIIA0 U [ j€ je/IHa OJ] COLIMjaTHUX yCTaHOBa
o/I0mMITa 1a IPUMHU MajloJIeTHUKA. Y3 oaroBapajyhe mpekune, byamap je y
nepuoay o janyapa 1o HoBemOpa 1980. romune O6uo nuieH ciiodoze
ykynHO 119 nana, a y may3ama je 60paBHO KO Y4JIaHOBA MOPOIUIIE, C TUM
HITO j€ CBAaKH ITyT MIOHOBO MCI0JbABAO JECTUHKBEHTHO MOHAIIAE.

[Tocne neBeror mnpuTBapama CyI j€ HAIOXKHO MPHBPEMEHO
ocinobahame mianuha, U Bpahawmwe y Mopoauily y3 HaA30p HAYEITHHUKA
CIy0€ 3a COIHWjaIHO CcTapame O MayoleTHUIMMa. Hakon Tora,
MAaJIOJICTHHK BHIIIE HHj€ IIOHOBO MIPUTBAPAH Y UCTPAXKHH 3aTBOP U FETOBO

31 IMpencraska 6p. 9106/80, mpecyna ox 29. dhedpyapa 1988. roqune.
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noHamiamwe ce nodossmano. Cys 3a MajnojaeTHUKE je moToM TokoM 1981.
TOJIMHE TMPEAMET MPEMYCTHO HAJIEKHOCTH PEJOBHOT CyJa, ajdl HUKAJa
HHj€ JOIUIO 0 AaJbET MPOLECyHpama.

byamap ce y cBojoj mpencraBuu ynyhenoj EBpormckom cyny,
u3Mel)y ocranor, mo3uBao Ha TO Ja CE€ HEroBO MPHUTBAPAKE y JEBET
HaBpata CynpoTcTaBba ui. 5, cT. 1, Tau. 1 EKJbII. Haume, okonHOCTH 1O/
KOjHMa je OH OMO IPUTBOPEH HHUCY CE€ MOTJIE HU M30JIM3a OKapaKTePUCATH
Kao BpILEHE BaCIUTHOr Haa3opa. OcuM Tora, oH jecte OMO mpuBoheH
HaJJI)KHO] BJIACTH, OJJHOCHO W3BONEH TIpe]l MaJOJIETHUYKH CYI, ajlH je
3a Te moTpede OMIIO JAOBOJFHO M KPAaTKOTPAjHO JIMILIABAIE CIO00AE Y
Tpajamy O]l CBEra HEKOJIMKO 4acoBa.

ECJBII je yrBpano na je y oBOM ciiydajy JOILIO JI0 MOBPEAC Il
5, ct. 1, tau. 1 EKJbII. Haume, camo nputBapame y NMpBOM MOMEHTY
HHUje MOpajlo HY)XHO Ja oOyxBara M OOpa3oBHE caJpiaje, alu je y
OJICYCTBY TAaKBHX CaJIp:Kaja IMPUTBOP CMEO JIa TPaje TEK TOIMKO KOJIHKO je
HEOITXO/IHO J1a CE MAJIOJIETHHUK Y HAPEAHUM JaHUMa ITOJABPTHE 00Pa30BHOM
M BaCIIUTHOM HA/A30py,”? TO jeCT TaKaB MPUTBOP j€ CMEO CIYKUTH CaMO
yBOheWHY y pEeXHUM KOjU 3aucTa OAroBapa moTpedama MajoJieTHUKA.
Hame, ECJBII je koHCTaTOBao Ja HEMOCTOjalbe MOTPEOHUX KaraluTeTa
Y MHCTUTYIM]ja KOje OU MOIIe IOCTYNaTH CIpaM MaJIOJETHUKA Ca TEKUM
nopemehajiMa y oHallamky HE ONpaBAaBa HAuYMH Ha KOjU Cy HAJICKHU
y benruju noctynuim y oBoM Ciy4ajy.

3.2. Anasu3a ciayvajeBa

[TocTaBba ce mUTame Aa JM MOCTOjake MOCEOHOT OCHOBA 3a
JumaBame ciodoae u3 wi. 5, cr. 1, Tau. 1 EKJBII, koju ¢urypupa y3
cBe Jipyre moctojehe oCHOBe, MOXJa TOBOJAM JO MPETEPaHOr MIHpPEHa
oficera ajTepHaTHBa MO/ KOjUMa MaJIOIETHULM MOTY OMTH CMELITEHU
y pesuneHnujanHe uHeTuTynuje. OBO muTame MOCeOHO MPOUCTHYE U3
cirydajeBa Mume u octanu npotus Yipajune, Te X. mpotuB LlIBajuapcke.
[Ipu ToMe Tpeba MmaTu y BHIY Ja je KJbYYHHU IOCTYJIAT y pearoBamy
HA MAaJIOJIETHUYKY JICJIMHKBEHIM]y PECTPUKTUBHO MpUOETaBame
WHCTUTYIIMOHATIN3AlIM]Y U 3BAHUYHOM TPOLIECyHpamy KOjuM OH ce Jiera
JIOIaTHO KPUMHUHAIM30BaJIa M CTUTMaTn3oBaia.>

32 Tojam BacIMTHOr HAx30pa He TpeGa CXBATATH PECTPUKTHBHO, OJHOCHO CAMO y CMHCIY
00e30ehuBama HACTaBe y MIKOJICKO] YCTAHOBH Ca CTAHIAPJHMM yUYHOHHLAMA, jep Jonase y o03up
U CBU JIpyrd ngHMe eHn oOmumm emykanmje. B. Koniarska mpotuB VYjemumenor Kpaspescra,
npencraska op. 33670/96, mpecyna ox 12. oxrodpa 2000. romrae

330 ToMe 1a je ynymTame y KpUMHHATHO [OHAIIAKE CAMO TPOIA3HA ¢aza y xuBoTy Behune
MaJloNeTHUX yuuHunana xpusnunux jena. T. Moffitt, ,,Adolescence-limited and life-course-
persistent antisocial behavior: a developmental taxonomy*, Psychological Review 4/1993, 674 701.
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OcuM Tora, npy NPUMEHH BaCIIMTHOT HAJ03pa U 3aTBapama paau
npuBohema HaAJIeKHO] BIACTH y CMUCTY WiI. 5, cT. 1, Tau. 1 EKJBII, orBapa
Ce MHUTamke PA3IUYUTUX HMHCTAHLU KOJ€ JIOHOCE OMIYKY O JIMILIaBamby
cioboze,* Ha 1mITa yKasyje cirydaj A. u octanu npotuB byrapcke. Haume,
Kaja je ped o ,,KIIaCHYHOM TPUTBApamky KaKO MAaJIOJIETHHX, TakKo W
MyHOJIETHUX JIUI1a, BEhMHOM HHje CIIOPHO J1a O/TYKY O JIIIIABamy CJI00071e
JIOHOCH, WU Oap TPEHCIuTYyje, Cyl, 0K MPH JIMIIaBamky CI00one paau
pUMeHE BaCIIMTHOT HaJ30pa U APYTUX OOJHKA MHCTUTYIIHOHAIN3ALIN]E
TakBa oBiamhema MOTY J1a UMajy U aJMUHUCTPATHUBHU OpraHu. Taxo, y
I'py3uju u Azepbejiiany MocToju MOTYhHOCT a2 OpraHu yIpaBHE BIacTH
yIyTe MaJIOJICTHUKE Y PA3TUUUTE PE3UICHIIM]aTTHE elyKaTUBHE YCTAaHOBE
300Tr aHTHCOLMjaJIHOT MOHaIIaka. Y A3epOejiaHy, LITaBUIIE, I€Te KOje
MaHU(ECTyje HEMPUXBAT/FUBO MOHAIIAkEe MOKe OUTH MpUHYhEeHo aa y
yCTaHOBM OOpaBU CBE JJOK HE JIOCETHE y3pacT y KOME /1ajbe LIKOJIOBAKE
Huje obase3no.”® Y Byrapckoj cy gena a0 HeIaBHO Takohe Moria
OUTH CMEILITEHAa Yy YCTAHOBE PE3UACHLMJAIHOI THUIIA CXOIHO HAJOry
aJIMAHUCTPATHBHE BJIACTHU U TO HA MIEPHOJT IO MIECT MECEIH, C TUM IITO je&
300r 3aMepKu BHIlle Mel)yHapoIHUX Tema JOILIO 10 PEBUIMNPAha 3aKOHA,
TaKo Jia caja JIMIIaBambe CI000[e M3HMCKYyje OUIYKY CYICKE BIacTH.*
Hewma cymme na naBame opnamhema 3a JIMIIaBame CI000e OpraHuMa
U3BPILHE BIACTH HHj€ IPUMEPEHO PElIeHe, TE MpaKca yKasyje Aa TaKBO
MOCTYIIAEk€ MOXKE Ja PE3yJITHPA KPLICHEM IIpaBa MajIOJIE€THUKA.

Takohe, mocraBba ce NMUTambe OTpaHUYABaEbA MEPUOAA TOKOM
KOT'a MaJIOJIETHO JIUIIE MOKE OUTH JIMIICHO CII000/IC y BE3H Ca BPIICHEM
BAaCIIMTHOI' Haa30pa MW aJIMUHHUCTPATUBHUM IIOCTyHIHUMA. HaI/IMe,
HAllMOHAJIHU TPOIKCU YIVIABHOM JEIUAMPAHO OrpaHuYaBajy HajlyKu
Moryhu Tmepuon Tpajamba MAJIOJIETHHYKOT MPHUTBOPA Y KPHUBHYHOM
MIOCTYTIKY, Ka0 U TIEPUOJIC Y KOjUMa CE ONPABIAHOCT JIaJber MIPUTBAPAa
MaJloJIeTHHKa MOpa MPOBEPaBaTh Ol CTpaHe cyaa. Y Ccliydajy Mpykamba
Pa3IMUUTHX BUIOBA COIMjaIHE 3aIlITHUTE, BPEMEHCKE OAPETHHIE HUCY
TaKo jacHe, rma cy Moryha ciobonHuja TymMadema, a ¥ HaJUIeKHIMa Ce
OCTaBJba 3HAYajaH CTENEH AUCKperrnoHe BiaacTH. CBe 0BO MOke OUTHO
YTHIIATH Ha MPaBO MAJIOJICTHUKA Ha CI000TY.

3%y akryerrom TPEHYTKY, Y BEJIMKOM Opojy AprKaBa, UIaK camo CyA UMa OBJalhera y ToM roreny. B.
C. Hamilton et al., Administrative detention of children: a global report, UNICEF, New York 2012., 111.

35 Viomiko He rosopumo camo o Espomnu, TpeGa momenytn fa y Kunm u y Jlemokparckoj
PenyOmnuu Kopeju agMMHHMCTpaTHBHA Tena MOTy jAa OIydyjy O ynyhuBamwy MajojJeTHHUX
MpeCTyIHHUKA 1 MaJIOJICTHHKA ca HopemehajuMa y MoHaIamky y elyKaTHBHE YCTaHOBE 3aTBOPEHOT
tina. Y Kunu nocroju npeko 80 mkona 3a 00pa30BHO-KOPEKTHUBHU paj. Y OBHM yCTaHOBaMa
Oopase Jiela Koja HUCY Moriia OuTH ocyheHa 3a KpHMBHYHA Jela, ycie] HEeJOCTaTKa J10Ka3a WK
JPYTHX pasjora, a 3a Kojy BIAaCTH cMaTpajy Jia Mopajy OMTH HMOJBpPrHyTa oapeheHOM TpeTMaHy.
Pexwum y 1mkonama je BpJIO CTPOT, OHE C€ HE MOTY HAaNyLITAaTH MO CONCTBEHOM Haxohewy u 'y
wBUMa ce 6opaBu u3Melhy ase u Tpu rogune. [Ipema: C. Hamilton et al., 101-102.

36 C. Hamilton et al, 121-122.
37 Ibid.
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KoHauHO, BacUTHM HAI30p Yy MPaKCH MOXKE Jia IMOJpa3yMeBa
BEOMa pa3lInuuTe cajpikaje ¥ MmocTynke. Tako, Ap:kaBe MOTy O(pOPMUTH
MHCTUTYLIMjE Yy KOojuMa ce MaslojieTHUIMMa o0e30ehyje amexBaran
YKUBOTHH CTaHAap 1 6€30€THOCT, ajiH y3 OJICYCTBO 0OpPa30BHUX U JPYTUX
cagpkaja KOju Cy JOCTYITHH MAaJIOJIETHUIIMMA Y OTBOPEHOM JIPYIITRBY.
[TocraBiba ce mUTame Ja JIM Ce Yy TAKBUM CHUTYyalldjama 3arpaBo YOIIIITe
paziv 0 3aKOHUTOM JIHIIABaby CI000Ie.

4. 3ak/byuHa pa3zmaTpama

EKJBII y un. 14 rapanTtyje y>)xuBame U 3aIITUTY MpaBa v ciodoaa
0e3 nkakBe MOTYhHOCTH AUCKPUMHHHCaKka OWIO KOT (U3UYKOT JTUIIA.
Tako ¥ MalONeTHUIM HMMajy MYHO TPaBO Ja 3aXTeBajy 3allTUTY O]
HEOCHOBAHOT JIMIIaBama CJI000/e, T Ce Yy TOM CMHCIY Yy 3HauajHOM
Opojy obpahajy EBporickom cymy.

Kibyunu 3akJbydak Koju ca HaMehe HaKOH aHAJIM3€e CIy4ajeBa u3
npakce EBporickor cyia jecte a npw JMinaBamy cio00je MaJoJIeTHHKA
WIIaK Ba)ke HEKa MoceOHa mpaBuiia.

Hawuwme, kaia je ped o orpaHuvaBamy IpaBa Ha cii000ay y Be3H
Ca KPUBUYHUM ITOCTYIIKOM, MAJIOJICTHHUIM, YMHU CC, MOTI'Yy padyyHaTu Ha
HEIITO TIOBOJHHH]H TTONIOka] HO onpaciia aura. Oae ECJbIT nncuctupa
Ha TOME Ja NpHUTBapame npe cyhema Tpaje mTo Kpahe, ma ce yak
U3PUYHTO MO3KMBA HA MPENOPYKE KOje CYrepuIly Ja JHIIaBamke cio0ome
He OW cMeTIo Jla IoTpaje AyKe O] IeCT Mecely, 3axTeBajyhu o apxasa
J1a IOCTyNajy 06e3 OayroBiIavyea, XUTHO U €(hUKACHO.

Ho, m mopen Tora, HajzazumMo Ja OCOOCHO TMOCTyIName
npu 3aTBapamky MalloJeTHUKAa He Ou Tpedano T0XKHMBJHABATH Kao
(daBopr30BakE OBUX JIUIIA, C 003UPOM J1a BbUXOBE CleUpUUHE 10Tpede
M CTaTyC 3aXTeBajy mocebaH MPUCTYN yIPaBoO 3aTo Ja OW MaJOJICTHHUIU
OWIM M3jeHAauYeHH y CBOJUM IIpaBMMa ca MyHOJETHUM JIMLUMa,* a He
na Ou yxxuBayiu Heka nocebHa u Beha npaBa. Haume, ECJBII yBaxasa
CTBapHY IMO3UIH]y MaJIOJIETHUKA Kao parbuBUX Onha, joIl yBEeK HEZJOBOJbHO
3penuX Ja c€ CaMOCTAJIHO CTapajy O CBOJUM MHTEpEeCHMa. 3aTo ce Cy/ He
OTpaHMYaBa TeK HA UCTIUTUBAHE NCTIPABHOCTHU MPUMEHEHUX POy A,
Beh HacTOju J1a MCTIMTa KaKaB je peajiaH MoJI0)Ka] MaJoJIeTHUKA JTUIIICHOT
cio00o/ie, Kao LITO C€ YOCTaJOM MHTEepecyje M 3a peajiaH MOJ0Ka] CBHX

38 Jla 6n makcuma o JjEIMHAKOCTH Kao BPXYHCKO] BPEAHOCTH 3aKCTa CIY)XKWIIa CBOjoj (ByHKIH]a,
Mopa ce mocMarpartu y oxrosapajyhem kxonrekcty. B. O. M. Arnardéttir, Equality and Non-
Discrimination under The European Convention on Human Rights, Kluwer Law International,
The Hague 2003., 10.
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JIpYTUX JIHIA Koja ce oOpahajy 0BOj MHCTUTYLIUJU Y JK€JbU Jia 3aIlITHUTE
cBojanpasa.” Takohe, ECJbII HacToju 1a mpolieHN /1a JIK ce y KOHKPETHOM
ciydajy 3aucta nomryjy ayx u cymruaa EKJbIL, ne 3abopasipajyhu Hu
Ha Crenu(UIHOCTH JIaTOT HAIMOHAIHOT CHCTeMa Koju Takohe mamehe
CBOJjY JIOTHKY U IpaBuia.®

Ca npyre crpaHe, Kajga je y NHTamy JHUIIaBamke ciobone y
BE3W Ca AJMHUHHCTPATHBHUM IIOCTYIIIMMA, QA W JICITUHKBCHTHUM U
aHTuconjaTHuM mnoHamameM, oHga ECJBII He pacmonaxke HEKHM
NPELU3HUUM MPOIIEHaMa O TOME KOJIMKO BpeMeHa OU MaJIOJIETHUK CMEO
Ja TIPOBEJC y PA3IUYUTHM OONHIIMMAa MHCTUTYLHMOHANHE 3amTtuTte. Ha
NPBU TOTJIE]] C€ YMHU JIa OBAaKBa MpaKCa HHUje HAPOYUTO MOXBATHA Ca
CTaHOBUINITA 3AIITUTE TPaBa MAJOJIETHUKA, TOCEOHO YKOJIHMKO CE UMa Y
BUJIY J1a Y HEKHM 3eMJbaMa JIoJIa3u y 003Hp M CMEIITakhe BeOMa MIIAIHX
JUIA Y WHCTUTYIMjE 3aTBOpEHOr Kapaktepa. He Om ym yOnaxkno oBaj
npobiem, a ¢ 003UpOM Ha YMHIHCHUILY Ja HE MOXE Ja YTU4e Ha IpOoIuce
CBakKe Jp>KaBe MOHA0c00," HUTHU Ja 3aXTeBa Jla Jp>KaBe YCKIAAe CBOjY
perynaruBy ca tekctom EKJBIL,#? ECJbII uHcucTHpa Ha MOIITOBAKY
onpeheHNX TapaHIMja W TpOIeAypa MpH JHUIIABAKkYy cliodone, Te Ha
TOME J]a OJUTyKE O JIMIIaBamy CI000/e TOHOCE CaMO CYIOBH WM JIpyTe
HE3aBHCHE MHCTaHIIe, a HE U OpPTraHd IIEHTpajHe U JIOKAJTHE W3BPIIHE
BJIACTH.

Tako, 1 mopes Tora mMTO ce YMHM Aa 4i. 5, cT. 1, tad. 1 EKJbII
oMmoryhaBa nuiaBame C10007€ MaJIOJIETHUX JIMIA O]l YCIOBUMA KOjU
HUCY Mpenu3Ho nedunucanu, Hanazumo aa ECJbII 3anpaBo He onobpasa
3aTBapame MAJOJIETHUKA MO/ SKCTCH3UBHU]jE cxBaheHMM yCIOBHMa HO
IITO je TO cydYaj Kaja Cy y NMUTamy IyHosleTHa juma. Haumme, ocum
IITO y CBOjUM OJUTyKaMa OBa MHCTHUTYIIHMja MO3HMBA ApPXKAaBe Ja y IITO
Mam0] MEpU M y mMTO Kpahem Tpajamy 3arBapajy MaJOJICTHHKE, OHa
UCTO Tako Cyrepulle Jp:kaBaMa Ja MaJoJeTHUYKE DPE3UICHIINjalTHE
yCTaHOBE MpUJIAroJe pa3BojHUM U OOpa3oBHMM moTpedama aeue. To
3HauW Jla yCTaHOBE Y KojuMa OopaBe nena He Ou Tpedano na nmoacehajy
Ha CyMOpHE, TOTAJIMTapHE YCTAaHOBE Yy KOjUMa C€ NpUMEmYje CTpOT
PEXUM Y3 00MJbe NUCIHILIMHCKHX Mepa W APYIITBEHY HCKJbYYEHOCT.
CaMuM TUM JHIIaBaKkE CI000AE MAaJONETHUX JIHMIA CBE Mambe CIYXKHU

39P, Van Dijk, G. Van Hoof, Theory and Practice of The European Convention of Human Rights,
Kluwer Law International, The Hague 1998., 74.

0L, Loucaides, The European Convention on Human Rights, Collected Essays, Martinus Nijhoff
Publishers, Leiden 2007., 1.

4 E, Bates, The Evolution of The European Convention on Human Rights from its Inception to
the Creation of Permanent Court of Human Rights, Oxford University Press, Oxford 2010., 129.

2y, Wu, ,.Interrogational fairness under the European convention on human rights*, International
Journal of Law, Crime and Justice 1/2011, 38-39.
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W30JI0Bakby, JOK je Harjacak Ha Pa3sHOBPCHUM CalpiKajuMa Koje Cy
Jp’KaBe 3ampaBo JyKHE Ja o0e30elne paaul OCTBapHBama J00pOOHUTH
MaJIOJICTHUKA, OJIaKIIaBaba IHbUXOBE COIMjaHE HMHKIY3Uje U
obe3behuBama curypruje Oymyhaoctu. Tako ce mpekanajy QyHKIUje
CUCTeMa COllMjaIHe 3alITUTEe Koju Ou Tpebaso a mpeBeHupa pa3inunuTe
00JIMKE MaTOJIOIIKOT IMOHAIIaka U CUCTEMa MaJIOJICTHUYKOT TpaBocyha,*
IITO CHAKHO MPOU3JIa3u U M3 CTaHAap/a Koje Mpornarupajy YjeaumbeHe
Haimje u Caser EBpone. Ha ciydajeBe numaBama c10601e KOju HUCY
nponpahenu oarosapajyhum nporpammuma u 00pa30BHUM Ca/ipiKajuma, u
KOJH C€ CBOJIC TeK Ha OrpaHWYaBame ciodozae kperama, ECIBII pearyje
HeooOpaBameM 1 ToCy)uBameM aJleKBaTHE HAJOKaHA/IE 3a TIPETPIIJBEHY
HeMatepujanHy mTeTy.* To HeCyMBHBO MOTBPhyjy ciydajeBu Koje CMO
YKPATKO TPUKA3aIH.

Haxkie, 3akpyayjemo na ECJbIT mocmarpa texct EKJBII kao xuBu
WHCTPYMEHT KOjH C€ He MO)K€ HHTEPIPETUPATH U30JI0OBAHO O] aKTyEITHOT
TpeHyTKa W KoHTekcTa.* To 3Ha4M Na mpu O[Iy4YHBamy O MpaBUMa
MaJIOJIETHUX JIUIA OBa WHCTUTYIMja U T€ KaKOo yBakaBa MehyHapomHe
JIOKYMEHTE KOjH, OJ] OCaMJCCETHX TOJWHA IMPOIUIOT BEKa W Haaabe,
WHCUCTHPAJy Ha mMTO 00Jh0j 3aIITUTH U CBE OOraTHjeM KOpPIycCy IpaBa
nene. CBe oBO O, Ha Kpajy, Tpedasio 1a pe3yaTupa MpaBHUM CTAaTyCOM
MaJIOJIeTHHUKA KOJU aKko HUje 00JbH, CBaKako He Tpeba aa Oyae HU Topu Of
cTaryca OApaciuX JIHIIA.

b Panynosuh, Kpumunanna nonuruxka, IlpaBau ¢axyntet, beorpan 1999., 171.

“ K Reid, A Practitioner’s Guide on The European Convention on Human Rights, Sweet &
Maxwell, London 2012., 833.

43 J. G. Merrills, The Development of International Law by the European Court of Human Rights,
Melland Schill Monographs in International Law, Manchester University Press, Manchester, UK
1988, 73; A. Mowbray, Cases and Materials on The European Convention on Human Rights,
Oxford University Press, Oxford 2007., 10.
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JUVENILE’S RIGHT TO LIBERTY AND SECURITY
AND THE PRACTICE OF THE EUROPEAN COURT OF
HUMAN RIGHTS - PRIVILEGED OR EQUAL?

Summary

According to the provisions of The European Convention of
Human Rights (ECHR), everyone has the right to liberty and security
of person. Article 5 of ECHR specifically enumerates the grounds which
can lawfully justify a deprivation of liberty. However, apart from the
detention after conviction by a competent court, detention after arrest or
detention in order to preserve public safety, minors can also be detained
for the purpose of educational supervision and for the purpose of bringing
a minor before the competent legal authority. The aim of this paper is to
analyze case-law of the European Court of Human Rights, in order to
point out to special circumstances that enable the lawful detention of a
juvenile and, also, in order to compare the position of juveniles with the
position of adults in reference to the protection of the right to liberty. Also,
it is questionable if minors are entitled to a better protection against the
deprivation of liberty than adults. Nevertheless, it is also questionable if,
in reference to educational supervision, there is a possibility of detaining
a minor under extensively defined grounds, although, over the last several
decades, there bas been an internationally established notion that a minor
should be detained only as a last resort and for the shortest appropriate
period of time.

Key words: The European Court of Human Rights. - Right to
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