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Originalni nau¢ni rad

USTAVNOST PRAVNIH AKATA EVROPSKE
UNIJE Il MEDUNARODNOG PRAVA SA
POSEBNIM OSVRTOM NA USTAVNI SAVET
FRANCUSKE

U prvom delu clanka se objasnjava nacin utvrdivanja ustavnosti
pravnih akata Evropske unije i medunarodnih ugovora i sporazuma. Svaka
neustavnost medunarodnog ugovora i sporazuma ima za posledicu obaveznu
promenu Ustava Republike Francuske, pa samim tim nijedan akt Evropske
unije, medunarodni ugovor ili sporazum nece biti ratifikovan odnosno
potvrden, odnosno nece imati pravnog dejstva u domacem pravu, dok ne
bude u saglasnosti sa Ustavom. Predsednik Republike, prvi ministar,
predsednik jednog od domova Parlamenta ili 60 poslanika, odnosno
senatora imaju pravo da traze od Ustavnog saveta kontrolu ustavnosti
medunarodnih akata.

U drugom delu clanka prikazuje se institucija Ustavnog saveta,
svakako jedne od najuticajnijih institucija francuskog pravnog sistema, od
istorijskog razvoja, preko organizacije Saveta i njegove nadleznosti. Pored
principijelne nadleznosti, kontrole ustavnosti zakona koja podrazumeva
ocenu ustavnosti organskih i obicnih zakona, poslovnika domova
Parlamenta, medunarodnih ugovora i sporazuma, Ustavni savet ima zadatak
i da vrsi kontrolu parlamentarnih i predsednickih izbora kao i referenduma.

Kljuéne rec¢i: Ustavni savet, ustavnost,Ustav, Francuska,
Evropska unija

Ustavnost pravnih aktata Evropske unije i medunarodnog prava

Odnos Francuske i Evropske unije u nacionalnom pravu je obraden u
glavi XV Ustava koja nosi naziv »O Evropskoj uniji« i to ¢lanovima od 88-1
do 88-7. Ova glava nije ni postojala u osnovnom tekstu Ustava od 1958.
godine, ali se vremenom, kako je jacalo povezivanje drzava u Evropsku
zajednicu, ustavnim zakonima menjala i dopunjavala. Poslednje promene su
usledile nakon stupanja na snagu Lisabonskog sporazuma od 2007. godine i
ustavnih promena od 2008. godine.



8 Strani pravni zivot 2/2012

Odnos francuskog prava i medunarodnih ugovora i sporazuma' je
regulisan Ustavom u poglavlju VI i to ¢lanovima od 52. do 56. Predsednik
Republike pregovara i ratifikuje medunarodne ugovore, a obavestavan je o
svim pregovorima za zakljucenje medunarodnih sporazuma koji ne podlezu
ratifikaciji. Ovi ugovori i sporazumi pocinju da se primenjuju odmah nakon
ratifikacije i nakon objavljivanja u Sluzbenom listu. Medutim, ugovori o
miru, trgovacki ugovori, ugovori ili sporazumi koji se odnose na
medunarodne organizacije, kojima se angazuju drZzavna sredstva, kojima se
menjaju odredbe zakonske prirode, koji se odnose na li¢ni status, koji sadrze
ustupanje, razmenu ili pripajanje teritorije, mogu da budu ratifikovani
odnosno potvrdeni samo putem zakona.

Postoje dva nacina za utvrdivanje ustavnosti medunarodnih ugovora i
sporazuma pred Ustavnim savetom. Prvi nacin je, ukoliko Predsednik
Republike, prvi ministar, predsednik jednog od domova Parlamenta ili 60
poslanika, odnosno senatora® smatra da neka medunarodna obaveza sadrzi
odredbu suprotnu Ustavu, a Ustavni savet to i utvrdi, ovla$tenje za
ratifikovanje, odnosno potvrdu moze biti dato samo posle izmene Ustava (ne
mozZe se delimi¢no odobriti odnosno ratifikovati jer se medunarodni ugovor
odnosno sporazum smatra jednom celinom). Iz ovoga sledi da je Francuska
primenila sistem suprematije Ustava® ali i primata medunarodnog prava nad
domac¢im zakonom. Svaka neustavnost medunarodnog ugovora i sporazuma
ima za posledicu obaveznu promenu Ustava Francuske Republike,’ pa
samim tim nijedan medunarodni ugovor ili sporazum nece biti ratifikovan
odnosno potvrden, odnosno neée imati pravnog dejstva u domacem pravu,
dok ne bude u saglasnosti sa Ustavom. Nigde se eksplicitno ne odreduje rok
za obrac¢anje Ustavnom savetu, ali sasvim jasno se moze zakljuciti da
Ustavni savet moze da utvrduje ustavnost medunarodnih ugovora i
sporazuma, tek nakon Sto se oni zaklju¢e i pre nego Sto ih Parlament
ratifikuje odnosno potvrdi putem zakona. U viSe od petnaest navrata
ovlas¢éeni predlagaci su ukazivali na delimi¢nu neustavnost odredenih
medunarodnih obaveza $to je Ustavni savet utvrdio u nekoliko slucaja i to u:
Ugovoru iz Mastrihta, Ugovoru iz Amsterdama, Ugovoru kojim se stvara
Ustav za Evropu, Ugovoru iz Lisabona, ugovoru koji se odnosi na statut
Medunarodnog krivicnog suda, na Evropsku povelju o regionalnim i

1 Od svih medunarodnih ugovorima i sporazumima najvise je onih koji se odnose na pravo
Evropske unije.

2 Do ustavne revizije od 25. juna 1992. godine, poslanici i senatori nisu imali pravo da od
Ustavog saveta traze ocenu ustavnosti medunarodnih ugovora, odnosno sporazuma.

3 Ustavni savet je, u presudi «Traité établissant une Constitution pour I’Europe» od 19.
novembra 2004, potvrdio da se na vrhu unutrasnjeg pravnog sistema nalazi Ustav.

4 Ova konstatacija se potvrduje i ¢lanom 55. Ustava, gde se izri¢ito navodi da ratifikovani
odnosno potvrdeni medunarodni ugovori i sporazumi imaju veéu snagu od zakona, pod
uslovom da sporazum odnosno ugovor primenjuje i druga strana.
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manjinskim jezicima i medunarodne obaveze koje se odnose na ukidanje
smrtne kazne. U Sest od ovih sedam sludaja usledile su ustavne promene’,
kako bi se otklonila neustavnost, a jedino Evropska povelja o regionalnim i
manjinskim jezicima nije mogla biti ratifikovana jer joj nije prethodila
promena Ustava.

Postoji 1 druga mogucnost utvrdivanja ustavnosti medunarodnih
ugovora i sporazuma, koja se odvija na osnovu clana 61. Ustava, S$to
predstavlja kontrolu ustavnosti obi¢nih zakona. Obzirom da se ratifikacija
odnosno potvrdivanje medunarodnih obaveza u odredenim slucajevima
sprovodi putem donoSenja zakona, ovlas$ceni predlagaci mogu traziti od
Ustavnog saveta ocenu ustavnosti, takvih zakona. Ustavni savet u ovom
slu¢aju se moze sazvati nakon glasanja o zakonu koji potvrduje ratifikaciju
ali pre njegove promulgacije. « Brojni medunarodni ugovori odnosno
sporazumi, koje je Francuska potpisala, izbe¢i¢e kontrolu ustavnosti, jer ne
ulaze u ona akta koja su pobrojana u ¢lanu 53. Ustava ili, ukoliko Vlada ne
namerava da ih ratifikuje preko Parlamenta ».°

Postavlja se pitanje Sta se deSava ukoliko postoji sumnja da neki
zakon nije u saglasnosti sa medunarodnim ugovorom ili sporazumom.
Obzirom da su ratifikovani medunarodni akti iznad domaceg zakona i oko
¢ega nema nedoumice, ostaje utvrdivanje njihove saglasnosti, odnosno
nesaglasnosti, $to bi trebalo da bude u nadleznosti Ustavnog saveta kao
kontrolora ustavnosti francuskog prava. Medutim Ustavni savet je jo§ 15.
januara 1975. godine prilikom ispitivanja saglasnosti Zakona o svojevoljnom
prekidu trudnoc¢e’ sa Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, utvrdio da nije nadlezan za reSavanje o tom pitanju. Ovom
odlukom Ustavni savet je iz tzv. »bloka ustavnosti« trajno odstranio
mogucénost ispitivanja saglasnosti zakona sa ratifikovanim medunarodnim
aktima, §to je izazvalo odredene kritike od strane stru¢njaka.® »Kada je

5 Zbog Ugovora iz Mastrihta Ustavnim zakonom od 25. juna 1992. godine je dodata Ustavu
glavu XV »O Evropskim zajednicama i Evropskoj uniji« koju ¢ine ¢lanovi 88-1 do 88-4; zbog
Ugovora iz Amsterdama Ustavnim zakonom od 25. januara 1999. godine promenjeni su
¢lanovi Ustava 88-2 i 88-4; zbog Medunarodnog krivi¢nog suda Ustavnim zakonom od 8. jula
1999. godine je dodat ¢lan Ustava 53-2, $to je omogucavalo priznavanje ovog suda; zbog
Ustava za Evropu, francuski Ustav je promenjen Ustavnim zakonom od 1. marta 2005. godine
i te izmene su u glavi XV »O Evropskoj Uniji« ; zbog ukidanja smrtne kazne Ustavnim
zakonom od 23. februara 2007. godine promenjen je ¢lan 77. Ustava; i zbog Lisabonskog
ugovora Ustavnim zakonom od 4. februara 2008. godine promenjena je glava XV »O
Evropskoj Uniji«.

® Christine Maugii¢, Le Conseil constitutionnel et droit supranational, u Pouvoir, br. 105,
2003, str. 55.

7 Odluka Ustavnog saveta, br. 74-54 DC od 15. januara 1975. godine.

8 Videti, Denys de Béchillon, De quelques incidences du contrdle de la conventionnalité
internationale des lois par le juge ordinaire (Malaise dans la Constitution), u RDA, 1998, str.
225; Olivier Cayla, Le coup d’Etat de Droit? u Le Débat, n° 100, 1988, str. 108; Guy
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sazvan na osnovu ¢lana 61. Ustava, Ustavnom savetu nije u nadleznosti da
ispituje saglasnost jednog zakona sa odredbama medunarodnog ugovora ili
sporazuma«.” Odluka o nenadleznosti Ustavnog saveta je zasnovana na dva
argumenta. Prvi argument, zasnovan na pravu, polazi od striktne
interpretacije ¢lana 61. Ustava, po kome se Ustavnom savetu ne poverava
opSta moguénost izjaSnjavanja o saglasnosti akata ve¢ iskljucivo saglasnost
zakona, koji su upuceni na razmatranje, sa Ustavom. Dakle ¢lan 61. Ustava
nedvosmisleno poverava Ustavnom savetu zastitu Ustava i nigde se ne
pominje utvrdivanje saglasnosti sa medunarodnim aktima. Drugi argument,
viSe prakti¢an, se zasniva na roku od mesec dana koji je ostavljen Ustavnom
savetu da donese svoju oduku, a koji nije dovoljan da se utvrdi saglasnost
podnetog zakona sa veoma brojnim medunarodnim aktima koje je Francuska
potpisala. Mnogi francuski pravnici tvrde da »je polozaj Ustavnog saveta
stalan: on razmatra ustavnost i samo ustavnost podnetih akata, $to znaci da je
Ustav, referenca u ostvarivanju ove kontrole«," ili »ceo Ustav i nista osim
Ustava, predstavlja pravni okvir po kome sudi francuski ustavni sudija«."’
Ne prihvatajuéi da utvrduju saglasnost zakona sa medunarodnim ugovorima
odnosno sporazumima, Ustavni savet je preneo Kasacionom sudu'’ i
Drzavnom savetu> u nadleznost ovu, uslovno re¢eno, novu kontrolu
saglasnosti zakona sa medunarodnim aktima."*

Istorijske napomene u vezi Ustavnog saveta

Ustavom Francuske republike od 1958. godine (glava VII, ¢lanovi 56.
do 63.) je po prvi put ustanovljena institucija Ustavnog saveta kao “Cuvara
ustavnosti i zakonitosti” u Francuskoj. Medjutim, sama ideja kontrole
ustavnosti zakona u Francuskoj se javlja jo§ krajem 18. veka ali ta ideja nije
rezultirala stvaranjem nekog tela koje bi vrSilo kontrolu ustavnosti zakona,
ve¢ se u samoj Deklaraciji prava coveka i gradjanina od 1789, na par mesta,

Carcassonne, Faut-il maintenir la jurisprudence issue de la décision n° 74-54 DC du 15
janvier 1975? u Cahiers du Conseil constitutionnel, br. 7, 1999, str. 93.

% Louis Favoreu, Loic Philip, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, Dalloz, 8
izdanje, str. 310.

1 Eva Bruce, Controle de constitutionnalité et contrdle de conventionnalité - Réflexions

autour de I’article 88-1 de la Constitution dans la jurisprudence du Conseil constitutionnel,
VI® Congreés de droit constitutionnel (AFDC), Montpellier, 2005, str. 19.

" George Vedel, IVe Journées juridiques franco-allemandes, u Revue internationale du droit
comparé, specijalan broj, vol. 6, 1984, str. 183.

12 Kasacioni sud (Cour de Cassation) je postupajuéi po ovoj nadleznosti doneo prvu presudu
24. maja 1975. (Administration des douanes ¢/ Société des Cafés Jacques Vabre).

" Drzavni savet (Conseil d’Etat) je posle 14 godina oklevanja, ipak primenio ovu nadleznost,
pa je tek 20. oktobra 1989. godine doneo prvu presudu (Nicolo).

"% Contréle de conventionnalité des lois opisno na srpskom znagi kontrola saglasnosti zakona
sa medunarodnim aktima.
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ukazuje na ograni¢avanje zakona."” Razlog zbog kojeg se nije stvorilo telo za
kontrolu ustavnosti, u teoriji, se svodi na sledecu argumentaciju: jakobinska
tradicija se protivi ograni¢avanju moc¢i zakonodavstva od strane sudstva,
odnosno nepoverenje "revolucionara" u sudije (jer je uklesana ideja da samo
Parlament moze da predstavlja ceo narod), i njihovo slepo verovanje u
zakon.'®. Tokom perioda Konzulata (Consulat), Imperije (Empire) i Druge
Imperije (Second Empire), javlja se organ tzv. Konzervativni Senat (Sénat
conservateur) ¢ija uloga kontrole ustavnosti nije dolazila do nekog izrazaja.
Ustavom od 1946. godine ustanovljava se Ustavni komitet (Comité
constitutionnel), kojim predsedava Predsednik Republike, a Cine ga deset
izabranih ¢lanova i dva ¢lana po pravu i to predsednik Nacionalne Skupstine
(Assemblée nationale) i predsednik Saveta Republike (Conseil de Ia
République).'” Od deset izabranih ¢lanova Nacionalna Skupgtina bira sedam,
dok Senat tri kandidata, koji ne mogu biti ¢lanovi Parlamenta. Ustavni
komitet, ¢ija je uloga bila vise politicka nego zakonodavna, nije imao veci
zna&aj ni u praksi ni u teoriji.'®

Organizacija Ustavnog saveta

1. Sastav ustavnog saveta

Prema c¢lanu 56. Ustava francuske Republike od 1958. godine,
Ordonansi od 7. novembra 1958. i Dekretu iz 1959. godine, ¢lanovi
Ustavnog saveta mogu biti ¢lanovi po pravu i izabrani ¢lanovi.

a) Clanovi po pravu

Clanovi po pravu su svi bivii predsednici Republike. Njihov mandat
traje doZivotno i oni ne mogu da podnesu ostavku na ovu poziciju (jer na nju
nisu ni izabrani), ve¢ mogu da ne ucestvuju u radu sednica Ustavnog
saveta.'”” Clanovi po pravu ne mogu da uéestvuju u radu Ustavnog saveta

15 nZakonom se mogu zabraniti samo postupci §tetni po drugtvo" (&lan 5), "Zakonom se smeju
uvoditi samo kazne strogo i o¢igledno nuzne" (¢lan 8), (Deklaracija prava ¢oveka i gradjanina
od 26. avgusta 1789.).

16 Bernard Poullain, La pratique francaise de la justice constitutionnelle, Economica, Paris,
1990, str.19-20

17 Videti detaljnije, Marcel Prelot, Institutions politiques et droit constitutionnel, Dalloz,
Pariz, 1957, str. 525. i dalje; Roger Pinto, Eléments de droit constitutionnel, Morel &
Corduant, Lille, 1952, str. 471.

'8 Sastao se samo jednom i to 18. juna 1948. godine povodom usagla§avanja stavova dva
doma Skupstine. O ovoj sednici videti detaljnije, Auguste Soulier, La délibération du Comité
constitutionnel du 18. juin 1948, Chronique constitutionnelle frangaise, Revue du droit public,
avril-juin 1949, str. 195. i dalje.

19 0d bivih predsednika Republike u radu Ustavnog saveta su ulestvovali Vincent Auriol,
René Coty i Jacques Chirac. General de Gaulle je nakon ostavke na mesto Predsednika
Republike, izjavio da nece ucestvovati u radu Saveta. Frangois Mitterrand takode je izjavio da
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ukoliko obavljaju neku drugu javnu funkciju koja je inkompatibilna sa
¢lanstvom u Ustavnom savetu.

b) Izabrani ¢lanovi

Ukupan broj izabranih ¢lanova Ustavnog saveta je devet. Po tri ¢lana
biraju Predsednik Republike, predsednik Nacionalne Skupstine i predsednik
Senata, s tim Sto se svake trece godine Savet obnavlja za tre¢inu i time se
odrzava kontinuitet saveta. Mandat ¢lanova Saveta traje devet godina i ne
moze biti obnovljen”. Jednom izabrani ¢lanovi ne mogu biti opozvani niti
smenjeni>'. Svi ¢lanovi Ustavnog saveta su obavezni da poloZe zakletvu pred
Predsednikom Republike. Za ¢lanstvo u Ustavnom savetu ne postoji
ogranicenje u pogledu godina, niti se traze odredene profesionalne ili stru¢ne
kvalifikacije. Funkcija savetnika je inkopatibilna sa ¢lanstvom u Vladi,
Ekonomskom, Socijalnom i EkoloSkom savetu, kao i sa poslanickim
mandatom. Za clanove Ustavnog saveta vaze ista pravila u vezi
profesionalne inkopatibilnosti kao i za poslanike.

1. Predsednik Ustavnog saveta

Iz redova ¢lanova Saveta (Clanova po pravu i izabranih Clanova),
predsednik Republike bira predsednika Ustavnog saveta. Do sada su to bili
oni ¢lanovi koje je on predlozio za Clanstvo u Savetu. Duzina mandata se
nigde tatno ne precizira ali po ustaljenom obicaju, mandat za funkciju
predsednika Saveta traje do kraja mandata ¢lana Saveta®. U teoriji vlada
misljenje da je predsednik Saveta "primus inter pares", on predstavlja Savet
u zvani¢nim svecanostima i ima esencijalnu ulogu za Zivot i rad Saveta,”
predsedava sednicama (u slucaju odsutnosti zamenjuje ga najstariji ¢lan),
odredjuje izvestioce povodom svakog predmeta, itd. Ukoliko je prilikom
glasanja broj glasova podjednak odlucuje glas predsednika, osim ukoliko se
trazi kvalifikovana vecina.

ne zeli da u€estvuje u radu Ustavnog saveta. Valéry Giscard d'Estaing nakon $to je izabran za
poslanika odbio je dalje ¢lanstvo u Savetu zbog inkompatibilnosti funkcija (koja vazi po ¢lanu
57. Ustava i ¢lanu 4. Ordonanse od 7. novembra 1958. godine), ali od 2004. godine ucestvuje
u radu Saveta.

2 Postoji moguénost da &lan Saveta koji je zamenio &lana koji je umro ili podneo ostavku na
¢lanstvo, a nije proveo vise od tri godine u Savetu, bude ponovo izabran sa punim mandatom
od devet godina.

2! Clanove Saveta moZe smeniti sam Savet pod odredjenim uslovima, ali se to nikada nije
desilo.

22 Jedino je Daniel Mayer posle tri godine podneo ostavku na funkciju Predsednika Saveta (ali
je ostao u Savetu kao njen ¢lan) i od 1986 njegovo mesto zauzima Robert Badinter.

2 B. Pouillain, op. cit. str. 32.
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NadleZnost Ustavnog saveta

Nadleznost Ustavnog saveta se ne svodi samo na kontrolu ustavnosti
zakonodavnih akata, ve¢ je mnogo S§ira i obuhvata razgranic¢enje domena
legislative i egzekutive, kontrolu sprovodjenja referenduma, predsednickih i
parlamentarnih izbora, kao i nadleznost kada Predsednik Republike ne moze
da obavlja svoju funkciju, odnosno prilikom vrSenja specijalnih ovlas¢enja
Predsednika Republike. Ustavni savet svoju nadleznost zasniva isklju¢ivo na
Ustavu 1 organskim zakonima. Ustav striktno ograni¢ava nadleznost
Ustavnog saveta i on zaseda i daje mi$ljenje samo u ta¢no odredjenim
sluCajevima. Prema tome Ustavni savet nema opStu nadleznost veé
nadleznost koju zasniva na razli¢itim ¢lanovima Ustava i organskih zakona.

1. Kontrola ustavnosti zakonodavnih akata

Kontrola ustavnosti ima dva smisla, postoji u interesu gradjana, radi
zaStite prava i sloboda cCoveka zagarantovanih Ustavom od zloupotrebe
zakonodavca, ili postoji u interesu javne vlasti, radi odrzavanja odvojenosti
funkcija ustanovljenih Ustavom. Ovaj drugi smisao nastao je u Francuskoj,
donosenjem Ustava od 1958 godine.

Tada je po prvi put u francuskoj istoriji ustanovljena prava kontrola
ustavnosti zakonodavnih akata, koja podrazumeva sve organske zakone a i
vecinu obi¢nih zakona i medjunarodnih ugovora. Drugim re¢ima, vr$i se
kontrola akata koje Parlament izglasava ili potvrdjuje. Zakonodavna akta
nad kojima se vrsi kontrola ustavnosti se uporedjuju ne samo sa odredbama
Ustava od 1958. godine, ve¢ i sa "blokom ustavnosti"** koji podrazumeva
Preambulu iz 1958. godine, Preambulu iz 1946. godine, Deklaraciju prava
Coveka i gradjanina od 1789 godine, fundamentalne principe koje poznaju
zakoni Republike (smatra se ustavnom normom od 1971 god.), organske
zakone, pa ¢ak u nekim slu¢ajevima i ordonanse. Savet vrS§i neposrednu i
automatsku kontrolu organskih zakona kao i poslovnika domova Parlamenta,
kao 1 direktnu kontrolu predlozenih zakona, izglasanih zakona ili
promulgovanih zakona ali samo ako je sazvan.

Na svojim sednicama, Ustavni savet raspravlja o pitanju ustavnosti i
to u roku od mesec dana, odnosno osam dana ukoliko se radi o hitnom
postupku koji zahteva Vlada. Trajanje rasprave u Ustavnom savetu
suspenduje promulgaciju zakona.

Odluke Ustavnog saveta su konac¢ne, na njih se ne moze uloziti Zalba i
obavezne su za sve javne vlasti i za sve upravne i sudske organe. Sve odluke

% Vise o tzv. bloku ustavnosti videti, Charlotte Deniyeau, Existe-t-il un bloc de
constitutionnalité? LGDJ/Montchrestien, Paris, 1998, str. 33-61, i Loi complétant les
dispositions des articles 5. et 7. de la loi du ler juillet 1901, relative au contrat d’association,
Décision 71-44 DC od 16. jula 1971. godine.
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se objavljuju u odgovaraju¢em sluzbenom glasilu (Journal Officiel) i u
godisnjem zborniku sudske prakse.

a) Norme podlozne obaveznoj kontroli

Prema clanu 61, al. 1. Ustava od 1958: "Organski zakoni, pre
proglasenja, predlozi zakona navedeni u c¢lanu 11, pre iznoSenja na
referendum i poslovnici domova Parlamenta, pre primenjivanja, moraju da
budu podneti Ustavnom savetu koji se izjasnjava o njihovoj saglasnosti sa
Ustavom", a ¢lan 46, al. 5: "Organski zakoni mogu biti proglaseni tek posto
Ustavni savet izjavi da su saglasni sa Ustavom". Pri kontroli organskih
zakona Ustavni savet poseduje odredjenu slobodu jer Ustav upucuje na
organski zakon, S§to zna¢i da on ne moze biti samo obi¢na reprodukcija
ustavnih odredaba, ve¢ (organski zakon) treba da razradi i primeni principe i
pravila sadrzana u Ustavu. Iz toga sledi da Ustavni savet ne vrs$i kontrolu
saglasnosti ve¢ pre kontrolu kompatibilnosti, te trazi postojanje suprotnosti
izmedju dva teksta.”

Ustavni savet se izjaSnjava o tekstovima koji su definitivno obradeni i
Cekaju saglasnost Ustavnog saveta da budu proglaseni i ukoliko ih Ustavni
savet smatra neustavnim oni ne mogu biti ni koris¢eni ni proglaseni.

Kontrola ustavnosti koju vrsi Ustavni savet se odnosi samo na zakone
koje izglasava Parlament ali ne i na one koji se usvajaju referendumom. U
prilog ovog stava a prema odluci donetoj 6. novembra 1962. godine ide i
shvatanje francuske teorije da su zakoni usvojeni na referendumu "direktni
izraz nacionalnog suvereniteta" te da bi bili kontrolisani od strane Ustavnog
saveta bilo bi neophodno da Ustav to izri¢ito naglasi (Sto nije slucaj), a
pritom i ¢lan 17. ordonanse od 7. novembra 1958. godine koji se odnosi na
Ustavni savet govori samo o zakonima koje usvaja Parlament.

Sto se ti¢e kontrole ustavnosti poslovnika domova Parlamenta,
Ustavni savet ih uporedjuje sa Ustavom, sa organskim zakonima i sa
ordonansama na osnovu ¢lana 62, al. 1, Ustava i to njihov sadrzaj, znacenje,
podrugja itd.

b) Norme podlozne fakultativnoj kontroli

U ovu grupu spadaju pre svega obi¢ni zakoni, medjunarodni ugovori i
sporazumi, ali i dekreti i drugi akti Predsednika Republike.

Prema ¢lanu 61. al. 2.: "Zakone, u istom cilju mogu pre njihovog
proglaSenja, podneti Ustavnom savetu, Predsednik Republike, prvi ministar,
predsednik Nacionalne skupstine, predsednik Senata i 60 poslanika, odnosno

% Charles Debbasch, Jean-Marie Pontier, Jacques Bourdon Jean-Claude Ricci, Droit
constitutionnel et institutions politiques, Economica, Paris, 1983, str. 498.
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60 senatora". Prema tome, svi zakoni pre proglasenja se mogu podneti
Ustavnom savetu na izjasnjavanje o njihovoj saglasnosti sa Ustavom. Tekst
zakona za koji se utvrdi da je neustavan ne moze se proglasiti. Ukoliko su
samo neke njegove odredbe proglasene neustavnim a mogu se odvojiti od
samog teksta zakona, Predsednik Republike moze proglasiti ostali deo
zakona, ili moze traziti jos jednu raspravu pred Parlamentom.

Sistem kontrole ustavnosti a priori ima kako prednosti tako i
nedostatke. Glavna prednost je Sto ukoliko Ustavni savet utvrdi neustavnost
teksta ustvari automatski spre¢ava njegovo proglasenje, pa ne moze doéi ni
do njegove primene, dok se nedostatak odrazava u nenapadljivosti
proglasenog teksta zakona. Reformom koja je usledila nakon izveStaja
“Odbora Balladur*® i donoSenja ustavnog Zakona broj 724. od 23. jula
2008. godine, “u Francuskoj je uvedena mogucost ne samo kontrole a priori,
vec 1 kontrola a posteriori, nakon stupanja na snagu zakona ili nekog drugog
pravnog akta™’. I ranije (1990. i 1993. godine) je bilo pokuSaja da se
ustavnom reformom ustanovi a posteriori kontrola akata, ali bezuspesno.® U
¢lanu 61. 1. Ustava se kaze: “Kada, tokom postupka pred sudom, se smatra
da zakonska odredba krSi prava i slobode zajaméene Ustavom, na predlog
Drzavnog saveta ili Kasacionog suda moze biti sazvan Ustavni savet koji se,
u odredenom roku, izjasnjava”. Da bi se o takvoj odredbi akta uopste
raspravljalo u Ustavnom savetu, potrebno je da Ustavni savet prethodno nije
nikada doneo odluku da je ta odredba u saglasnosti sa ustavom.

c¢) Razgranicenje domena legislative i egzekutive

Ustavni savet raspolaze 1 posebnom nadleznoséu raspodele
normativnih ovlas¢enja izmedju Parlamenta i Vlade. Tom prilikom Ustavni
savet ne raspravlja o ustavnosti samoga teksta predloga zakona odnosno
amandmana, vec intervenise tokom same procedure njihovog donosenja.

U jednom slucaju, kada Vlada smatra da predlog zakona odnosno
amandmana prevazilazi kompetencije Parlamenta, koje su mu poverene
¢lanom 34. Ustava od 1958. godine, a sa tom konstatacijom se slozi i
predsednik doma Parlamenta iz kojeg predlog zakona, odnosno amandman i
poti¢e, odustaje se od dalje procedure. Medjutim, ukoliko predsednik
doticnog doma Parlamenta ima druk¢ije misljenje, Ustavni savet je nadlezan

%6 Odbor za raspravu i predloge o modernizaciji i konsolidaciji institucija Pete Republike na
¢ijem je Celu bio bivsi prvi ministar Edouard Balladur, je sadinio izvestaj koji su sadinjavala
77 predloga, na osnovu kojih je izvrSena poslednja promena Ustava od 1958. godine.

7 Ottavio Quirico, Le contréle de constitutionnalité francais dans le contexte européen et
international: Une question de priorités, u ¢asopisu European Journal of Legal Studies, vol. 3,
br. 1, 2010, str. 78.

2 Vige o ovom pitanju, Didier Chavaux, L’exception d’inconstitutionnalité, 1990-2009:
Réflexions sur un retard, u ¢asopisu Revue de droit public, br. 3, 2009, str. 566-569.
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da to pitanje res$i u roku od osam dana. Odluka Ustavnog saveta mora da
bude obrazlozena i upucuje se Predsedniku doma Parlamenta i Prvom
ministru.

U drugom slucaju Ustavni savet interveniSe kada Vlada svojim
uredbama menja ve¢ postojeCe zakone u sopstvenom domenu. Ukoliko se
radi o zakonima koji su doneti pre definitivno utvrdjene granice izmedju
zakonodavnog i uredbodavnog domena (utvrdjene clanom 34. Ustava od
1958.) Vlada je slobodna da sopstvenim dekretom promeni te zakona. U
drugoj hipotezi, kada su zakoni izglasani nakon raspodele normativnih
ovlascenja, a nisu dati Ustavnom savetu na razmatranje pre promulgacije, ne
mogu se menjati. Medjutim, ukoliko Vlada, ipak, nakon promulgacije, zazeli
da stavi pitanje pred Ustavni savet pa ovaj deklariSe sadrzinu zakona kao
uredbodavnu materiju, Vlada je ovlaséena da dekretom izmeni zakon.

1. Kontrola izbora i referenduma

Ustavni savet je zaduzen za kontrolu parlamentarnih i predsednickih
izbora kao i za kontrolu referenduma.

a) Kontrola parlamentarnih izbora

Kontrolu regularnosti izbora su vrsili sami poslanici odnosno senatori
sve do pojave Ustavnog saveta 1958. godine, koji preuzima ovu kontrolu kao
i kontrolu oko pitanja neizbornosti i inkompatibilnosti®. Ustavni savet vrsi
kontrolu parlamentarnih izbora na osnovu ¢lana 59. Ustava od 1958. godine i
¢lanova 32. do 45. Ordonanse od 7. novembra 1958. godine.

Ustavni savet se sastaje da bi raspravljao o regularnosti izbora samo
na osnovu prigovora. Pravo da stave prigovor imaju svi kandidati kao i biraci
iz izbornog okruga, a ukoliko niko ne ulozi zalbu na regularnost izbora, u
roku od deset dana (rok pocinje da tece od dana koji sledi po objavljivanju
rezultata), izbori se smatraju vaze¢im.

Ustavni savet ne raspravlja o regularnosti svih delova izbora veé
isklju¢ivo o onim vezanim za proglasenje izbora ali je 1981, odnosno 1986.
godine znatno proSirio svoju nadleznost. Ustavni savet vodi rauna o
moralnosti tokom izborne kampanje i nepravilnostima tokom glasanja, ali je
veoma retko poniStavao izbore zbog ovih slucajeva.

Pokretanje spora se vrsi tako S$to zainteresovano lice pismenim
zahtevom ukazuje generalnom sekretaru Ustavnog saveta na neregularnost
izbora, a on to prosledjuje Predsedniku Ustavnog saveta. Predsednik

% O problemu neizbornosti kandidata, odnosno inkompatibilnosti funkcija pred Ustavnim
savetom videti detaljnije u delu, Louis Favoreu, Loic Philip, Le Conseil constitutionnel,
Presses Universitaires de France, Pariz, 1988, str. 49-54.
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Ustavnog saveta upoznaje jedno od tri odelenja (svako se sastoji od tri ¢lana)
1 odredjuje izvestioca. Ukoliko Ustavni savet konstatuje da su izbori bili
regularni on potvrdjuje rezultate i izbor kandidata, a (pri tome) ne mora da
daje obrazlozenje. Medjutim, ako smatra da su izbori bili neregularni,
obavestava poslanika odnosno senatora Ciji je izbor osporen i trazi njegovo
misljenje. Nakon odredjenog postupka®, Ustavni savet donosi odluku koju
obrazlaze i protiv koje se ne moze uloziti zalba. Ukoliko utvrdi da su
parlamentarni izbori neregularni, Ustavni savet moze da potpuno ili
delimic¢no ponisti izbore.

b) Kontrola izbora Predsednika Republike

Ustavni savet vrSi kontrolu izbora Predsednika Republike na osnovu
Clana 58. Ustava od 1958. godine. Pre svega ucestvuje u razradi
preliminarnih akata, a i vr§i organizaciju operacija pripreme izbora. Ustavni
savet ustanovljava listu kandidata za predsednicke izbore, prihvata
predstavljanje kandidatura i vr$i njihovu kontrolu. Njegov zadatak je i
kontrola regularnosti odvijanja glasanja i ukoliko ima prigovora (moze ih
podneti bira¢ ili kandidat, a i sam Ustavni savet) Ustavni savet ih razmatra,
pa ako se utvrdi da je bilo neregularnosti, moze da delimic¢no ili potpuno
ponistiti izbore. Ustavni savet zvani¢no proglasava rezultate deset dana
nakon glasanja.

¢) Kontrola referenduma

"Ustavni savet se stara o pravilnosti operacija referenduma i
proglagava njegove rezultate"'. Ustavni savet kao i kod predsednickih
izbora ima obavezu da ucestvuje u pripremi referenduma (Vlada je
obavezna da ga o tome redovno obavestava - Clan 46. Ordonanse od 7.
novembra 1958. godine), da se stara o regularnosti referenduma, da
kontroliSe prebrojavanje glasova, da prima i raspravlja sve prigovore, i u
slucaju neregularnosti, da delimi¢no ili potpuno ponisti rezultate
referenduma (¢lan 50. Ordonanse od 7. novembra 1958. godine) a u slucaju
regularnosti da proglasi rezultate (Clan 51. Ordonanse od 7. novembra 1958.
godine).

III. Ostale nadleznosti

Ustavni savet ima posebne nadleznosti u slucaju kada Predsednik
Republike ne moZe da obavlja svoju funkciju®® i prilikom vrienja specijalnih
ovlagéenja Predsednika Republike.”

3 Videti detaljinije, Dimitrije Kuli¢, Ustavno sudstvo u svetu, Beograd-Zajecar, 1982.,
str.404-405.

31 Clan 60. Ustava iz 1958 godine.
32 Clan 7. Ustava iz 1958 godine.
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a) Nadleznost kada Predsednik Republike ne moze da obavlja
svoju funkciju

Ukoliko na bilo koji nacin (bolest, nesreca ) Predsednik Republike ne
moze da obavlja svoju funkciju, a to konstatuje Ustavni savet (apsolutnom
vec¢inom svojih ¢lanova), sve funkcije (osim iz ¢lanova 11. i 12. Ustava)
Predsednika Republike vrsi¢e predsednik Senata, a ukoliko je i on sprecen,
Vlada. Kada Ustavni savet definitivno konstatuje spreCenost Predsednika
Republike, predsednicki izbori se moraju odrzati, najranije za 20. a
najkasnije za 35. dana. Ukoliko neko od kandidata za predsednicke izbore
umre ili bude sprecen, u tacno odredjenim sluc¢ajevima, Ustavni savet moze
da odlozi izbore.

b) Nadleznost prilikom vrSenja specijalnih ovlascenja
Predsednika Republike

Kada Predsednik Republike odluci da upotrebi nadleznosti iz ¢lana 16.
Ustava od 1958. godine®, on je obavezan prethodno da se konsultuje sa
Ustavnim savetom, prvim ministrom, i predsednicima oba doma. Ustavni
savet se izjasnjava povodom primene ovog Clana, odnosno o regularnosti
upotrebe, i to sa obrazloZenjem, $to se i objavljuje®. Ustavni savet se i
izjaSnjava povodom svih mera koje Predsednik Republike upotrebi na
osnovu &lana 16, ali se ovo misljenje Ustavnog saveta ne objavljuje.*®

Zakljucak

Po francuskoj teoriji, posle viSe od pedeset godina postojanja, moze se
pozitivno oceniti rad Ustavnog saveta. Uprkos izvesnoj uzdrzanosti politicke
javnosti zbog stvaranja ovog organa 1958 godine, Ustavni savet je stvorio
ugled i izborio zna¢ajno mesto medju politickim institucijama. Postojanje
ovog organa ucvrstilo je rezim ustavnosti a znacajno je i javljanje Ustavnog
saveta kao ravnoteze javnih vlasti. Uticaj Ustavnog saveta je veliki i na ceo
pravni sistem a vaznu ulogu ima i u zastiti javnih sloboda i osnovnih prava.

3 Clan 16. Ustava iz 1958 godine 1 ¢lanovi 52. do 54. Ordonanse od 7. novembra 1958.
godine.

3 "Kada institucije Republike, nezavisnost zemlje, integritet njene teritorije ili izvrienje
medjunarodnih obaveza budu ugroZeni na tezak i neposredan nacin, a redovno funkcionisanje
ustavnih javnih vlasti bude prekinuto, Predsednik Republike, ... preduzima mere koje ovakve
okolnosti iziskuje".

3% Clan 53. Ordonanse od 7. novembra 1958 godine.

36 Videti detaljnije, L. Favoreu, L. Philip op. cit., str. 64.
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In the first part of the article there is provided an explanation of the
mode of establishing the constitutionality of legal acts of the European
Union and international treaties and agreements. Each unconstitutionality of
international treaties and agreements consequently leads to the mandatory
change in the Constitution of the Republic of France, and therefore neither
any act of the European Union, any international treaty or agreement will be
ratified, i.e. approved, nor will have legal effect in the national law until
fully in line with the Constitution. President of the Republic, the prime
minister, the president of one of the Houses of Parliament or 60 MP, i.e.
senators are all entitled to ask from the Constitutional Council to conduct
the control of the constitutionality of international acts.

The second part of the article presents the institution of the
Constitutional Council, certainly one of the most influential institutions of
the French legal system, starting from the historical development, across the
Council organization to its jurisdiction. Along with its principal jurisdiction,
the control of the constitutionality of the law which means the appraisal of
the constitutionality of organic and common laws, rules of procedure of the
Parliament, international treaties and agreements, the Constitutional
Council has also a duty to monitor parliamentary and presidential elections
as well as referendums.

Key words: Constitutional Council, Constitutionality ,Constitution,
France, European Union
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ARAPSKA POVELJA O LJUDSKIM PRAVIMA -
KRITICKI OSVRT

U medunarodno-pravnoj regulativi, ljudska prava su do pre nekoliko
godina poznavala kodifikacije na univerzalnom i na regionalnim,
kontinentalnim nivoima (evropski, interamericki i africki). Od stupanja na
snagu Arapske povelje o ljudskim pravima, 2008. godine, po prvi put se
suocavamo sa partikularnim sistemom ljudskih prava koji je kodifikovan u
okviru jednog posebnog civilizacijskog i pravnog kruga kome granice nisu
kontinenti, posto su potpisnice ove Povelje arapske zemlje Afrike i Azije.
Povelja je, sto se samog teksta tice, ucinila znacajan otklon od
tradicionalistickog pristupa ljudskim pravima, karakteristicnog za arapski
svet i pisana je u jednom univerzalistickom duhu, tako da se u pravmno-
tehnickom izrazu gotovo i ne razlikuje od slicnih dokumenata koji
uspostavljaju univerzalni i partikularne sisteme ljudskih prava drugde u
svetu. Sam proces donosenja Povelje je bio prilicno dug i slozen, a ista je
prvi put usvojena 1994. godine, ali nije stupila na snagu, da bi tek izmenjena
i revidirana Povelja iz 2004. godine konacno stupila na snagu pocetkom
2008. godine. lako dodatno osavremenjena, Povelja ima nekoliko
nedostataka, a svakako da je najuocljiviji od njih, nedostatak adekvatnog
mehanizma zastite ljudskih prava, pa su u tom smislu u arapskom svetu ve¢
pokrenute inicijative da se Povelja dopuni jednim Protokolom kojim bi se
formirao Arapski sud za ljudska prava, po ugledu na slicne sudove koji vec¢
godinama sa manje ili vise uspeha funkcionisu na evropskom, americkom i
africkom kontinentu.

Kljucne reci: ljudska prava, Arapska povelja, Liga arapskih drzava

UVOD

U domacoj naucnoj i stru¢noj javnosti prilicno neopazeno je prosla
¢injenica da je polaganjem potrebnog broja ratifikacionih dokumenata, u
martu 2008. godine stupila na snagu Arapska povelja o ljudskim pravima
(engl. Arab Charter on Human Rights),' usvojena 2004. godine od strane

! Tekst Povelje videti u: Arab Charter on Human Rights; www.acihl.org.
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Saveta Lige arapskih drzava. Razlog tome treba traziti pre svega u
okrenutosti domacih pravnika ka standardima i usaglasavanju nacionalnog
prava sa pravom Evropske unije, kao i u ¢injenici da se, kada govorimo o
arapskom svetu i pravu unutar njega, radi o jednom sistemu kome je i inace
posvecena nedovoljna paznja od strane nase pravne nauke. Retko se domaci
pisci® oglasavaju sa temama iz oblasti islamskog prava uopste, pa ¢ak i kada
to Cine, izlaganja uglavnom zavrSavaju na konstatacijama da se radi o
pravnom sistemu koji se oslanja na set religijsko — moralnih postulata
postavljenih Kur’ an — om, a koji je Sire poznat kao Serijatsko pravo (engl.
Sharia).’ Za razliku od Serijatskog prava koje je " 'vertikalno postavijeno i
tice se odnosa koji odrazava relaciju izmedu svakog pojedinacnog coveka i
njegovog Tvorca, odnosno covekovog savesnog ispunjavanja obaveza, pa
samim tim ovo pravo nije preokupirano horizontalnim odnosima coveka sa
covekom™*, Arapska Povelja &ini svojevrstan otklon i stvari postavlja
principijelno drugacije (mada se ne odric¢e apsolutno i bezuslovno religijskih
konotacija — wvideti fusnotu broj 11.), zapravo u savremenim
univerzalistickim koordinatama prava ljudskih prava, §to mozda predstavlja i
svojevrstan pokuSaj arapskih zemalja da izadu iz zaCaranog kruga
nerazumevanja sa Zapadom i posmatranja arapskog sveta i Islama uopste

? Jedan od retkih domacih pravnih pisaca koji u svojim publikovanim radovima daje uvid u
sistem islamskog prava je Slobodan Perovi¢.Videti: Perovi¢, S. Prostorne dimenzije
pozitivnog i prirodnog prava ; Pravni Zivot, broj 1-2, Beograd, 2011. strana 68.

*Pokusacemo ovde u najkraéim crtama sagledati osnovne karakteristike Serijatskog prava. U
prevodu Serijat oznatava >’put ka pojilistu’’, >’put kojim trebaju i¢i vernici’’, dok je kao
tehnicki izraz prihvaéeno njegovo znacenje u smislu verskog zakona Islama. Prema
Smailagi¢u, suitina Serijata je da se u Allahov zakon ne treba pronicati razumom, ve¢ ga
covek treba primiti sa njegovim nejasnocama i nepojmljivim odredbama, bez kritike, kao
mudrost za kojom se ne traga. Serijat &ine dve oblasti: 1.)odredbe o bogosluZenju i obredne
obaveze, u koje spadaju ispovedanje vere ($ahad), obredna molitva (salat), dobrocinstvo
(zakat), hodocasce (hagg) i post (sawm); i 2.) propisi pravne i politicke prirode, u koje spadaju
ugovori, nasledno pravo, bra¢no i porodi¢no pravo, krivicno pravo, rat protiv nevernika i
odnosi prema nevernicima uopste, propisi o ishrani, zrtvama i klanju Zzivotinja, zakletva,
procesno pravo i ucenje o dokazima i oslobadanje robova. Ineresantno je da sve odredbe
Serijata ne treba shvatati kao apsolutne zabrane ili zapovesti, pa se u tom smislu moze
razlikovati pet kategorija ljudskih dela (Cinjenja i propustanja): I) *’duznosti’’ (farz) odnosno
’’nuznosti (vadzib) — obavezno propisana dela Cije se vrSenje nagraduje, a propustanje
kaznjava; II) *’vredno preporuke’’ (mandab) — uobicajena, pozeljna dela; IIT) >’dopustena’” ili
’neutralna’” (mubah) dela — za Cije vrSenje ne treba ocekivati ni nagradu ni kaznu; IV)
>’odbaciva’® (makruh) — dela koja nisu kaznjiva, ali ih Zakon ne odobrava; V)
>’zabranjena’’(haram) — pred Allahom kaznjiva dela. Takode, u zavisnosti od raznovrsnosti
osnova koji odreduju svrstavanje nekog dela u odredenu kategoriju, odnosno u zavisnosti od
prilika isto delo moze biti trtirano kao zabranjeno, odbacivo, dopusteno, preporuke vredno ili
kao duznost. O Serijatskom pravu videti vise u: Smailagi¢, N. Leksikon Islama, Svjetlost,
Sarajevo, 1990., strane 580. — 582.

4 Weeramantry, Ch. G. Islam and Human Rights; in Islamic Jurisprudence ; London,
Macmillan, 1988, pp. 116-117
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kao nekompatibilnih sa savremenim standardima ljudskih prava. Takode,
¢injenica je da su svi partikularni sistemi prava ljudskih prava zapravo
kontinentalni sistemi (evropski sistem utemeljen Evropskom konvencijom za
zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine, kasnije dodatno
razvijen brojnim Protokolima i Konvencijama koje se odnose na pojedine
oblasti zastite ljudskih prava; americki kontinentalni sistem utemeljen
Interamerickom konvencijom o ljudskim pravima iz 1969. godine i africki
sistem prava ljudskih prava utemeljen na Africkoj povelji o ljudskim i
narodnim pravima iz 1981. godine, takode kasnije razvijena dodatnim
Protokolima), a jedino Arapska povelja o ljudskim pravima izlazi iz
kontinentalnih granica i umesto njih za svoj okvir uzima pripadnost drzava
potpisnica istom civilizacijskom i pravnom krugu.’ Sve ovo smatramo
dovoljnim razlozima da se na slede¢im stranicama blize upoznamo sa
pomenutom Poveljom.

PROCES DONOSENJA POVELJE

Iako je Povelja, kao §to je ve¢ pomenuto, usvojena 2004., a stupila na
snagu pocetkom 2008. godine, ideja o donoSenju ovog dokumenta u
arapskom svetu ima dugu predistoriju. Prvi zahtev datira iz 1960. godine,
kada je Unija arapskih pravnika (najstarija nevladina organizacija u
arapskom svetu) pozvala Ligu arapskih drzava da usvoji Arapsku povelju o
ljudskim pravima,’ a osam godina kasnije, u okviru Lige je osnovana
Arapska komisija za ljudska prava kojoj je od strane ucesnika Konferencije
(osnivaca Komisije) upucen zahtev da pripremi dokument pod nazivom
Arapska povelja o ljudskim pravima.” Ipak, donosenje Povelje je moralo da
saceka neka druga vremena (ovde ¢emo ukazati samo na neke od brojnih
razloga koji su uticali da Povelja ne bude ranije usvojena: okoncanje arapsko
— izraelskih ratova, prestanak prve Intifade, smirivanje gradanskih sukoba
koji su u drugoj polovini 20. veka bili Cesta pojava u arapskim zemljama
Afrike, ’smekSavanje’’ stavova jednopartijskih predsednickih republika i
naslednih predsednic¢kih republika u pogledu pravnog obavezivanja na
postovanje univerzalnih standarda ljudskih prava), tako da je prva verzija
Povelje usvojena tek na pedesetogodicnjicu osnivanja Lige arapskih drzava,

3 Istine radi i Konvencija o ljudskim pravima zajednice nezavisnih drzava, iz 1995. godine
takode odstupa od kontinentalnog pristupa, ali ne podrazumeva ni poseban civilizacijsko —
pravni krug, osim ako pod tim ne smatramo zajedni¢ko naslede zemalja bivseg Sovjetskog
Saveza. Videti vise u : Commonwealth of Independent States — Convention on Human Rights;
www.obs.coe.int.

® Videti: Al-Midani, M.A. The enforcement Mechanisms of the Arab Charter on Human
Rights and the Need for an Arab Court of Human Rights; www.acihl.org.

7 Videti: Al-Midani, M.A. The League of Arab States and the Arab Charter on Human Rights;
School of Law, Boston University, Boston, USA, October 2005
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1994. godine.® Ono $to je interesantno kod ovog dokumenta je da isti nikad
nije stupio na snagu, posto ga nijedna potpisnica nije ratifikovala.” Inace,
prva verzija Povelje je imala 43 ¢lana u kojima su proklamovana osnovna
ljudska prava i slobode na nacin kako je to uradeno u drugim univerzalnim i
regionalnim dokumentima istog tipa. Osnovna i najve¢a mana dokumenta
bio je nedostatak bilo kakvog mehanizma za nadzor nad poStovanjem i
zadtitom ljudskih prava. Brojne kritike sa razli¢itih strana'® uticale su na
Ligu arapskih drzava da Povelju revidira i modernizuje, pa je kona¢no 2004.
godine usvojen izmenjeni tekst Povelje, koji je zadrzao osnovne garancije
ljudskih prava i sloboda, kao u prvoj verziji, ali su dodate i neke savremenim
shvatanjima primerene garancije ljudskih prava, koje nisu bile zastupljene u
verziji iz 1994. godine, a takode je uveden i mehanizam nadzora nad
postovanjem odredbi Povelje, o ¢emu ¢e biti re¢i u daljem izlaganju.

KONCEPCIJA POVELJE

Revidirana verzija Povelje iz 2004. godine sadrzi Preambulu i 53
¢lana, koje mozemo grupisati u osam razlicitih celina.

I) Preambularne odredbe predstavljaju zasebnu celinu, i u samom
uvodu nalaze se dva pozivanja na religijske momente i uéenja,'' $to je i
oc¢ekivano, ako imamo u vidu uticaj koji Islam kao religijsko u¢enje ima u
svakodnevnom Zivotu arapskih nacija.'’ Dalje, Preambula isti¢e da su
arapske nacije humanitarne vrednosti i principe bastinile kroz svoju dugu

§ Tekst prve verzije Povelje videti na: Arab Charter on Human Rights (1994) , University of
Minnesota, Human Rights Library

% Videti: Shaw, M.N. International Law, 4th edition, Cambridge university press, p. 355
10 Videti: Rishmawi, M. The Revised Arab Charter on Human Rights: A Step Forward?;
Human Rights Law Review (2005)5 (2), Oxford, p: 361-376.

' Bitno je ista¢i da same ove preambularne odredbe pokazuju visok stepen svesti o religijskoj

¥ .. Jednakosti . .. . .
toleranciji, poSto principe bratstva, i tolerancije vezuju ne samo za Islam, nego i za

ranije objavljene religije, odnosno Stari i Novi zavet.

12U ovom smislu, interesantno je pogledati i uporediti Preambulu Povelje sa preambularnim
odredbama Kairske deklaracije o ljudskim pravima u Islamu, donete 1990. godine od strane
drzava-Clanica Islamske konferencije, kao i sa preambularnim odredbama Univerzalne
islamske deklaracije o ljudskim pravima, donete od strane Islamskog saveta u Evropi, posto
iste sadrze brojna pozivanja na religijska ucenja. Ipak ovde treba ukazati na opasnost od
preteranog pojednostavljivanja stvari, posto moze do¢i do prihvatanja pojmova Arapi i Islam
kao sinonima, $to oni nikako nisu, kao prvo zato $to je Islam religijsko uéenje zastupljeno na
mnogo §irim prostorima od prostora na kojima vekovima Zive aparski narodi, a kao drugo,
zato §to u aparskom svetu postoje ne tako malobrojne zajednice arapa hri$¢ana, ali i druge
verske zajednice. Videti:Cairo Declaration on Human Rights in Islam, Aug. 5, 1990, [English
translation]. University of Minnesota, Human Rights Library; i: Universal Islamic
Declaration of Human Rights, adopted by Islamic Council of Europe on 19 September 1981,
University of Minnesota, Human Rights Library
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istoriju, tokom koje su igrale znacajnu ulogu u Sirenju razumevanja izmedu
Istoka i Zapada, a sam region je predstavljao mesto koje su pohodile brojne
generacije u potrazi za znanjem i1 mudro$¢u. Moramo priznati — vrlo
nadahnuto i vrlo inspirativno, $to je prava retkost u preambulama modernih
medunarodno-pravnih dokumenata.

Ovde moramo istaci da, pored pozivanja na univerzalne dokumente o
ljudskim pravima, Preambula isti¢e da arapski narodi odbacuju sve oblike
rasizma i Cionizma, $to se kasnije ponavlja i u ¢lanu 2. Povelje, a §to je
nais§lo na odredene rezerve u medunarodnoj zajednici i medu njenim
najvisim zvani¢nicima zaduZzenima za promociju i zatitu ljudskih prava.'

1) Kao drugu celinu mozemo posmatrati ¢lan 1. Povelje, u kome su
istaknuti ciljevi donoSenja ovog dokumenta, koji, kako se istice, u kontekstu
nacionalnog identiteta arapskih drzava i njihovog osecaja pripadnosti
zajednickoj civilizaciji treba da doprinesu postavljanju ljudskih prava u
centar nacionalnih interesa u arapskim drzavama, ¢ineci ta prava uzviSenim i
fundamentalnim principima koji trebaju biti uobli¢eni i dostupni svim
pojedincima u arapskim drzavama na nacin da im omoguée da unaprede
svoje zivote u skladu sa najvisim ljudskim vrednostima. Drugi cilj Povelje je
osposobljavanje svih ljudskih bi¢a u arapskim drzavama da postuju identitet,
lojalnost prema svojoj zemlji, vezanost za svoju zemlju, istoriju i zajednicke
interese, usvajanje kulture bratstva, tolerancije i otvorenosti prema ostalima,
u skladu sa univerzalnim principima i vrednostima koje su proklamovane u
medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima. Slede¢i cilj Povelje je
priprema novih generacija u arapskim drzavama za slobodan i odgovoran
zivot u civilnom drustvu vodenom vrednostima jednakosti, tolerancije i
modernizacije, i naposletku, kao cetvrti cilj navodi se utvrdivanje principa da
su sva ljudska prava univerzalna, nedeljiva, meduzavisna i povezana, $to je
takode potpuno nova formulacija, znaCajno drugacija i kvalitetnije
postavljena od njoj najpribliznije formulacije, iz Preambule Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima, koja ljudska prava tretira kao
»jednaka i neotudiva’’."*

III) Clan 2. Povelje takode predstavlja posebnu logicku celinu,
prvenstveno iz razloga Sto sadrzi listu ljudskih prava koje se garantuju
narodima kao kolektivitetima, navode¢i pravo naroda na kontrolu prirodnih
bogatstava na njihovoj teritoriji, pravo na nacionalni suverenitet i teritorijalni
integritet i pravo na otpor stranoj okupaciji. Novina u formulisanju ovih

3 U tom smislu se Louise Arbour, Visoki Komesar UN za ljudska prava, je 2008. godine,
pozdravljaju¢i stupanje Povelje na snagu distancirala od nekih aspekta pomenutog
dokumenta. Videti u: Shaw, M.N. Op.cit. pp 355 - 356

" Medunarodni pakt o gradanskim i politiclkim pravima,; Univerzalni dokumenti o ljudskim
pravima, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2005., strana 25.
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prava je to Sto ona utvrduju sistem vrednosti koji se neposredno vezuje za
odnos nacija — nacija (odnosno: drzava — drzava), i to na jednom kvalitativno
viS§em nivou nego §to je to slucaj sa, na primer Medunarodnim paktom o
gradanskim 1 politickim pravima, koji u ¢lanu 1. stav 2. takode garantuje
svim narodima da mogu slobodno raspolagati svojim prirodnim bogatstvima
1 izvorima, ali uz ogradu da pri tom ne mogu ugrozavati obaveze koje
proizlaze iz medunarodne privredne saradnje zasnovane na nacelu uzajamne
koristi i medunarodnom pravu. Ovako formulisana odredba koja se nalazi u
Paktu o gradanskim i politickim pravima ne ide u prilog zemljama u razvoju
1 nerazvijenim zemljama (u ove dve grupe spada najveéi broj arapskih
zemalja), poSto ostavlja Siroko polje za razliita tumacenja zavisna od
trenutnih odnosa snaga u medunarodnoj zajednici i interesa koje razvijene
industrijske zemlje imaju u pogledu prirodnih bogatstava koja se nalaze na
teritorijama manje ili nedovoljno razvijenih zemalja, tako da ne moZemo da
se slozimo u potpunosti sa Al-Midanijevom'® tvrdnjom da su ¢lan 2. Povelje
i ¢lan 1. stav 2. Pakta o gradanskim i politickim pravima vrlo sli¢ni;
naprotiv, oni imaju samo slian pravno-tehnicki izraz, sustinski se vrlo
razlikuju; prava koja ¢lan 2. Povelje garantuje bezuslovno, c¢lan 1. stav 2.
Pakta garantuje samo u onom obimu u kom ona ne ugrozavaju medunarodnu
privrednu saradnju ¢iji generatori nisu arapske zemlje, a vrlo je upitno da li
¢e to za jos dugo vremena postati. U pogledu prava na otpor stranoj
okupaciji takode mozemo konstatovati da je garancija ovog prava naroda
postavljena mnogo principijelnije i u sasvim otvorenom obliku, za razliku
od jedinog medunarodno-pravnog dokumenta koji takode garantuje ovo
pravo naroda kao kolektiviteta, Africke povelje o ljudskim i narodnim
pravima,'® gde se u ¢lanu 20. stav 3. garantuje *’pravo na borbu protiv strane
dominacije — politicke, ekonomske ili kulturne’’, pa se posredno moze
zakljuciti da je pravo na otpor stranoj okupaciji zapravo sadrzano u pravu na
borbu protiv politicke dominacije koja moze (ne mora) biti izrazena i u
obliku ocupatio bellica.

IV) Kao odredenu posebnost mozemo posmatrati i ¢lan 4. Povelje,
koji se odnosi na moguénosti derogacije odredenih prava, ali samo u
izuzetnim slucajevima opasnosti po opstanak nacije i samo onda kada su
takvi sluCajevi opasnosti i zvani¢no objavljeni od strane nadleznih organa,
naravno, samo za vreme dok takva situacija traje, pod uslovom da se
prilikom derogacije prava postuje nacelo nediskriminacije po bilo kom od
navedenih diskriminatornih osnova.'” Ovim &lanom su predvidena i prava

15 Videti: Al-Midani, M.A. The enforcement Mechanisms... Op.cit.
16 Tekst Africke povelje o ljudskim i narodnim pravima videti u: Afiican Charter on Human
and Peoples’ Rights; University of Minnesota, Human Rights Library

7 Ovde moramo istaéi da je i samo nacelo nediskriminacije, kao osnovni postulat jednakosti
svih ljudskih bic¢a, i kao osnovno pravilo zastite i poStovanja ljudskih prava, nedovoljno
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koja se ni u kojoj situaciji ne mogu derogirati, a radi se o pravu na Zivot,
zabrani torture, nehumanog ili ponizavajueg tretmana, zabrani ropstva i
stanja sli¢nih ropstvu, pravilima fer i pos§tenog sudenja, pravu da svako bude
prepoznat kao pravna li¢nost, zabrani prisilnog ili samovoljnog proterivanja,
pravu na politicki azil, pravu na sticanje drzavljanstva i slobodi misli, savesti
1 veroispovesti. Ovde je predvidena i obaveza Drzave koja poseze za
derogacijom odredenih prava i sloboda da odmah o tome i o razlozima
derogacije prava obavesti Generalnog sekretara Lige arapskih drzava.

V) Slede¢u logi¢ku celinu ¢ine garancije osnovnih ljudskih prava i
sloboda, koje mozemo grupisati u pet grupa:

e Individualna prava: zabrana diskriminacije (Clan 3.); pravo na zZivot
(¢lanovi 5., 6. 1 7.); zabrana torture, nechumanog ili ponizavajuceg
tretmana (Clanovi 8., 9., 18. 1 20.); zabrana ropstva, trgovine ljudima,
prinudnog rada i polozaja slicnih ropstvu (¢lan 10.) i pravo na
bezbednost licnosti (¢lanovi 14.1 18.)

e Prava na pravdu: pravo svih osoba na jednakost pred pravom (¢lan
12.) i skup opstih pravnih nacela kojima se garantuje pravican
postupak i fer sudenje (Clanovi 13., 15., 16., 17.1 19.)

e Gradanska i politicka prava: pravo na politicku aktivnost kao skupni
naziv za grupu prava u koja spadaju pravo na slobodno vrSenje
politickih aktivnosti, pravo na uce$¢e u vodenju javnih poslova —
direktno ili preko izabranih predstavnika, pravo na izbor
predstavnika na slobodnim i nepristrasnim izborima pod uslovima
jednakosti svih gradana i uz garancije o slobodnom ispoljavanju
svoje izborne volje, pravo pristupa javnim poslovima pod jednakim
uslovima za sve drzavljane, pravo na slobodno udruzivanje sa
drugima i sloboda mirnog okupljanja (¢lan 24.); sloboda kretanja
(¢lanovi 26. i 27.); pravo na posStovanje privatnog i porodi¢nog
zivota (Clan 21.); prava manjina — nacionalnih, jezickih i verskih
(¢lan 25.); pravo na politicki azil (¢lan 28.); pravo na sticanje
drzavljanstva (¢lan 29.); sloboda misli, savesti i veroispovesti uz
slobodu roditelja ili staratelja da se brinu o religijskoj i moralnoj
edukaciji njihove dece (¢lan 30.); pravo na privatnu imovinu (¢lan
31.); pravo na informisanje i sloboda misljenja, izrazavanja i

kvalitetno razradeno iz razloga S§to Povelja u clanu 3. postavlja numerus clausus
diskriminatornih osnova, ogranic¢avajuci ih na nedozvoljena razlikovanja na osnovu rase, boje
koze, pola, jezicke pripadnosti, religije, misljenja, nacionalnog ili socijalnog porekla,
imovnog stanja, rodenja, fizickog ili mentalnog poremecaja. Primentno je odsustvo reci: ..
ili drugog statusa’’, §to odredbe Clana 3. Povelje ¢ini nesavrSenima, jer ostavlja prostor za
pojavu diskriminacije na nekim drugim osnovama, recimo na primer, na osnovu seksualnog
opredeljenja.
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istrazivanja (¢lan 32.); i pravo na pun i slobodan pristanak na brak
(¢lan 33.)

o Ekonomska, socijalna i kulturna prava: pravo na rad (¢lan 34.);
pravo na sindikalno organizovanje (¢lan 35.); pravo na socijalnu
zastitu (¢lan 36.); pravo na razvoj koje pored prava na ucesce u
razvoju podrazumeva i pravo na uzivanje koristi i rezultata razvoja
(¢lan 37.); pravo na dostojan zivotni standard (¢lan 38.); pravo na
najvise dostupne standarde zdravstvene zastite (¢lano 39.); pravo na
obrazovanje (¢lan 41.) i pravo na uces¢e u kulturnom zivotu
zajednice (Clan 42.)

e Nova prava — koja nisu bila garantovana Poveljom iz 1994. godine:
osnazenje prava na jednakost muskaraca i Zena u arapskom svetu
(¢lan 3. stav 3); garancije prava deteta (¢lan 34. stav 3) i prava
hendikepiranih osoba (¢lan 40.).

VI) Clanovi 43. i 44. Povelje takode se mogu posmatrati kao posebna
celina, a isti sadrZze standardizovane odredbe koje upucuju da se nijedna
odredba Povelje ne moze tumaciti na nacin da daje manja prava nego $to je
to ve¢ predvideno nacionalnim zakonodavstvima drzava potpisnica ili
drugima medunarodno-pravnim dokumentima koje su potpisnice Povelje
prihvatile ili ratifikovale, a posebno u pogledu prava Zena, dece i pripadnika
manjina; kao i odredbe o obavezi svih potpisnica da preduzmu sve moguce
mere (ne samo legislativne, nego i svake druge koje se ukazu kao potrebne)
u cilju efektivnog sporovodenja u zivot prava garantovanih Poveljom.

VII) Celina koja predstavlja slabu kariku Povelje, nalazi se u
Clanovima 45. — 48., kojima se ustanovljava nadzor nad primenom i
postovanjem odredbi Povelje. U ¢lanovima 45., 46. i 47. opsirno se regulise
formiranje Komiteta za ljudska prava, naCin izbora njegovih ¢lanova, nacéin
donosenja pravila i procedura rada, prestanak funkcije ¢lana Komiteta,
budzet Komiteta i imuniteti njegovih Clanova. Nazalost, u samo jednom
¢lanu (Clan 48.) Povelja se bavi nadleznoS¢u ovog tela, i pri tom mu daje
simboli¢na ovlaséenja koja se sastoje tek u mogucnosti da isti raspravlja o
periodicnim dvogodi$njim izveStajima drzava — potpisnica, da po istim
izvestajima zatrazi eventualne dopune i objasnjenja, da nakon diskusije o
izveStaju drzavi — potpisnici uputi preporuke kako da unapredi stanje
ljudskih prava, kao i da jednom godisnje publikuje izvestaj o stanju ljudskih
prava na podrucju drzava clanica Povelje. Zaista skromno za dokument ¢ija
prva verzija nikad nije stupila na snagu i revidirana je upravo iz razloga
uvodenja mehanizma nadzora i kontrole, 1 upravo ovo odsustvo efikasnog
mehanizma nad sprovodenjem odredbi Povelje u zivot znacajno umanjuje
njenu vrednost kao dokumenta kojem su u ¢lanu 1. proklamovani visoki
ciljevi kojima isti tezi.
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VII) Naposletku, kao osmu posebnu celinu moZzemo posmatrati
¢lanove 49.- 53. Povelje, u kojima se nalaze standardne zavrSne odredbe o
potpisivanju, ratifikaciji, adopciji, amandmanima, rezervama na tekst,
stupanju na snagu i mogucénosti donosenja dopunskih protokola uz Povelju.
Ove odredbe ne treba posebno tumaciti, poSto su one gotovo identicne u
svakom pogledu sa zavrSnim odredbama koje se nalaze u veéini
medunarodno-pravnih instrumenata ovog tipa.

Sto se ti¢e samog sistematizovanja materije koja je sadrzana u Povelji,
autorima teksta se moze uputiti primedba da su mogli biti precizniji u tom
poduhvatu, odnosno, tekst Povelje bi bio laksi za analizu i Citanje da su
njegove logicke celine sistematizovane u posebna poglavlja kao Sto je to
ucinjeno u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
(1950.),'® a eventualni naslovi poglavlja mogli su glasiti: ciljevi Povelje,
kolektivna prava, pravila o derogaciji pojedinih prava, osnovna prava i
slobode, odnos prema drugim instrumentima ljudskih prava, nadzor nad
primenom Povelje i zavr$ne odredbe. Ne moZe se rec¢i da garancije prava i
sloboda ne slede neku odredenu logic¢ku nit, niti da je Povelja koncepcijski
loSe postavljena, primedba se ne moze staviti ni broju prepoznatih i
garantovanih ljudskih prava i osnovnih sloboda, ali dodatni napor na
njenom pravno — tehnickom poboljSavanju svakako bi dobro dosao.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA - BUDUCNOST POVELJE

Proces donosenja Arapske povelje o ljudskim pravima bio je izuzetno
dug, od prve ideje, pa do stupanja Povelje na snagu proteklo je gotovo
pedeset godina. Konac¢no, od 2008. godine, Povelja je na snazi, i svakako ce
biti vazan faktor u daljoj promociji ljudskih prava u arapskom svetu, ali je i
za pretpostaviti da c¢e ista imati mnogo vecu ulogu kao faktor
meducivilizacijskog razumevanja, prvenstveno izmedu arapske i zapadne
civilizacije posSto se u danaSnje vreme taj odnos u mnogim pojavnostima
ocituje kao konfliktan i bremenit problemima nasledenim jo§ iz perioda
kolonijalnih osvajanja. U tom smislu treba pozdraviti stupanje Povelje na
snagu, pogotovu iz razloga §to ista sebi postavlja visoke i plemenite ciljeve i
tezi da u prvi plan istakne potrebu modernizacije i usmeravanja novih
generacija u pravcu prihvatanja univerzalnih vrednosti ¢itavog covecanstva.
Ovo naravno nikako ne znaci negaciju dominantnog religijskog, pravnog,
filozofskog, uopste drustvenog izraza u arapskim zemljama, ve¢ bi smo pre
mogli tvrditi da Povelja predstavlja jednim modernim pravni¢kim izrazom

'8 Videti: Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (Rim,
1950.);Instrumenti Saveta Evrope — ljudska prava; Beogradski centar za ljudska prava,
Beograd, 2000.
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iskazana ljudska prava koja Islam, ali i druge monoteisticke religije
zastupljene u arapskim zemljama svakako ve¢ odavno prepoznaju.

Ipak, treba ista¢i da postoji znacajan prostor za unapredenje kvaliteta
Povelje, pa ¢emo u tom smislu ukazati na neka moguca poboljSanja. Pre
svega, nacin na koji se Povelja u Preambuli i kasnije u ¢lanu 2. negativno
odreduje prema Cionizmu nije najpodesnije izabran, iz razloga $to se ovde
radi o jednom dokumentu koji uspostavlja jedan objektivni sistem prava
ljudskih prava, pa je verovatno bilo uputnije izostaviti bilo kakvu politicku
konotaciju iz nje, §to se i pokazalo u praksi, posto se od strane odredenih
medunarodnih zvani¢nika vrlo brzo pojavilo svojevrsno distanciranje od
pojedinih odredbi ¢lana 2. Povelje. Dokumentu koji pretenduje da bude
dokaz i putokaz progresa u shvatanju, garancijama, promociji i zastiti
ljudskih prava i sloboda na pocetku njegovog zivota potrebna je sva moguca
i nepodeljena podrska, i nikako ne moze imati koristi od distanciranja od nje,
ucinjenih od strane onih lica koja su per definitionem pozvana da budu
glavni promoteri ljudskih prava u svetu.

Sledeée, zabrana diskriminacije kao klju¢ni princip prava ljudskih
prava odredena je taksativno, odnosno dat je numerus clausus osnova po
kojima su autori teksta Povelje smatrali da diskriminacija moze biti izvrSena.
Ovaj pristup svakako moze biti poboljSan ubacivanjem teksta *’i po bilo kom
drugom osnovu, stanju ili statusu’’ ¢ime bi se proSirila lista zabranjenih
diskriminatornih osnova, odnosno, Povelja bi samim tim bila bolje
prilagodena modernim tendencijama u pravu ljudskih prava, posto smo
svedoci da se u savremenom svetu pojavljuju i neki novi osnovi po kojima se
neko moze diskriminisati, a koji su do pre nekoliko godina ili decenija bili
nezamislivi (kao tipi¢an primer nave$¢emo da gojazni putnici na letovima
Er-Fransa moraju platiti 75 procenata vecu cenu karte od putnika koji nisu
gojazni, a isto se pravda razlozima bezbednosti vazdusne plovidbe).

U tekstu je ve¢ pomenuto, pa ovde koristimo priliku da jo$ jednom
podsetimo da je tekst Povelje mogao biti sistematizovan po poglavljima,
¢ime bi Povelja u vizuelnom i u pravno-tehnickom smislu svakako dobila na
kvalitetu.

Ono $to vise nedostaje Povelji od sistematizacije po poglavljima jeste
uvodenje kvalitetnog sistema nadzora nad implementacijom njenih odredbi u
nacionalne pravne sisteme, kao i nadzora nad poStovanjem i zaStitom
ljudskih prava u zemljama potpisnicama. Komitetu za ljudska prava
formiranom po ovoj Povelji data su simboli¢na ovlas¢enja koja gotovo da i
ne opravdavaju njegovo postojanje. Ovako postavljena ovlaséenja Komiteta
su svakako odraz ¢injenice da u znacajnom broju arapskih zemalja politicki
sistemi imaju specifine pojavne oblike (dozivotni predsednici, nasledni
predednici u okviru jedne porodice, jednopartijske drzave, specificni oblici
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teokratske vlasti...), Sto svakako ne predstavlja najidealniji okvir za uvodenje
jednog nezavisnog tela sa velikim ovlas¢enjima, a koje bi bilo zaduzeno za
sudsku zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Naposletku, mozda je i politicki korektnije ne formirati Sud za ljudska
prava dok se za to ne steknu stvarni uslovi, a Povelja u svojim zavrSnim
odredbama ostavlja moguénost da bude menjana i dopunjavana dodatnim
protokolima, kao da su na taj nacin i sami autori teksta hteli da ostave
mogucénost da se jednog dana formira i Arapski sud za ljudska prava, kao
nezavisni sudski organ koji ¢e u arapskom svetu imati konaénu re¢ u
pogledu sudske zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Buduénost Arapske povelje o ljudskim pravima je neraskidivo
povezana sa buduéno$cu ljudskih prava i sloboda u arapskom svetu.
»’Arapsko prolece’” kao svojevrstan (da parafraziramo Samjuela
Hantingtona) *’Cetvrti talas demokratizacije’’, svakako kao jedan od svojih
uzroka ima i potrebu za odbacivanjem krutih jednopartijskih rezima i
sistema dozivotne vladavine nezamenljivog predsednika, Sto je jasan signal
kretanja arapskih drustava ka daljoj, Siroj i obuhvatijoj adopciji univerzalnih
standarda ljudskih prava kroz proces demokratizacije arapskih drzava.

Neizbezno je da se u ovom procesu otvore brojna pitanja iz oblasti
postovanja i zastite ljudskih prava, u ¢emu ¢e Arapska povelja o ljudskim
pravima biti prvi i nezaobilazan oslonac u njihovom redefinisanju i kretanju
ka univerzalizaciji standarda, §to su u konacnom, arapske zemlje sebi i
postavile kao cilj donosec¢i ovu Povelju.
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ARAB CHARTER ON HUMAN RIGHTS - A
CRITICAL REVIEW

Within international-legal regulations, human rights have been
recognizing, since few years ago, the codifications in universal and regional,
continental levels (European, inter-American, African). Since Arab Charter
on Human Rights was introduced in 2008, we were able, for the first time, to
face the particular system of human rights that is codified within the
framework of a special civilization and legal domain that is not confined to
the continents for the reason of Arab countries of Asia and Africa have been
the signatories. The Charter, concerning its text, made a significant
deflection from the traditionalists’ approach to human rights that had been
so specific for the Arab world. It was written in a universal spirit, so it
almost does not differ in its legal and technical sense from similar
documents that establish the universal and particular systems of human
rights elsewhere in the world. The mere process of acquiring the Charter
was quite long and complex, and it was adopted for the first time in 1994,
but it was not empowered, until revised and modified Charter form 2004 was
legally introduced and decreed in 2008. Even though modernized, the
Charter has several drawbacks. The most conspicuous one is the lack of
adequate mechanism of protecting human rights. Therefore, there are
initiatives set in the Arab world that the Charter be complemented by a
Protocol that would establish the Arab Court for Human Rights, resembling
to similar courts that thrive on European, American and African continent,
with more or less achievement.

Key words: human rights, the Arab Charter, the League of Arab
States
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UCTpaXKNBay- IPUIPABHUK, OpHrHHAIHE HAYYHH Paj
WHCTUTYT 32 MOMUTHYKE CTYAH]jE

ITAYHAOBA KPUTUKA MEXAHHUYKE
JYPUCIIPYJIEHIINJE

Y unanxy aymop amanusupa xpumuxy mexaumuuxe jypucnpyoenyuje
amepuukoe coyuonoea npasa Pocka Illaynoa. Osa Kpumuka npeocmaesa
Hanao Ha jypucmuuxy ookmpuny 19. eexa no kojoj cyocka o0ayKa HYyiHCHO
cnedu Kpo3 npoyec Qopmaine 102uKe 3aCHO8aHe CAMO HA MepoOagHO 0amoj
npemucu. Mexanuuka jypucnpyoenyuja je npomawuia yusms npasa 6yoyhu oa
Huje ysumana y o03up 8annpasHe ejlemenme KOju HEpemKo UMdajy npecyoat
3Hauaj npu doHowery cyocke ooayke. Osa cyocka 0OKMpuUHa je 4es3nyna 3d
MEXAHUYKOM U38eCHOWRY ucxo0a, wmo je 002MamcKu U COYUOLOUKU
Hepeanrno. Mexanuuka jypucnpyoenyuja je c600una yao2y cyouje na i10eudKu
aymomam Koju je camo cnocoban 0a bapama 102UYKUM UHCMPYMEHMUMA U
0a He pasmampa COYUONOWKY CIMpPaHy chopHoz ciyyaja. Mexanuuku 0Oaux
npuMeHe npasa UPULUmMo je 3a0panuo cyouju oa npumerbyje OUCKpeyuoHu
enemenam y cy0osary, niauiehu ce rwe2oge 310ynompede u npepacmarea y
npou3BobHO pacyhusarse, Koje ce He Modice 01aKo npedguoemu.

Kwyune peuu: Pocko Ilayno, mexanuuxka jypucnpyoeHnyuja,
COYUONOWKA JYPUCHPYOCHYUJA, NPABHU CUTOSUZAM.

1. YBoana pa3marpama

Borara wnayuna mnponaykiuja Pocka Ilaynma mnoOyhyje Benuko
MHTEpEeCOBame akaJeMcKe 3ajeHule, moueB ox moyerka 20. Beka, Kaja je
OH CTYNHO Ha TPaBHUYKY CIEHYy Kao OalITMHHK COIMOJIOIIKE
JypUCTIpyACHIFje Ta J0 JaHAIIBHX JaHa Kaja je FHEroBO IO ITOHOBO
aKTyeIM30BaHO Ha HameM moaHeOspy. [ToueTkoM 21. Beka U Ha CPIICKH je
npeBeneHo [layHnoBo MOHyMeHTaHO aeno ,,JypucnpyneHuuja®, koje Oama
HOBO CBETJIO M OTBapa HOBY, CHHTETHUKY auMeH3Hjy IlaynnoBor mporpama
couuoJonike jypucnpyaennuje. Mako ce [TayHnoBo aeino Moxe mocMmarpaTtH
KpO3 IIPU3My TEOpHje MpaBa a MPeBacX0JHO COLIMOJIOTHje MpaBa, n3HeHalyje
HaC YHMICHHWIA Ja Ha HAIleM INPOCTOpYy HeMa HHjeAHEe CTyAuje Koja
uctpaxyje IlayHIOB omHOC mpeMa MeXaHM4YKO] jypHucnpyaeHuuju. Ta
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YHICHUIIA je 3a ayTopa OBOI pajJa HMHCIUpPAaTHBHA M IOKpETadka jep
HpeacTaB/ba MUOHUPCKH IMOAYXBAaT 3a MIJIAJOr HCTpakMBaya KOjH je Ha
MOYETKY CBOj€ Kapujepe 3aIlUIOBHO Yy HETo3HaTe BOJE, ociamajyhm ce Ha
nocrojehe KapTe Koje MOTy Jia ra OJIBe/ly Y OTPEIIHOM IPAaBILY.

Uutajyhu o6ummny IlayHmoBy rpaljy, HamasuMo ma je Kpumukda
Mexanuuke  jypucnpyoeHyuje, — npeyusHuje  peueHo - pACKPUHKABAIbE
Mexanuuke jypucnpyoenyuje, yenmpunemanna cuna Ilaynooge coyuonouwiko-
npasne meopuje. Kojom rom teMoM O ce 0aBHO, OH C€ YBEK KPUTHYKH
OCBPTAa0 Ha MEXaHUYKO PE30HOBamE y MpaBy, najyhin mpukas HacaiHH]je
CJIMKE MPUMEHE TpaBa 10 KOjoj CY/IUje HUCY ITyKU MEXaHHWYKUA WU3BPIIUOIIH,
Beh kpearopw mpaBa, KOjU CTBapajy CyIcCka IpaBHA IpaBWiIa Ha TEMEJbY
COIICTBEHOT 3Hamba O JIPYIITBY.

Tema KOjy HCTpakyjeMO TpeTHpa MpoOJieM CYACKOT PEe30HOBama M
COITMOJIONIKOT MeToJa y NpuMeHH TmpaBa. Mcrtpaxyjyhu oBaj cermeHT
ITaynmoBor omyca KpeTaqu CMO C€ Yy TIpaHHIlaMa COIMOJIOTHjE IIpaBa,
Oyayhu nma Hamia Tema 3aJMpe y JTOMEH MpHMEHEe TpaBa, IeJoM Uy 00JacT
CTBapama IMpaBa W aHall3e MpaBHUYKE Npodecuje Ha MpUMepy CYJACTBa, a
He y 00JacT npaBHe JIOTUKE, KaKo prima faciae MOXe Jia U3rie/a.

VY 0oBOM pajy aHAIU3UPaMo JBe KOHGINKTHE IIEPCHIEKTUBE Yy TPUMEHU
npaBa, MEXaHWYKY W COLHUOJONIKY jypHCIPYACHIH]Y, KOjé Ha OIMO3HWTaH
HauuH NepUUNUpPajy CYIAHjcKO pacyhuBame W yinory cyadmje y Mpoluecy
OpuMeHe IpaBa. TeMH CMO TMPUCTYNWIM M3 YIJa [OCMaTpama
QHTJIOCAKCOHCKOT TPAaBHHKA, Y MPENO3HATIBMBOM MAaHHUpPY HAKIOHOCTH
npeMa CyIOBHMa M OHa TPEACTaB/ba KPUTUKY CTEPHIIHOCTH (hopmaiiHe
JIOTUKE KOjy KapaKTepuIlle CHa)KaH KOHCTPYKTHBAH €JIEMEHT U KOMIUICKCaH
ITOjMOBHH armapar.

Hame nctpaxuBame nonasu on IlayHnoBe peakiuje Ha CYIITHHCKE
npobieMe aMepHyKOr CYACTBA M Jiaje IPHKa3 FHErOBOT COIMOJIOIMIKOT
nornena Ha mpaBo u cynoBe. Kpos IlayHmoBo 3asmpame OJ mperepaHor
JIOTHLUTETA J0JIa3UMO 10 HOBOT IMO3MBA CyAWj€ Kao COLMjaJHOT HHXEHeEpa,
KOjU TPUJIMKOM pelllaBaka CIHOPHOT Cllydaja y3uMma y 0O3Wp COIHWjaTHA
KOHTEKCT, KOHCYJITYjyhH COMOIOTH]y TIpaBa.

Aymop o602 pada y cmpanuyama Koje ciede Hacmojahie oa 0okaice
Oda je Ilaynoosa Kpumuka cmepuinoCmu MeXanuuke JypucnpyoeHyuje
UCTOBPEMEHO U 15e20680 NIEOUPArbe 34 COYUOLOWIKY JYPUCTIPYOSHUU]Y U Od
ce Ilaynoos Hajopucunannuju 0onpuHoc moj Ho8oj jypucnpyoenyuju o2ieoa
Y HOMEpary MeHCUuma y 004CUBbAjy cyouje Kao 102uyKoe aymomama 0o
yiloee cyouje Kao coyujannoe unicerbepd.

VroTpeOHBIIM TEXHOKPATCKH MOjaM 3a HOBY yinory cyauje, Ilaynn
nocTaje aBaHrapaH aajyhu cyauju 3amaTak qa y9uHH Ja MPaBHU MPUHLAI
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JKUBH M J1a ce mpujaroljaBa IpyIITBEHUM MOTpedama, Ja CyIHja TeMeJHHO
rpaay Mambe aMOMIMO3aH aJld APYIITBEHO KOPUCHUJU Pal, a UHTECIUTCHTHO
NpUMeYje IPUHIUIT HAa KOHKPETaH CIy4aj U Jia MoACTHYe (PyHKIIMOHATHOCT
npaBuna. Peujy, 0a npumersyje COYUOLOWIKU MEMOO YV peulasarsy
Koukpemnoe ciyyaja. OBaj meron y IlayHoBoj HHTepIpeTauyju oriaena ce y
DYHKYUOHATHOM NPOYYABAY NPAGHOZ CUCMeMad KAo CReyujaiu308aHo2
uUHCMpyMenma opyuimeene KOHmpose.

Y pany ce amoctpodupa na mpuMeHa TpaBa HUje YHCTO MEXaHUUIKE
NpUpoJie ¥ JIa OHA He TMojpa3yMeBa JOrHYKo Beh MopaiiHo npocyhuBame y
norneay oapeheHux cuTyalHja ¥ HayMHA MOCMAaTpama CXOJHO MOCEOHUM
OKOJIHOCTHMA KOjeé HHKaJa HHCY WIEGHTHYHe. TakBo mpocyhuBame
noJpa3yMeBa MHTYUTHBHO 3aKJbYYHBAmh€ 3aCHOBAHO Ha MCKYCTBY M TaKBe
CyIoBe He OM Tpebaslo HMCKa3WBaTH y KOHAuyHO (OpMYyJIHCAaHMM HOpMama.
Jokazyje ce ga matu cimydaj He Ou Tpebano mpunarohaBatu HopMu Beh vice
versa, HOpPMy JaTOM CIIy4ajy.

Kputnka mexanmuke jypucnpyznenuwje je Pocka Ilaynnma ysema y
chepy ¢dumozoduje mpaBa y K0joj je OH IMOKa3ao OTIOP Ka JETyKTHUBHO]
METOJH, UJCjU J1a C€ CBH IMPAaBHHU MPOMKMCU MOTCHIIMjaJHO Hajla3e y TJIaBU
NpaBHUKA U IPaBHOj TEOPHjU KOja je TyOOKO CKIM3HYJa Y JIOTUKY U TOcTaja
aHaxpoHa y OJHOCY Ha CONMjalHy 30WMJbY W UCTHHCKE APYINTBEHE MOTpede.
CBojoM OpHTKOM pacrlpaBoOM O MEXaHHYKO] jypucnpyieHuuju Ilaynn je
apupmucao moTpedy 3a COLMOJOTHjOM mpaBa Koja omoryhaBa cyamju na
MpeMocTH AyOOK ja3 m3Mmely TpaaWIMOHATHMX TMpaBHUX KaTeropuja
CTBApHOCTH TIpaBa y AaToj APYINTBeHO] cpenmau. He kputwmkyjyhu ome
[MayHmoBY KpUTHKY MEXaHWUYKE jYpUCIPYICHIHUjE, MPeIUTaXeMo Ja HbeMy
JIOIYCTHUMO J1a HaM TIPE3CHTYje CBOjy pacIpaBy.

1.1. Mexannuka jypucnpyaeHumja — MyMH(pHKaNja BAHIPaBHUX
ejleMeHaTa

HIIpaso je aymomamcka MawuHa... cmaeu ce Chop 2ope u uzgyue
i
2omoea oonyka done “.

MexaHn4Ka jypucnpyleHIIHja je HAuuH 3aKjby4yHBama KOjU HacTaje
noiBohermeM KOHKPETHOT YHMEEHUYHOT CTamwa (premisa minor) moj MpaBHO
MpaBUIIO (premisa maior) TE ce OJUTyKa y KOHKPETHOM CIydajy jaBjba y
00JIMKY Ipolieca CYICYMIIIUje Yhja je MHCaoHa IieMa MPaBHU CUJIOTH3aM.
OBaj BUA cyickor pacyhuBama (KakeMO CYJCKOT jep je OHO MapaaurMa

! Kantorowich, Rechtwissenschaft und Sociologie, 1911, 5.

2 O npasroM cunormsmy Buget: b. Komytuh, Ye00 y jypucnpydenyujy, Hoaropuma 2008,
244-249.
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npaBHOr pacyhuBama) NepuunHupa Cyaujy Kao JIOTHYKH ayTOMaT, Kao
MallMHy KOja HECBECHO IIpUMElyje IpaBHA IpaBWiIa M YAOBOJbABA
3axTeBUMa mNpaBHe TexHUKe. OBaj BHJ CyICKE METOJOJOTHjE IOJIa3u O]
NPETIOCTaBKE O CAAPKUHCKO] U JIOTWYKO] MOTIYHOCTH MPaBHOT MOPETKa Y
KojeM ce Mory HahH pellera 3a CBa MHTakba Koja ce mpes1 cyaoM rnojase.” o
OBOM TIJICIUINTY, NPUMEHA TpaBa je MykKa MEXaHHYKa aKTHBHOCT Koja ce
UCIPIUbYje Y TyMadewy MpaBa a Cyauja je camo jelHa MapHOHEeTa Ydju Cy
aKCHOJIOIIKA W CTBAapajadKh AacleKTH JIHYHOCTH  Kpajibe YIYIICHH W
YKaIyIUbEHH Yy OKBHpE KaTeropuukor cwiorm3ma. OBaj ayromarnsam,
npemia CBPCUCXO0JaH 300T MMpaBHE CHTYPHOCTH I Jla MPeuu3upamMo, 300T
NCUXOJIOMKE MoTpede 3a curypHomhy, Kao Haj3HAYajHUjer YWHHOLA
MpeJIcTaBe O MpaBy, HUje Moryh y BenmukoMm Opojy citydajeBa jep He MOXe Ja
jeMYH TMOTIYHO HCIpaBaH 3akibydak. CaM TEPMHH ayToMaT acolupa Ha
MamakK JeaTHOT U CTBAapajJadyKor, Ha IITAHIIOBAKE Mpecya Mo MadIoHy U
Ha CBOhEHmE WENOKYIHOI CYyJACKOT Mpoleca Ha JIOTHYKY OIeparyjy.
[IpuxBaTameM  MEXaHWYKE [YPUCHpPYACHIIMjEe  CcyAujcka mpodecHja
JIO’KUBJbaBa CBOj Qujacko, Oyayhu na je To mpodecHja Koja HU y KOM
cilydajy He cMme jAa ce cBele Ha adupmanujy jormke. CTBapaiadka H
KpeaTHBHAa KOMITOHEHTA Cy CacTaBHH eJIeMEHTH TpodecHje Kojy 00aBibajy
CyIHje U OHe He cMejy Ja Oyy MOTUCHYTE y APYTH IUIaH.

[lpaBHn cwiorm3am OpaHu CyIMju A2 y pellaBamky KOHKPETHOT
ciydaja nmohe 10 u3paxkaja HEroBa JIMYHOCT, IICHMXOJIOIIKH CETMEHT
pacyhuBama, 3Hambe O MPaBHO] M COLMUjAIHO] MOTKH pe30HOBama. OBaKo
KOHIIMITUPAaH METOJ TpPHMEHE TpaBa CTOjU Ha OpaHUKY JIOTHYKE
HCIIPAaBHOCTH CYyICKEe OIUIyKe dYuHehnm MyMuQUKanWjy BaHIPABHUX
eleMeHaTa KOju HEepeTKO MMajy HpecynHy yyory y npecyhuramy. JloBeaen
JI0 KpajliuX KOHCEKBEHIIH, OBaj METOJl TyMauerma U IPUMEHE MpaBa CBOAHM Ce
Ha JIOTHYKY JeAyKOHjy peIIemha W3 3aTBOPEHOT MpPaBHOT CHCTEMa, HE
y3uMmajyhin y 003up BpeAHOCTH KOje HOpMa INTHTH, HHTH Wb HOPME.
MexaHuuka jypuUCHpyACHIMja HaM HE Jaje OJAroBOp Ha IHMTame Kako
npaBHALK pacyl)yjy jep HBEHO TIIaBHO CpencTBO (JIOTWKA) je arcTpakTaH,
0e3MYaH M 3aTBOPEH CUCTEM. Y3 TO, CyJCKa OJTyKa Koja ce TIOBHHYj€ caMo
ayTOPHUTETY JIOTMKE HE MOXE ca CHTypHOIINy Ja TBpPIW JAa JH je CyInuja
aJIeKBaTHO MPOTYMayno 3Hauemhe H3pa3a y mnpemucama. OHa Hermpa
YHICHUILY J1a je CYACKO pacyhuBame KOMIUIEKCHO U J]a Ha IHhera yTude HH3
(axTopa, MTO 3HAYH JIa OHO HHjE CaMO TEXHUYKOT KapakTepa U Ja je Heropa
METO/IOJIONIKA CTPYKTYpa 3HaTHO cloxeHuja. Hemamo amOunmjy na y oBom
paly 3alioBjbaBaMO y BOJE IpaBHE JIOTHKE HCHIUTYjyhH METOIOJIOIIKY
CTPYKTYpY CYIHJjCKOT 3aKJbydka, jep OHCMO THME NPOLIMPHIN TeMy |
BEpOBaTHO ce Hacykanu Ha Pt XopH cyacke MeTomonoryje.

3 lerassrnje o Tome kox: P. Bacuh n K. Yasomku, Y800 y npaso 2, Beorpan 1997, 242.
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VYropuiire aMmepuike BapujaHTe MEXHUYKE jypHCIIpyAEHIHje OUIIo je
monupaHo Ha XapBapay. Ha oBoMm yriegHoM VYHUBEpP3UTETY HOyro ce
HETOBaJI0 CTAHOBHIITE HH-ETOBOT Talallmer aekaHa Kpucrodepa Jlenrmana
Jia je TpaBo ,HayKa“ Koja OM Tpebajo ma m3yyaBa y jaboparopujama, Tj.
Ooubimorexama, IpaBHE CIIydajeBe U3 KOjUX, U3BIAYCHEM ONIITHX MPABHUX
MIPUHITATIA, TIPAaBO MOXe TTocTaTth eukacHuje. 3a JIeHrnana cy ,,0n0ImoTeke
3a TIpaBHHUKE OHO IITO Cy JIabopaTopHje 3a XeMuuape u (u3nvape Wid OHO
IITO Cy MY3€jH 3a IPUPOIHHaKe*.

[Tayug he ce yxBatuTu y KommTar ca OBUM JIEHT1aJOBUM CTaBOM KOjU
ce Ayro HeroBao Ha MPECTIKHOM YHHMBEP3UTETY M Ha Taj HAYMH YTHIA0 Ha
MOKOJICHha CyAWja W MpaBHUKA Jla YCBOj€ MEXaHWYKY jYPHUCHPYACHIH]Y ca
HBCHUM apCeHaIoM JIOTHYKUX WHCTPYMEHaTa Kao MpohecHoHaIHH CTaHIap/
npumene mnpaBa. Cwmarpano ce JAa Ccy TNpPEeJHOCTH  MEXaHHUYKe
jypucnpyieHnyje 3HaTHe, aa OHa o00e30ehyje ayTopuTaTHBHE OCHOBE
OJTydHnBama KOjH Cy IIO3HATH ITpe HEro INTO je 10 CIopa AOMNUIo, na
cIpeyaBa TOTpENIKe KOJA WHIMBUAYANIHOT TmpocyhuBama, na cHabneBa
YIPaBHOT CIYy)XOCHUKA M CyIHjy CTaHAapAuMa y KojuMa cy (opMmyircaHe
eTHYKE Heje 3ajeqHuIle, Ja je MpenpeKa MPOTHB HENMPUKIATHUX MOTHBA U
hedosa oHuX KOju 00aBsbajy MpaBoCcyAHY (QYHKIHjY, Ka0 U Ja OHa TpyKa
CYIHjH KOPUCT LEIOKYIHOT UCKYCTBa HErOBUX MPETXOJHUKA U CIpevaBa aa
ce JKPTBY]y HAjBUIIN JPYIITBEHH U HHANBUIYaTHE HHTEPECH.”

Y  MeXaHWYKOj JypuUCHpyIeHLUHWjH, Keba 32  (QOpMaITHUM
CaBpIICHCTBOM Kao IHMJbEM IOCTalla je omnydyjyha moOyma, OOk cy ce
npaBla W YOIINTE BAaHIPAaBHH €IEMEHTH Y KOHKPETHHUM CIIydajeBHUMa
maryounm w3 Buga. Cynuje cy Omie ycMepeHe Ha CTBapame JIOTHYKe
caapKMHE TPHHIMIA KPO3 PUTHIHY NEIYKLH]y ca IHJbeM Ja ce oMoryhm
CHUTYpPHO TpeaBuhame CYIACKAX OJUTyKa, 10 MOTYNCTBY IO HajCHTHHjHX
nerasjba. OBaj Waeal je TEUIKO OCTBApUB, jep je IPYIITBEHH IKHUBOT
JUHAMHUYaH, HeTPEeIBUANB, T€ CE U3HOBA jaBJbajy CUTYyallHje KOje 3aXTeBajy
HOBY Ha4WH IPHMEHE NPaBHUX Mporuca. MeXaHH4YKO CyJ0Bambe je OBAaKBHM
pe30HOM jo1uIo 10 hopcokaka jep je MpeHeOperiio YUECHUILY Ja je MpaBo
NpakTUYHa CTBAp M Ja OHO MOpa Ja Ce XapMOHHU3Yyje Ca 3aXTeBHMa HOBOT
nooa.

* J. Frank, Courts on Trial, Myth and Reality in American Justice, Princeton, New Jersey
1973, 225. ®pank Ha 0BOM MecTy KpuTHKyje JleHrnanoB craB Ha3uBajyhu ra ,,0pujbaHTHUM
HeypoTHUKOM. JICHrIaloB cTaB 3aHeMapyje peajiaH >KMBOT U (haBOpH3Yyje CaMO OHO IITO ce
Hanasu y kmurama. [Ipema JlenrmanoBum peunMa: ,,OHO mTO KBaTH(UKYje jeIHy ocoly aa
npezaje MpaBo HUje HUA UCKYCTBO U3 Pajia y aABOKATCKOj KaHIeNapHjH, HH UCKYCTBO JI0 KOT ce
JIOIILIO PaJioM ca JbyJIMMa, HUTH UCKYCTBO ca Cyhema MM apryMeHTH ca IapHHIa, pedjy, He
IpUMeHa IpaBa, Beh HCKYCTBO CTEUeHO H3ydaBarmbeM IpaBa’.

3 P. Maynn, Jypucnpydenyuja krouza 1, Beorpax — Ioaropuma 2000, 487.
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1.2. ITaynioB o0pavyH ca AOrMaTH3MOM W (POPMATH3IMOM - KPUTHKA
MeXaHHYKe jypucHpyaeHIHje

Pocko IlayHn je crynmno Ha amepuuky mpaBHy cueHy 1906. roaune,
KaJia je Ha TOJUIIH0j CKYIIIITHHA AMEPUYKOT yIpyKemha aJBOKaTa OApKao
rOBOp MOJ Ha3MBOM ,,Y3pOLM HApOIHOI HE3aJ0BOJbCTBA MpaBocyhem".
ITotpeba 3a IlayHmoBMM  KpPUTHUKAM MOMJIEAOM HAa  aMEpHUKY
JjypuCTIpyAcHIM]Y HHje Omma morpeba akaZeMCKOT KapakTepa Beh dmcra
Hy»HOCT. OBaj BaTpeHH rOBOP, 110 MUILbEHY MHOTHX KpUTHYapa HajaBHO je
jeIOHy OJ HajcjajHUjUX KapHjepa y aMepUYKOM MpaBy M HAYLH O MPaBy.

Maynn, Tama mnahann npodecop (y paHUM TPUAECETHM) OMITPOM
MHTOHALIMjOM je oKapakTepucao mpaBocyanu cucreM CAJl xao apxauuaH,
aHaXpoH y KoM je cyxacka moh mmruesna. CynoBu cy TyOmiam Bpeme Ha
0aHATHUM KapaKTepUCTHKaMa IMPaBHUYKE CTUKEIHje, a 3aKOHOIABCTBO je
ouno okpyTtHO. CTaBsbame CyioBa y ciyO0y MOJIHTHKE jé CKOPO YHHIITHIIO
TIOITOBAKE MpeMa CyIHjcKoj k1ymu. CBe y3poKe HapOIHOT He3aI0BOJbCTBA
npaBocyhem IlayHn je cucreMaTn3oBao y 4eTHpH Tpyme: 1. y3porm Koju ¢y
KapaKTepUCTHUYHU 3a CBaKU MPAaBHU CHCTEM; 2. y3pOLM OCOOEHH 3a aHTJIO-
aMepHYKU MIPAaBHU CHCTEM; 3. Y3POLH KOjU JIeKE Y aMEPHUKO] OpraHu3aluju
npaBocyha m 4. CyACKOr IOCTyHNKa Kao W Y3pOIM KOjU TIOTHYY OJ
aaMHUHHECTpaImje y npasocyhy.®

CB0jOM OIITPOM PETOPUKOM U JapOM 3a CTYAHUO3HO YOIIITABAKE, OH
j€ O3HA4YMO MPEKPETHUIy Yy UEJNOKYIHOM IPaBHUYKOM MHUILUBEHY U
pedopmu mpaBocyha, cTekao pecrekT y cBojoj OpaHIIM M NPOKPYHO MyT Ka
KPUTHIM MEXaHWYke jypucnpynaeHimje. Kako je meradopuyHO MPUMETHO
Ilon Bwurmop: ,,KoH3epBaTWBHHM NpaBHHUYKH YMOBH Cy MAWTIH Yy30yHY
MOBOJIOM OBOI' TOBOpa, pexehu momyT Bydjaka KOjU 4yBajy CTajo oOBala
KaZa oceTe ByKa; HHCTUHKT UM je TOBOPHO Ja MOCTOjU BEJINKA OMACHOCT Y
TOBOpPY HHHXOBOT KOJIETE KOjH je MpHUYa0 Kao BYK pedopmaTop y KOXH

OBqI/Iue“.9

CBoOjy KpUTHKY MEXaHHYKE JYpUCIPYACHIUje WU ,.jyPUCTIPYICHIIH]je
koHuenuuja“ IlayHn je u3moxuo y wianky o6jaBibeHoM 1908. roamHe mox

S T. Muhuh, IHaynooso saysumare 3a gunosodujy npasa, npearosop 3a: P.Ilaynn, Yeoo y
@unozopujy npasa, llonropuna 1996, 15-17.

7 J. H. Wigmore, ,,Roscoe Pounds St.Paul Addres of 1906: The spark that kindled the White
flame of progress®, Journal of the American judicature Society, vol. 20, No. 5, February
1937, 177.

8 Ibid. , 176.
% J. H. Wigmore, ibid. , 17.
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HACIOBOM ,,MexaHmuka jypucnpyaesuuja“. '’ Opaj unanax je mocTao Kacux
y IlayrmoBoMm oryCy, KOoju he OH HWHTEpIpeTHpaTH CBe a0 cMpTH 1964.
rogure. Kako je To 3amasuo Tpuso Wuhuh, [TayHn je ,,3ampaBo U CBOj
MOYETHU YTHLAj Ha TpaBHY (uI030(QHjy OCTBApHUO KAO KECTOK KPUTHYAP
MPaBHOT KOHIENTyall3Ma, OKOIITANIOr ITOJMOBHOT amapaTa, aKCHoMa,
MaKcuMa, TJoca W JOKTpHWHA, Koju ce moucTtoBehyjy ca peamnomthy u
UCTUHOM, CIIy’)K€ Kao a priori TOCTyJaTH W ynorpebshaBajy ce 3a
CHIIOTHCTHYKO yMOBambe y mpaBocyhy*."

[IpBo mTo Maja y o4M MPUIMKOM H3ydaBama Tor [layHIoBOT WinaHKa
je YMIbCHHUIA Jla OH HHje Ja0 ACTaJbHO ojapeherme CHHTarMe MeXaHWYKa
jypucnpyaeanuja. OBo uyam, ¢ o003upoM Ha I[layHIOBY CKIOHOCT Ka
€r3aKTHUM JIe(pUHUIIjaMa KOjy MY je Y 3a0CTaBIITHHY OCTaBHO JIOKTOPAT M3
Ootanuke. Jlo neguHuCcama OBOT MOjMa MPOILIO je TI0Ja BeKa M OH Y CBOM
HETOTOMHOM, MOHYMEHTAJIHOM Jeny ,JypucnpyzaeHuuja“, neduHuiie oBy
cuHTarMy. Hamme, MexaHWYKa jypHCHpyACHIHMja WU ,,JypUCTIPYICHITH]a
KOHIIeNIHja“ je ,,CHCTEeM JIOTHYKUX JAEAyKLHja Ha OCHOBY YTBpheHHX
AyTOPUTATHBHUX CMEpPHHIA KOjUMa C€ pPYKOBOAW CyIHja IPUINKOM
JIOHOIIEEA CyACKe OTyKe™.'” Y pacmpaBi 0 MEXaHHUKO] jyPUCIIPY ICHIH]H
[NMaynn naje mpuka3 eKCTpeMHE HjEje O TOME Ja je Cya ,,CYJACKH ayTomar™ y
Koju ce ybOamyje HoBal Oa OM ce AOIUIO A0 Tpecyde W Ja je CyiAcka
¢yHkmja camo pyHknuja oduyHor apOutpa. OBa CHMIUTH(UKOBAaHA HIIEja
mocrana je nodoxkHa QUKIMja aMepHUIKOT CyacTBa y 19. Beky.

Kputnuap [laynn je MexaHWUKY jypUCHIPYIEHIM]Yy O3HA4uO Kao
Hay4Hy, Oyayhu ma OHM KOju ympaBibajy TpaBocyhem Bepyjy y HEHY
HAYYHOCT. AJIM YHCTHHY, OHa HUMAJIO HUje HayyHa. He MoxeMo HemTo aa
cMaTpaMo HayYHHM caMmo 300T TOra IITO MOKa3yje CTPOTy IIeMy IeAyKIrja
M3BeICHNX U3 a priori xonuernumja.” Cam Ilaynzm je cimemmo ITonokoBy
MHCa0 10 KO0jOj ,,MOJICPHO MPaBO HE MOXKE Jia M30erHE HAYYHU M BELITAYKU
KapakTep 300T 3aXTeBa 3a MMyHOM MPAaBJIOM, jeIHAKOM MPABIOM U MPEIU3HOM

14
npaBaoOM .

Hay4no mpaBo je CKyIll NMpHHLMIA KOjH PEryJIHLly (YHKIHOHHCAHE
npaBocyha M crnpeuyaBajy HNpOHM3BOJBHOCT y CYICKOM OUTyYHBamy (CyICKe

xupoBe). [layamy je OmI0 jacHO 1a je mpaBo MPUMOpPAHO J1a Ipey3Me HayJH!
KapakTep Aa Ou OWJIO IMOTIYHO, jeJHAKO M MPELU3HO, ITO je YjeAHO H

1R, Pound, ,,Mechanical jurisprudence®, Columbia Law Review, vol.8, December 1908, 605-
625.

"' T. Wuhuh, ibid. , 17.
2P Maynn, Jypucnpydenyuja xruea 1, Beorpaa-Tlogropuia 2000, 485.
BR. Pound, ,,Mechanical Jurisprudence®, Columbia Law Review, vol.8, December 1908, 608.
14 1.
Ibid. , 605.



40 Ctpanu npaBHU XUBOT 2/2012

pasJior \BeroBor nocrojama. OHO je HayyHO Ja OW CIpPEeumsIo KOPYNIHjy U
cynmjcko urHopucame. Kako [layHn Benw, mpaBo je HaydHO 300T Hayke a
cama Hay4YHOCT IIpaBa je ,,371aTHa CpeInHA Koja ce IICHU IpeMa pe3yiTaTtuMa
KOjH ce MOCTHXKY Yy pany npaBocyha a He mpema JIETIOTH CBOj€ YHYTpaIlihe
CTPYKType; HE IIEHH CE€ MNpaBO JICTIOTOM CBOT JIOTMYKOT ITOCTYIKa HUTH

cTpukTHOIIhY KOjOM H-eroBa MpaBHIIa Clie/e 0TMe U BHXOB ocTaHak™. "

Y o0OBako TOjMJBCHOM HAyyHOM TIpaBHOM CHCTeMy Tpeba ce
3alITUTUTH OJ] JIBE OMACHOCTH: TpBa OJf KUX THUYE C€ YYMHKA KOjH HUMa
HayYHd M BEIITAa4YKH KapakTep TpaBa Ha jaBHOCT, a JIpyra OIACHOCT ce
pedruexTyje Kpo3 edekaT 0OBaKBOI KapakTepa IpaBa Ha CyJOBE U MPAaBHUUKY
npodecujy. Peciektyjyhu mpBy oImacHOCT, HHj€ 3TOper 3alaMTHTH Ja IPaBo
He Ou Tpebaso /a MmocTaHe IMPEeBHIE HAyYyHO Ja OM JbyIW LEHWIN HEroBe
yunHke. [IpaBo mMa mpakTuuHy (QYHKLUHJY peryiucama CBAaKOIHEBHHX
0JTHOCA U OCTBapHBama caBpeMeHe ujeje fair play. OHO He cMe Ja MoCcTaHe
MPEBUINIC BENITAYKO W Jia C€ M3JIUTHE W3HAJ CBAKOJAHEBHOI XHMBOTA, Jla Ta
jaBHOCT He OM mepuumnupaia Kao MpOW3BOJFHO y menoctu. [layHn je u3Heo
CTaB Jla TpaBHAa TEOpHja HE MOXKE Ja OINCTaHe Kao CBeTa TPajuldja y
MOJIEPHOM CBETY, Ka0 IITO TO YMHHU TOJTHTHYKA Teopuja. '’

Edexar koju uMa Hay4yHHM TPaBHU CHUCTEM Ha CyJIOBE U MPaBHUYKY
mpodecujy je BHUIBMBUJH H HaleKOCSKHHjH. Heperko ce nmemasa,
npumehyje IlayHa, na JOTMYKM €NEMEHTH CKaMeHe TMpeaMeT KOjH
CUCTEMAaTHU3Yyjy, a CIMMHHUITY UHAUBUIYATHY UHUIIUjaTUBY Y OyayhHOCTH,
Jla Yrylie He3aBHCHA pa3MaTpara HOBUX MpoOJeMa W Ja HaMETHY HIgje
jemHe reHeparyje npyroj. Kamen croTuiiama HampeTka jypUCIpYICHITH]e
npema [layHmoBoj mpoueHu je ,,JOMHHAIMja JAyXOBa MOKOJHHX CTPy4YHhaka
YHjH CY 3BYYHH METOAU 3a00paB/bCHH, JIOK HUXOBE OIUTYKE CJOBE 3a

jeBanhema“."”

Hayuno mpaBo 19. Beka kapakrepucaia je TEHACHIMja Aa CE OHO
JIETeHEepHIe, 1a CKIM3HEe y MyKy TeXHHKY M Ja HaydHa jypUCIpYyACHIHUja
MOCTaHEe MeXaHW4Ka jypucnpyleHuuja. To cyAujy OrpaHn4aBa Ha MyKH
JOTHMYKH ayToMaT, Ha YUCTO MEXaHWYKH 3aJaTak M Ha IIOBUHOBAIC
JIOTUYKOM ayTOPHUTETY. Y3pok oBe TeHneHuuje [laynn nponanasu y Tome na
ce: ,,y MPOCEYHOM YOBEKY MpoHal)e JUBIEECHE 32 IPUPOTHOCT y OMIIO KOjeM
npaBlly, y HEroB0j HAKIOHOCTH Ka CTPYYHOCTH Kao MaHH(ecTaluju
HaJapeHoCTH, HeroBoM ocehajy ma mpaBo, Kao pasBHjeHa WHCTHUTYLHja,

Mopa gma uma oxpelenn Gamact  TajamctBeme  crpyunoctn®.'t

15 Ibid.

16 Ibid. , 606.

7 1bid. , 606-607.

"® Ilupe o Tome ibid. , 607.
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HajnpuMuUTHBHUjU CTEIIEH MEXaHWYKE jYPUCIIPYICHIIMjE TOCTHXKE Ce Kaaa
ce KOHIIeMrje (IT0jMOBH) He KOPHUCTE Kao Imoja3He mpemMuce Beh Kao Kpajme
conynuje (omIyKe).

Cnenehn yrabaHu myT MeXaHUYKe jypHCIIPYISHIIHNje, HAyYHO MPaBo je
BEIITO HACTOjaJ0 Jla ce OCIIO0OAN HECHTYPHOCTH W JIMYHHX CTaBOBa IPU
U3pHLAKY TpaBae, IITO je pe3yATHPalo 3a0lyJoM M OSCMHUCIWIOM Ja je
CyZCKa MpUMEHa TpaBa MEXaHWYKH IPOIIeC U caMo jeqHa (asa y Tymauemy
mpaBa. Kpo3  MexaHWUYKY  JypHCIPYACHIHjy  Koja  je  WMaia
UMIIEpHjaIUCTHYKE IPEeTEH3Mje Ja CBE CBEAE Ha JeTaJbHO IMPaBHIO, Ja
pasBHja TpPaJULMOHAIHU AyX Kpo3 (HUKCHpaHe NpEeMHCe, MOTHCHYTE Cy U
JIMCKPEANTOBAaHE YMHE MoOhm cynauja W JUCKPEUHOHH eNeMEHT Y
pacyhuBamy. Crajyhn Ha Opanuk cyaujcke mpocdecuje, [layna nienn na je
Jan4Ko LeMUATadeHhe Hall MPaBUIMa U MPONKCcHMa JajieKo MCIOoJ OHOT 3a
mra ¢y cyauje criocoone. Cyauje cy, 1Mo meMy, Kajpe Aa cTBapajy Mmpaso, Ja
perraBajy cBakoJIHEBHE MpodiIeMe ca KojuMa ce Jbyau cycpehy a He camo ma
»MEXaHWYKH YKJIONE JaTh Cly4ya] y TeCHy KOXYy HOpPME WIIM TpaBHOT
nexa“."” OBakBO cBOleme ylore Cyamja Ha APYropaspeaHy 3Hauaj GHIO je
HOCIIeTNIIA YBPEXKEHE JOTMe O MOIENH BIACTH 10 KOjOj CyIOBH CaMO TyMade
U IPUMERYjY 3aKOHE CIIENO ce MpuapkaBajyhu nmpaBuia JIoruke, 63 uMalo
kpeatuBHOCTH. CyHje MOKJIOHUIN MEXaHWYKe JypUCTIPYACHLU]e HE BEPYjy
HH y IITa JPYro OCHM y YBPCTY OJUIYKY, KOja C€ 3aCHMBA Ha MEXaHHYKO]
NPUMEHH MpaBa, Te je CYNMpPOTHA 3[paBOM pa3yMy U HpakTHuHOcTH. JloGap
Jeo TpaBa Koje CTBapajy CyIOuje cacTOju ce W3 UBPCTHX OJJIyKa Tako Ja
jemHa oTyKa TOCTaje TpeleAeHT 3a Jpyry, joul uBpmihy, Te MpaBo Ha
MTOCJIETKY TTOCTaje CMETHha 32 HHTEPBEHIIH]Y TIPABUIHOCTH.

CyJncku mporiec, mpeMa KOM e CBaKHU CyJAHja aHTIOCAKCOHAIl OMXOH
ca momrToBameM U 300r kor je cyactBo y CAJl y 3amehmHm on ocrtaTka
EHIJICCKOT ~ TOBOPHOT  TOJpydja, MHaTWIO je  300r  MEXaHHYKe
jypucnpyaeunnuje. Teopujcke KOHIEMIMje CllydajeBa OCYjeTHIE CY
3aKOHOJ[ABHY HaMepy M CYICKY MpPaKCy YYHHHUIIC PUTHUIHOM H jaJOBOM.
IMpoduin cyauja cBoaMO ce Ha aBa Mojeia: 1. Ha OHE KOJH C€ TUYE BEIIUKUM
3HAKEM W CYAMjCKOM He3aBHCHOLINY WM peuuTyjy ctpore oanyke (EpmoBom
TEPMHHOJIOTHjOM HCKa3aHO) U 2. Cy/iHje KOje CBOja IJIeJUINTA 3aCHUBA]y Ha
TeMeJby CHUPOBE HENPHUCTPACHOCTH y3poKa Tparajyhwm mo ymOeHWImMa 3a
clydajeBMMa KOju OM MOTKPENMIIN KeJbeHe pesyarate. - Hujeman ox 0BHX

P Taymun, Y600 y unozodujy npasa, Togropuma 1996, 92.

% [laymx HABOZM cHjaceT mpEMepa GECMICICHOCTH MEXaHWYKE jypHCTIpYICHLMje amd
HajOoJbe TpHMEpe NPOHAIA3MMO Yy HAa4YMHY Ha KOjU common law cyJoBH pPE30HYjY Y
TPrOBUHCKOM IpaBy, Ha4YMHy Ha KOjH C€ OJBHja JOKAa3HHM IOCTYNAK M IOCTYIAK Y3€B Y
nenmuan. Bunmern: R. Pound, ,,Mechanical Jurisprudence”, Columbia Law Review, vol.§,
December 1908, 611,620.

2L R. Pound, ,,Mechanical Jurisprudence®, Columbia Law Review, vol.8, December 1908, 620.
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npoduna Huje obehaBajyhm, jep cy menmoum mpasae OwiM 3apoOJbeHH Y
mary jypucIpyIeHITHje KOHIIEIINja KOja UM HE T03BOJhaBa Nla JUTHY TJIac
MPOTHB TICEYA0-HAYYHUX TEXHHUUYKUX MPABUIIA.

VY cBojoj pacmpaswy, [laynn ce oOpaduyHao ca (hopMaIHOM JIOTHKOM, ca
VHHBEP3JTHOM HJICjOM JIOTHKE mpaBa. [IpeMa HeroBoM MHILBEHY, CyJICKE
OJUTyKe ce He 3aCHHBajy Ha AeAyKLIWjamMa W3 HPEeTIOCTaBJbeHHX Havesa O
JbYJICKO] TPHPOAH, Beh ce O HHUX TPaXKH Ja Ce TeMelbe Ha JbYJICKUM
moTpebaMa W Ha yBaKaBamy ITOCEOHHMX aclekaTa cBakor ciydaja. Ceor
UCTOMUIIUBCHUKA Y TOTJICy 3Hadaja Koju Tpeba matu jorunwm, [layHn je
npoHamao y Bunmjemy I[lejmMcy koju cmatpa aa cy ,,reopuje opyhe, a He
OIrOBOPH Ha CHHIME Ca KOjuMa ce Moxemo oxmaparn.”“” Tume je IMayHz
KOHIIMIIPAO CBOj ceferum censeo Ja je JOTHKa y MpaBy MO3UIHOHUPAHA Kao
MHCTPYMEHT.

Cpx amepwuke MEXaHWUYKE JYPHUCHPYICHITHjE je€ CXBaTame Ja ce
NpaBHU MPOIUCH Hala3e y jeIHOM HACATHO 3aMHULIJBEHOM MOPETKY COMMOn
law-a, y xojeM mocToju uieanmHa, JOrmdkd Mel)y coOoM 3aBHCHa IielHHA
IpaBHUX MPOIHCA, 0 KOje ce JO0Ja3H JOTUYKOM NEOYKLHjOM Ha OCHOBY
CTaBoOBa KIACHYHHX ayTopurera y common law-y. UsydaBajyhu cyzicko-
MEXaHUuKu mporuec [layHn je 3ama3uo 1a mera 4mHe TpH Kopaka: .
HpoHaNIaKeHe MpaBa; 2. TyMauemhe NPUKYIUBEHOT MaTeprjaia u 3. IpUMeHa
onroBapajyher mpomuca. Cam mporec NpoHaJaXKema MpaBa M CeJICKIHje
HUje HHIITAa Opyro Ao u3dop m3mely ¢GuKkcHUpaHHX Mpommca yHaNpex
ompeheHor canpaja KOjU YCTAaHOBJhABA MEXAaHWYKY TIPHUMEHY Tj.
npmiarohaBame YnmBEHAIIA TIpaBmiTy. Kako cToje cTBapH, €BHIECHTHO je na
CYJIOBH TIOCTYIAjy y IIHJbY CeleKIHje Koja ymyhyje Ha ¢puKcHpaHe mpoIuce,
Ha MHIYKTUBHY, IeAyKTHBHY WM HAa CEJIEKIHjy M3BaH IpaBHOT cuctema. He
MMOCTOjH CTAaHIIAPJIHHA METOJ KOjH OM OJTy9HO O IPUMATy OBUX M300pa, Te je
MEHTAJHU CKJION CYAMj€ WIM IOCTYHMHOCT pe3yiTara o/rydyjyhu ¢akrop
1pu 0BoM u36opy. >

HezaoOunaszna pedepenna y MpOyYaBamy MeXaHHIKe
jypucnpyaenuuje je IlayHmoBa auxoTomuja ,,IpaBO y aklHUju U MPaBO y
KIbUramMa“ Koja je Tpepacia CBOje MPOCTOPHE W BPEMEHCKE OKBUpPE H
O3HaYaBa ,,ja3 m3Mehy mpaBHOT (paKTHUIIUTETAa W MPABHOT HOPMATHBHTETA,
KOjH ce pas3aBajajy y aBe cdepe y nmpaBHOM ToTanutery™.”’ OBY IHXOTOMH]Y
o3HaunheMo Kao HOBY napaoucmy O HEeCUHXPOHU308AHOCMU NPAGHUX
nponuca u opyuimeenoz dxcueomd, MTO je yjemHO W okocHHIa Ilaynmose
COITHOJIONIKE JYpUCTIPYICHIIH]C. MexaHun4ka JYpHCIIpYICHIIH]ja

22 R. Pound, ,,Mechanical Jurisprudence®, Columbia Law Review, vol.8, December 1908, 608.
B R. Pound, ,,The Theory of Judicial decision® , 36 Harward Law Review, 1923, 943.

#e. Bpauap, Ilaynoosa npezenmayuja jypucnpyoenyuje, no2oeop 3a JypucnpyOoenyujy Krouea
3, Beorpax 2000, 354.
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KOpECIOoHAUpa ,,IpaBy y KibHrama™ Koje MpeAcTaBba YKYIIHOCT HOPMH Koje
ce OoJHOCE Ha HWAcAHy MPEACTaBy O TpaBy. ,[lpaBo y akmmju“ je dmcra
NpUMeHa MpaBa Koja HEpeTKO oXyJapa OJl WACATHO KOHIHUIUPAHUX HOPMHU
KOje y mpakcu OHBajy HENpHMEHHUBE, HEACIOTBOPHE, CTEPHIHE 300T CBOje
Joruuke nepaHTHocTH. [layHn cMaTpa ja Ha oBaj packopak yTudy cieaehu
YUHUOIM: HaBHKE y jyPUCTHYKOM MHILBEHY KOje Cy Yy CYHNPOTHOCTH ca
COLIMjalTHAM, EKOHOMCKMM U (WI030()CKUM MUIIJBEHEM, 3a0CTANIOCT Y
JIETUCIIATHBY, KOja je TIOIyT MpaBa Koje CTBapajy CyJ0BU KpyTa, ontepeheHa
CYBHUILIHHM JI€TaJbFIMa M HE OCTaBJba JOBOJHHO IPOCTOPA 32 CYACKY aKIHjy Y
WHIUBUAyaTHAM CIIydajeBUIMa a Ty Cy M HEJAOCTalld aMepuyikKe
aJMHHHCTpAaTHBHE MaumnHepuje.”> AcuMerpuja usMeljy mpaBa y Keurama u
npaBa y akuuju, usmehy mpaBuia Koja ce oIHOCEe Ha ypehuBame JbYACKUX
OJTHOCAa W OHUX KOjH C€ YUCTHUHY 30MBajy, UCTOBPEMEHO je M pacKopak
u3mel)y mpaBHe Teopuje M aaMHHHCTpanuje y npasocyhy.”® Jla 6u ce mpago
y KEbHTaMa JIOBEJIO y CKJIAJ ca Hy>)KHOCTUMa akuuje, [layHn npeanaxke na ce
Jlajy mmpa oBiamherma TOPOTH U J1a ce MPEMOCTH ja3 u3Mely mpuHInma n
JKUBOTHHX CHUTyalllja ycie] KOjHX je MpaBo MOCTalIo MpeTepaHo MEeXaHHIKO
U BHIIE HHUje eduKkacaH WHCTPYMEHT 3a OCTBapuBame mnpasae. l[layHmos
CTpaTeIIKK TMPEUIOT 3a pelmeme oBe KoHBy3Hje je crmoj ase mpodecuje y
JEIHOj JMYHOCTH, CIIOj MpaBa M COIMOJOrHje koju paha HOBy mpodecHjy,
npodecujy npaBHHKa-counosora. HoB mo3uB mpaBHHMKa-COLHONOra je Aa
IpaBo y aKkIMju TpHIaroAe NpaBy y KmHrama, kako [laynm Bemum: ,He
UCIIPa3HUM BaTPEeHHM TOBOpMMA IIPOTHUB TIPaBHE MAambKaBOCTH WIN
€JIOKBEHTHUM OINOMEHaMa Ha MOCIYIIHOCT IMHCAaHOM MpaBy, Beh ga cTBope
TaKBO MpaBo Koje he ce npuMemuBaTH 6p30, jedrnro u eduracno™.”’ a 6u
HOB TIO3UB TIpaBHUKA OHO yCITEaH MOTPEOHO je Aa YCBOje HOBE MPUHIIATIC
KOjH M3pakaBajy AyX BpEeMeHa, Jia TOTJie/lajy y OYd YUbCHUIAMa JbYICKOT
MOHAIIaka U Ja y3My y 003up eKoHOMH]jy, (ui030QHujy U COLHUOIOTH]Y
npaBa W Ja CXBaTe Ja jJypUCIpPYACHIMja HUje CaMOJOBOJbHA Ha INTa je
T'POMKO YKa3WBaJla MEXaHWYKa jypUCIIPYACHIIH]a.

2 R. Pound, ,,Law in books and law in action®, 44 American Law Review, 1910, 24.
% Ibid. , 15.
7 1bid. , 35.

SIbid. Mecto o koM je ped racu: ,,JIpaBHHIM He CMejy [a OCTAHy IPABHH Kanylepy i He
cMejy Ja I03BOJIC NMPaBHHM TEKCTOBUMA Ja 3aXTEBajy CBETOCT W HIY IyTEBHMa CBETHX
nucama®. ITayHn je fp»kao 210 cTaBa Jja je MeXaHU4Ka jypUCIIpYACHIHja eIUMHUHNCANIA CyICKO
CpLIE U CaBECT jep ce 0J] CyAHje OUCKUBAJIO 1A CIIy4aj CBEJE ,,Ha YIJIOBE CTpaHuLe Kibure . OH
je HCKpEHO BepoBao [a ce y PeajHOCTH ,,MeCO M KpB BHIle Hehe MOKOPUTH MEXaHHUKOj
jypucnpyzaeHuuju u aa he ,ayury mpaBa cadyBaTH pUTyan y KoM he Jbyau a He HpaBmia
ynpasspaty mpaBocyhem™. Ibid. , 20.
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3aksbyuak:

Ha mocnerky [layHmoBe KpUTHKE MEXaHWYKE [YpUCIPYICHIIUjE
nahemo Hamy eBanmyanujy [laynmoBe kputuke. CmaTpamo fa je OBa KpUTHKA
Ouna WHAMKATOpP TMOTpede 3a MPOMEHOM KpyTe, HedIeKCHOWIIHE CyJ/CKe
METOJOJIOTHjE H 3a pa3BojeM aMEpHYKOr CYICTBA. Mexanndka
jypuCTIpyJeHIIMja ce TMpeTepaHo ynajbhia OJ COLUjaHOI XHBOTa 300T
HOTPELIHOT Tparamka 3a KOHAYHMM HCTHHaMa. MUIUbEHma CMO Ja je
[TayrnoBa motpeba ga KpUTHKYje jYPUCTIPYICHITH]Y KOHIIEMITH]ja OnIa Mame
JOKTPHHApHA a BHIIE MparMaTHYHa, OKPEHyTa Ha )KUBOTHE cutyarmje. OHa
je ,,Bamaj* 3a HOBUM KJbYYHUM BPETHOCTHMA Y CYAMjCKO] Mpodecuju, Koje
HEepUUIMPaMO Kao KPeaTHBHY MHTEJIUTCHIH]Y, O0OraTo NPaBHUYKO 3HABE U
MopanmHo  pacyhuBame. Kpo3  [layHZmoBy — KpUTHKY  MEXaHHYKE
jypucnpyJeHLMje TpoBejaBa joll YBeK (anM He 3aIyro) HEWcKas3aHa,
NPUKPUBEHA H7Eja O apTUKYJIALMjU jeJHOT MHTEIMI€HTHOT, COIIHOJIOIIKOT
METOJIa pelllaBama APYIMTBEHUX cykoba. To je OMo KaMeH Temesball uieje o
COIIMOJIOIIKO] jYPUCTIPY ICHITH]H.

W3 xpuTHKe MEXaHUYKE JYPHUCIIPYACHIIN]¢ BUAJHHBO j& Ja Ce CYIHjCKO
pE30HOBakE OJIBMja IO JUKTATy KaTerOPHUYKOr CHJIOTM3Ma, KOjU HHUje
aJickBaTaH OKBUpP 3a pa3yMeBame U O00jalllmbeme Mpoleca CyACKOT
OJUTyuMBama OJHOCHO W3pUIlama TMpaBie. [IpeTepaHo YIOBOJbaBabE
3axXTeBMMa MpaBHE TEXHUKE YOIIITe HUje HU OWTHO 3a pa3yMeBame
CYLITHHE CyACKe OAyKe U cyaujcke mpodecuje. OBaj CTaB KOjU JaHAC UMa
AKCUOMATCKHM KapaKTep Y BEJIMKH OpOj MPHUCTAIMIEA, MPBH j& yTEMEJHHO
Pocko Ilaynan y m3Hero] kputuid. CBH HOTOHBH TEOpETHIApU KOJH CY Ce
0aBMJIM TPOOJIEMATHKOM CYICKOT PE30HOBamba M YJIOTE JIOTUKE y TPOILECY
CyJl0Bama Hacnamajy ce Ha [layHnose 3aksbyuke. JlaHac je Beh yHUBep3anHoO
U HEoOOpHMBO MHILBCHE Ja je CYAHjCKO pacyhuBame Kao TMapaaurma
npaBHOT pacyhuBama MPeBacXoAHO MPOOIEMCKOT KapakTepa KOjeM ce post
festum (IOIITO ce pely KOHKPEeTaH MpodieM ) faje CHIOrHcTHuKa (opma.”
Crapa mieMa 1Mo Kojoj MpaBHJIO ¥ YHELEHUIIE Jajy CYACKY OJUTyKYy j& OBOM
KPUTHUKOM TpeBa3ul)eHa, Kao WITO je mpeBaszuljeHa W uieja O Y03 JIOTHKE
Kao BOAMJbE y MpHMeHH mpasa. Kao mTo je cBojeBpeMeHo 3akibyuno Llepom
OpaHK, HAJIO3HATHjH TPEACTABHHK aMEPHUYKOr MPAaBHOT peaau3ma: ,,
MOCTOju 00Jha OCHOBHIIA 3aXTeBa 3a M3BECHOIINY W MPEIBHIJEUBOIINY O
WHCHCTHpama Ha JIe4jo] JKeJbH Ja ce Oyae on Hekora BoheH™. Boipy
OCHOBHIly O]l JIOTUKE NPOHAIA3UMO y apceHaly WHCTpyMeHaTa Kojuma
pacrojiaXke COITHOJIONIKA jypUCIIPYICHITH]a, KOja y3uMa y OO3HMp HE caMo
npaBHa MpaBWia Beh W MOACTHIAje KOJU UMajy YTHIAja Ha CYAHjy Kao H
HETOB KapaKkTep U 3Hame O APYLITBY MPHIUKOM JOHOIIEHA OJUTYKE.

¥ O Tome merasmunje y crymuju J.XacanGerosuh, [lepenvanosa npagna no2uka Kao nosa
pemopuxa, beorpan 1988, 232.
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VY npaBanukuM KpyroBuma Pocko Ilaynn Huje octao ynamhen no oBoj
KpUTHUIIA MaKO je OHa OWja WHeroB HajaMOWIMO3HWJH W HajallCTPaKTHUjU
nonyxsar, Oyayhu ga je mucaHa Ha MMOYETKY H-ETOBE NMPAaBHUYKE Kapujepe,
0e3 numiuoMe NpaBHUKa y pykama W ca xpabpomhy koja 3aBpehyje
HOIITOBAE U IUBJHCIHE.

Tijana Peri¢, MA
Institute of Political Science,
Belgrade

POUND’S CRITICS OF MECHANICAL
JURISPRUDENCE

In this article author analise critics of mechanical jurisprudence of
american legal sociologist Roscoe Pound. This critics attacks legal doctrine
which was actual in 19" century, according to which legal decision is
product of process of formal logics based on legal formalised premises.
Mechanical jurisprudence missed the aim of law because it wasn’t taking
into consideration non legal elements which are often crucial for bringing
legal decision. This jural doctrine was longing for mechanical outcome
certainty, what is dogmaticly and sociologicly unreal. Mechanical
Jurisprudence was bringing down the role of judge on the logical automat
which is able only to use logical instruments, not to taking into consideration
sociological side of legal case. Mechanical form of law application expressly
baned judges to apply discretional element in adjuducation, affraiding of it’s
manipulating and transformation into arbitrary reasoning which isn’t easily
predictable.

Key words: Roscoe Pound, mechanical jurisprudence, socilogical
Jjurisprudence, legal syllogism
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Hp Anekcannap ®@atuh, YK: 342.53 (410)
HAYYHU CaBETHUK, OpUrrHAITHY HAYYHU Paj
HucTtutyT 32 Mel)yHApOAHY MOIUTUHKY

U TIpUBpEy

OI'PAHUYEIbLA IIPABHOI' PET'YJIMCAIBA
EKCTPEMU3ALIUJE JECHUIE Y BEJIUKOJ
BPUTAHUIJAN

Texcm ce 6aeu 00HOCOM usMely NOAUMUYKU U3PAICEHE BO/bE
bpumanckoe Opywimea y 8e3u ca nopacmom NOnyIapHOCMU eKCpeMHe
OdecHuye u MmoeyhiHocmu Koje cmoje Ha pacnonazary OpUMAHCKOM
3aKOHO0ABYY 04 HOPMUPA UCHOBABAME  eKCHPEeMHO  OeCHUHAPCKUX
cenmumenama. Haxo je nopacm Oecnuuapckoz pacnonodcera y Benuxoj
bpumanuju 3abpurasajyhiu, u 006eo je 00 Huza Hepeoa U HACUBA HA
yauyama aema 2011. 200ume, y 080]j 3emmu He RNOCMOje HUKAKGE
uHUYyUjamuge 0a ce 3AKOHOOAGHO 00208apa HA MYy 6pPCMY HpOMeHe
opywmeenoz pacnonodicetba. Heoocmamax moe penpecugno-pezyiamusHoe
3aKOHO0ABHOZ peiekca Nnokasyje CYWMUHCKe pasiuke uzmely Hexkux
MEMOOONIOWKUX U CIPYKIMYPHUX OUMEH3Uja OPUMAHCKOe U e8PONCKo2, d
NOCeOHO OpUMAaHCKO2 U NPasa 3emambd ca CO8JemcKUM, NOZUMUBUCMUYKUM
npasHum Hacnehen, o uemy meKCm Npyxica U3eCHe KOMEHmape y C8oM
3A8PUIHOM OeLY.

Kuwyune peuu: excmpemua Oecnuya, 3axonooaécmeo, Hayuonaina
napmuja, KoHnzepsamuena napmuja, u300pHa noopwika, umuepayuja,
pacusam.

JecHnYapcKky yTUIIAj HA jaBHY MOJUTHKY Y Beiukoj bpuranuju

Benmnka bputanuja je cnermuduyaH M, YHEKOJHUKO TMapaaurMaTHYaH,
ClIy4aj IECHUYApCKOT yTUIaja Ha jaBHY TOJUTHKY KOjH, C jelHE CTpaHe, He
onrorapa (opManHOj MOJCTH TONUTHYKAX CTpaHAKA HA jaBHO] CIICHH Ha
JIeBHYAPCKE, ICHTPUCTHYKE U IECHUYIAPCKE, a C Pyre CTpaHe, HAN3MEHUYHO
yKuBa U300pHY MOAPIIKY APYIITBA, 1a OM ce OHA BPJIO OpP30 MPEOKPEHyIa Y
pamukanne mnporecte. Hcropujcko mnamheme OpuUTaHCKOT ApyIITBA Y
NpPOIIOM U OBOM BEKy O€Nekd JEeCHUYApCKy MOJUTHKY Kao HEraTHBaH
dbenomen (,,tadepmszam’), a OpPUTAHCKA WHTEICKTyaTHH KPYTOBH CYy
TPaJULUOHANIHO HW3Pa3UTO JIEBUYAPCKUA OpHjEHTHCAHH. VICTOBpeMeHo, y
OpUTAHCKOM JIPYIITBY MOCTOjU BEIHMKA HAMETOCT U3Mel)y uaeana corujamHe
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mpaBlie KOjU je y HEKUM JAPYyTUM EBPOICKAM 3eMJbaMa (Ipe cBera y
CkaHAMHABH]H) TIOCTA0 APYIITBEHA HOPMA, ¥ CHAKHE BEP3Hje CKOHOMCKOT U
MOJIUTUYKOT JiuOepain3Ma Koju je kapaktepuctuuad 3a CAJl. V uenunw,
MOJIUTUYKA W COlMjajiHa mo3unidja bputanuje y EBponm kao 3emibe Ha
pasmelly KOHTMHECHTAJHE U TPAHCATIAHTCKE CTPYKTYpEe HICHTUTETA U
HIEOJIOTHje PeQUICKTYje ce Y IIyHO] MEPH U Ha jaBHY MOJUTHKY M CXBaTambe
MOJIUTUYKE JECHHUIIE.

HNako ce ©Ha monmtmuykoj creHH Benwke bputanuwje ¢opmaiaHo
Harponanna naptija cMaTpa €KCTPEMHOM JICCHUIIOM, Ta mapTja (Yuju je
nunep cBojeBpemero 0mo Ilenn Empayn, Hekanammsy Bucoku npeactaBHIK
MelhyHaponHe 3ajemnmiie 3a bocHy m XepreroBuny) mo aerycra 2011.
rofivHe y OpUTaHCKOM JPYIITBY U y MapiaMeHTy je Oriia MapriHaiHa U HUje
uMana (pakTHUKM HUKaKaB yTHLA] Ha jaBHY HOIUTHKY. Ped je o cTpaHIm Koja
je cTamHO MOKMBJhaBana M300pHE nebakie W Koja apTHKYJHIIE CTaBOBE
JEIHOT NPUBWIETOBAaHOT Q1M HENOIYJIAPHOT Jena APYLITBEHE eJIHTE.
MehyTum, ociie Hepeaa Koju ¢y n3omwin mmpoM Benuke bputanuje aBrycra
2011, capmammu nuaep Hamwonamne mapruje, Huk ['pudwun, npuBykao je
MaXXlby CBETCKE jaBHOCTH M3jaBOM Ja je bpuTanwuja ,,Ha UBUIIN BPJIO Bpyher
pacHor pata“.' HcTpakuBama jaBHOT MHEHa crpoBeaeHa debpyapa 2011.
roguHe mokaszana cy ga Oum 48% bpuranana rmacamo 3a Haunmonamny
napTHjy W Apyre eKCTpeMHCTHYKe HapTuje, momyT EHrmecke onbOpamene
nure, kaga Ou ce oBe cTpaHKe Ocioboauie CBOT (PAIMCTHYKOT UMHIA H
ukoHorpaduje (kamyspaue, Macke, MO3MBH HA jaBHU JIMHY UMHUTPaHATa), YaK
¥ 0e3 IpoMeHe CBOje 3BaHMYHE MONMUTHKE.” IIpeMa HCTOM HCTPaKHBAHY
jaBHOT MHema, 60% bpuranama cmarpa nma je mMurpanyja ,Jioma crap*,
ok je 40% monpkaBa, 10k 38% cmarpa 5a yceJbaBame CTpaHala Tpeda
3ayCTaBUTH 3a CTAIHO, a Mel)y lUMa ce He Haja3e caMmo MPHUIAZHULK Oere
pace, HETO W WMHTPAHTH CTapHjuX TeHepanwja. Taj CEHTUMEHT TOBOPH O
YHILEHHIN J]a eKCTPEeMHa JlecHula y Bennkoj bpuranuju uMa nemMokparcky
NOJPIIKY W Ja je MaHeBapCKH NPOCTOp 3a 3aKOHOJAABIE Aa je cy30uja
U3y3€THO OTPaHUYCH.

Jlunep Hammonanne maprtuje ['pudmH HenaBHO je ONTYKHO OUBIIY
7a0ypUCTUUKY BIaay Ja je YYMHWIA J1a 1eJIOBU bpuTanuje ,,u3rienajy kKao
neo Adpuke”, kao u na cy Jlabypuctu, HaBOHO, IIahain UMHTpaHTHMA U3
Adpuka o 50 000 ¢yHTH nma ce ,Jocene Ty y cycencTBo u obesdene
,CTabunue nabypuctuuke Bahume 3a Oyayhmoct®’ Jlok je orcecuBHO

uctyname [ puduHa mpe cBera ycMepeHo Ha pacHy CTPYKTYpy HMHIpaHaTa,

' Le Monde diplomatique, http://mondediplo.com/2011/09/07farright, mpuctyn 22. mapt
2012.

2 Daily Mail, ,Half of Britain ‘would vote for far-right parties if they gave up violence’”,
www.dailymail.co.uk, npuctyn 22. mapra 2012.

3 Le Monde diplomatique, loc. cit.
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U TIOKa3yje OTBOPEHH pacH3aM, IOCTOje pa3lo3u 3a IMPEeTHOCTaBKy lia ce
Mel)ly OHMMa KOjU y BEIMKOM Opojy TOApXKaBajy eKCTPEMUCTHIKE
JECHUYapcKe CTpaHKe y bpuTaHHju Haja3w W 3Ha4ajaH Opoj JbyIu KOjU
HeMajy mpoOiieM ca pacoMm, Beh IpPOCTO ca S€KOHOMCKMM W COLUjaTHUM
nocneaunamMa umurpanje. Tu riaacaum ce jeAHAKO MPOTHBE YCEJhaBaby
uMHrpaHara u3 ucroudne EBpore, ykipydyjyhu U JocesbaBame JpKaBJbaHa
HOBHX 3eMajhba 4WiaHula EBporicke yHuje, on kojux je y bpuranuju
TpagunuoHANHO Hajuine I[lojhaka, Kao M yce/hbaBalkby HWMHrpaHaTa W3
Adpuxke, Jlatuacke Amepuke u Muamje.

OcvM 4YHHEHHIE Ja Cy OTBOPEHO ECKTPEMHCTHUYKE MapTuje y
bputanuju W3y3eTHO TMOMyJapHE TOKOM TPOTEKIMX HEKOJIMKO TOAWHA,
TPaJUIMOHAIHO, MIPaBU HOCWJIAI TIOJHTHKE KOja ce MOXKE OKapaKTepHCaTH
Kao OoITpo (aK0O HE M EKCTPeMHO) JecHa y CTBapd je jemHa oA [Be
JOMHHAHTHE TIOJIUTUYKE CTPaHKe Koja cama cebe neduHHMIIe Kao CTPaHKY
,,JIECHOT IIEHTpa“, a To je OpuTancka KoHzepBaTHBHA MapTHja, KOja je TaHac
Ha BJACTH W YMjH je TpeACeNHUK cajammbu npemujep Benuke Bputanuje,
Hejsun Kamepos.

Kamepon je y jeky ekoHOMcKe M MoHerapHe kpuze EY, cenrTemOpa
2011. ronuHe, OTBOPEHO MPOTJIACHO ,,[IOBpaTaK Tauepu3Ma’ Ha OpUTAHCKY
NOJWTUYKY CLEHYy W 103Bao OuBHIy IpeMmujepky Mapraper Tauep y
JlayHUHT CTpUT, TOjaBHBIIM c€ ca WOM npex Menujuma. OBa HajaBa ce
JOTOAMJIa HMCTOBPEMEHO CBera JBa Mecella HAaKOH HACWJIHUX MpoTecTa
mHUpOM OPUTAHCKHUX TI'paZoBa, KOjU Cy, KAaKO HaKHAJHE aHAIW3E IOKa3zyjy,
O MCKJBYYHMBO PE3YJITAaT €KOHOMCKE KpH3€ M COLMjaHUX HANETOCTH U
HHUCY MMaJli MpeA3HaK NOJUTHYKOT cTpaHvyapema. KoH3epBaTHBHA CTpaHKa,
OCHM HIEOJIOTHje TauepusMa, Koja je MoApasyMeBajla €KCTPEMHY BEp3Hujy
€KOHOMCKOI' JjuOepanu3Ma Ha YHYTpalllbeM IUIaHy M arpecHBHO
CTIOJFHOMIOJIMTHYKO U BOjHO caBe3HUIITBO ca CAJl, kao u pe3epBrcaH OJHOC
npeMa eBpOIICKMM BpPEAHOCTMMAa M WHTETPATHBHUM aclupainyjaMa, HOCH
cneunudHO Hacnehe TUCKpUMHUHATHBHE aHTU-UMUTPALMOHE TIONIUTHKE, Ko
W arpecrBHOT OJJHOCA NpeMa MOCEeOHO PamUBUM CJI0jeBMMa CTaHOBHUINITBA.
Bpuraniu m nanac 3a TpayMoOM MamTe JAeBeAeceTe T'OAWHE MPOILIOr BeKa
(1993-1997), xaga cy KOH3epBaTHUBIM OWJIM Ha BJIACTH TOJl TUPHUTEHTCKOM
najuoM [lora Mejiopa, a MUHHCTap YHYTpAIImBUX MMOCIOBa je 0mo Majki
Xayapn, ayTop 4yBEHHX ,,12 Tadaka MpOTUB KpUMHHaia“. Xayapn je Ouo
munep KoHzepBaTuBHEe mnapTHje CBe [OK TIa, Mpe WLIECT TOAWHA, HUje
HacJIeano camammy npemujep, Jejpun Kamepon. Bberos nporpam koHTpoOITe
KpuMUHanma je, u3Mehy ocranor, ykJbyuuMBaoO OINTPE PECTPUKIHUje Ha
yceJbaBambe HMMUTpaHaTa, all M Xaleme ,0eckyhHMKa H  OCTaIux
CYMBHUBHX 0c00a‘“, ajy U yBoh)eme UyBeHE MOJUTHUKE N3PHLAKa KPUBUYHUX
CaHKIIMja 3aCHOBAHE Ha NPUHIMITY Ja YUEHCHE Ba WIN TPU KpPUBUYHA Aeja
(3aBHCHO 0Of caMUX Jiefla ¥ MPETXOJHE KPUMHHAIHE UCTOPHje TOYMHHUOLA)
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BOJE 0 00aBe3He JOXKMBOTHE KasHe 3atBopa.’ ¥ Bpeme 10K je Xayapn
BOJHMO pEecop YHYTpalllbUX TMociaoBa y Benwkoj bputanwmju yoOp3aHo je
cnpoBoljeHa mpuBaTH3aIMja 3aTBOpa, a OpOj 3aTBOPEHUKA je OMO PEKOPIHO
BUCOK. VcTa monuThka je HacTaBJbeHa MPAKTUYHO N0 jaaHac: cBe 1o 2005.
roauHe y punkuuju je 6uo 3atBopcku 6pon HMP Weare, koju Ouo ycuapex
kox Jlopcera, a mpojaT je jep 3aTBOPCHUIM HUCY WMAlld elIeMEHTapHe
yCIIOBE 3a KpeTame HHUTH OJroBapajyhu mpucTym cBeXeM Bas3IyXxy.
Mehytum, Beh 2010. roauHe canamma KOH3EpBAaTHBHA Biaja je 3amodelnna
jaBHY mebaTy 0 TOHOBHOM YBOhemy OposoBa-3aTBOpa, ca 00pas3IoKemeM 1a
je moTpeOHO CMamUTH MPEHATPHAHOCT MmocTojehnx 3aTBOpa, jep je ucra Ta
Blaja YKHHYJa MPETXOAHY JIAOYPUCTHUKY TMpaKcy Aa ce 3aTBOPEHHULH
ocyheHM 3a HEHacHJIHA KpWBHWYHA Jejia MYyIITajy ca U3Ap)kaBama KasHe 18
JlaHa paHHje, Aa OM ce 0ca000U0 MPOCTOpP 3a HOBe 3aTBOpeHHKe. CaMo Ha
OCHOBY OBE ,,JIMOCpaHE  3aTBOPCKE MOJUTHKE paHuje je ocioboheHo oko 75
000 3aTBOpHHUKA, HITO OBOJBHO TOBOPH O YKYIMHOM OpOjy 3aTBOPCHUKA W
CTPYKTYpH 3aTBOPCKE MONHTHKEe y Bemnkoj Bpuranmju.’ KomsepsarusHa
cTpaHka je HajaBmna ga he mo 2014. romune mosehatm Opoj mecta y
3aTBOprMa Ha ykymHO 96 000, ykipydyjyhu u eBeHTyadHO yBoheme HOBUX
OponoBa-3aTBOpA.

PenpecuBHa nonutruka OpUTaHCKE AECHHULIE AUPEKTHO CE OJICINKaBa U
Ha HMMUTPAloOHy NOJMMTHKY. OBe 1BE BPCTE jaBHE MOJUTHKE IOKA3yjy
noceOHO TIOKJanamke y TPEHIIOBUMA, Ma je CTOra KOPHCHO cariieaTH
pPETOpUKY ¥ TONHTHKY OopOe MNpOTHB KpHUMHHAla HWCTOBPEMEHO ca
MOJIUTUKOM KOHTpoJie umMurpanuje. Peu je o japHOj monmuTuny, y 06a Buma,
KOja 3aBHCH OJ JOXHBJbaja JAPYINTBEHE KOHTPOJE KOjY TOJUTHIKH
eCTa0NMIIMEHT  TpuXBara, IMTO je  JCTUMAYHO H  pe3yiraT
KapaKTepUCTHYHHUX CXBaTama JPYIITBEHE KOHTPOJE Koja MpUIaAajy
oaroBapajyhum mumeonorujama. JlecHM9apcke UACOJOTHje, Y Hademly,
JIPYIITBEHY  KOHTPOJNy  CXBaTajy  pCENpecHUBHHjE, a  UMHIPAIH]jy
PECTPUKTUBHH]E, OJ] ICBUYAPCKUX UICOJIOTH]a.

Amnpuna 2011. rogune Jlejun Kamepon je najapuo na he uusb Biaane
OWUTH 12 CMambH UMUTPALHUjy Ha ,,ICCETHHE XHJbaJa MMUTPAHTA TOJHIIE",
IITO je M3a3BaJIo CIIOpema y Blanajyhoj koanumnuju, ykbydyjyhu AHPEKTHO
ocriopaBamke OJf WiaHa IIpeMHjepoBOr KaOmHeTa, Buaca Kejoma wu3

* Peter Coad, “Mandatory sentences: Putting the record straight — UK Home Secretary
Michael Howard’s Crime Bill”,
ttp:/findarticles.com/p/articles/mi_m2242/is n1573 v270/ai_19264368/, npuctym 2.
HoBeMOpa 2011.

S BBC, “Prison ships to ease overcrowding”,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/8476507.stm, npuctyn 1. HoBemObap 2011.

6 3a cHcTemaTHuUHHMja pasMaTpama O KApaKTEPHCTHKAMa M CTPYKTYPH jABHHX IOIHTHKA
IpymTBeHe KoHTpone BunetH Anekcanpap ®aruh, Crime and Social Control in 'Central'-
Eastern Europe, Ashgate, Aldershot, 2006.
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JIaGypuctuuke crpanke.’ Kejon je 03HauMo NpeMHjepoB FOBOp Kao ,,JTHIIEH
MYApPOCTH W Kao Moryhm ¢akTtop 3a ,ycHjaBame ekcTpemm3Mma““. Mako
Kejon HHje 00jacHMO Ha KOjy BPCTY €KCTPEMH3Ma MHUCIH, C 003MpOM Ha
Hepene koju cy jera 2011. ronune norpecnu Benuky Bputanujy, moxe ce
NPETIOCTaBUTH J1a je ped Ouia O aHTH-MMUTPALMOHOM EKCTPEMHU3MY, KOjH
MHaye KapakTepHlile MOJUTUYKY AecHULy y Bemukoj bpurtanuju, xao u y
npyruMm 3emipama. Jlok je bu-Ou-cu kpurtmkoBao Kamepona 30or ,,aHTH-
UMHUIPAaHTCKOI TOBOpa“ OIp)KaHOT amnpuia OBE TOJUHE, IECHHYAPCKE
HOBHWHE, MOMYT NHEBHHWKA “‘Jlejnmm Mejn’” cy ra moapskaBajie, IMTO TOBOPH O
YHICHULM Ja aHTH-UMHUTpanuoHa peTopuka y Bemukoj bBputanuju
npeAcTaBjba pa3feiHy MONUTHKY 3a JeBHYAPCKE M JECHUYAPCKE CTaBOBE Y
JaBHOCTH.

EBpockenTunmzam OpuTaHCKe AeCHULIE

JenHa on OCHOBHHX KapaKTEpUCTHKa OpHTAaHCKE JECHHUIIC je
HNOTCHIMPAKE CBPOCKENTUIN3MA, KOJU je HMHAue CHAXHO H3PaAKEH Y
OpHWTaHCKOM JApPYINTBY. 3eMJba KoOja je, MaKO Of IodeTka wWiaHuma EY,
ocralia BaH €BpPO30HE, Koja Huje npuxsatwia llIeHreHckn pexxuM, U Koja u
JaHac, HaKOH yKHIama IIeHICHCKUX BH3a 3a rpahane 3emasra bankana
TpaXu o] UCTUX rpalaHa ynma3He BU3E, CBOjOM IOJUTHKOM Y KOHTHHYHTETY
MOKa3yje a HHUje MOTIYHO OmpeiesbeHa 3a 3ajeTHHYKY €BPOIICKY CIIOJbHY
NOJWTUKY W Ja BUAM CBOj HICHTUTET Kao BEIUKUM JEJIOM M3IBOjeH H3
KOMIO3UTHOr upaeHtutera EY. V wucTpakuBamy jaBHOT MHEHa Koje je
crpoBena areHija AHryc u Pux HaBemeno je ma 49% rpahana Bemmke
bpuranuje >xenmu na Hamyctu EY, mok ucrto To xemum 60% unmaHoBa
Komnsepsatusre maptuje.’” HoBembpa mecera 2011. rogmue ompxana je
nebara y JlomeM goMy OpHWTaHCKOT TapjaMeHTa O pPacIHCHBAILY
pedepenayma o wu3nacky bpurtanuje u3z EVY. Ilurame mpensuleHo
NpeasoroM pedepeHayma je yKbyduBaio MOTyhHOCT u3jalmaBama rpahana
o tpu ommwje: (1) mznazak u3 EY, (2) moHOBHO mperoBapame O yCIOBHMa
ocranka y EY, wmm (3) ocranak y EY noj cagammum ycnoBuma. HMako je
rilacame y HapJaMeHTy npouuio y kopuct Kameponose Biane, ca 483 riaca
y npwitor KamepoHOBOT cTaBa NMPOTHB PaclUCHBamba pedepeHaymMa 1 cBera
111 rmacosa 3a pedepeHayM, OBO TJIacakE je TTOKa3al0 030MIBHO CIIal0Jbemhe
ayroputera nuaepa KoH3epBaTWBHE CTpaHKE YHYTap caMe CTpaHKe.

"BBC, “David Cameron rejects Cable immigration criticism”,
"http://www.bbc.co.uk/news/uk-politics-13072509", 14. ampun 2011.

8 Andrew Green, “Why is the BBC still so hideously biased on immigration?”, The Daily
Mail, 15 anpun 2011, y enexrponckoj Bep3uju Mail Online,
"http://www.dailymail.co.uk/debate/article-1377103/David-Camerons-immigration-speech-
Why-BBC-STILL-hideously-biased.html", npuctyn 4 HoBembpa 2011.

? Huxona Boxunapesnh, ,,bynyhnocr Benuke Bpurannje y EY: butn unn me 6utn nurame
(um)je can®, Ekonom:east magazin, 3. HoBembpa 2011, ctp. 40.
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Kamepon ce cyouaBa ca akTUBHHM IIPOTECTOM CKOpPO IOJIOBHHE 4YJIaHOBA
CTpaHKe Y OJHOCY Ha WeroBy yiory ,,EY mparmarucre®, a 6poj mocianmka
KOH3epBaTHBalla KoOju je miiacao npoTuB KaMmepoHOBe Tmo3MIMje Y
napiaMeHTy TOTOBO je IBOCTpyKo Behm on Opoja TOclaHWKa KOjy Cy
rjlacaiy NpOTHB MHULIMjaTHBE TaJallker KOH3epPBaTHBHOT peMujepa, L[lona
Mejuopa, 1993. romune, kama ce riacajio 0 yroBopy y MacTpuxTy KOjuM je,
¢daxtruky, ocHoBaHa EY. JlpyruM peumma, cajamimu OIHOC cHara Mmeby
KOH3EPBaTHBHUM IIOCIaHUIMMa 110 nuTamy EY mpencrasipa Hajehu nopas
jeIHOT KOH3epBaTUBHOT JHIepa y McTopHuju KoH3epBaTHBHE CTpaHKe, IITO
TOBOPH O TOME Yy KOjo] Mepu ce ,JeCHHYapewme OpUTaHCKUX
KOH3epBaTHBalla 3a0IUTPWIO Yy JOMEHY CHOJbHE MOJHUTHUKE, IITO JEJIOM
yTH4Ye U Ha CTAaBOBE O HMHIPALIUjH.

OcHoBHH pasnor 30or kora Bemuka bBputanuja TpaguuuoHamHO
OKJIEBA Ja C€ TPHUKBYYM CBHM acleKTHMa 3ajeJHHYKOT EBPOICKOT
UCHTUTETa JIEKH Yy HHTEPECHOM CXBaTamy €BPOIICKE MHTerpaiyje:
BpuraHum cBOj HOSHTUTET cariieiaBajy Kao crenuduyaH, CacBUM Pa3IHIUT
0]l KOHTUHEHTAJIHOT, U Taj J0KMBJbaj Ce MMPEHOCH U HA 3BaHUYHY MOJUTHKY.
YmpaBo crora je Beldka Kpu3a €Bpa, a TIOCPEIHO W IMOJINTHYKA Kpu3a EY
koja tpaje 2011. I'oxune, yTunana Ha He3amamheH MOPAcT TPaIUIIMOHAIHO
NPUCYTHUX AHTHUEBPOIICKUX M €BPOCHKENTUYKHX CEHTUMEHaTa, 0 Te Mepe
Ja OpUTaHCKM MUHHCTap CIIOJbHUX HocioBa Bumujem Xejr, TokoM onucaHe
nebare y OpUTaHCKOM TapliaMeHTy, ca IMOHOCOM H3jaBH Ja je ,,3aXTEBao

BHIIE pedpepenyMa o unacky u3 EY Hero 6umio koju apyru Munucrap®.'

IHonuTHYKa OrpaHNYEHa AHTH-PACHCTUYKOI 3AKOHOAABCTBA Yy
Besmkoj bputanujn

Benuka bBpuranmja je 3amspa ca jeIHOM Ol HajcTapUjuX U
Hajpa3BUjeHUjUX TPABHUX TPagulMja y CBETY, alld HCTOBPEMEHO 3eMJba ca
IPaBHAM CHCTEMOM YHjH C€ EIEMEHTH KpO3 NPELEeIeHTHOCT, IOCTENEeHO U
MOCPEJIHO, Ha3upy U y pedopmMama MpaBHUX CHUCTEMa HCTOYHOBEPOIICKUX
3emasba, ma u CpbOuje. Jegna ox nepuHHMIIyhHX KapakTEepUCTHKAa THX
CHCTEMA je OJICYCTBO NPABHOT MO3WTHUBH3MA M JIOCIOBHOT HOPMAaTHBU3MA,
Koja ce orjema, Ipe CBera, y NIBE ITUMEH3HMje CHCTEMa: y CBECTH O
NOJWTUYKHM OTpaHMYCHMMa M IOPEKIy TpaBHE peryiaThBe, U Y
KpPEaTHBHO] YJIO3H CyIHja.

Hakxo je mpolec AoHONICHa 3aKOHA Yy CBakoj 0ap NpoILEAypaHO
JIEMOKPATCKO] 3¢MJbH 3aCHOBAH Ha (PAKTUYKOM MOJTHUTUIKOM KOMIIPOMHUCY Y
MapJiaMeHTy, Y TIPaBHOj TPaJAWIIHjH OWBIIET COBjETCKOT OJIOKa M 3eMJbaMa
Koje Cy Ty Tpaauiujy Oap JOHEKJIe mpaTwie, MonyT OuBiie JyrociaBuje,
MOCTOjaNa je HeKa BpCTa ,,TO3UTUBHCTHYKOT arcoyTH3Ma™ y CMHCIY CTaBa

10 Loc. cit.
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Jla je OHO IITO je MPOIHKCAHO 3aKOHOM ,,boroMm maHo®, 1a je 3aKOH NpBa H
NoCJIe/Iiha Mepa UCTIPABHOCTH, T€ J1a HHTEPIpeTalije qyXa 3aKoHa 1 Hamepa
3aKOHO/ABCTBA J0JIa3e Ha JTAJIEKO 3a0CTAJI0 APYTO MECTO Y OJHOCY Ha Camo
CIIOBO 3aKOHAa. Y OpUTAaHCKOM IPaBHOM CHCTEMY, y HHU3Y OOJIaCTH,
TPAIUIMOHANHO TOCTOJU M3Pa3UTO HArNAIICH WHTCPIPETATUBHU AYX, KOjU
3aKOH caryieJiaBa Kao TPEHYTHU OJIFOBOP Ha oJpeheHO NPYIITBEHO MHUTAE
WM K3a30B, A IpeMa TOME HOPMY KOja NMPOMCTHYE M3 TOT OArOBOpa HE
TpeTHpa Kao arncolyTHO BATHIHY 3a CBaky cienehy cuTyaiujy koja Moxe
Mamke WM BHIIE OJCTYIaTH oOX OHe 300T Koje je HopMa JOHETa.
WnTtepriperanuja namepe 3aKOHOIABIA CTOTa Wrpa Aaieko Behy yiory y
MPUMEHU OpPHUTAaHCKOT 3aKOHOAABCTBA HEro INTO je TO Clydaj ca
KOHTHHCHTATHUM ITPABOM.

CXOmHO OBOj KapaKTepHCTULIM OpPUTAHCKOT IpaBa, yjiora cynuje y
Benmukoj bpuranuju je xpeatmBHa, a HE agMHUHHCTPATHBHA, Kao INTO je
CIy4yaj y KOHTHHEHTadHOM mipaBy. Cyndja MoXe OMIyYnTH Kako he
UHTEPIIPETUPATH TPEUEACHT, ajld W [O3UTUBHONPAaBHY HOpMY, a
o0pa3okeme Te WHTEpIpeTaldje je 4YecTo 3HavyajHHje y TMpecyAn HEero
UIeHTU(UKOBakE oATroBapajyhe HOpMe | MpereIcHTa U T03UBake Ha HUX.
Crora cy oBa JBa cHCTeMa pa3lIM4uTa HE caMO Yy HariaciuuMa |
METOIOJIOTHjH, HETO M CYIUTHHCKH, MO CBOjOj CTPYKTYPH U AYXY.

VYrpaBo 300r HaBeIeHHX KapaKTEPUCTHKA OPHTAHCKOT TpaBa, HaKo
0M, mocMaTpaHO M3 MEPCHEKTHBE NPOTEKIMX HEKOJIMKO JeleHuja, Y
OpuTaHCKOM TapiaMeHTy Owjo Moryhe [JOHETH 3aKOH IPOTHB
eKCTPEMUCTHIKUX CTpaHaka, jep HarmuoHamHa mapTuja He OM, MaTEeMaTHIKH
MOCMaTpaHo, UMaJia JIOBOJGHO CHAre Ja JOHOUICHE TaKBOI' 3aKOHA CIIPEYH,
IBeroBa mnpuMeHa Oum Owuia Beoma KomiuinkoBaHa. Cynuje Ou  3aKoH
carieaBaje Kao MOKYIaj MOJUTUYKOI CKPETamka jaBHOT MHEHA €A HETOBOT
CIIOHTAHOT Kypca, a TO je HeKa BpcTa PaJuKaIM30BaHOT ,,JICCHHYapema,
MHTEpIIpeTalyja 3aKkoHa OM y KOHKPETHUM CYJCKHM TMOCTYNLIMMa JI0BeJa /10
030MJBPHMX W 3allaJbUBHX MOJUTHUYKUX Ae0ara, ¥ HENPEABUIUBO je Kako Ou
Ccyoje oiyynBalie Kaga OW ce, TOKOM TOCTYIKa, ,YKPCTHIIE® CHa)KHE
Tpaguuuje rpahaHCKUX IpaBa Yy OBOj OCTPBCKO] 3€MJBH M E€BEHTYJIHH
MOKYIIAj 3aKOHOJABLA Jla Ha MO3UTUBHO-NPABHO PECTPUKTUBAH HAauMH
cripeun Oyjame eKCTPEeMHE JTECHUIIE.

Orpannuema CIIOCOOHOCTH 3aKOHOJaBla y bpuranumju  na
JIETUCIIATUBOM Jlellyje TpeMa eKCTPEMHO] JECHHIM MOTy JeJIOBaTH
pa3ouapaBajyhe kaia ce Ha yauiiama 30MBajy Hepeau, Kao IITO je TO OMIIo
ciy4aj TokoM Jieta u jecenu 2011. rogune. MelyyTum, OHA Cy HCTOBPEMEHO
TECT CYIITWHCKE, NyOWHCKE IeMOKpPaTHYHOCTHM OpUTaHCKOT npymTBa. Ta
JEMOKpaTcKa JUMEH3Wja He JOMYIITa Jia paBo mnpesa3ule cBoja CUCTEMCKA
OTpaHHYCHa, a OHAa C€, Yy CYIITHHU, CBOJC HAa TO Jia apTUKYIUIIEC
JIOMHHAHTHE CTaBOBE jaBHOCTH M BPEAHOCTH IMOJUTHYKE 3ajeHHIIE, TO jecT
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HE JIOMYIITa Jia Ce MPaBHA PeryjIaTUBa KOPUCTH Kao MOJUTHYKH HHCTPYMEHT
3a ycMepaBame JpymTBa. Ped je o dyHmameHTaNHOM TIpoOiIeMy ca
yHoTpeOoM IpaBa KOjH je MPHUCyTaH Yy MHOTHM 3eMJbaMa, a KOjU BEPOBATHO
npeAcTaBba KOHIENTYaTHA KOPEH U CTPATEIlKy BOJOJCITHHILY Y IPaBHUM H
3aKOHOJABHUM pedopmama y 3eMibaMa COBjETCKOT HOPMATHUBHOT H
HO3UTHBUCTUYKOT pa3yMeBama IMPAaBHOI CHCTEMa Kao LEIHHE M HEeroBe
JIPYIITBEHE YJIOTE.



Hp Anexkcanmap @atuh 55

Aleksandar Fati¢
Research Professor
Institute of International Politics and Economics

LIMITATIONS TO THE LEGAL REGULATION OF
THE EXTREME RIGHT IN GREAT BRITAIN

The paper addresses the rise in extreme-right sentiments in Great
Britain that, phenomenologically, reached its climax in the August 2011
Street riots across the country, and discusses briefly the political climate that
has led to such outbursts of intolerance on the one hand, and the limited
tools available to the British law-makers to counter the trend, on the other.
The key thesis of this short paper is that the British parliamentarians have
no feasible way to legislate against the demonstrations of the extreme right,
not just because this would be a chancy approach with regard to the
delimitations of civil rights, including the collective right to publicly
articulate political opinions, but also because of the deep-seated features of
the British law. Namely, the British legal system is much more subject to
creative interpretation by the judges than is the case with European law, and
especially more so than is the case with the Soviet legacy of strictly
positivistic legal systems such as those across Eastern Europe. This means
that legislating so as to curb the public manifestations of extreme right
sentiments could backfire through court proceedings that could turn into
discussions of civil liberties and where judges might refuse to tow the
positivistic normative line of the law in favour of a broader interpretation of
rights and liberties. While, on the surface, such a limitation of legal
regulation might seem disappointing to those fond of social control, it
reflects a deep-running democratic trait in the British legal system that does
not allow legal regulation to move beyond its proper place in society, and
that is to be the articulation of the existing values and principles that the
community shares with a sufficient degree of consensus.

Key words: Extreme-right, registration; national party conservative
party immigration, racism Great Britain.
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[pod. ap Jparana Koxapuh YIK: 343.341 (430)
KprMuHaTHCTHYKO-TTONHIIN]CKa aKaaeMHja OpurnHaIHU HAYYHU Pajl
Beorpag

CY3BUJAIBE TEPOPU3MA U KPUBUYHH
3AKOHMK HEMAYKE

Csedoyu cmo epemena y Kome mepopucmudky UHYUOeHMY eCKATUpajy
wupom ceema. Mehynapoona 3ajeOnuya je y nocieOrwux HeKoauKo oeyeruja
UHMEH3UBHO paoduid HA Kpeuparby Mexamu3ama 3a 20rerbe U KadCHAdBarbe
VUUHUIAYA MEUKUX KPUBUYHUX Oelld Kao wmo je mepopuzam. [poacage cy
cee euwie pokycupawe Ha yckiahusarbe HAYUOHAIHUX — KPUBUUHUX
3aKOHO0ABCMABA ca MehyHApOOHUM OOKYMEHMUMA Y Npasyy YHUpUKo8ard
UHKPUMUHAYUje Mepopu3mMa, Kao U ca UM NOBE3AHUM KPUBUYHUM OequMd.
Xapmonuzayuja obyxeama u 3anpeliene KasHe Kako Ou ce cnpeduiu
VUUHUOYU KPUBUYHOZ Oeld mepopusma 0a Kopucme no200HOCmU Koje Cy
nocieouya pasiuka usmehy HayuoHaIHUX 3aKOH00ascmasd. Ynpkoc 6enuxoj
cnpemnocmu u cee gefiem Koucensycy mely opacasama no numarsy peghopme
U Oamez paseoja 3aKOHCKUX peulerbd, 08adj Npoyec CYOYeH je ca MHOSUM
uzazoguma. IlLlenmpannu Oeo pada npedcmaema 0asare 002080pa HA
numare Oa au Casesna Penyoiuxa Hemauka, cyouena ca npemrom
2100anHo0e mepopuzma, UmMa A0eKeamue KpusUuHonpasHe o0pedbe mj. 0a au
je uzepuiena umniemMenmayuja HajeadiCHujux mehyHapoonux O0oxKymenama.
Osaj unanak Hyou npezneo pazeoja cagpemeH02 HeMAauKoe KPUSUUHOS npasa
Ha nosmy Oopbe npomus mepopusma u odje 002080p HA Numarbe 0a Jju
nocmoju  cknad usmehy mepa Koje ce Yy HeMAauKoM — KPUBUUHOM
3AKOHO0ABCMEY NPUMERYJY v Yumy Cy3dujarea mepopusma u Kpumepujyma
KOju ce cmMampajy 00CieOHUM NPUHYUNUMA NPAGHe Opaicase.

Kwyune peuu: mepopuzam, mehynapoonu mepopusam, Kpusuunu
saxonuk Hemauxe, mehynapoonu 0oxymenmu, mewKka KpusuyHa oeia
YBO/JHE HAIIOMEHE

On mowerka XXI Beka TepopuzaM TocTaje TpoOieM Opoj jeman
Meh)yHaponHe, pernoHajHe M HalWOHANHE IIOJUTHKE, O0e30€JHOCTH H
perynaruse.' [ToceGHy auMensnjy no6mja HakoH gorahaja ox 11. cenrembpa

'OBaj pan pesysTar je peanuzoBama HayYHOHCTPAXKHBAUKOT MPOjeKTa MOJ HAasMBOM Pa360j
UHCIMUMYYUOHATHUX — Kanayumemad, CmMauoapoa u npoyeoypa 3a CYNpOmMcmagaarse
OP2aHU308AHOM KPUMUHATLY U MEPOPUSMY Y YCI08UMA Melynapoonux unTerpauuja. IIpojexar
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2001. rogune. CBeT y LENMHM MIOCTA0 je CBEAOK ca3peBama M jaBJbamba HOBE
epe Tepopu3Ma - epe riiodaHor, MmehyHapoaHor Tepopusma. bpojHu Hamamu
MPOTEKJIMX TOJMHA, TIPE CBera Ha CPEJICTBA jaBHOT caoOpahaja, mokasaiu cy
CBETCKOj jaBHOCTH Ja TEPOPHCTHUKE NpeTHE HO0XKHBIbABAjy U CBOje
orenotBopeme. [lojaBHM 00NMIM Tepopu3Ma, Kao W CPEACTBA 3a HErOBO
cIipedaBame U Cy30Mjame Myro ¢y Beh mpemmeT mpoyuaBama M TUCKYCH|E
npakTHYapa U TeopeTHyapa u3 pazHux ootsactu. CaBpeMeHe TEpPOPUCTHUYKE
opraHm3anyje Cy CIocoOHe 3a  Kopumheme  COopHCTHUIIMpaHUX
MHQOPMAIIMOHNX ~ TEXHOJOTHja  INTO  CBe  JOBOAM 10  HOBHUX
deHOMeHONOMKNX obenexja Tepopusma.” DOpPMHpamE TEPOPHCTHUKUX
opraHmuszanvja, (QUHAHCHpame TEpOpH3Ma, perpyroBame Hu 0OykKa 3a
U3BpIICHE TEPOPUCTUYKUX aKaTa 3axTeBajy, Hajupe, YHU(PHKOBamE
3aKOHCKHX OJIpeZidM O TepopH3My, NOTOM M ONMXKY capailby U pa3MeHy
uHpopmManuja u3Mehy ApkaBa MITO CBE 3ajeqHO Tpeba Ia MOAWTHE HUBO
O0opbe mpotuB TepopuzMa. CyodyeHe ca 030MJbHOM omacHomhy of
TEPOPUCTUIKUX aKaTa JpKaBe TNpeay3nMajy OpojHE Kopake y TIpaBIly
yCcaBplllaBamba HAIMOHAIHOT KPUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA (NPOLIECHOT U
MaTepHjaIHoT).

VY rteopuju ce, He peTko, cpehe craB nma MeljyHapoaHe MHCTHTYLHjE
Tpeba na urpajy Bogehy yiory y mpesenmumju u cy3oujamy Tepopusma.”’ To
3HaYM YHH(UKOBamkE JACPUHUINjE TEPOPH3MA M CPOJHUX KPHUBUYHUX JEJIa.
Pa3no3n cy jemHocraBHM: Jakma MehyHapomHa capaima, pasMeHa
uHpopmanuja u3Mmel)y obaBelITajHUX areHIMja, MPOBEpaBabEe EBaTyalluje
AQHTUTEPOPHCTHYKOT 3aKOHOJABCTBA M YCBOjEHHMX cTpaTerwja. tbuxosa
IPOAaKTHBHA yJOra MOXeE Ja IOKaXe, TYTOpPOYHO MOCMAaTpaHo, ao0pe
pesyntare jep Onawke oxapehyje cpencTBa W HauumHE KOjUMa Jp)KaBE MOTY
pearoBaTH y OKBUPY HAIlMOHAJTHOT KPUBHYHOT NPaBa.

Tepopuzam ce, yrimaBHOM, mocMmarpa Kao BpCTa KOHBEHIHOHATHOT
KpUMUHAIUTETa, MaJa MOXKE UMAaTH KapaKTEPUCTHKE KOje Ta PasiHKyjy OX
oOMUHHX 06mMKa KpuMuHamuTeTa.! 360T TOra, HAIMOHATHO KPHBHYHO
3aKOHONABCTBO HMa LEHTpPAIHY VYIJIOTY Yy cy30Wjaly Tepopu3Ma.
MebhynaponHu JOKYMEHTH HacToje Ja ce Tepopu3MoM 0OaBe Kao

¢unancupa MununcrapcTBo npocsete u Hayke Permy6mke Cpouje (6p. 179045), a peanusyje
Kpumunanuctuuko-nonunujcka akanemuja y beorpanay (2011-2014). PykoBoaunar npojexkra
je mpod. mp Cama Mujankosuh.

? Patané, V; Recent Italian Efforts to Respond to Terrorism at the Legislative Level, Journal
of International Criminal Justice, 4 (2006), Oxford University Press, p. 1167.

3 Nuotio, K; Terrorism as a Catalyst for the Emergence, Harmonization and Reform of
Criminal Law, Journal of International Criminal Justice, 4 (2006), Oxford University Press,
p. 999.

*Tepopmsam ce, majuembie, BpUIM OPraHM30BaHO, 3aXTeBa (DMHAHCHJCKY IMOMPIIKY,
JOCTYITHOCT Pa3IMUUTHX BPCTa OpiKja, Y HEKUM CIydajeBUMa MMa MOJUTUYKY HOAPIIKY UTI.
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KPUBHYHOIPABHUM MPOOJIEMOM, jep TEpPOPUCTUYKH YMHOBH IPEIY3€TH OX
CTpaHe HeIpKaBHUX cyOjekara He MIpeCTaB/bajy paTHA JejcTBa U HE MOTY
npecTaBbaTh Kpleme MeljyHapogHor npasa. HTepecanTHo je, Takole, na
TepopHU3aM He chaja y HaAJeKHOCT MeljyHapoJHOT KpUBHYHOT mpasocyha.
[TocraBiba ce mMUTame Ja JM Ce HEKH TEPOPHCTHYKH AKTH, HIIAK, MOTY
OKapakTepHcaTH Kao Mel)yHapoIHO KPUBUYHO J€I0, YKOJIHMKO CYy YIHI-CHU Y
KOHTCKCTY IIHUPEr M CUCTEMATCKOI' Halaaa YHIOCPCHOT IMPOTHB IUBHUIIHOT
CTaHOBHMIITBA (3J0YMH IPOTUB YOBEYHOCTH). [lo jemHOM MUIIBEHY,
CYHpPOTHO OHOME IITO MHOTHU BEpyjy, Tepopu3aM Kao MehyHapoIHH 3JI0YHH
MOCTOjU W MOXe ce Toj onpeheHUM ycIOBUMa MOIBECTH IOJ 3JIOYUH
IPOTHB uoBeyHOCTH. 1I0 JpyroM MHILEEHY, TO 6M OWJIO IIpeTepaHo
eKCTEH3MBHO TyMauemhe I0jMa 3JI0YMHA MPOTUB YOBEYHOCTH, H3Mely
OCTAJIOT 3aTO IITO C€ TEPOPUCTUYKA OpraHM3alija He MOXKE U3jeIHAYUTH ca
JIpXaBOM M IPXKaBHHUM CTPYKTypama Koje Cy yMeIlIaHe y BpLICHE 3J04YHHa
IPOTHB YOBEYHOCTH (TIO/Ip)KABAbE TEPOPHCTHUYKE OpraHH3alje O CTpaHe
HEKe Ip)KaBe OBJIE He 61 GHII0 10BOJBHO).

Benuku 6poj eBporicku 3emMaiba je Beh mpeay3eo 3HadajHe KOpake y
IpaBIly HOBENUpAama OApPenOW O TEpopu3My M Ca UM IIOBE3aHHM
KpuBHYHHM JenuMma. OBaj wiaHak he UCIUTATH peakiuje W TPEHIOBE Y
HEMa4YKOM KPUBUYHOM 3aKOHOAABCTBY Ha YMH TEPOPHU3MA.

OKOCHUIly W3MEHa W JIONyHAa HEMadyKOl KPUBUYHOT TpaBa YHWHH
OxsupHa oanyka Casera EBporicke YHuje 0 60pOu MpPOTHUB TEpOpU3Ma OX
13. jyma 2002. romune (Council Framework Decision on Combating
Terrorism, 2002/475/JHA) ca m3MeHaMa 1 AoryHama Koje cy yuaumerne 2008.
roaune (Council Framework Decision 2008/919/JHA of 28 November 2008
amending Framework Decision 2002/475/JHA on combating terrorism) u
Konsenmmja CaBera EBpomne o crnpedaBamy tepopusma (Council of Europe
Convention on the Prevention of Terrorism CETS No. 196). OxBupHa
omnyka Beha EY o 6opbu mpoTuB Tepopu3Ma nMa TPUHAECT 4WiIaHOBA. 3a
UMIUIEMEHTAIN]y HajBaXKHUjU Cy: WiaH l. KOjUM ce jeJMHCTBEHO 3a IIeJI0
noapydje EY nedwmnmme tepopusam, wiaH 2. Kojum ce ognpehyje
TEpOPUCTUYKA TpyNa W 4iaH 3. TAe ce HaOpajajy KpuMBHYHA Jefa Koja cy
noBe3aHa ca TepopusmMom. Tpehu cTy0 EY koju ce omHOCH HA TIOMUIN]CKY H
IPaBOCYAHY capalmby YKbydyje W yCKIahiBame 3aKOHOMABCTBA JprKaBa
yjaHuIa paau oMoryhaBama mro epukacHuje 00pOe MPOTHB TEPOpPU3MA.
OxBUpHE OANyKe KOjuMa ce yckialjyje 3aKOHOAaBCTBO Ap)KaBa UJIaHUIA
00aBe3yjy nOpkaBe y TOINIemy pe3yiaTaTa Koje Tpeba OCTBapUTH, alu
NpenynITajy BjlacTUMa CBake JpkaBe Aa ogabepy oOJHMK W MeTol KojoM he

5 Cassese, A; The Multifaceted Criminal Notion of Terrorism in International Law, Journal of
International Criminal Justice, 4 (2006), Oxford University Press, p. 938.

® Crojanosuh, 3; Komapuh, I; Kpusuunonpasno peazosawe Ha meuike o06nuKe

xpumunanumema, beorpan, 2010. roguna, cTp.72.
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OCTBApUTH KEJHCHU pe3yaTar. Mel)yHapo Hu JOKYMEHTH ce HEe MPUMEHY]Y
HEIOCPETHO T1a ja 3aTO MOTPEOHO JOHETH MpOIHUce KojuMa he ce M3BpIIUTH
UMIUIEMEHTAIlMja y HAIlMOHATHO 3aKOHOJABCTBO. HajkopucHuje 3a cBaky
JpXaBy, ma 1 Hemauky je Ja U3BpIIM PEBU3Hjy TOjeANHUX WHKPUMHUHAIH]a
y CBOM KpPUBHUYHOM 3aKOHOJABCTBY W THME TIOKpHje OOJIACTH Koje
Mel)yHapoIHH aKTH CMaTpajy BpeIHUM YyKJbYUHBama y oIpendy o
TEPOPU3MY U Ca EBbUM IIOBE3aHUM KPUBUYHUM JECIUMA.

Koneennmja Casera EBpome o cmpedaBamy Tepopmusma (Council of
Europe Convention on the Prevention of Terrorism CETS No. 196) je
ycBojeHa y Bapmasu 16. maja 2005. ronune (cTynuia Ha cHary 1. jyHa
2007. romure). OHa WMa 3a OWJb Ja Ojada Hamope Op)KaBa WIAHWIA Y
CrpedaBamy TEpOpU3Ma U IMOCTaBJba JBa HAUYMHA 32 MMOCTU3AkE OBOT IMJbA.
IIpBu je, uHKpUMUHHCAaWkE OJpehCHUX IIOHAINAMkA: jaBHO MO3UBAC,
perpyToBama U 00yKke 3a Tepopu3aM. J[pyru HauuH je javame MPEBCHTHBHUX
Mepa Ha HalloHaTHOM B MehyHapoaHOM HUBOY (MOAUdUKaHja mocTojehnx
IpONKCa O EKCTPAAMIHMjH M y3ajaMHOj momohm).” 3a MMIUIeMeHTAIHMjy y
HAIIMOHATHO KPUBUYHO 3aKOHOJABCTBO OJ1 MOCEOHOT Cy 3Hauaja oapende
ggagoBa 5. a0 7. KonBenmuje (jaBHO TO3MBamke HAa H3BPIICHE
TEPOPUCTUUKUX JIeIa, PETPyTOBAKE 3a TEPOpHU3aM U 00yKa 3a TEpOpH3aM).

KPUBUYHU 3AKOHUK HEMAYKE

Hemauku mpaBHE cHCTeM je MPOAYKT BEKOBHOI pa3Boja Koje je
3aroyYernio ca IJIeMEHCKUM MpaBoM. T o0uuaju cy, KacHHje, O N3MEHEHH
noj ytumajeM Pumckor mpasa Tj. mpaBa Koje je BIajao y LEN0j PUMCKO]
umriepuju. Jlo Apyre TOJIOBHHE NEBETHAECTOT BEKa 3aKOHHM KOjH Cy ce
pasBHjaii OWiM Cy MeIIaBHMHA HEMAadkKor, PUMCKOT M IIPKBEHOT IIpaBa.
[MocTUrHYTO TOJIMTHUYKO yjemumerme, o [Ipyckom nomuHarujom y 1871.
TOJUHH, MOXEMO O3HATHTH KO MOYETAK CTBAPaH:a M3BOPHHX Hemaukunx
3aKOHa.

[Toyenn HeMayKOT KPUBHYHOI NpaBa OOCNEKEHH Cy CTyHameM Ha
cHary 15. maja 1871. roguae KpuBuuHor 3akoHHKa HeMadkor Pajxa koju je
yHH(UKOBAO KpUBUYHO NpaBo Hemauke W MpUMEmUBA0O ce CKOPO JI0 Opyre
nojoBuHe npouuior Beka. On mera je Hactao KpuBnunu 3akoHuK CaBe3He
Peny6ruke Hemauke.” OBaj 3aKOHCKH TEKCT je Y CBOjoj JyrOTOIHIIESO]

" Council of Europe, Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the
Prevention of Terrorism CETS No. 196

8 Komapuh, JI; Kpusuuno neno y6ucrsa, beorpay, Ciuyx6enn ruacuuk, 2008. roamHa, cTp.
128.

’ Kpusnunn 3akonnk Casesne Permy6imke Hemauke ca yBOZHHM 3aKOHOM 33 KPHBHUHI
3aKOHUK ¥ BojHO kpuBHUHMM 3aKk0oHOM, LlenTap mapkerunr, beorpan, 1998. roxuna, ctp. 1.
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TPaIUIUjU BUIIC IyTa MCHaH U JonymaBaH. CaBpeMeHH HAaYWH JKHBOTA,
pa3Boj TEXHUKE W TEXHOJIOTHjE, IMpolec Tiodanm3arnuje u 0opba IPOTHB
OpPraHM30BaHOT KPUMHUHAIUTETA YCIIOBHIIN Cy O0jaB/bHBaEk-¢ HOBUX BEp3Hja
KpuBnunor 3akonuka. Mcrtuye ce na je Hemauko KpUBUYHO MPaBo y CBOjOj
130 roguna myroj Tpamunuju yak 180 myTa aMaHAMaHUMAa, MAmbE WM BUIIIE

TEMCJbUTO, MCHAHO U I[OHYH:aBaHO.IO

Kpununu 3akoHuk koju je 00jaBiber 10. mapta 1987. rogune uzamrao
j€ y cycpeT m3MeHaMa y TIoceOHOM ey KOje Cy HacTaBJbEHE U ITOCIIE OBE
pedopme. OBaj 3aKOHCKU TEKCT TOJEJ/HCH je Ha OMINTH U MOCeOHHU 1e0. 3a
Hally aHaJInu3y Of MOCEOHOr 3Ha4yaja Cy KpUBHYHA Jeja MPOTUB jaBHOT peia
(§129a xojm ce OmHOCHM Ha KPUBHYHO JETIO CTBaparme TEPOPUCTHUKOT
yApYXema) U KPUBUYHA Jella Koja yrpoxasajy npxaBy (oapende § 89a u
896 xoje ce omHOCE Ha IMpUIpEMare TEUIKOT Jiesia HaCHUJba KOje YyrpoxkaBa
Jp>KaBy M yCIIOCTAaBJbamkhe OJHOCA 32 W3BPLICHE TEIIKUX Jiesia HaCHJba Koja
YIpOKaBajy Ip>KaBy).

KPUBUYHO AEJIO CTBAPAIBE TEPOPUCTHYKOI YIPYXKEIbA
Y KPUBUYHOM 3AKOHUKY HEMAYKE

KpuBnuno gmeno "CrBapame TEpOPHCTHUKOT  yApyXKema' je
perynucano y maparpady 129a Kpuuunor 3akonumka Hemauke y rpymm
KPUBHYHHX JleJla TPOTUB jaBHOr pena. Ilpema cxBaTamy H3PaKEHOM Y
HEMadKOj KPUBUYHONPABHO] TEOPUjU YIpyXeme y cmucry § 129a
MpeacTaB/ba JOOPOBOJPHO OPraHU3aI[IOHO IOBE3MBAKE O HajMamke TPU
JMIa, OCHOBAHO Ha HEKH MEPHOA, KOje y3 MOTUHIaBamhe BOJbE IMOjeJHHLA
BOJBHM 3ajelHULIC CIEOU 33jeJHNYKe IubeBe M MelycoOHO cy y TakBOM
oxHOCY 1a ce ocehajy Kao jeaMHCTBEHO yapysKeme. '

Pann ycknahuBama ca HajBayKHUjUM Mel)yHapOIHHM OKYMEHTHMA Y
obmactu 6opOe MPOTHUB Tepopr3Ma HEMAYKH 3aKOHOJABAIl j€ OUTYYIHO 1A
NPOIIUPH KPUMHUHAIHY 30HY KOJ| KPUBUYHOT JIejia CTBApamhe TePOPUCTHIKOT
yapyxemwa (§129a). Y mpy nmmnementauuje OxBupHe omtyke Casera EY
0o 0Oopbm mpoTHB TepopuzMa Ta oOjpenda je paauKaTHO H3MEHEHA
22.12.2003. roune."

10" "hitp://www.germanlawjournal.com/article. php?id=267"  ckunyto mama 28.04.2006.

roHe

" Schifer, J; Feilcke, B; Aus der Rechtsprechung des BGH zum Staatsschutzstrafrecht, Neue
Zetischrift fiir Strafrecht-Rechtsprechungs Report, Miinchen: Beck Verlag,10/2008, p. 298.

2 To je yunmeno "3akoHoM 3a mMIuieMenTaunjy OksupHe omtyke Caseta EY 3a 6opGy

NPOTHB Tepopu3Ma M U3MeHy Apyrux 3akoHa" o 22.12.2003. rommue. Bumm: Schifer, J;
Feilcke, B; Aus der Rechtsprechung des BGH zum Staatsschutzstrafrecht, op.cit, p. 299.
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[Ipema crapoj Bep3uju KaxXmbaBajo ce JHLE KOje OCHUBA WM Kao WIaH
YYECTBYjC y VAPYKECHY UHjH j€ MIJb WIN JIEIATHOCT BPIICHE: KPUBUIHHX
nena ybucTBa (06muHO yOHCTBO), ycMphema (Temko y6ucTBo)” mm
reHonuaa (Ttauka 1); KpPUBHYHHMX Jlella MNPOTUB JIMYHHUX ClI00OJa Y
ciydajeBumMa u3 § 239a v § 2390 (oTMHIIA paay yIeHe U Y3UMake Tajara)
(Tauka 2); kpuBmuHUX jaena u3 § 305a (YHUIITEHE BaXHUX CpEACTaBa 3a
pajI) WK OIIITE OMACHUX KPUBUYHMX Jieja y ciydajeBuma u3 §§ 306. mo 308
(mpoy3pokoBame Tmoxkapa), 310 6 craB 1 (mpoy3pokoBame EKCIUIO3Hje
yImoTpeOOM HyKJIeapHE CHEpruje), § 311 cra 1 (mpoy3pokoBame
eKCIUIo3Mje ymoTpeOoM ekcruio3uBa), § 31la crae 1 (3noymorpeda
jormsupajyher 3pauema), § § 312,315 ctaB 1 (mpoy3pokoBame TNOIIaBe
KOjOM C€ YIpoXaBa >KHBOT, OMACHO YIPOXKABAE JKEIC3HUYKOT, OPOJCKOT U
Ba3yIIHOr caoOpahaja), § 316 6 craB 1 (omeTame pajna jaBHOT MOTOHA), §
316 u craB 1. (Hamax Ha Ba3OyLIHM W MOMOPCKH caoOpahaj) wmm § 319
(ommre omacHa TpoBama) (Tauka 3). To je 6mo craB 1. § 129a koju ce
KaKIbaBao Ka3HOM JuIIewma ciodoae ox 1 g0 10 roguHa. AKO je yIMHHIIAIL
010 xosioBoha WM ciaen0CHUK, Ka3Ha je Ouiia JIMIICHE C1000/1e HajMame |
roguny (ctaB 2). Ko je moapkaBao ynpyxkeme W3 craBa |. WM 3a mera
BpOOBa0 KaXXIHaBao C€ JUIICHEM CII000/e 011 6 Meceru 10 5 roauHa (CTaB
3). Cyn je morao y ciydyajeBuMa W3 cTaBa 1 70 3 mpema CBOjOj OLICHHU
yONaXKUTH Ka3Hy Y4YeCHHKY 4YMja je KpUBHIA He3HaTHa a ydemrhe of
nojpenaHor 3Hayaja. Koj oBOr KpHUBHYHOT Jefa NpPUMEHHBaNa ce Ha
oaroapajyhu HaumH onmpenda craBa 6 § 129. mpema ko0joj cym Moxke
OllycTaTH OJ KaXmaBamka aKo je yYHMHWIAL: IJOOpOBOJBHO U O30MIBHO
HACTOjao Jia CIPEYHd OTNCTAHAK YIPYKEHha WM U3BPINCHE KPUBUUHUX Jeia
obyxBaheHNX ITMJEEBUMA yApPYKEHa WIN TOOPOBOJHPHO M Y BpeMe Kada ce
W3BPIICHE KPUBUIHOT JIe)Ia, 3a KOje My je OMJIO MO3HATO J1a C€ IJIaHUpPa, jOIII
MOTJIO CIIPEYHTH, MPHjaBHO CBOja Ca3Hama HAJJIC)KHOM JIPYKABHOM OpTraHy.
YunHunan, takohe, He OM OMO KaKIEH KaJa je OCTBapuO CBOj LWJb Ja
CTIpedr OIICTaHAK yIpyKeHha MM aKo je 10 Tora JONUI0O W 0e3 HEeroBUX
HacTojama. Kox oBor kpuBu4HOr jena moryhe je 0uio, y3 nuineme ciodoe
0]l HajMarbe 6 MeCellH, OTPAaHUYUTH YYHHHUOILY CITOCOOHOCT 3a BPILEHE jaBHE
CIIy’KO€ M CTIIOCOOHOCT CTHIam-a IpaBa M3 jaBHUX M300pa, Ka0 W HAJOKUTH
NPUMEHY Mepe CTaBJbarbha YUUHHOIIA IO HA/I30D.

[Ipema HOBOj Bep3Wju KakKmaBa C€ JIMIIE KOje OCHHUBA JIM Kao WIaH
y4eCTByje Yy YIApYXEHY 4Hja je JACJaTHOCT YCMEPEHa Ha BpIICHE:
KPUBUYHUX Jena yOucTtBa, ycMmphema, TeHOIUAA WM 3J04YMHA IPOTUB
YOBEYHOCTH (Tauka 1. cTaBl); KpUBUUHHX JieNia MPOTHB JIUYHUX €000 Y
ciydajeBuMa u3 § 239a wmm § 2396 (tauka 2. craBl). 3anpehena kpuBuyHa

3y crapujoj nureparypu ce yempheme HasmBa "ymoperso'. To je, ycTBapH, MpaBibemse
pasmuke m3melhy memaukor Vorsdtzlich Totung w Mord. Bume o tome: Komapuh, [I;
Kpusuuno oeno youcmsa, Ciryx6enn rnacuuk, beorpan, 2008. roxuna, ctp. 129.
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caHKIja je nuieme cnoboge on 1 no 10 roguna. Tauka 3. panujer crasa 1.
j€ cama cacTaBHU JIeO CcTaBa 2. U IONMYHEHA je OPOJHIM IPYTHUM KPHUBHYHUM
nemuMa'? Koja HECY TaKo Tellka, alu MOpajy GUTH H3BpIICHA ca ojpeheHoM
HaMepoM yNpaBJbEHOM Ha OCTBapeme jeJHOT oJ IuibeBa. U mpema craBy 2.
KaXXhaBa Ce JIMIIE KOje OCHUBA WM KA0 WIaH YUECTBYje Y YAPYKEHY UHje Cy
AKTHBHOCTU yCMEPEHE Ha BpIICHE KPUBUYHHUX Jela HaOpOjaHUX y TOM
cTaBy. ANM mpeMa HOBOj BEp3Wju, HHUjEe JOBOJBHO CaMO Ja JEIaTHOCT
yApyXema Oy/Je ycMepeHa Ha BPIICHE KPUBHUHKX Jie]la HABEICHUX Y OBOM
CTaBy HETO JIeNI0 MOpa OUTH YYHILEHO ca HAMEepoM Ja ce: CTAHOBHHUIITBO
3HATHO 3aIIalIM ' ~; JIa Ce BIaJa MM MeljyHapoIHa OPraHM3aIfja CHIOM MITH
NPETHOM YHOTpede cuiie MpUHYJe Ja HEIITO YYUHE WM He YUHMHE; WIH Ja
ce 030MJBHO yTpo3e WM MOBPEIC OCHOBHE MOJUTHYKE, YCTABHE, MPUBPEIHE
WIN EKOHOMCKE CTpPYKType JpkaBe WM MehyHaponHe opraHuzamuje.
Taxohe, kpuBHYHaA fena Mopajy Aa Oyny moromHa aa Mory, ¢ 003MpoM Ha
HBUXOBY MPHUPOJY WIH MOCIEINIE, a 030UbHOHAHECY IITETY APXKABU HIIH
MelyHapomHoj opranu3anuju. Jlakie, Ta JocTa XeTepopreHa KpuBUYHA Jeiia
Mopajy OutH mpenysera y oapehenom by, [Ipema craBy 3. ako ce mpetu
M3BPILICHEM KPUBUYHUX Jiefia HA0pojaHUX y cTaBy 1. u 2. ka3Ha je 3aTBOp OX
IIIECT MECEITH IO TIET ToINHA. AKO je YUMHIIIAIl KoJIoBoha Witk JuIle Koje u3
To3ajMHe yrpaBiba TOKoM norahjaja'® kasHa je 3aTBop He Mame 01 TpH
TOJMHE Y CllyyajeBUMa U3 cTaBa 1. U 2. ¥ 3aTBOP O je[lHE A0 JeCeT ToAuHA Y
ciy4yajeBMMa HaBeleHUM y ctaBy 3 (ctaB 4). [Ipema craBy 5. ko mompikaBa
VAPYXKEHE Y CMHCITY U3BpIIEHa KPUBUIHUX JIea ONMMCAaHUX Y cTaBy 1. u 2.

' Termke TenecHe mMOBpene, KPUBHUHA IC/A MPOTHB KUBOTHE CPEIMHE, HEKA KPUBHUHA JEITa
u3 3aKoHa 0 OpPYXKjy UTH.

'’ MocraBma ce muTamse 1a IH je 3aKOHOJABALl HMA0 Y BHAY IEIOKYIHO CTAHOBHHIITBO ¥ §
129a craB 2. Kaj je Tpaxuo jaa jAejo Oyjae YYHMECHO ca HaMepoM Ja ce '"CTaHOBHHIITBO
3natHo 3aramu”. Y  KpuBuynom 3akonuky Hemauke permo y § 130 koju ompeljyje
KPUBMYHO JIENIO XYIIKalke NPOTUB HAPOJa, CYIPOTHO OJ] IpEeTXoAHe (hopMyJIaliyje, UCTaKHYTO
je nma ce paau o "menoBuma cranoBHuIuTBa". Temko 61 OMIIO0 IPHXBATUTH MULUBEHEHE A j& TY
3aKOHOJABall MUCJINO Ha LEJIOKYIHO CTaHBHHIUTBO jep OM TaKBO yCKO TyMauewme OWIO y
CYIIPOTHOCTH ca CMHCJIOM MpaBHe HOpMe. LIenoKymHO CTaHOBHMIUTBO OM OOYXBaTWiO U
WIAHOBE yJpyXKemha U IbIX0BE CUMIIaTH3epe NPOTUB KOjUX je/Ba 1a MOTy Ja Oyay ycMepeHH
MOKYIIaji 3acTpamuBama. [1omTo ce TepopHUCTHUYKE aKTHBHOCTH BEOMa YECTO yCMepaBajy
HPOTHB JIEJIOBa CTAHOBHUIITBA, KOjH Cy KaPaKTEPUCTHYHH 10 CBOjOj €THUYKO] NPUIAJHOCTH,
PEIMIHjU, IPUIIATHOCTH HAWjU WM PacH, Kox OyKBaJHOI TyMadema He OM Morao na Oyxae
o0yxBalieH 3HauajaH Ae0 THITUYHUX TEPOPUCTUUKUX KPUBHYHHUX Jieia. 300r Tora je JOBOJBHO
Jla KpMBUYHA JIeNa Koja Ipey3uMa YApYyKembe MOT'y Jia 3aljlallie 3HaTaH €0 CTAHOBHUILTBA.

' Hemuu ynorpeGipaBajy uspas “Hinterménern” — HMEHHIA y MHOXHHH Koja OM ce MOI/a
npeBecTd y OyKBaJHOM CMMCIy Kao JIMLA U3 ro3ajauHe. [IpemMa TeopHju BIacTH Haj AEJIOM
pazu ce o JMIy Koje y cBakoj (ha3u ocTBaperma KPUBHYHOT JieJa MMa INPECyIHY YJIOTYy Y
CMHUCITy Ja je OMTHO MOrao YTHIATH Ha TOK W3BpLICHA KPUBUYHOT Aena. Y CMHCIY OBe
WHKpUMHHAIMjEe TO HHjE JIUIE Koje Mpeay3uMa paamy H3BpIICHa H UMa "(OpMalHy BIACT
Haja 7JeJoM", Hero ce paiW O JHIy Koje mpeny3uMa oipeheHe NCHXHYKEe aKTe KOjH CY
YCMEpeHH Ha OcTBapHBame ofpeheHor mupa. Jlakie, oH je HOCHIIAI] MaTepHjaiHe BIACTH HaJl
JIeTIOM.
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Ka3Huhe ce 3aTBOPOM OJ LIECT MECelH OO0 JeceT TOIWHa U 3aTBOPOM He
BHIIIE O] TIET TOJWHA Yy ciiydajy ctaBa 3. Takohe, mpema craBy 5. ko BpOyje
YJaHOBE WM JIMIa Koja he MoJapkaBaTH TEPOPHCTHUKO YIpPYKeme 3a
M3BpIICHE KPUBUYHUX Jela HaOpojaHux y craBy 1. m 2. Ouhe KaxmeH
3aTBOPOM OJI IIECT Mecel 10 reT roanHa. Cya MoXe y ciydajeBuMa CTaBa
1,2, 3 m 5. yOnmaxuTn Ka3Hy YIMHHOIY aKO MY je CTEIeH KPUBHUIIC HU3aK a
yuemifie oJ He3HaTHOT 3Hauaja (ctaB 6). Cya MOXe y3 JIMIICHE CI000/e 01
HajMame MIeCT MeCeIl OTPAaHUYUTHA MOTYNHOCT YYHUHHOITY 32 BPIICHE jaBHE
CIIyk0e M crtocoOHOCT 1a Oupa u Oyae OupaH Ha jaBHUM H3bopumMa (cTaB §).
VY crnydajeBrMa HaBEIEHUM Y CTaBy 1, 2. v 4. Cyl MOXKE OJIPEIUTH IPUMEHY
Mepe CTaBJbamka YUMHHUOIIA O] Haa30p (cTaB 9).

Jlakie, nuJb cTBapama TEPOPUCTHYKOT YAPYKEHA j€ BPIICHE TEIIKHX
KPUBUYHUX JieJa Kao HIP. KPUBUYHOT JielNa yOWCTBA WM BpIICHE
KPUBHYHHX JIeIa KOja HUCY TeIlKa ca oapel)eHOM HaMepoM YIpaB/beHOM Ha
OCTBapemE jeIHOT 0 HAOPOjaHHUX ITUJHEBA Y CTABY 2.

Jlune ynasuW y KpHUMHUHAIHY 30HY HJIH OCHHBAEHEM TEPOPHCTHUKOT
yIpYyKerba W MOCTajaleM WIAHOM YIPYXKeHmha, a OHW KOjU HUCY WIAHOBH
KpO3 MOJPIIKY YIAPYKEeHhY WIH Kpo3 BpOOBame 4jaHOBA WIIH JIMIA Koja he
MO KAaBaTH YAPYKEHE.

JenHa on paamy M3BpIICHA je OCHUBAKE TEPOPUCTUUKOT YAPYKEHA
paJM BpIIeHha HEKOT KpUBHYHOT Jena. Ko oBor 00JMKa je caMo CTBapame
TEPOPUCTHUKOT YAPYKEeHa H3jeHAYCHO Ca YUHIEHNM KPHBHIHIM jaeinom. '
OcHuBaun Ccy JWIa Koja Koja aKTOM OCHHBama IMOCTHXY Ja Ce BOIU H
Tpacupa mpasail yApyxkema. Ako ce Hip. iuie A, b u L goroBope 3a jenan
JOYXKH TEPHOM, Ja 3aTpyjy OCHOBHE >KMBOTHE HAMHUPHHUIC CMPTOHOCHOM
KOJIMYMHOM OTpOBAa, TUME IOCTOJH YIPYXKEHE OJ HajMame TPU JIMNA H
UCIYHCHU CH YCJIOBH Jia ¢€ JeJI0 KBajiuduKyje 1o craBy 1. maparpada 129a.
OBze HHje HEOIXOAHO MOCTOjaleé HEKOT O]l HaBEICHHX LUJbEBA Yy CTaBy 2.
OcTBapeme HEKOT TEHIKOT KPUBUYHOT JIeNa, Kao IITO je YOUCTBO, CaAMO MO
ceOu Jlaje JOBOJHHO OCHOBA 32 KBaJH(HKAILHU]y JeiNa Ka0 TEPOPUCTHUKO Y
cmuciy naparpaga 129a cras 1.

17 WeiBer, B; Uber den Umgang des Strafrechts mit terroristischen Bedrohungslagen, ZStW,
121 (2009) Heft 1, p. 136.

18 Cramo je n y Kpusmunom 3akonuky llpue I'ope, Bumu: Crojanosuh, 3; Komenmap
xpusuunoz 3axonuxa Lipue I'ope, Ilogropuua, 2010, ctp. 878.
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AKTUBHUpame y CBOjCTBY WiaHa Yy YIpYXemYy, Takohe, je KaKIHUBO.
OBa panma je KaKibUBa HE3aBUCHO O/l TOTa Ja JIU Cy KOHKPETHa KpUBUYHA
JieNa IOBPIIEHa, MOKYIIAHA M IIPUIIpeMaHa.

AKo cympyra Koja HHje WIaH HEKOT YAPYKEHha CaBeTyje CBOM MYXKY
MIPHUCTYIIAEke TOM YIPYKEHEy OHA je KaXXIbUBa 1O cTaBy S. Tauka 2. § 129a.
KpuBruHO neno je poBpineHo camuM BpOOBameM 0e3 003Upa Ha TIOCTUTHYT
pesynrat. Jlakie, ako cynpyr Oyze OTHOpaH Ha caBeTe CBOje CYNpyre TO He
Mema HUINTA Ha IJIaHy BheHe KaKmkbUBocTH. OOpaTHO, Ka/la WiaH yIapyKema
e A TOKyIa Ja HEKOr ca CTpaHe HaroBOPH Ha WIAHCTBO Tajga Beh
MOCTOjH CBPIICHO KPUBUYHO JICTIO U3 CTaBa 1. OJJHOCHO CBPIIICHO OCTBAPCH:E
COTICTBEHOT WJIAHCTBA.

BpboBame unanoBa, npema § 129 a ctaB 5, BpLIM OHaj KO HACTOjH J1a
HArOBOPH JIMIIA J]a TIOCTaHy WIAHOBH jEIIHOT, Ta4HO ofpeleHOr yapyKema,
IIOK BpOOBame JHIa Koja he moapkaBaTi yIpyKeme Toapa3yMeBa BPIICHE
palmH KojuMa ce KOJ Ipyrux nmpoOyhyje cipeMHOCT Ja aKTHBHOCTH TaKBOT
yApYKema MOACTHYE HEMOCPEIHO HITH IMIOCPETHO, a JIa CEe caM He yuliamyje y
opranmzanujy. Y oba ciiydaja BpOOBame MOKe OMTH YIPaBJHEHO KaKo Ha
KOHKpPETHY oco0y Tako u Ha Heoapehen Opoj numa. Kao mro je Beh
MOMEHYTO, JIeJI0 MocToju 0e3 o03upa Aa yiu je BpOoBame OWIO YCHEUIHO.
Jlunie koje BpOyje ’kemu na TpHAOOWje UIAaHOBE WM Jima koja he
MOJpXKaBaTH jelHy, KOHKpETHO onpeheHy opraHuzanujy. YONIITSHO
MO3MBAaKE J1a CE YYECTBYje Y TEPOPHCTHUKMM aKTHBHOCTUMA KOje€ HHCY
ommxe onpeheHe Huje moBoJbHO. [Ipema ToMme, HU TO3WB 3a NMPUKIBYYCHE
Urxamy, caM 3a cebe, HHje JTOBOJbaH jep Ce BE3yje 3a MHOIITBO HCIAMCKHX
opraHm3aiyja, OCUM YKOJHKO ra ymyhyje Juie Koje pernpe3eHTyje HEKO
YApYKEHE 1a U3 M03UBa MPOU3IIIA3Y Ja OH BaXKH 32 TO YIAPYXKeHme. YKOIUKO
HEKO JuIie 00jaBibyje WIH IUPH U3jaBe Aa O mpuao0no WIaHOBE, HEBE3aHO
Ol TOT J]a JI je OH caM WiIaH TEPOPUCTUYKOT YIpPYKemha 3a KOje BPIIH
BpOOBame, Oulie kaxxmeH mpeMa § 129 a ctaB 5. Tauka 2. caMo ako ce TO
BpOOBame CXBaTa Kao HErOBO COINICTBEHO 3alarame 3a yapykeme. Hacymnpor
TOME, KO H3jaBy TpEHOCH caMo Kao Tyhy, y uH(oOpMaTuBHE CBpXe, He
OCTBpYje KaXmbHUBY paimy. M3menama KpuBuunor 3axonmka Hemauke w3
2002. roawHE 3aKOHOMAABAIl je CYy3WO0 KPUMUHAIHY 30HY KOJ BpOOBama.
Hawnwme, o Tama je cBaka BpcTa BpOOBama 3a TEPOPUCTHUKO YAPYKEHE Omia
Ka)KEbHBA", @ O] TOI MOMEHTa caMoO BpOOBare WIAHOBA MM JMIA Koja he
NoApKaBaTH yapyxkemwe. Ty je HeMauku 3aKOHOAaBal, pagd 3allTUTE
ci1oboe MHIUJBEHAa Kao OCHOBHOT JhYJCKOT TIpaBa, panmy BpOOBama

19 Schifer, J; Feilcke, B; Aus der Rechtsprechung des BGH zum Staatsschutzstrafrecht, op.cit,
p. 299.

20 IIpema panmjem § 129 a ctaB 3. KaXmaBallo ce JHIE KOje MOJIpKaBa YAPYKCHE WU 32
Bera BpOyje Ka3HOM O] IECT MECEIH JI0 TIeT TOINHA.
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OrpaHMYHO Ha CiyuajeBe T/e je moTpeOHa kpuMuHatu3amuja.” Tako, mpema
CTapoj BEp3WjH 3aKOHA, pacTypame CIHca y KOjuMa Cy TIPENCTaBJbCHE U
KOMEHTapucaHe npomnuie u Oyayhe Tepopuctuuke akTuBHOCTH "®pakiuje
pBeHe apMuje" MpeAcTaBba KaXmBUBY Paliby jep ce THME MOBOJBHO yTHYE
Ha HEroBy MNO3MLHU]Y Yy APYWITBY, NPOIIMPYjy MOTYHHOCTH 3a HUXOBE
AKTUBHOCTH M €BEHTYaJlHO pEerpyToBame HOBHX Juma. Melhytum, npema
canammeM cramy y K3-y Hemauke TakBe panme He IPeICTaBibajy KaKbUBE
panme peMa § 129 a craB 5. Tauka 2. jep je 3aKOHO/ABaIl XT€O U3PUIUTO Ja
U3 YHBCHUYHOT CTaka H3y3Me OHE pamme Koje ce HCIPIUBYjY Y
nporarupamy Tj. BpOOBamy 3a HACONIOTH]Y TEPOPUCTHUKOT YIpPYKEHa
(mocebHO Tpeba Ja ce W3 KaKHBHBOCTH M3y3Me O0JIaCT Mpomnarapuarma T3B.
upcTHX cummatija).”’ KOHKpETHO, JaHac ce KakmaBa caMo BPOOBame 3a
YJIAHCTBO Y TEPOPUCTHYKOM YAPYXKEelwy WIM BpOoBame Iuma koja he
MOJPKAaBaTH TEPOPUCTUIKO YIPYKEHE.

[ToTom je 3akoHomaBai, y aenemOpy 2003. ronuHe, KOHAYHO CIPOBEO
jacHo gudepeHMpame wu3Mel)y pamme MoApKaBama TEPOPUCTHUKOT
yIpYyKema W palmbe BpOOBama YIaHOBA WM JIMIA Koja he moxapkaBaTH
yapyxeme. [Ipema § 129 a craB 5. Tauka 1. Ko mojapKaBa yApyXKewme Yy
CMUCITy M3BpILIEHa KPUBHUHUX Jlela OMHCAHUX Yy cTaBy 1. u 2. xa3Huhe ce
3aTBOPOM O]l IIECT MECELH A0 AECeT TOJMHA W 3aTBOPOM HE BHILE O]l MET
rojuHa y ciy4ajy craBa 3. Hacympor Tome, ako je y muTamy BpOOBame,
npema § 129 a craB 5. Tauka 2. KQXHBHUBO je caMO BpOOBamE WIAHOBA HIIH
nuna koja he moap:kaBaTH yApyKeme 3a M3BpIICHE KPUBHYHUX JIeNa
HaOpojaHux y craBy 1. u 2. (3a oxpeleHa moceOHO OmMacHa TEPOPUCTHUKA
yIpyXKema) U TO pelIaTHBHO OJIaroM Ka3HOM (3aTBOPOM O/ IIIECT MECEIH 10
NeT TOAMHA) Y OJHOCY Ha Pajiby IMOApKaBamba TEPOPUCTHUKOT YIPYKEHa U3
§ 129 a craB 5. Tauka 1. BpboBame wiaHOBa nnu nuna koja he moxpskaBatu
yIpYKeme 3a M3BpIICHE KPUBHYHHUX Jiefla HaOpOojaHWX y CTaBy 3. Kao H
CBaka Jipyra mnporarasja Koja Hije ycMepeHa Ha Ipu00Hjambe YIaHOBa WK
nuna xoja he moapkaBaTH yIpyKeme HUje KaKmbHBA.

AKo ce BUIIIE JIUIA JOTOBOPH Ja OCHYj€ TEPOPUCTUYKO YAPYXKEHE, a
caM aKkT OCHHBama jOoIl HE Mpely3My OHH Ce KaXmbaBajy 3a IOKYIIaj
KpuBHUYHOT Jena. Kako ce To objamrmaBa y HEMadyko] TEOPUjU OCHHUBAME
TEPOPUCTHIKOT yIPYyKeHa HHje HUINTA APYyTro HEro JOTOBOp aa ce yoymyhe
cllein Wb ynpyxkema. [1oKyIaj oCHHBama TEPOPUCTHUYKOT YAPYKEHa je
mpeMa ToMe MOKyIIaj JOroBopa 0 KPUBHYHOM Jey.” II0CTaBsba ce MUTambe

2L Schifer, J; Feilcke, B; Aus der Rechtsprechung des BGH zum Staatsschutzstrafrecht, op.cit,
p. 303.

22 Ibidem, p. 302.

2 Weiper, B; Uber den Umgang des Strafrechts mit terroristischen Bedrohungslagen, op.cit,
p. 138.
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JISTUTUMHOCTH OBOT' KPUBUYHOT JieJia "OpraHu3oBama' KoOje JOBOIU JI0
WHKpUMUHANHje y paHoj ¢dazm. Kako ce umcTmue y TeopHjum HEMadKor
KPUBUYHOT MpaBa OMPABIAHOCT CE MOXE y MOTIYHOCTH JoKa3zatu. Haume,
Jpyrauuje je Jia Jid mojeIuHaIl caM J0HOCE OJUTYKY Ja yOuje HIIp. OMP3HYTOT
rpajioHayYeHiKa WIH aKo TIpymna JbyId 3ajeIHO TO WCTO IUIAHUPA.
Peanmuzanuja mmanupaHor ASNUKTA je Y Tpynn u3BecHHUja. IlocToju mputucak
rpyre, WACOJONKA 3aclIeIUbEHOCT W C O03UpOM Ja Cy TepOpPUCTHUYKA
VApPYXEWma CTPYKTYypHpaHa yApyKewma Tmojena mocioBa moBehasa
e(MKAaCHOCT y3ajaMHO ycKIal)eHOTr 3ajeHIUKOr moHamama.”! Jlakie, oBo je
KPUBHYHO JIEJIO Cca alCTPaKTHOM omnacHomhy Kao  IOCIEIUIIOM.
3akoHO/1aBall OMPaBIaHO IMOJIA3U O TOTA JIa Ce NMPEAy3UMambeM OBUX PaIbH
YBeK CTBapa arcTPakTHA ONMacHOCT.>

AKo yurHUIAIl Jefyje y pa3HUM OpraHu3alyjaMa Tj. Ipeay3uMa Bulle
pa3IMYUTHX PagmbH KOoje Cy MpOIHCaHe Kao pagmke H3BPIICHa pa3HUX
"OpraHu3anHOHNX" KPMBHYHHX Aena’’ OHma IOCTOjH cThmaj m3mely Tux
KPUBHYHHX JieNla. AKO KOJ HEKe OpraHuzanuje nohe IO CTPYKTYypaTHHX
MpoMeHa, OHAA OJ] OKOJHOCTH TOjeJMHAYHOT CIIy4aja 3aBUCH, JIa JIH CE PaaH
0 WCTOj WM HOBOj opraHu3anuju. OpraHu3alliOHM HIICHTHUTET 3aBHCH, T1a
YaKk M y Cly4yajy IMpOMEHe MMeHa OpraHu3aluje, o]l YHCHUIE Ja JIU CY
OpraHM3allMOHM amnapaT W IErOBU HOCHOLM OCTald HCTH. Y KOJUKO
CTPYKTypa yApYXema OcCTaHe HcTa a Johe J0 OWTHE NpPOMEHe IHJba
yApYXKemka OH/Ia MOXe M0CTajaTh APYro KPUBUYHO Jeno. To fgonazu y o63up
HIp. aKO HEKO 3JI0YMHAYKO yapykewme y cmuciay § 129 Kpusuunor
3aKoHMKa Hemauke omiydn Aa BpIIM TEPOPUCTHYKA KPUBUYHA Jella Y
cmucity § 129a uctor 3akoHHKA.

KPUBHUYHA JJEJIA KOJA YI'POKABAJY JIP/KABY

Kpununu 3akonuk Hemauke je 2009. rogwHe OONymeH HOBUM
WHKpUMHHAIIAjaMa KOjuMa je ITiJb Jla pearyjy Ha TepOpUCTHYKE MpeTmhe Beh
y dazu wuxose npunpeme (§§ 89a n 896).”” Ca HOBHUM KPHBHYHHM AETHMA
OpraHd KpUBHYHOT TOHBCHa MOTYy Ja pearyjy Beh Koa mpumpeme
TEPOPHUCTUYKUX HaIaa, Jakie Kaja ce ca Mpery3uMameM palbe U3BpIIeHa
JOII HUje 3amoYeNio W Kaja HUCY HCIYHBEHH CBH YCIIOBH 3a IIOCTOjambe

% Weiper, B; Uber den Umgang des Strafrechts mit terroristischen Bedrohungslagen, op.cit,
p- 136.

% O ancrpakrtHoj omacHoctH B Bume: Crojanosuh, 3; Kpusuuno npaso-onwmu oOeo,
Beorpan, 2010. roquna ctp. 98.

26 Schifer, J; Feilcke, B; Aus der Rechtsprechung des BGH zum Staatsschutzstrafrecht, op.cit,
p. 304.

7 Radtke, H; Steinsiek, M; Terrorismusbekdmpfung durch Vorfeldkriminalisierung, JR Heft,
3/2010, p. 107.
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KPUBHUYHOT Jena u3 § 129a.*® Kaxko je HaBeeHO y 00pa3ioxemy 3akoHa 3a
TOBEHEe MPUIIPEME TEIIKUX Jefla HACHJha KOja yTrpoXkKaBajy ApXKaBy BEITHKO
yIrpoKaBame NMpaBHUX J00apa, MoceOHO O]l CTpaHe UCIAMCKOT TepopH3Ma,
3axTeBa, 10 MOryhcTBy, OJarOBpeMeHy MHTEPBCHIIM]Y U KPUBHUYHOT MPAaBa.
buno 6m Temko MpUXBAaTIEMBO Ja OpraHW KPUBUYHOT TOHEHA MOpajy Ja
OJIyCTaHy OJI JIMIIIaBama CJI000/Ie HEKOT JIMIIA KOje je Mpeay3esio KOHKPETHE
NpUIpEMHE pajibe 3a HamajJ Ha HEKO MpaBHO J00pO MOLITO A0 CTaujyma
nokymaja jom muje momwto.”’ Buhem kpuBHuHOTr menma obyxsaheH je jenan
CTaaWjyM JaJIeKo WCIpEeI CTBapHE IOBpeie IMpaBHOT ao0pa (paHa dasa
OHOra MTO je KaxmuBo mpema §§ 129 a m 0, xkao u § 30 Kpusuunor
3aKOHHUKA).

Kako ce, cacBuM oIlpaBoaHo, UCTHYE APKaBHUM WHCTUTYIHjaMa,
n3Mely TpeHyTKa y KoMe pUIPEMHE paiibe MOCTajy OYUIIIeHE U U3BOhemha
Hamaja ocTaje BeoMa KpaTak IepHoA y KoMme Tpeba aa pearyjy U cipede
HacTylame IOCeNulla KOje ce cacToje y IOBpedu >KMBOTa, Teja WM
uMoBuHe. OHO MTO je KapaKTEPUCTUYHO 32 UCIAMCKH TEpOpU3aM je CBe
Beha neneHTpanM3auyja, TaHAHO, MPO3PadyHO U J1a0aBO IOBE3UBAKE Y
onpeheHa yapyxemwa, Ha IPBU IOIJIE] CAaKpUBEHAa 00yKa U PErpyTOBame 3a
BPIICHE TEPOPUCTHUKUX KPUBUYHUX JIeNa MTO yTeMeJbyje HHTEepEC pKaBe
Ja MHTEpBeHUILEe Beh Kaja cy y MUTamy NPUIpPEMHE paambe 3a M3BPIICHE
KPUBHYHOT Jena Tepopusma.’ U3 TuX pasnora, kao u 360r morpebe
ycarnamasama ca uianoMm 7. Konsennmje Casera EBpone o crpeuaBamy
Tepopu3Ma yBeAeHHM cy maparpadpu 89a u 896 y KpuBHYHH 3aKOHHK
Hemauxke.

UnmeHHYHY OCHOBY HOBMX KPUBHYHHX Jeja YMHE IOHAIlama Koje
3aKOHOJABALl OLEHkYje Kao THUINYHE MPHUIPEMHE pPalimbe 32 H3BPIICHE
TEPOPUTHYKUX Hamaa.

[Maparpad 89a nocu Hazus "[Ipunpemarme TEIIKOT Iena HacUJba KOje
yrpoxxasa apkaBy". HeonxonHo je ma ce mpuipeMa TEHIKO AEJ0 Hacuiba
Koje yrpoxkaBa apskaBy. [Ipema ctaBy 1. maparpada 89a Teniko aeno Hacusba
KOje yrpokaBa Ap)KaBy je KPUBHYHO JI€JIO MPOTHB XKHBOTa (YOHCTBO WM
YMOPCTBO) WJIM TPOTHB JIM4YHE ciobone (y ciydajeBuMa §239a u §2396),
KOje TIpeMa OKOJIHOCTHMA ClIydaja yrpo’kaBa WM je MOTOAHO Ja YIpo3u
cTame 0e30eHOCTH HEeKe IpkaBe WiIM MelyHapoJgHe opraHuzanuje Hiu
ycrapae npuHiune Casesne PemyOmuke Hemauke. Tako ce kaxkmaBajy
M3pUYIUTO CBaka 00yKa, OMTHOCHO oMoryhaBame oOyduaBama JpyroM JHUIYY Y

B Sieber, U; Legitimation und Grenzen von Gefahrdungsdelikten im Vorfeld von

terroristischer Gewalt, Neue Zetischrift fiir Strafrecht, 7/2009, p. 354.
 Ibidem.

39 Bader, M; Das Geset zur Verfolgung der Vorbereitung von schweren staatsgefahrdenden
Gewalttaten, Neue Juristische Wochenschrift, 39/2009, p. 2853.
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U3pagd WM PyKOBamby BaTPEHUM OPYKjeM, EKCIUIO3MBHUMA, EKCIUIO3UBHUM
WIN 3ala/bUBUM  MaTepujaMa, HyKJI€apHUM MWIH  PaJAHOAKTUBHUM
MarepHjama, Kao M Marepujama Koje caipike HJIM MOTY Jia Pa3BHjy OTpOB,
JpyTUM MaTrepujama Koje yrpokaBajy 3IpaBibe, oceOHMM ypehajuma Koju
Cy NoTpeOHM 3a U3BpLICHE Aeja WIM OCTAIMM BEIUITHHAMa KOje CIyXkKe
M3BPIICHY jJETHOT O HaBeACHMX JMena y ctaBy 1 (ctaB 2. Ttauka 1. § 89a).
Ilopen oBUX pagmHM CaHKLIHMOHMIIY C€ U U3pana, HabaBsbame 3a cebe win
JOpyror, 4yBame HIM YCTyHame APYrMMa TakBOT OpYyXKja, MaTepuja HIU
ypehaja HaBemenux y Taduku 1. craBa 2. § 89a (craB 2. Tauka 2. § 89a). Kao n
Ha0aBJbamkbe WM YyBambe NMPEIMETa WIH CYIICTAHIM KOjU Cy OJ] CYIUTHHCKOT
3Ha4Yaja 3a u3paay, MaTtepuja Wim ypehaja u xamauuTera HaBeICHUX y CTaBY
2. tauka 1. § 89a (craB 2. Tauka 3. § 89a). Kaxxmasa ce u nuiie Koje CKyIIba,
NpUCBaja WM CTaBjba HA paclojiarak-¢ HE CaMO MaTepHjajHe BPEIHOCTH
HETo U HeMaTepHjalHe pecypce 3a CBPXY M3BpILICHa KPUBUYHOT Jena (CTaB
2. Tauka 4. § 89a).

[Maparpap 896 KpuBuunor 3akoHumka Hemauke Hocu Ha3uB
"VcemocraBibamkbe OJHOCA 33 M3BPLICHE TELIKMX Jella Hacuiba Koja
yIpokaBajy IpkaBy" W BUME c€ MHKPUMUHUIIE JIUIE KOje Y HaMepH Ja ce
0o0yuH 3a M3BpLICHE TEIIKOT Jejla HAacHJba KOje yrpokaBa JpiKaBy Hpema
§89a craB 2. Tauka 1, ycnocraBiba WM OJpKaBa OAHOCE PaIu yAPYKUBamka
y cmuciy §129a (cTBapame TEpOPHUCTUYKOT yIpYXKema), Takohe u y Be3n ca
§ 1296 (3710YMHAYKA ¥ TEPOPUCTHUKA yIPYXKEHbA Y HHOCTPAHCTBY) .

3AK/bYYHE HAITOMEHE

CaBpemenn, ogHOCHO Tepopm3aM XXI Beka, mpencraBiba jeqHY O
HajTEXUX TI00ATHUX MPETHH 0€30€THOCTH, IPOY3POKYje HOBE, KOMITJICKCHE
pH3HKe, a MoCcJeIUIIe 0/l TEPOPUCTUIKHIX Halay Cy cBe pasopHuje. therosu
MPOTArOHUCTH KOPHUCTE JIeTallHy HMHQPACTPYyKTYypy TPOTHBHHMKA 32
M3BpIICHE Hamazna. Y3 KOHBEHIIMOHANHA CPEICTBA, TEPOPUCTH CBe demrhe
Kao eduKacHa CpelncTBa YIoTpeOJbaBajy OCH3MH, LjyOpHBO, XEeMH]CKE
MarepHje, KOMIIHjyTepCKe MpeKe U Apyre MpeaMeTe KOjU Cy Y CBaKOJHEBHO]
ynotpebu. To ynyhyje Ha 3akibydak Jia je JaHac JIOTHCTHKA TEPOPU3Ma CBE
jemHOCTAaBHMja M TemKko yowsuBa. HajHOBHje TEPOPHCTHUKE METOME
pe3yaTaT cy ynorpebe HOBUX TEXHOJIOTH]a, Mpeiacka TEePOPUCTUUKHX TpyIia
npeko MelyHapogHHMX TpaHUIla U TPOMEHE HM3BOpa MOJpIIKe. Ymorpeda
WH()OPMAITMOHUX TEXHOJIOTH]a, Kao IITO Cy MHTEPHET U MOOWIHU TeleOHH,

3 Hosuny y Kpusnunom 3axkonmky Hemauxe mpencraBba § 129 6 koju HOCH Ha3uB
"3704MHAYKA U TEPOPUCTHYKA YAPYKeHa y HHOCTpaHCTBY'. CBpXxa HOBE MHKPHMHHALHjE je
ICHA IIPUMEHA U Ha TEPOPUCTUUKE IPyIIe Y HHOCTPAHCTBY.

32 Sieber, U; Legitimation und Grenzen von Gefdhrdungsdelikten im Vorfeld von

terroristischer Gewalt, op.cit, p. 353.
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NPOIIUPHUIIA je OICer JeJI0Bamka TEPOPHCTHUKUX Ipymna. YTNpPaBoO CpencTBa
rnobarHOT WHGpOPMAHOHOT 100a JO0BElla Cy A0 HOBUX, Ca TEPOPHU3MOM
OlMCcKO TIOBE3aHMX, TMOHAIIaka KoOja Ce€ CBOJAE Ha perpyToBame
NOTCHIUjAIHUX WIAHOBa M TIpUBJIAYee cuUMmatu3epa. MHOrooOpojHe
TEPOPUCTUYKE TPYIE MIaJby CHAXKHE TOJUTHYKE MOPYKE IIMPOj jaBHOCTH
online. IMajy 3BaHWYHE W HE3BAaHWYIHE web-CTpaHUIIC JaKe 3a IpeTpary, u
CKOpO CBE CY JIOCTYIIHE Ha EHITIECKOM je3HKy.”

3akonomaBan y Hemaukoj moacTakHyT OpojHIM HamaJauMa MPOTEKITHNX
roJMHa, IMpe CBera Ha CPeACTBa jaBHOr caoOpahaja, ka0 W TOTpeOOM
yCrialiaBama ca Haj3HA4ajHUjUM MehyHapoJHUM JOKYMEHTHMa y o0JacTu
0opbe mpotuB Tepopmsma (Oxeupna ooayka Casema Eeponcke Yhuje o
bopbu npomus mepopusma u Konsenyuja Casema Eepone o cnpeuasarsy
mepopu3ma) YBOJH HOBE, TOpPE aHAIM3UpaHe, Ka3HeHe oapende y Kpusuunu
3akoHMK. Ha oBoM MecTy Tpeba moMeHyTH na je 3akoHonaBan y Hemaukoj
OTHINIA0 JaJhbe O]l 3eMajha y PErHMOHy M TpEemBHIEO aa ce oapemoda §129a
npuMemyje ¥ Ha OpraHu3alyje y HWHOCTPAHCTBY. 3alpaBoO paigd ce O
KPUBUYHOM JIeny Koje je yBemeHo y aprycty 2002. rogmne y KpuBnuam
3aKOHUK TIOA Ha3WBOM "3JIOYMHAYKAa W TEPOPUCTHYKA YIPYXKEHma Y
unoctpanctBy".>* Kako je mpommcano § 129 (3104MHAUKO yAPYXKUBAHE) U §
129a (TepopuCTHUYKO YApYXHBame) MpuMemrBahe ce W Ha opraHuzanuje y
MHOCTPAHCTBY. YKOJIMKO je KPHMBHYHO €O MOBE3aHO Ca OpPraHU3allljoM
W3BaH TEPUTOPHjE 3eMasba WiaHUa EBporicke YHUje, IpUMeHa IIOMEHYTHX
naparpada nehe Outi Moryha OCHM YKONHKO je NIEJI0 YYUEEHO Y BHIY
AaKTUBHOCTH W3BpiIeHe Ha Teputopuju CaeszHe PemyOnuke Hemauxe wmm
VKOJIMKO j€ YYMHWIAIl WA JKpTBa IpkaBibaHWH CaBesHe PemyOmmke
Hemauke wmu ce Hamasu y Hewmaukoj. KpuBnmunm moctymak ce Moxe
NOKpEHYTH M0 omoOpemy CaBe3HOr MHHHUCTapcTBa Tmpasae. llpuinkom
OJTy9YWBamha MHUHHCTAPCTBO he moceOHO y3eTh y o03WMp na JIu je InJb
opraHmusanyje ycMepeH NpOTHB (PYHAAMEHTAIHUX BPEIHOCTH JP>KaBHOT
MOPETKa WU MPOTHB MUPOJbYOHBE KOCT3UCTEHIIM]E HaIlH]a.

Jlakiie, HaMOHAHA KPUBHYHA 3aKOHOJABCTBA Cy KJbydYHa Kajaa je y
MUTaky CyNpPOTCTaBJbalkhe TepopusMy. MehyHapoqHu M3BOpU HUCY 3TOJHH
32 HEMOCPEIHYy TPUMEHY jep HEJOBOJHHO TMpelH3HO ofpelyjy enmemeHTe
Omha KpUBHYHOT JelIa W HE MPOMHCYjy Ka3Hy 3a MOHAIIAlke KOoje ce cMaTpa
KPUBHYHHUM JIeIOM.” 360r TOra HEHTPATHO MECTO 3ay3HMajy HALHOHATHH

33 Cronin, K. A; Behind the Curve, Globalization and International Terrorism, in Terrorism
and Counter Terrorism, Readings and Interpretations — third edition, Prepare by Russell D.
Howard, Reid L. Sawyer, Natasha E. Bajema, Higher education, 2009, p. 63.

3 Bunu: Bundesgesetzblatt, rox. 2002, aeo I, 6p. 61, ox 29.08.2002, p.3390.

3% Crojanosuh, 3; YcraB PemyGmuke Cpbuje ¥ MaTepujaiHO KPHBHYHO 3aKOHOIABCTBO,
36opuuk pamosa "Vcmas Penybauxe Cpbuje, KpusuyHo 3aKOHOOA6CMBO U OP2AHUAYU]A
npasocyha", 3natubop, 2007. roguna, crp. 20.
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MPaBHU CHCTEMU KOjU HAaKOH paTu(ukoBama Mel)yHApOJAHUX yroBOpa UMajy
00aBe3y n1a M3BPINEC XapMOHHU3ANM]Y Ca THUM W3BOPHUMA M HMILIEMEHTHPA]Y
onroBapajyhe onpende y cBoje HaIIOHATHO KPUBUYHO 3aKOHOIABTBO.

Professor Dragana Kolaric, PhD
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

SUPPRESSION OF TERRORISM AND THE
CRIMINAL CODE OF GERMANY

We are witnessing the time when terrorist incidents escalate all
around the world. During the last several decades the international
community has been working on creation of mechanisms to prosecute and
punish the offenders of serious crimes such as terrorvism. The states are more
and more focused on harmonizing national criminal legislations with the
international documents in order to unify incriminations of terrorism, as
well as terrorism-related crimes. This harmonization includes also the
punishments in order to prevent the terrorists to take advantage of
favourable conditions which result from the differences among the national
legislations. Despite great willingness and increasing consensus among the
states regarding the reform and further development of legal solutions, this
process faces many challenges. The central part of this paper consists of the
answers to the question if the Federal Republic of Germany, faced with the
threat of global terrorvism, has adequate criminal provisions, i.e. if the
implementation of the most important international documents has been
made. This paper offers the review of the development of contemporary
German criminal law in the field of fighting terrorism and gives the answer
to the question if there is a harmony between the measures applied by the
German criminal legislation in order to suppress terrorism as well as
criteria which are considered consistent with the principles of the rule of
law.

Key words: terrorism, international terrorism, Criminal Code of
Germany, international documents, serious crimes
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NASLEDNICKO UVERENJE (ERBSCHEIN)
U NEMACKOM PRAVU

Za sticanje naslednickog svojstva u nemackom pravu nije potrebna
konstitutivna sudska odluka, jer zaostavstina ex lege prelazi na naslednika u
trenutku ostavioceve smrti. Da bi olaksalo nasledniku dokazivanje njegovog
svojstva, nemacko pravo predvida ustanovu naslednickog uverenja (Erbschein). To
Jje uverenje o naslednom pravu i velicini naslednog dela koje nasledniku na njegov
zahtev izdaje ostavinski sud. Funkciju koju u nemackom pravu ima naslednicko
uverenje, u srpskom pravu vrsi ostavinsko reSenje. Autor analizira vrste
naslednickih uverenja, sudski postupak za njihovo izdavanje, kao i pravna dejstva
koja se odnose na pretpostavku tacnosti i zastitu pouzdanja savesnih pribavilaca u
tacnost naslednickog uverenja. Posebna paznja posvecena je ukazivanju na razlike
izmedu nemackog naslednickog uverenja i srpskog ostavinskog resenja.

Kljuéne reci: Naslednicko uverenje (Erbschein).
— Nasledivanje. — Ostavinsko reSenje. — Ostavinski postupak.

I-Uvod

U nemackom pravu vaZi princip ipso iure nasledivanja.' Zaostavitina
prelazi na naslednika po sili zakona u trenutku ostaviodeve smrti.” Za
prelazak zaostavstine na naslednika nije neophodna nikakva aktivnost
pretendenta na naslede, niti suda. Po tome se nemacko pravo razlikuje od
austrijskog, gde je za sticanje zaostavstine neophodno da pretendent na
naslede da pozitivnu naslednu izjavu (Erbantrittserkldrung) i da od
ostavinskog suda ishoduje donoSenje odluke o wurufenju nasledstva
(Einantwortung).” Posto u nematkom pravu za sticanje zaostavitine nije

' O natelu ipso iure nasledivanja u nematkom pravu, vidi umesto svih: K. Muscheler,
Universalsukzession und Vonselbsterwerb: die rechtstechnischen Grundlagen des deutsches
Erbrechts, Tlibingen 2002, 141 i dalje.

2 Vid. § 1922, st. 1 Gradanskog zakonika (Biirgerliches Gesetzbuch — BGB): ,,Smréu jednog
lica (otvaranje nasleda) prelazi njegova imovina (zaostavstina) kao celina na jedno ili vise
drugih lica (naslednici).”

3 Vid. R. Fucik, Das neue Verlassenschafisverfahren, Wien 2005, 4.
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potrebna konstitutivna sudska odluka, u praksi moze biti sporno ko je postao
naslednik i koliko iznosi njegova nasledna kvota.* Da bi naslednik mogao da
se u pravnom prometu legitimiSe kao ostavioCev univerzalni sukcesor,
ostavinski sud mu na njegov zahtev izdaje naslednicko uverenje — Erbschein.

Srpsko pravo je jo§ 1955. godine napustilo austrijski sistem prelaska
zaostavitine na naslednike i prihvatilo nagelo ipso iure nasledivanja.’
Funkciju koju u nemackom pravu ima nasledni¢ko uverenje, u srpskom
pravu vrsi ostavinsko reSenje. Izmedu ostavinskog reSenja i naslednickog
uverenja postoje razlike koje nisu zanemarljive. Ukazivanje na te razlike
moze predstavljati znacajan teorijski doprinos trenutnom radu na reformi
srpskog gradanskog prava, kao i polaziSte za otvaranje diskusije o potrebi
uskladivanja pravila srpskog ostavinskog postupka sa materijalnim
naslednim pravom.

II — Pojam i funkcije nasledni¢kog uverenja

Naslednicko uverenje se definiSe kao uverenje o naslednom pravu i
veli¢ini naslednog dela koje nasledniku na njegov zahtev izdaje ostavinski
sud (§ 2353 BGB). Naslednicko uverenje ima trostruku funkciju u pravnom
prometu. To su: 1° funkcija publiciteta, 2° dokazna funkcija i 3° funkcija
zaitite pouzdanja savesnih sticalaca.’

1. — Funkcija publiciteta

Funkcija publiciteta sastoji se u tome S$to naslednicko uverenje
omogucuje svome imaocu da se prema tre¢im licima ili organima vlasti
legitimiSe kao univerzalni sukcesor odredenog ostavioca.” Da bi naslednik
mogao de facto da zauzme ostaviotevo mesto u pravnom prometu (na
primer, da podigne novac sa ostavioCevog racuna u banci, da naplati dug od
ostaviocevog duznika ili da se upiSe u javne registre), neophodno je da ostale
ucesnike uveri u svoj naslednopravni polozaj. Najlaksi na¢in da to ucini jeste
podnosenje naslednic¢kog uverenja.® Zahvaljujuéi nasledni¢kom uverenju

* O praktiénim problemima koji nastaju usled toga §to kod ipso iure nasledivanja nedostaje
element publiciteta, vid. C. Ahrens, ,,Sicherung und Schutz der Erbschaft”, Handbuch des
Erbrechts (Hrsg. R. Hausmann, G. Hochloch), Berlin 2010, 1245.

5 Blize o tome, vid. B. Pozni¢, ,Raspravljanje zaostavitine”, Anali Pravnog fakulteta u
Beogradu, 3/1955, 257 i dalje.

® O pravnopolitickoj funkciji nasledni¢kog uverenja, vid. umesto svih: K. Muscheler,
Erbrecht, Tiibingen 2010, 11, 1698-1699.

7Vid. C. Ahrens, 1260; C. T. Ebenroth, Erbrecht, Miinchen 1992, 696.

8 Upor. M. Reinicke, ,,.Besondere Verfahrensarten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (klassischer
Bereich)“, Lexikon des Zivilverfahrensrechts (Hrsg. G. Liike, H. Priitting), Neuwied/Kriftel
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naslednik ne mora svaki put kada preduzima neku radnju u pogledu dobara
iz zaostavStine da podrobno dokazuje svoje svojstvo univerzalnog
sukcesora.’

Naslednik nije duzan da se legitimise naslednic¢kim uverenjem.'
Nemacki sudovi stoje na stanovistu da duznik nije ovlaséen da isplatu duga
poverioéevom nasledniku uslovi prezentovanjem nasledni¢kog uverenja.''
Naprotiv, on mora da plati dug i onom poveriocevom nasledniku koji svoje
nasledni¢ko svojstvo dokazuje notarskim testamentom.'” Od ovog pravila
mogu¢ je izuzetak kada poverilac i duznik ugovorom predvide da se isplata
duga moze izvrSiti poverioevim naslednicima samo ako podnesu
nasledni¢ko uverenje."> Takode, prilikom uknjizbe naslednik, po pravilu,
naslednickim  uverenjem dokazuje da je univerzalni sukcesor
zemljiSnoknjiznog prethodnika. Izuzetak je mogu¢ kada je osnov pozivanja
na naslede notarski testament, odnosno ugovor o nasledivanju.'* Tada je
nasledniku za uknjizbu dovoljno da podnese notarsku ispravu o pravnom
poslu mortis causa.” Jedino u slu¢aju kada iz sadrzine notarskog testamenta,
odnosno ugovora o nasledivanju proistiCe ozbiljna sumnja u njihovu
punovaznost, od naslednika se moze zahtevati da prilozi naslednic¢ko
uverenje.'®

2. — Dokazna funkcija

Naslednicko uverenje stvara pretpostavku da licu koje je oznaceno
kao naslednik pripada nasledno pravo i da ne postoje druga ogranienja osim

1989, 23: ,, Ko ne moze nasledni¢kim uverenjem da dokaze svoj pravni polozaj naslednika, on
je prakticno u nemogucénosti da ucestvuje u pravnom prometu u pogledu predmeta iz
zaostavstine.*

° Vid. M. Harder, I. Kroppenberg, Grundziige des Erbrechts, Neuwied/Kriftel 2002, 238.
9Vid. D. Leipold, Erbrecht, Tiibingen 2010, 254.

""U tom smislu, vid. odluku nemackog Saveznog vrhovnog suda (Bundesgerichtshof — BGH):
XI ZR 311/04, 7. V12005, Neue Juristische Wochenschrift, 38/2005, 2779 i dalje.

12 Blize o tome, vid. T. Starke, ,,Erbnachweis durch notarielles Testament®, Neue Juristische
Wochenschrift, 44/2005, 3184 i dalje.

3 Vid. W. Schliiter, Erbrecht, Miinchen 2000, 212. Opsti uslovi poslovanja banaka
(Aligemeine Geschdftsbedingungen der Banken) u tacki 5 predvidaju da nakon smrti klijenta
banka moze od njegovih naslednika zahtevati da podnesu naslednicko uverenje.

!4 Nemacko pravo predvida da se ugovor o nasledivanju zakljuéuje u formi notarske isprave.
Blize o tome, vid. D. Purdevi¢, ,,Uvodenje ugovora o nasledivanju u srpsko pravo®, Anali
Pravnog fakulteta u Beogradu, 2/2009, 194.

15 Vid. § 35, st. 1 Zemljignoknjiznog zakona (Grundbuchordnung — GBO). Isto vazi i za upis
u registar brodova (Schiffsregister). Vid. § 41, st. 1 Zakona o registru brodova
(Schiffsregisterordnung).

18 H. Schroder, T. Meyer, ,,Eroffnetes notarielles Testament versus Erbschein — Zum Regelfall
des Nachweises der Erbenstellung®, Neue Juristische Wochenschrift, 45/2006, 3254 i dalje.
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onih koja su navedena (§ 2365 BGB). U tome se ogleda njegova dokazna
funkcija. Po svojoj pravnoj prirodi pretpostavka tacnosti nasledni¢kog
uverenja je oboriva pravna pretpostavka (Rechtsvermutung).” Reé¢ je o
pretpostavci koja se neposredno odnosi na postojanje, odnosno nepostojanje
nekog pravnog odnosa.'® S obzirom da je re¢ o oborivoj pretpostavci,
zaiteresovano lice moze osporavati njenu tacnost svim dokaznim sredstvima
(dokaz o protivnom — Beweis des Gegenteils)."

Pretpostavka tac¢nosti naslednickog uverenja ispoljava se u dva vida:
pozitivnom i negativnom.” Pozitivna pretpostavka odnosi se na postojanje
naslednog prava i veli¢inu naslednog dela. Naslednicko uverenje ne
predstavlja osnov za pretpostavku da odredena dobra pripadaju
zaostavitini.”' Iz negativne pretpostavke proisti¢e da ne postoje
naslednopravna ogranienja (da nije imenovan potonji naslednik, niti
izvrSilac testamenta) ukoliko nisu navedena u naslednickom uverenju.
Medutim, izdavanje naslednickog uverenja ne stvara pretpostavku o
nepostojanju obligacionih tereta na zaostavstini (legati, nalozi, obaveza
isplate nuznog dela).”

Pretpostavka ta¢nosti ima poseban znacaj u parni¢nom postupku jer
dovodi do obrta tereta dokazivanja.”® Za slucaj da se u parni¢nom postupku
ne moze sa izvesnoscu razjasniti da li je jedno lice ostavio¢ev naslednik (non
liquet situacija), ako postoji nasledni¢ko uverenje sudija ¢e presuditi kao da
je utvrdio postojanje naslednog prava.’* Sledstveno tome, pretpostavka
tacnosti moze dejstvovati u korist, ali i na ustrb naslednika ¢ije je nasledno
pravo posvedoeno nasledni¢kim uverenjem.”” Kada naslednik sudskim
putem ostvaruje neko pravo iz zaostavstine prema tre¢em licu koje se brani

7 G. Baumgértel, Handbuch der Beweislast im Privatrecht — Band II: BGB Sachen-,
Familien- und Erbrecht, Recht der EG, UN-Kaufrecht (Hrsg. G. Baumgértel, H.-W. Laumen),
KoIn-Berlin 1999, 1314.

'8 Za razliku od &injeni¢nih pretpostavki gde pravni poredak uzima da postoji &injenica na
kojoj se zasniva neko pravo, pravne pretpostavke neposredno upucuju na postojanje

odredenog subjektivnog prava. Blize o tome: L. Rosenberg, K. H. Schwab, P. Gottwald,
Zivilprozessrecht, Miinchen 2010, 631.

' H. Rohlfing, Deutscher Erbrechtskommentar (Hrsg. M. GroBe-Wilde, P. Ouart), Kéln
2010, 1091.

20 C. Ahrens, 1261; W. Schliiter, 211.

2I'D. Olzen, Erbrecht, Berlin 2009, 326.

22 C. T. Ebenroth, 706.

2 W. Brehm, Freiwillige Gerichtsbarkeit, Stuttgart-Miinchen 2009, 266; C. T. Ebenroth, 705.

2 O znadaju pravnih pretpostavki za raspodelu tereta dokazivanja: D. Leipold,

Beweislastregeln und gesetzliche Vermutungen - insbesondere bei Verweisungen zwischen
verschidenen Rechtsgebieten, Berlin 1966, 99-100.

% C. T. Ebenroth, 705; R. Frank, Erbrecht, Miinchen 2003, 225.
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tako Sto tvrdi da tuzilac nije ostavioCev univerzalni sukcesor (na primer, tuzi
ostaviocevog duznika za naplatu duga, a ovaj tvrdi da tuzilac nije poveriocev
naslednik i predlaze da se tuzbeni zahtev odbije), naslednicko uverenje
koristi nasledniku jer teret dokazivanja prevaljuje na njegovog protivnika.
Ne stekne 1i sud ubedenje o pravom stanju stvari, uzece da je tuZzilac
poverioCev naslednik i usvoji¢e tuzbeni zahtev. Ali, ako poverilac radi
naplate svog potrazivanja tuzi lice koje je u naslednickom uverenju
oznaceno kao duznikov naslednik, a tuzeni se brani tako Sto osporava da je
univerzalni sukcesor tuziocevog duznika, pretpostavka ta¢nosti naslednickog
uverenja dejstvuje na ustrb naslednika. Teret dokazivanja pada na lice koje
je u naslednickom uverenju oznaceno kao naslednik. U non liquet situaciji,
sud ¢e uzeti da je tuzeni duznikov naslednik i usvojice tuzbeni zahtev.

Pretpostavka tacnosti naslednickog uverenja ima poseban znacaj i u
zemljiSnoknjiznom postupku. GBO u § 35 predvida da se nasledivanje
dokazuje nasledni¢kim uverenjem. To zna¢i da zemljiSnoknjizni sud sme i
mora da se pouzda u nasledni¢ko uverenje i da nije duzan da ispituje njegovu
taénost.”® Medutim, ako su zemlji$noknjiznom sudu poznate &injenice za
koje je ocigledno da ih ostavinski sud nije uzeo u obzir i iz kojih proistice
netaénost izdatog nasledni¢kog uverenja, on ¢e odbiti predlog za uknjizbu.*’

3. — Nacelo pouzdanja u ta¢nost naslednickog uverenja

Za naslednicko uverenje vazi nacelo pouzdanja (dffentlicher Glaube).
Tim nacelom S§tite se interesi savesnih u¢esnika u pravnom promentu koji od
naslednika oznacenog u naslednickom uverenju pribavljaju neko pravo iz
zaostavitine.”® BGB u § 2366 predvida da ako je neko putem pravnog posla
pribavio predmet iz zaostavstine, pravo na takvom predmetu ili oslobodenje
od prava koje pripada zaostavstini, i to od onoga koji je u naslednickom
uverenju oznacen kao naslednik, onda se u korist pribavioca uzima da je
sadrzina nasledni¢kog uverenja ta¢na. U praksi se moze dogoditi da
ostavinski sud izda netacno nasledni¢ko uverenje, tj. da u naslednickom
uverenju kao naslednik bude oznaceno neko drugo lice, a ne ono koje je
zaista postalo univerzalni sukcesor. Takav naslednik naziva se prividnim
naslednikom (Scheinerbe).” Na primer, ako neko falsifikuje ostavio&ev
testament i tako ishoduje izdavanje naslednickog uverenja, on ¢e biti prividni
naslednik. Nacelo pouzdanja u naslednicko uverenje omogucuje savesnom
licu koje je od prividnog naslednika pribavilo neki predmet iz zaostavstine

% E. Schilken, Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit Einfiihrungsgesetz und
Nebengesetzen (Hrsg. J. von Staudinger), Berlin 1997, § 2365, Rn 17 (u daljem tekstu:
Staudinger/Schilken).

27T, Kipp, H. Coing, Erbrecht, Tiibingen 1990, 572; Staudinger/Schilken, § 2365, Rn 17.
2 Vid. H, Brox, Erbrecht, Koln — Berlin 2003, 351.
¥ Vid. W. Schliiter, 212.
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da ima isti pravni polozaj kao da je stupilo u pravni odnos sa stvarnim
naslednikom.*® Kada prividni naslednik, koji poseduje nasledni¢ko uverenje,
zakljuéi ugovor o cesiji, potraZivanje prelazi na savesnog cesionara.
Nastupaju ista pravna dejstva kao da je cesionar zakljucio ugovor o cesiji sa
pravim poverioCevim naslednikom. Pravi poverioCev naslednik ne moze od
duznika zahtevati isplatu duga.”'

Pouzdanje u tacnost naslednickog uverenja uziva zastitu samo ako je
pribavilac savestan. Nacelo pouzdanja u naslednicko uverenje ne vazi: 1°
ako je pribaviocu bilo poznato da je ono netacno i 2° ako je znao da je
ostavinski sud nalozio povlacenje naslednickog uverenja (§ 2366 BGB).
Pribavilac se smatra nesavesnim samo onda kada je znao da je naslednicko
uverenje netaéno. Prema jednodusnom stanovi§tu nemackih autora,’
svojstvo savesnog pribavioca priznaje se ¢ak i onom licu koje je usled grube
nepaznje propustilo da sazna za neta¢nost nasledni¢kog uverenja.*

U teoriji je sporno da li pribavilac prividnog naslednika uziva zastitu i
onda kada de facto nije znao za postojanje i sadrzinu naslednickog uverenja
(na primer, pribavio je od prividnog naslednika neku stvar iz zaostavstine, a
da pri tom nije izvriio uvid u nasledni¢ko uverenje). Najveéi broj autora™ na
ovo pitanje daje pozitivan odgovor, jer smatraju da zakonodavac pouzdanje
u taénost nasledni¢kog uverenja vezuje iskljuéivo za to $to je ono izdato.”
Prema pristalicama miSljenja koje je ostalo u manjini,’® zastita poverenja
podrazumeva postojanje saznanja o okolnostima na kojima se to poverenje
zasniva. Medutim, ovaj argument je osporavan kroz komparaciju sa nacelom
pouzdanja u zemljisne knjige: kao §to za pouzdanje u zemljiSnu knjigu nije
neophodno da pribavilac proverava ko je upisan, tako se i za primenu nacela

3% vid. D. Medicus, Biirgerliches Recht, Koln-Berlin, 1999, 406.
3! Primer naveden kod: D. Leipold (2010), 263-264.
32 C. T. Ebenroth, 708; R. Frank, 228; D. Leipold (2010), 259.

33 Ovakvo Siroko postavljen pojam savesnog pribavioca opravdan je ako se ima u vidu da
naslednic¢ko uverenje izdaje ostavinski sud po sprovedenom vanparnicnom postupku i da je
neprimereno zahtevati od lica koje se oslonilo na sudski akt da proverava njegovu ta¢nost. U
tom smislu, vid: T. Kipp, H. Coing, 573; U. von Liibtow, Erbrecht, Berlin 1971, 11, 1027.

3% U tom smislu: C. Ahrens, 1262; W. Brehm, 267; C. T. Ebenroth, 708; R. Frank, 229; D.
Leipold (2010), 259-260; M. Lohnig, Kdln - Berlin 2007, 148; D. Medicus (1999), 406.

3% Medu pristalicama ovog shvatanja ostalo je sporno da li je za primenu nacela pouzdanja u
ta¢nost naslednickog uverenja potrebno da kod pribavioca postoji svest o tome da preduzima
pravni posao povodom prava iz zaostavstine. O razli¢itim shvatanjima, vid. S. Parodi, ,,Die
MaBgeblichkeit der Kenntnis vom Erbschein fiir einen gutgldubigen Erwerb einer
beweglichen Sache nach § 2366 BGB“, Arhiv fiir die civilistische Praxis, 3-4/1985, 363 i
dalje.

36U tom smislu: C.-W. Canaris, Die Vertrauenshaftung im deutschen Privatrecht, Miinchen
1971, 508; S. Parodi, 362 i dalje.
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pouzdanja u tacnost naslednickog uverenja ne trazi da pribavilac bude
upoznat sa njegovom sadrzinom.’’

Nacelo pouzdanja u naslednicko uverenje primenjuje se i onda kada je
onome, koji je u naslednickom uverenju oznacen za naslednika, izvrSena
¢inidba na osnovu prava iz zaostavstine (§ 2367 BGB). Na primer, savesni
ostavioCev duznik oslobada se obaveze kada isplati dug prividnom
nasledniku koji poseduje nasledni¢ko uverenje. Na taj nacin obligacija se
gasi, tako da pravi poverio¢ev naslednik ne moze od duznika zahtevati
isplatu duga.®® Pored toga, nadelo pouzdanja u nasledni¢ko uverenje
omogucuje prividnom nasledniku da savesno trece lice oslobodi od obaveza
prema zaostavitini.” Na primer, obaveza se gasi ako savesni ostaviolev
duznik zakljuéi ugovor o oprostu duga sa licem koje je u naslednickom
uverenju oznaceno za poveriocevog naslednika.

Uprkos tome $to postoji nasledni¢ko uverenje, savesni saugovornik
prividnog naslednika ne moZze imati bolji polozaj od onog koji bi imao da je
zakljutio ugovor sa pravim naslednikom.*’ Princip pouzdanja u tacnost
naslednickog uverenja, sam po sebi, ne dovodi do toga da savesni pribavilac
na osnovu ugovora sa prividnim naslednikom stekne pravo koje nije
pripadalo ostaviocu.*’ Ovim principom zasticeno je samo poverenje
savesnog pribavioca u naslednopravni polozaj njegovog saugovornika, a ne i
u sastav zaostavstine.* Na primer, ako prividni naslednik otudi prsten koji je
ostavilac ukrao, savesni pribavilac neée ste¢i svojinu.* Pri tome je
irelevantno to $to je prividni naslednik oznacen u naslednickom uverenju
kao ostavioCev univerzalni sukcesor. Ukradeni prsten ne ulazi u sastav
zaostavstine, tako da pribavilac ne bi stekao svojinu ni da je zakljucio
ugovor sa pravim naslednikom.**

7Vid. U. von Liibtow, II, 1028.

38 Primer naveden kod: R. Frank, 229.

3 M. Léhnig, 147.

U tom smislu: H. Brox, 358; D. Medicus, ,,Besitz, Grundbuch und Erbschein als
Rechtsscheintriger, Juristische Ausbildung, 5/2001, 298.

41 L. Michalski, BGB — Erbrecht, Heidelberg 2001, 421.

“2D. Leipold (2010), 259; D. Medicus (2001), 298; W. Schliiter, 212.

43 Primer naveden kod: H. Brox, 358.

* Ovakvo resenje proisti¢e iz § 935 BGB, koji iskljuéuje sticanje svojine od nevlasnika u
sluc¢aju kada je stvar ukradena sopstveniku. ReSenje bi bilo drugacije da nije re¢ o kradi, ve¢
da je ostavilac stekao drzavinu na prstenu tako $to ga je uzeo na poslugu i nije ga vratio. U toj
situaciji dozvoljeno je sticanje od nevlasnika na osnovu § 932 BGB. Sledstveno tome, savesni
pribavilac mogao bi zakljucenjem ugovora sa prividnim naslednikom da stekne pravo koje
nije pripadalo ostaviocu. Takav ishod nastaje kao posledica kumulativne primene dva pravna
instituta: pravilom o sticanju od nevlasnika (§ 932 BGB) prevazilazi se to §to stvar nije
pripadala ostaviocu, dok nacelo pouzdanja u tacnost nasledni¢kog uverenja (§ 2366 BGB)
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Nacelo pouzdanja u naslednicko uverenje ima veliki pravnopoliticki
znalaj jer spreava da ,zaostavitina bude blokirana”.* Nakon smrti
ostavioca uvek moze postojati veca ili manja sumnja u pogledu toga ko je
postao njegov naslednik. Kada ne bi vazilo nacelo pozdanja u naslednicko
uverenje, treca lica bi se uzdrzavala od toga da sa naslednikom stupaju u
pravne odnose povodom predmeta iz zaostavstine. Bez pouzdanja u tacnost
nasledni¢kog uverenja treca lica bi bila izlozena riziku da pravi univerzalni
sukcesor ospori njihovu transakciju ukoliko se kasnije ispostavi da je njihov
saugovornik bio samo prividni naslednik.*®

U srpskom pravu ne postoji nacelo pouzdanja u tacnost ostavinskog
reSenja. Savesno lice koje je pribavilo pravo iz zaostavstine od naslednika
oznacenog u ostavinskom resenju, moze izgubiti to pravo ako se docnije
utvrdi da ostavinski sud nije pravilno rasvetlio naslednopravne posledice
ostavioceve smrti. Kada prividni naslednik otudi neku stvar iz zaostavstine
tre¢em licu, pravi naslednik je ovlascen da od treceg lica zahteva predaju te
stvari. Zastita savesnog pribavioca prostire se onoliko koliko to dozvoljavaju
pravila o odrZaju i o sticanju od nevlasnika."’

III. — Sadrzina i vrste

1. — Sadrzina

Sadrzina nasledni¢kog uverenja uredena je zakonom. U naslednickom
uverenju mora da stoji ko je naslednik, a ako je iza ostavioca ostalo viSe
univerzalnih sukcesora, neophodno je da se navede koliko iznose njihove
nasledne kvote (§ 2353 BGB). Takode, nasledni¢ko uverenje mora da sadrzi
sva ogranienja naslednikovog prava da raspolaze predmetima iz
zaostavstine. Takva ograni¢enja postoje kada je predvidena fideikomisarna
supstitucija i kada je postavljen izvrSilac testamenta.

Ukoliko je predvidena fideikomisarna supstitucija (Nacherbschaft),”
naslednicko uverenje koje se izdaje prethodnom nasledniku (Vorerbe) mora
da sadrzi naznacenje da je odreden potonji naslednik (Nacherbe), podatke o
potonjem nasledniku i podatke o supstitucionom slucaju (Nacherbfall). Ako

nadomeséuje to $to prenosilac nije pravi ostavioev naslednik. U tom smislu, vid. L.
Michalski, 421.

# Vid. K. Muscheler (2010), II, 1702.
* Ibid.
“TVid. O. Anti¢, Z. Balinovac, Komentar Zakona o nasledivanju, Beograd 1996, 577.

%0 fideikomisarnoj supstituciji u nemackom pravu, vid. D. DPurdevi¢, ,,Pravni polozaj
prethodnog naslednika®, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, 1/2011, 119-127.
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je zavestalac oslobodio prethodnog naslednika od ograni¢enja koja se odnose
na raspolaganja pravima iz zaostavstine (Befreiung des Vorerben), ta
okolnost se takode mora navesti u naslednickom uverenju (§ 2363 BGB).
Time S$to insistira da se u naslednickom uverenju navode podaci o
fideikomisarnoj supstituciji zakonodavac S§titi potonjeg naslednika od
neovlas¢enih raspolaganja prethodnog naslednika. Sadrzi 1li naslednicko
uverenje podatke o fideikomisarnoj supstituciji, potonji naslednik moze
svoje pravo da suprotstavi prema pravnim sledbenicima prethodnog
naslednika, jer se tada na njih nece primeniti pravila o zastiti savesnih
pribavilaca.*”

Takode, ako je zaveStalac imenovao izvrSioca testamenta
(Testamentvollstrecker), to imenovanje mora da bude navedeno u
naslednickom uverenju (§ 2364 BGB). Uspesno obavljanje duZnosti
izvr§ioca testamenta podrazumeva da naslednikova sloboda raspolaganja
dobrima iz zaostavitine bude ograni¢ena.”® UnoSenjem podatka o
imenovanju izvr$ioca testamenta u nasledni¢ko uverenje, spre¢ava se da ta
ograniCenja naslednikovog prava raspolaganja budu osuje¢ena primenom
pravila o zastiti savesnih sticalaca.’’

Naslednicko uverenje ne sme da sadrzi druge navode, ma koliko oni
bili relevantni za nasledno pravo, osim onih koji su izriito predvideni
zakonom.””> U nasledni¢kom uverenju se ne navodi sastav zaostavitine.’
Takode, u naslednickom uverenju ne stoje podaci o obligacionopravnim
obavezama koje terete zaostavstinu (legati, nalozi, obaveza isplate nuznog
dela, dugovi zaostavitine).* Ovo pravilo objasnjava se &injenicom da je
jedina funkcija naslednickog uverenja da posvedoCi kome je nakon smrti
ostavioca pripala zaostavitina kao takva.” U ovom segmentu ogleda se jos
jedna kljuéna razlika izmedu srpskog ostavinskog reSenja i nemackog
Erbschein-a. Prema €l. 122 srpskog Zakona o vanparni¢nom postupku (ZVP)
ostavinsko reSenje mora izmedu ostalog da sadrzi podatke o sastavu
zaostavstine, podatke o legatarima i licima koja imaju plodouzivanje na

4 J. Mayer, Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch (Red. G. Schlichtling),
Miinchen 2004, § 2363, Rn 2 (MiinchKomm/Mayer).

% Upor. R. Frank, 148: ,Jak pravni poloZaj izvriioca testamenta ima za posledicu
razvla$¢ivanje naslednika“.

SUVid. I. Lange, Juris Praxiskommentar BGB — Erbrecht (Hrsg. W. Hau), Saarbriicken 2009,
1922; MiinchKomm/Mayer, § 2364, Rn 1.

52 U. von Liibtow, II, 1005; K. Muscheler (2010), 11, 1718.
33 MiinchKomm/Mayer, § 2353 Rn, 40; Staudinger/Schilken, § 2353, Rn 81.

% O tome §ta ne sme da sadrzi nasledni¢ko uverenje, vid. iscrpan katalog kod:
Staudinger/Schilken, § 2353, Rn 81.

35 C. Ahrens, 1245; MiinchKomm/Mayer, § 2353, Rn 38-40.



80 Strani pravni zivot 2/2012

stvarima iz zaostavstine. Ako se nakon pravnosnaznosti ostavinskog reSenja
pronade imovina za koju se nije znalo da pripada zaostavstini, sud donosi
dopunsko ostavinsko resenje (¢l. 128 ZVP).

2. — Vrste

U zavisnosti od konkretnih naslednopravnih posledica ostavioCeve
smrti koje su njima posvedocCene, nemacko pravo razlikuje nekoliko vrsta
naslednickih uverenja. Osnovni model je isklju¢ivo naslednicko uverenje
(Alleinerbschein) koje se izdaje kada celokupnu zaostavstinu nasleduje samo
jedan naslednik (§ 2353 BGB).

Delimi¢nim naslednickim uverenjem (7eilerbschein) potvrduje se da
je jedno lice nasledilo alikvotni deo zaostavstine (§ 2353 BGB). Ono sadrzi
podatke o jednom sanasledniku i veli¢ini njegove nasledne kvote. U
delimi¢nom naslednickom uverenju ne navode se podaci o ostalim
sanaslednicima i veli¢ini njihovih naslednih delova.’® Sanaslednik je
ovlaséen da zahteva izdavanje delimi¢nog nasledniCkog uverenja za drugog
¢lana nasledni¢ke zajednice.”” Posebnu vrstu delimi¢nog nasledni¢kog
uverenja predstavlja tzv. nasciturus—nasledni¢ko uverenje (Nasciturus-
Erbschein). Takvim nasledni¢kim uverenjem se potvrduje da je odredeno
lice ostaviocev naslednik i da ima naslednu kvotu ¢ija je veli¢ina nepoznata
usled postojanja nasciturusa.”®

Zajednicko naslednic¢ko uverenje (gemeinschaftliche Erbschein) sadrzi
podatke o svim sanaslednicima i veliini njihovih naslednih delova.
Izdavanje zajednic¢kog nasledni¢kog uverenja moze se inicirati zajednickim
predlogom svih sanaslednika ili na predlog samo jednog od njih (§ 2357
BGB).

Grupnim naslednickim uverenjem (Gruppenerbschein) potvrduje se
naslednicko svojstvo i veli¢ina naslednih kvota samo jedne grupe, a ne svih
sanaslednika.” Ova vrsta nasledni¢kog uverenja nije predvidena zakonom,
vec je razvijena u sudskoj praksi. Za grupno nasledni¢ko uverenje kaze se da
predstavlja sredinu izmedu delimicnog 1 zajednickog naslednickog
uverenja.’ Potreba za grupnim nasledni¢kim uverenjem javlja se najéesée
prilikom zakonskog nasledivanja kada se zaostavstina deli izmedu viSe linija
(odnosno loza), pri ¢emu je u nekoj od njih sporna veli¢ina naslednih kvota.
Uzmimo da na naslede konkuriSu dva potomka ostavioevog brata i tri

56 MiinchKomm/Mayer, § 2353, Rn 9.

37 K. Firsching, H. L. Graf, Nachlassrecht, Miinchen 2008, 437.
38 Staudinger/Schilken, § 2353, Rn 75.

% K. Muscheler (2010), I1, 1719.

8 U. von Liibtow, 11, 1009.
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potomka ostavioCeve sestre, pri ¢emu se ne zna da li je jedan od potomaka
ostaviocevog brata doziveo trenutak ostavioCeve smrti. S obzirom da
bratovljeva i sestrina linija dele nasledstvo na jednake delove, ovde je jasno
da potomci ostaviocCeve sestre nasleduju po 1/6. Ostaje samo da se vidi da li
¢e u liniji ostavioevog brata naslediti samo jedan potomak i dobiti 1/2, ili ¢e
biti dva naslednika koji bi nasledili po 1/4. Nemacki sudovi dozvoljavaju
jednom od sestri¢a da zahteva izdavanje naslednickog uverenja u kome ¢e
stajati da su tri potomka ostavioeve sestre postala naslednici i da njihove
nasledne kvote iznose po 1/6. Dobra strana ovakvog reSenja jeste to Sto lice
¢ija je naslednopravna pozicija nesporna ne mora da c¢eka da se razresi
sudbina ostalih sanaslednika da bi ishodovao javnu ispravu kojom ¢e se u
pravnom prometu legitimisati kao naslednik sa odredenim naslednim delom.
U srpskom pravu tako nes§to je nezamislivo. Sanaslednici Ciji je
naslednopravni polozaj razjasnjen ne mogu traziti donoSenje delimicnog
ostavinskog resenja u kome bi bile utvrdene samo njihove nasledne kvote.
Srpski ostavinski sudovi ne donose nikakvo ostavinsko reSenje dok se ne
razjasni pravni polozaj svih sanaslednika.®'

Zbirnim nasledni¢kim uverenjem (Sammelerbschein) naziva se slucaj
kada jedna isprava sadrzi viSe nasledni¢kih uverenja.®” Ni ova vrsta
naslednickog uverenja nije predvidena zakonom ve¢ je razvijena u sudskoj
praksi.”® Potrebu za postojanjem zbirnog nasledni¢kog uverenja nametnule
su situacije u kojima se uzastopno nasleduje ista zaostavitina.** Uzmimo da
je ostavioCeva ¢erka umrla neposredno nakon smrti svog oca, Ciji je jedini
naslednik, a da tu c¢erku nasleduju njena dva sina. U takvom slucaju
naslednici mogu da zahtevaju izdavanje zbirnog naslednickog uverenja u
kome ce stajati da je jedini dedin naslednik njegova ¢erka i da su tu ¢erku
nasledila njena dva sina, svaki po polovinu. To $to su dva naslednicka
uverenja sadrzana u istoj ispravi, ne menja nista u pogledu naslednopravnih
dejstava. Sa stanovista materijalnog naslednog prava ovde postoje dva
otvorena nasledstva i dva naslednic¢ka uverenja.®® Izdavanje zbirnog
naslednickog uverenja moguce je samo ako je za raspravljanje zaostavstine
svih ostavilaca nadlezan isti ostavinski sud.*

81 Jedini slugaj deliminog ostavinskog redenja koji poznaje srpsko pravo jeste tzv. posebno
reSenje o legatu, koje ostavinski sud donosi na zahtev legatara kada medu ucesnicima nije
sporno pravo na legat. Vid. ¢l. 126 ZVP.

62 1. KroiB, Nomoskommentar BGB — Erbrecht (Hrsg. L. KroiB}, C. Ann, J. Mayer), Baden-
Baden 2010, 1551; Staudinger/Schilken, § 2353, Rn 70.

8 U. von Liibtow, 11, 1010.

8 Vid. K. Muscheler (2010), I1, 1719.

85 U. von Liibtow, 11, 1010; K. Muscheler (2010), II, 1719.

K. Firsching, H. L. Graf, 437; Staudinger/Schilken, § 2353, Rn 70.
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U slucajevima sa elementom inostranosti naslednik moze zahtevati da
mu se izda predmetno ogranieno nasledniCko uvrenje (gegenstdndlich
beschrinkter Erbschein). Ovakvo naslednicko uverenje ostavinski sud izdaje
kada se deo zaostavstine nalazi u inostranstvu (§ 2369 BGB). U slucajevima
sa stranim elementom izdavanje sveobuhvatnog nasledni¢kog uverenja moze
stvoriti prakticne probleme, na primer da organi strane drZzave na ¢ijoj
teritoriji se nalazi deo zaostav§tine ne priznaju nemacko naslednicko
uverenje.”” Zbog toga § 2369 BGB predvida moguénost izdavanja
naslednickog uverenja koje je ograniC¢eno samo na one predmete iz
zaostavstine koji se nalaze u Nemackoj. Pomenuta odredba propisuje i
odredena interpretativna pravila na osnovu kojih se odreduje gde se neko
pravo nalazi. Smatra se da se u Nemackoj nalaze oni predmeti za koje se od
strane nemackih vlasti vodi odredena knjiga ili registar za evidenciju
ovlas¢enih lica. Za zahteve iz zaostavstine (na primer, ostavioCev zahtev za
povracaj stvari prema licu koje mu je tu stvar ukralo), uzima se da se nalaze
u Nemackoj kada je za tuzbu nadlezan nemacki sud.

IV — Izdavanje nasledni¢kog uverenja

Postupak izdavanja naslednickog uverenja ureden normama
Gradanskog zakonika (BGB) i Zakona o postupcima u porodi¢nim i
vanparni¢nim stvarima (Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in
den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit - FamFG®®). Pri tome
vanparnicno zakonodavstvo vazi supsidijerno: na postupak izdavanja
naslednickog uverenja primenjuju se norme FamFG-a dokle god ih ne
derogiraju specijalna pravila BGB-a.%

1. — NadlezZnost

Za izdavanje nasledni¢kog uverenja stvarno nadlezan je osnovni sud
(Amtsgericht).”® Izuzetak postoji u drzavi Baden-Virtemberg (Baden-
Wiirttenberg), gde je predvidena nadleznost sluzbenog notarijata
(Amtsnotariat).” Mesno nadlezan je osnovni sud na &ijem podrudju je

7 Vid. D. Leipold (2010), 256.

58 Ovaj zakon je donet 17. 12. 2008 (BGBL. 1, S. 2586), a stupio je na snagu 1. 9. 2009. g.
Njime je izvrSena reforma nemackog vanparni¢nog postupka. O razlozima za donoSenje i
osnovim opredeljenjima zakona, vid. umesto svih: H. Priitting, FamFG — Kommentar (Hrsg:
H. Priitting, T. Helms), K&In 2009, 3 i dalje.

% W. Brehm, 273.

" vid. § 23a, st. 1, ta¢. 2 Zakona o uredenju sudova (Gerichtsverfassungsgesetz — GVG), koji
predvida da su osnovni sudovi nadlezni u vanparni¢énim stvarima ukoliko zakonom nije
predvidena nadleznost drugog suda.

" § 147 Uvodnog zakona za Gradanski zakonik (Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen
Gesetzbuch - EGBGB) predvida da se ne ukidaju propisi drzava na osnovu kojih su za
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ostavilac imao prebivaliste u mometu smrti. Ukoliko ostavilac nije imao
prebivaliste u Nemackoj, mesna nadleznost se odreduje prema njegovom
poslednjem boravistu (§ 343, st. 1 FamFG). Za slucaj da ostavilac, koji je
nemacki drzavljanin, nije u vreme smrti imao ni prebivaliSte ni boraviste u
Nemackoj, za izdavanje naslednickog uverenja bi¢e nadlezan Osnovni sud
Seneberg (Amtsgericht Schoneberg) u Berlinu. Ovaj sud moZe ustupiti
predmet nekom drugom osnovnom sudu kada za to postoje vazni razlozi (§
343, st. 2 FamFG).”

Sto se tite medunarodne nadleznosti, do 2009. g. nemacki sudovi
drzali su se ,,nacela istog toka (Gleichlaufgrundsatz)“.” Polazeéi od toga da
je nemacko vanparnicno procesno pravo prilagodjeno nemackom
materijalnom naslednom pravu (,,isti tok materijalnog i procesnog prava“),
sudovi su zasnivali nadleznost u ostavinskim stvarima sa stranim elementom
samo u onim slucajevima gde je za nasledivanje bilo merodavno nemacko
pravo.” Danas princip istog toka ne vazi. FamFG u § 105 predvida da se
medunarodna nadleznost u vanparni¢énim postupcima odreduje prema
pravilima o mesnoj nadleznosti nemackih sudova. Sledstveno tome, nemacki
sudovi bi¢e nadlezni da izdaju naslednicko uverenje onda kada je ostavilac
strani drzavljanin koji je u Nemackoj imao poslednje prebivaliste, odnosno
boraviste. Ukoliko je ostavilac strani drzavljanin koji u momentu smrti nije
imao prebivaliste ili borviste u Nemackoj, bi¢e nadlezan nemacki osnovni
sud na ¢ijoj teritoriji se nalaze predmeti iz zaostavstine (§ 343 FamFG).

Funkcionalna nadleznost podeljena je izmedu sudije i viSeg
pravosudnog sluzbenika. Vi§i pravosudni sluzbenik (Rechtspfleger)

poslove starateljskih ili ostavinskih sudova nadlezne druge sluzbe. DrZzavni zakon o
vanparnicnom  postupku  Baden—Virtemberga (Landesgesetz itiber die  freiwillige
Gerichtsbarkeit — LFGG) u § 38 predvida da poslove ostavinskog suda obavlja notarijat. Za
razliku od veéine nemackih drzava u Baden-Virtembergu ne postoji notarijat latinskog tipa,
veé tzv. sluzbeni ili drzavni notarijat. Notari u Baden-Virtembergu nalaze se u drzavnoj sluzbi
(§ 3 LFGQ), dok notari latinskog tipa svoju delatnost obavljaju kao slobodno zanimanje. O
karakteristikama notarijata latinskog tipa, vid. A. Jak$i¢, ,Notarijat kao javna sluzba“,
Javnobeleznicko pravo (ur. D. Hiber), Beograd 2005, 85 i dalje; V. Rijavec, ,,Uloga notara u
gradanskom pravu Slovenije*, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, 1/2010, 108 i dalje.

72 Ustupanje predmeta celishodno je onda kada je drugi sud u boljoj poziciji da raspravi
zaostavstinu, na primer, na njegovom podrucju se nalazi zaostavstina, prebivaliste lica koje
zahteva izdavanje naslednickog uverenja ili sediSte notara koji je sastavio predlog za
izdavanje nasledni¢kog uverenja. Blize o tome, vid. O. Frohler, FamFG — Kommentar (Hrsg:
H. Priitting, T. Helms), K6ln 2009, 2078.

3 Vid. odluku bavarskog Vrhovnog zemaljskog suda: BayObLG — Breg. 1 Z 4/86, 13. 11.
1986, Neue Juristische Wochenschrift, 19/87, 1148. Ovaj princip je ukinut stupanjem na
snagu FamFG. Vid. W. Brehm, 273; D. Leipold (2010), 256.

™ Blize o tome vid. C. T. Ebenroth, 887-888; B. von Hoffmann, K. Thorn, Internationales

Privatrecht, Miinchen 2005, 423; S. Lorenz, Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch (Hrsg.
H. G. Bamberger, H. Roth), Bd. IIT (§§ 1297-2385; EGBGB; CISG), Miinchen 2003, 2429.
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predstavlja posebnu pravosudnu profesiju koju srpsko pravo ne poznaje.
Njegov polozaj i nadleznost uredeni su Zakonom o viSem pravosudnom
sluzbeniku (Rechtspflegergesetz - RPflG) od. 5. 11. 1969. Uvodenje visih
pravosudnih sluzbenika obrazlaze se teZznjom nemackog zakondavca da
rastereti sudije od delatnosti koje nisu tipi¢no sudijske, kako bi im ostavio
vise vremena za obavljanje pravih sudijskih poslova.” Pravilo je da
postupak sprovodi visi pravosudni sluzbenik (§ 3, st. 2¢c RPflG). Izuzetak je
predviden u dva slucaja: kada je podneto raspolaganje za slucaj smrti
(testament ili ugovor o nasledivanju) i kada in concreto treba primeniti
strano pravo (§ 16, st. 1, ta¢. 6 RPflIG). O tome da li je postoji raspolaganje
za sluCaj smrti odlucuje sudija. Visi pravosudni sluzbenik neée sprovoditi
postupak ni u onim slucajevima gde je oCigledno da je raspolaganje za slucaj
smrti nistavo.”® Kada postoji raspolaganje za slué¢aj smrti, a sudija proceni da
uprkos tome na konkretni slucaj treba primeniti norme zakonskog
nasledivanja, on moze sprovodenje postupka preneti na viseg pravosudnog
sluzbenika. Prenosenje nadleznosti na viSeg pravosudnog sluzbenika nije
dozvoljeno kada se zaostavstina raspravlja po stranom pravu (§ 16, st. 1, tac.
6 RPfIG).

2. — Pokretanje postupka. Dispozitiva maksima

Za razliku od srpskog ostavinskog postupka gde vazi princip
oficijelnosti,”” izdavanje nasledni¢kog uverenja u nemackom pravu uredeno
je u skladu sa nacelom dispozicije. Postupak se pokreée predlogom (§ 2353
BGB). Svojstvo predlagaca pored iskljuc¢ivog naslednika, mogu imati: svaki
sanaslednik, prethodni naslednik dok ne nastupi supstitucioni slucaj, potonji
naslednik nakon nastupanja supstitucionog slucaja, izvrslac testamenta i
upravitelj nasledstva. Lica koja imaju obligacione zahteve prema
zaostavstini  (legatar, nuzni naslednik) nisu legitimisani za podnoSenje
predloga. Isto vazi i za staraoca zaostavitine.” Takode, Zakon o gradanskom
sudskom postupku (Zivilprozessordnung — ZPO) u § 792 predvida da
poverilac naslednika moze da zahteva izdavanje naslednickog uverenja
ukoliko mu je ono potrebno za sprovodenje izvr$nog postupka.

Sadrzina predloga uredena je zakonom (§§ 2354, 2355 BGB). U
svakom predlogu za izdavanje naslednickog uverenja neophodno je da se

 Vid. L. Rosenberg, K. H. Schwab, P. Gottwald, 133, koji za poslove pravosudnog
sluzbenika kazu da su ,,nesudijski (nichtrichterliche Geschdfte).

76 Vid. W. Brehm, 271.
" Ostavinski postupak u Srbiji pokreée sud po sluzbenoj duznosti. Izuzetak je predviden samo
onda kada u zaostav$tini nema nepokretnosti. Tada se ostavinski postupak pokrece

predlogom.Vid. 1. Babié, ,,Vaznija nacela ostavinskog postupka®, Anali Pravnog fakulteta u
Beogradu, 6/1992, 611-613.

"8 Vid. C. Ahrens, 1250-1251; W. Brehm, 270; C. T. Ebenroth, 700.
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navedu: vreme ostavioCeve smrti, da li pred sudom tece parnica o naslednom
pravu, podaci o licima koja bi predlagaca iskljucila iz nasledstva ili bi
umanjila njegov nasledni deo da nisu otpala iz nasledstva, kao i razlog zbog
kojeg ta lica nisu stekla nasledno pravo (na primer, ako je ostavioCeva Zena
umrla pre njega, a ¢erka dala negativnu naslednu izjavu, ostaviocev sin kao
podnosilac predloga za izdavanje naslednickog uverenja mora da naznaci
podatke o ostavioCevoj zeni i ¢erki i razloge zbog kojih nisu postale
naslednici.) Ostali elementi sadrzine zavise od toga da li predlog za
izdavanje naslednickog uverenja podnosi zakonski ili testamentarni
naslednik. Predlog koji podnosi zakonski naslednik, pored navedenih
elemenata, mora da sadrzi: podatke o odnosu sa ostaviocem na kome pociva
svojstvo zakonskog naslednika (da li je ostavioCev supruznik, sestra, stric,
usvojenik itd.), podatke o postojanju lica koja bi predlagaca iskljucila iz
nasledstva ili mu umanjila nasledni deo, podatke o ostavioCevim
raspolaganjima za slucaj smrti. Predlaga¢ koji konkuriSe na naslede na
osnovu raspolaganja za slucaj smrti (testament, ugovor o nasledivanju), u
predlogu za izdavanje nasledni¢kog uverenja mora da oznaci pravni posao
na kojem pociva njegovo pravo i da navede da li postoje i koja su druga
ostavioceva raspolaganja mortis causa.

Pored elemenata koji su propisani zakonom, teorija i sudska praksa
stoje na stanovistu da predlog za izdavanje naslednickog uverenja mora da
sadrzi precizne i potpune podatke o ostaviocu i nasledniku.”” Takode,
neophodno je da predlog ima petitum.*® Predlagaé mora da navede tacnu
sadrzinu naslednickog uverenja ¢ije izdavanje zahteva (da li nasleduje kao
isklju¢ivi naslednik ili sanaslednik, kolika mu je nasledna kvota).*' Zbog
dispozitivne maksime koja vlada nemackim ostavinskim postupkom nije
dozvoljeno da predlaga¢ navede samo cCinjenice i da ,,sadrzinu naslednickog
uverenja prepusti sudijskoj oceni.“*?

Za podnosenje predloga nije propisana posebna forma. U praksi se
predlog za izdavanje naslednickog uverenja naj¢eS¢e podnosi usmeno na
zapisnik pred sudom.”

Predlaga¢ je duzan da prilozi dokaze kojima potkrepljuje svoje
¢injenicne navode (§ 2356 BGB). Od te duZnosti je osloboden u pogledu

" Vid. O. Frohler, 2163; L. KroiB, 1540.

% Drugacdije je u srpskom pravu. Kada se zaostavitina pokreée predlogom, predlagad nije
duzan da naznaci kakve naslednopravne posledice ostavinski sud treba da utvrdi. Dovoljno je
da navede Cinjenice i da od suda zatrazi sprovodenje ostavinske rasprave.

81 vid. W. Brehm, 267; Staudinger/Schilken § 2353, Rn 56.
82 Staudinger/Schilken § 2353, Rn 56.
8 W. Brehm, 269; L. Kroi$}, 1540.
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opétepoznatih ¢injenica. Cinjenié¢ni navodi koji se tiéu vremena ostavioeve
smrti 1 odnosa izmedu ostavioca i naslednika moraju se dokazati javnim
ispravama. To su po pravilu izvodi iz mati¢nih knjiga.** Predlaga¢ koji
zasniva svoje nasledno pravo na raspolaganju za slucaj smrti, obavezan je da
prilozi odgovarajucu ispravu (testament, ugovor o nasledivanju i sl.).
Ukoliko se trazene isprave ne mogu pribaviti, ili je njihovo pribavljanje
moguée samo uz nesrazmerne teSkoce, predlaga¢ moze navesti druga
dokazna sredstva.*® Ostali relevantni &injeniéni navodi dokazuju se tako 3to
predlaga¢ polaze pred sudom ili notarom prokaznu (otkrivajuéu) zakletvu®
da mu nije poznato niSta Sto bi protivre€ilo Cinjenicama koje je naveo.
Predlaga¢ ne¢e morati da polaze prokaznu zakletvu ukoliko ostavinski sud
proceni da to nije neophodno (§ 2356 BGB).

Dispozitivna maksima ne dolazi do izrazaja samo kod pokretanja
postupka. Nemacki ostavinski sudovi striktno su vezani predlogom za
izdavanje nasledni¢kog uverenja.”’ Ta vezanost ima Sire dejstvo nego
vezanost parni¢nog suda tuZbenim zahtevom.*® Naime u parni¢nom
postupku sud ne moze da izrekne nesto $to tuzilac nije zahtevao, niti u izreci
presude moze stajati viSe od zahtevanog, ali je dozvoljeno delimi¢no
odbijanje turbenog zahteva, tj. da se dosudi manje od traZenog.” U
nemackom ostavinskom postupku insistira se na tome da predlog bude
sadrzinski identi¢an sa naslednickim uverenjem Cije se izdavanje zahteva —
ostavinski sud moze predlog takav kakav jeste prihvatiti ili odbiti.”” Na

8 Blize o tome, vid. MiinchKomm/Mayer, § 2356, Rn 21.

8 Do primene ovog pravila u praksi dolazi najée¢e onda kada su troskovi pribavljanja
potrebnih javnih isprava nesrazmerno veliki u odnosu na vrednost zaostavstine. U takvim

registri porodi¢nog porekla i sl. Vid. Staudinger/Schilken § 2356, Rn 28-31.

8 Prokazna zakletva (Eidesstattliche Versicherung) predstavlja usmenu ili pismenu izjavu
ucesnika u postupku koja se odnosi na njegove sopstvene radnje ili na neke druge ¢injenice, a
koja u gradanskim sudskim postupcima sluzi kao dokazno sredstvo za utvrdivanje
verodostojnosti odredene tvrdnje. Vid. § 31 FamFG. Njena dokazna snaga proisti¢e odatle $to
davanje lazne prokazne zakletve predstavlja kriviéno delo. Kriviéni zakonik (Strafgesetzbuch
- StGB) u § 156 predvida da se za davanje lazne prokazne zakletve moze izreci kazna zatvora
do tri godine ili nov¢ana kazna. O prokaznoj zakletvi kao dokaznom sredstvu u nemackom
vanparnicnom postupku, vid. H. Priitting, FamFG — Kommentar (Hrsg: H. Priitting, T.
Helms), K&ln 2009, 257. Vazece srpsko pravo ne poznaje ovu ustanovu. Medutim, u Zakonu
o izvrSenju i obezbedenju Kraljevine Jugoslavije iz 1930. g. (§ 46) postojala je prokazna
zakletva kao procesni institut ¢ija je svrha da se izvrSenik (duznik) pod pretnjom krivi¢nog
gonjenja natera da otkrije (prokaze) imovinu na kojoj se moze sprovesti izvrSenje. Blize o
tome: S. Culja, Gradansko procesno pravo Kraljevine Jugoslavije, Beograd 1938, 11, 25.

87 C. Ahrens, 1252; W. Brehm, 268.
8 W. Brehm, 268.

8 Vid. M. Vollkommer, »Verfahrensgrundséitze des Zivilprozesses”, Lexikon des
Zivilverfahrensrechts (Hrsg. G. Liike, H. Priitting), Neuwied/Kriftel 1989, 338.

% R. Stiirner, BGB — Kommentar (Hrsg. O. Jauernig), Miinchen 2003, 1880.
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primer, ako jedan od sanaslednika zahteva da se izda delimi¢no naslednicko
uverenje u kome ¢e stajati da njegov nasledni deo iznosi 1/2, a iz sprovedene
ostavinske rasprave proisti¢e da nasledna kvota iznosi 1/3, ostavinski sud ne
sme da izda delimi¢no naslednicko uverenje u kome bi stajalo da je nasledna
kvota predlagaca 1/3.”' Ovako strogo postavljena dispozitivna maksima ¢ini
polozaj predlagaca nezavidnim, jer se od njega oCekuje da sam tacno utvrdi
naslednopravne posledice ostavioCeve smrti, kako bi mogao da podnese
predlog za izdavanje naslednickog uverenja. Da bi olakSalo polozaj
predlagaca, nemacko pravo dozvoljava eventualno spajanje predloga.
Predlaga¢ moze istaci dva predloga, od kojih ¢e jedan oznaditi kao glavni
(Hauptantrag), a drugi kao pomoc¢ni (Hilfsantrag). Ostavinski sud odlucuje
o pomoénom predlogu ako utvrdi da je glavni neosnovan.”

3. — Ostavinska rasprava

U stadijumu ostavinske rasprave zadatak ostavinskog suda sastoji se u
tome da ispita da li predlaga¢ ima onaj naslednopravni polozaj koji je naveo
u predlogu za izdavanje naslednickog uverenja. Ovaj zadatak podrazumeva
da ostavinski sud utvrdi relevantno ¢injeni¢no stanje. Nakon toga, sud
podvodi te Cinjenice pod merodavne materijalnopravne norme i na osnovu
toga zakljucuje da li predlaga¢ zaista poseduje naslednopravni polozaj za
koji tvrdi da ga je stekao.” U pogledu utvrdivanja ¢injenica, u nemackom
ostavinskom postupku vazi istrazno nacelo (Amtsermittlungsprinzip).
Ostavinski sud nije ograni¢en na izvodenje dokaza koje je ponudio
predlaga¢.” On je duzan da pokrene neophodnu sluzbenu istragu i da izvede
i neke druge dokaze koji se ¢ine podobnim. Sud moZze da objavi javni poziv
da druga lica prijave nasledno pravo koje im pripada (§ 2358 BGB).

Ostavinski sud izdaje naslednicko uverenje samo ako smatra za
utvrdene one Cinjenice koje su neophodne za osnovanost predloga (§ 2359
BGB). Cinjenice se smatraju utvrdenim kada sud stekne ubedenje o
njihovom postojanju.”> Ako takvog ubedenja nema (non liquet situacija),
odlu¢uje se primenom pravila o teretu dokazivanja.”® Na primer, ukoliko
ostavinski sud, posto je saslusao svedocenje dva lekara, ne moze da stekne
ubedenje o tome da li je zaveStalac bio sposoban za rasudivanje u vreme
sastavljanja testamenta, primenom pravila o teretu dokazivanja on ¢e uzeti

%L W. Brehm, 268.
2 W. Brehm, 267-268; L. KroiB, 1545.
% Vid. D. Leipold (2010), 255.

%4 Vid. C. T. Ebenroth, 699; MiinchKomm/Mayer, § 2358, Rn 5; Staudinger/Schilken, § 2356,
Rn 7.

% Vid. D. Leipold (2010), 255.
% Blize o tome vid. W. Brehm, 275; L. KroiB, 1547-1548.
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da je zavestalac imao testamentarnu sposobnost i testamentarnom nasledniku
ée izdati naslednicko uverenje.”’

Ukoliko medu ucesnicima u postupku dode do spora o ¢injenicama ili
primeni prava, o tome odlucuje sam ostavinski sud. Nemacko pravo ne
poznaje mogucnost da sud prekine ostavinski postupak i u¢esnika uputi na
parnicu.

4. — Odluka ostavinskog suda o izdavanju nasledni¢kog uverenja

O osnovanosti predloga za izdavanje nasledni¢kog uverenja ostavinski
sud odlucuje reSenjem (Beschluss). Ako je predlog za izdavanje
naslednickog uverenja neosnovan, sud ¢e doneti odbijajuée reSenje
(Zuriickweisungsbeschluss).” Medutim, ako je sud na osnovu rezultata
ostavinske rasprave dosao do zakljucka da je predlog osnovan, donece
reSenje kojim utvrduje da postoje Cinjenice potrebne za izdavanje
naslednickog uverenja (Anordnungsbeschluss). Pravilo je da to reSenje
proizvodi dejstvo u momentu donoSenja i nije neophodno da bude
dostavljeno predlagacu (§ 352, st. 1 FamFG). Ovo reSenje nije isto Sto i
naslednicko uverenje. Naslednicko uverenje predstavlja poseban sudski akt i
izdaje se u posebnoj ispravi.'”

Ostavinski sud, po pravilu, istovremeno donosi i reSenje i naslednicko
uverenje i dostavlja ih predlaga¢u. On ne mora da ¢eka da reSenje postane
pravnosnazno da bi izdao naslednicko uverenje. Od ovog pravila postoji
izuzetak kada je u ostavinskom postupku bilo spora medu ucesnicima. Na
primer, testamentarni naslednik zahteva izdavanje naslednickog uverenja u
kome bi stajalo da je on jedini ostavioCev univerzalni sukcesor, zakonski
naslednik tvrdi da je testament niStav, a ostavinski sud nalazi da je predlog
testamentarnog naslednika osnovan i donosi reSenje kojim utvrduje da
postoje Cinjenice potrebne da se testamentarnom nasledniku izda
naslednicko uverenje. U ovakvim slucajevima postoje realni izgledi da ce
zakonski naslednik uloziti zalbu. Zbog toga ostavinski sud prvo dostavlja

%7 Kada je re¢ o sposbnosti za saGinjavanje testamenta, teret dokazivanja leZi na onome ko
tvrdi da zaveStalac nije imao testamentarnu sposobnost. Vidi odluku berlinskog
Kammergericht-a: KG — 1 W 4291/98, 7. 9. 1999, Neue Juristische Wochenschrift, 12/2001,
903. O utvrdivanju testamentarne sposobnosti u ostavinskom postupku i primeni pravila o
teretu dokazivanja, vid. iscrpno kod: K.-H. Schmitz, Handbuch der Beweislast im Privatrecht
— Band II: BGB Sachen-, Familien- und Erbrecht, Recht der EG, UN-Kaufrecht (Hrsg. G.
Baumgirtel, H.-W. Laumen), K6In-Berlin 1999,1199-1200.

% C. T. Ebenroth, 701. Drugacije je u srpskom pravu, gde ostavinski sud u sludaju spora o
¢injenicama od kojih zavisi pravo na naslede prekida postupak i upucuje na parnicu ucesnika
¢ije pravo smatra manje verovatnim (¢l. 119 ZVP).

% W. Brehm, 276; O. Frohler, 2165.
19 . Frohler, 2165; D. Leipold (2010), 255; K. Muscheler (2010), II, 1714.
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reSenje uCesnicima, a sa izdavanjem naslednickog uverenja ¢eka dok resenje
ne postane pravnosnazno (§ 352, st. 2 FamFG). Na taj nacin se sprecava
ishitreno pustanje u pravni promet nasledniCkog uverenja za koje postoji
sumnja da je netacno i koje bi zahvaljujuci nacelu pouzdanja dalo moguénost
prividnom nasledniku da raspolaze predmetima iz zaostavstine i tako nanese
nenadoknadivu $tetu pravom nasledniku.'"'

5. — Pravni lekovi

Redovan pravni lek u postupku izdavanja naslednickog uverenja je
zalba protiv reSenja (Beschwerde). Protiv reSenja kojim se odbija predlog za
izdavanje naslednickog uverenja zalba je uvek dozvoljena. Protiv reSenja
kojim se utvrduje da postoje Cinjenice potrebne za izdavanje naslednickog
uverenja dozvoljena je Zalba samo ako naslednitko uverenje nije izdato.'”*
Nakon izdavanja naslednickog uverenja Zzalba je dozvoljena ukoliko se
njome zahteva povlacenje naslednickog uverenja (§ 352, st. 3 FamFG). U
tom slucaju, ako se ispostavi da je Zalba osnovana, drugostepeni sud nalaze
ostavinskom sudu da povuée nasledni¢ko uverenje.'”

Za zalbu protiv reSenja vaze opSta pravila vanparni¢nog postupka.
Dopustenost zalbe uslovljena je vredno$éu zalbenog predmeta koja mora biti
veca od 600 evra (§ 61 FamFG). Pravo na zalbu protiv reSenja kojim je
odbijen predlog za izdavanje nasledni¢kog uverenja ima predlagac. Protiv
reSenja kojim se utvrduje da postoje Cinjenice potrebne za izdavanje
naslednickog uverenja zalbu moze podici svako lice na ¢iji se pravni polozaj
to reSenje negativno odrazilo (§ 59 FamFG). Na primer, ako je izdato
naslednicko uverenje po predlogu prethodnog naslednika, potonji naslednik
moze izjaviti Zalbu ukoliko u nasledniCkom uverenju nije naznaceno
postojanje fideikomisarne supstitucije.'® Rok za Zalbu iznosi mesec dana, a
ra¢una se od dostavljanja resenja u¢esniku (§ 63 FamFG). Zalba se predaje
ostavinskom sudu (§ 64 FamFG). Ostavinski sud moze usvojiti Zalbu i
preinaciti svoju odluku ukoliko smatra da je ona osnovana. U suprotnom, on
je duzan da bez odlaganja dostavi zalbu drugostepenom sudu (§ 68 FamFQG).
Za odlu¢ivanje po zalbi nadleznan je vrhovni zemaljski sud -
Oberlandesgericht (§ 119, st. 1, tac. 1b GVGQG).

Odluke drugostepenog suda napadaju se revizijom protiv reSenja
(Rechtsbeschwerde). U ostavinskim stvarima revizija se moze izjaviti samo
ako je drugostepeni sud to dozvolio u svom resenju. Drugostepeni sud moze
dozvoliti izjavljivanje revizije u dva slucaja: 1° ako je u pitanju pravna stvar

'D. Leipold (2010), 255; K. Muscheler (2010), II, 1714.

102 W Brehm, 285.

190, Frohler, 2166.

1% vid. A. Abramenko, FamFG — Kommentar (Hrsg: H. Priitting, T. Helms), K6ln 2009, 487.



90 Strani pravni zivot 2/2012

koja ima nacelan znacaj i 2° ako potrebe unapredenja prava i obezbedenja
jedinstvene sudske prakse nalazu da o konkretnoj pravnoj stvari odluci
revizijski sud (§ 70 FamFG). Rok za izjavljivanje revizije iznosi mesec dana,
a racuna se od dana kada je ucesniku dostavljeno drugostepeno resenje (§ 71
FamFG). Revizija se moZe izjaviti samo zbog pogreSne primene
materijalnog prava. Pogresno ili nepotpuno utvrdeno Cinjeni¢no stanje ne
predstavlja revizijski razlog (§ 72 FamFG). O reviziji odlucuje Savezni
vrhovni sud — Bundesgerichtshof (§ 133 GVQ).

6. — Povlacenje nasledni¢kog uverenja

Izdavanje neta¢nog naslednickog uverenja dovodi u opasnost interese
pravog naslednika. Netacno nasledni¢ko uverenje daje prividnom nasledniku
moguénost da se u pravnom prometu legitimiSe kao ostavioCev univerzalni
sukcesor. Savesna treCa lica, blagodare¢i nacelu pouzdanja u tacnost
naslednickog uverenja, mogu da punovazno pribave predmete iz zaostavstine
na osnovu pravnog posla sa prividnim naslednikom, ¢ime se ozbiljno
ugrozava pravi naslednik. Da bi zastitio interese pravog naslednika, nemacki
zakonodavac predvida duznost ostavinskog suda da povuce netacno
naslednicko uverenje (§ 2361 BGB).

Naslednicko uverenje se smatra netacnim kada u vreme vodenja
ostavinskog postupka nisu postojale pretpostavke za njegovo izdavanje ili
kada one naknadno otpadnu.'” Nasledni¢ko uverenje moZe biti netatno ex
tunc, na primer kada ostavinski sud izda naslednicko uverenje zakonskom
nasledniku jer mu nije bilo poznato da je iza ostavioca ostao testament.
Ukoliko je izdato naslednicko uverenje prethodnom nasledniku, nastupanjem
supstitucionog slucaja ono ex nunc postaje netacno, jer prethodni naslednik
gubi svojstvo univerzalnog sukcesora.'”® Ogigledne omagke u pisanju
nemaju za posledicu povlacenje naslednickog uverenja, ve¢ samo njegovu
ispravku.'"’

Vanparni¢ni postupak za povlacenje neta¢nog naslednickog uverenja
(Einziehungsverfahren) sprovodi sud koji je to uverenje izdao. Ovo pravilo
vazi i onda kada je postupak za izdavanje naslednickog uverenja voden pred
nenadleznim sudom.'”™ U postupku za povlaceje naslednickog uverenja ne
vazi dispozitivna maksima. Postupak se moze pokrenuti po predlogu
zainteresovanog lica, a to moze uciniti i sud ex officio (§ 2361, st. 3 BGB).
Posto naslednicko uverenje nije podobno za materijalnu pravnosnaznost,

105 g, Dillberger, T. Fest, ,,Vorgehen gegen einen unrichtiges Erbschein®, Juristische
Schulung, 12/2009, 1099; C. T. Ebenroth, 702-703; MiinchKomm/Mayer, § 2361, Rn 2.

1% MiinchKomm/Mayer, § 2361, Rn 4.
970, Frohler, 2169.
1% W. Brehm, 279; O. Frohler, 2168.
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moguénost njegovog povladenja nije ograni¢ena rokovima.'” Kada utvrdi da
postoje pretpostavke za povlacCenje naslednickog uverenja sud ¢e doneti
redenje kojim odreduje povlagenje.'"’ Ukoliko imalac ne vrati naslednic¢ko
uverenje u sud, reSenje o povlacenju naslednickog uverenja moze se
prinudno izvrsiti (§ 86 FamFG). Od momenta kada imalac vrati naslednicko
uverenje, ono ex lege biva stavljeno van snage i za njega se viSe ne vezuje
nacelo pouzdanja (§ 2361, st. 1 BGB).

Ukoliko nasledni¢ko uverenje ne moze odmah da bude vraéeno,
ostavinski sud je duzan da donese reSenje kojim ga stavlja van snage
(Kraftloserkldrungsbeschluss). Resenje se mora ista¢i na oglasnu tablu suda
ili objaviti u elektonskom informacionom sistemu koji sud Kkoristi za
oglasavanje (§ 186 ZPO). Takode, sud moze odluciti da se reSenje objavi u
Saveznom oglasnom biltenu (Bundesanzeiger) ili u drugim listovima (§ 187
ZPO). Dejstva stavljanja van snage nastupaju istekom roka od mesec dana
od poslednjeg objavljivanja reSenja u sluzbenim listovima (§ 2361 BGB).

Povlacenje naslednickog uverenja pravi naslednik moze ishoditi i u
parni¢nom postupku. Pravni poredak daje moguénost pravom nasledniku da
protiv drzaoca netatnog naslednickog uverenja podigne kondemnatornu
tuzbu kojom ¢e od njega zahtevati da to uverenje preda ostavinskom sudu (§
2362 BGB).

7. — Odnos ostavinskog i parni¢nog postupka

Ostavinski postupak u srpskom pravu okoncava se donoSenjem
ostavinskog resenja koje je podobno za materijalnu pravnosnaznost.''’
Pravnosnazno ostavinsko reSenje ima, po pravilu, obavezujuce dejstvo i za
parniéni sud, mada od tog pravila postoje brojni izuzeci.'” Nemacko
nasledni¢ko uverenje nije podobno za materijalnu pravnosnaznost.'"
Sledstveno tome, naslednicko uverenje ne obavezuje parni¢ni sud. Na
primer, ako je izdato naslednicko uverenje u kome stoji da je lice A jedini
ostaviocev naslednik, to ne sprec¢ava ostale pravne subjekte da protiv njega
podizu naslednopravni zahtev.

19°E. Dillberger, T. Fest, 1099-1100.

1o g Dillberger, T. Fest, 1100; O. Frohler, 2170. Drzaocu se odreduje rok u kome mora da
vrati nasledni¢ko uverenje ostavinskom sudu. Taj rok obi¢no iznosi dve nedelje

" Blize o tome vid. I. Babi¢, ,Dejstvo pravnosnaznog rjeSenja o nasljedivanju®, Anali
Pravnog fakulteta u Beogradu, 3-4/1993, 381 i dalje; D. Petrovié, ,,Dejstvo pravnosnaznog
reSenja o nasledivanju, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, 3-4/1963, 426 i dalje.

"2 Vid. D. Purdevi¢, Institucije naslednog prava, Beograd 2011, 312 i dalje.

113 W. Brehm, 277; C. T. Ebenroth, 703; D. Leipold (2010), 257.
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Nasuprot tome, ostavinski sud je vezan pravnosnaznom presudom
parni¢nog suda.''* Medutim, ovde treba voditi ra¢una o subjektivnim
granicama pravnosnaznosti presude parni¢nog suda, jer ona deluje samo
prema strankama i njihovim pravnim sledbenicima (§ 325 ZPO). Ostavinski
sud je vezan presudom parni¢nog suda samo onda kada se kao ucesnici u
ostavinskom postupku pojavljuju lica koja su bila stranke u parni¢nom
postupku. Uzmimo, na primer, da ostavilac ima dva sina i ¢erku, a da je
jedan od sinova protiv svog brata podigao tuzbu za utvrdenje da je jedini
naslednik i dobio spor. Postojanje takve pravnosnazne presude ne sprecava
sud da ostavio¢evoj ¢erki izda naslednicko uverenje u kome bi stajalo da je
ona jedini naslednik.'"

V — Zaklju¢na razmatranja

Nemacki zakonodavac omogucuje naslednicima da se u pravnom
prometu legitimiSu kao ostavioevi univerzalni sukcesori putem sudskog
uverenja koje nije podobno za materijalnu pravnosnaznost. U poredenju sa
srpskim  ostavinskim reSenjem koje je podobno za materijalnu
pravnosnaznost, nemacki Erbschein se, bar na prvi pogled, ne ¢ini kao
sredstvo koje doprinosi sigurnosti u pravnom prometu. Medutim, materijalna
pravnosnaznost srpskog ostavinskog resSenja ne znaci puno savesnim tre¢im
licima, jer ona na njega ne mogu da se oslone. Ispostavlja se da sigurnosti
pravnog prometa viSe doprinosi nacelo pouzdanja u tacnost Erbschein-a, kao
1 mogucnost da se netaCan Erbschein povuce iz pravnog prometa.

Poredenje nemackog nasledniCkog uverenja i srpskog ostavinskog
reSenja ukazuje na dva razlicita pravna pristupa. Nemacko ostavinsko pravo
oslanja se na dispoziciju i tezi da zastiti treca savesna lica. Srpsko ostavinsko
pravo utemeljeno je na oficijelnosti i potrebi da pruzi najvecu mogucu
za§titu pravom nasledniku. Nemacki pristup je pravilniji. Treca lica malo $ta
mogu da ucine kako bi saznala da naslednik nije onaj na koga ostavinsko
reSenje, odnosno Erbschein ukazuje. S druge strane, ukoliko se aktivira i
preuzme inicijativu oko rasvetljavanja naslednopravnih posledica smrti svog
ostavioca (umesto da cCeka da sastavljaci smrtovnice i ostavinski sud ex
officio odrade posao za njega), pravi naslednik moze sam da efikasno zastiti
svoje interese i spreCi donoSenje sudskog akta kojim ¢e neko drugi biti
deklarisan kao univerzalni sukcesor.

"4W. Brehm, 277; D. Leipold (2010), 258.
!5 Primer naveden prema: W. Brehm, 277.
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THE CERTIFICATE OF INHERITANCE
(ERBSCHEIN) IN GERMAN LAW

In German law, the succession is determined either by law, or by disposition
in contemplation of death. The heirs, or the residuary devisees of the deceased step
into the shoes of the decedent at his death, by virtue of law. In other words,
transmission of property at death occurs ex lege; it does not require a constructive
decision of the probate court. The certificate of inheritance (Erbschein) is a
document, issued by the probate court in Germany, at the successor’s request, as a
proof of his right as beneficiary. This certificate states who became heir(s), and at
which share, and is indispensable for the heir(s) to dispose of real estate, or bank
assets. The author examines different types of certificates of inheritance, the
proceedings before surrogate courts in which they are issued, presumption of
accuracy of these certificates, and legal protection of the reliance in their accuracy
in good faith. The author calls special attention to comparative differences between
the German legal institute of certificate of inheritance, and the decisions rendered
by the Serbian courts in probate proceedings.

Key words: Certificate of inheritance (Erbschein). — Inheritance. — Probate
decision. — Probate process.
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INFORMISANI PRISTANAK NA
UCESCE U NASUMICNO KONTROLISANIM
KLINICKIM OGLEDIMA

Ovaj rad usresreden je na ispitivanje mogucnosti nekih izuzetaka od
potpunog informisanog pristanka na ucesce u nasumicno kontrolisane
klinicke oglede. Pregled medunarodnih, regionalnih i nacionalnih pravnih
propisa i tzv. staleSkog prava pokazao je da je zahtev za informisanim
pristankom snazno naglasen u njima. Medutim, ¢ak i ako neki od njih izricito
zahtevaju da se ucesnici ogleda obaveste o ¢injenici nasumocnosti pre nego
Sto daju svoj pristanak na ucescée, veéina njih priznaje da informisani
pristanak nije jedan bezuslovan princip i dopustaju izuzetke u nekim
slucajevima.

Uprkos dovosmilenosti postojecih propisa, autor dokazuje da, sa
Jjedne eticke tacke gledista, izuzeci od potpunog informisanog pristanka ne bi
trebalo da se koriste kao pitanje pogodnosti odnosno olaksavanja u
vrbovanju ljudi kao subjekata ogleda. Istrazivanje koje zahteva modifikacije
informisanog pristanka iz vaznih metodoloskih razloga ne mora da bude
kategoricki iskljuceno sve dok se obavija u skladu sa zahtevom o
neiskoris¢avanju i dok se u istrazivanju dosledno postuju autonomija i
dostojanstvo ucesnika.

Kljucéne redi: informisanim pristanak;, nasumicnost; vrbovanje,
Zelenov plan; zakonodavstvo

Nirnberski kodeks ustanovio je osnovna pravila o etiénom vrSenju
biomedicinskih istraZivanja na ¢oveku i ta pravila vaZe i danas.' Jedno od tih
pravila nalaze istrazivatu da dobije informisani pristanak od svakog
ucesnika istrazivacke studije. Ovaj zahtev, koji je sada ukljucen u prakti¢no
sve propise i eticke vodice o istrazivanjima na ¢oveku, fundamentalan je, jer

'V, The Nuremberg Code (1947), British Medical Journal, No 7070, Volume 313, Page
1448.
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osigurava da se subjekti istrazivanja postuju kao ,,0sobe®, tj. kao samostalni
ljudi sposobni da se potCine sopstvenim pravilima i vrednostima i da donose
vlastite odluke koje se ticu uc¢esca u jednoj istrazivackoj studiji ili ogledu.
Ovo znaci da ucesnici/pacijenti moraju da daju pristanak u pismenom obliku,
posto su prethodno dovoljno obavesteni o smislu, cilju, postupcima,
ocekivanim rezultatima, mogucéim rizicima, kao i o neprijatnim prate¢im
okolnostima ogleda ili mogu da odbiju da daju svoj pristanak na ucesce u
ogledu (kurziv — VK).

Naravno, informisani pristanak nije dovoljan da ozakoni ma koju vrstu
istrazivanja na ljudima. Informisani pristanak je samo ,,subjektivan® uslov za
istrazivanje (poStovanje za autonomiju) koji treba da bude dopunjen
,objektivnim®  zahtevom  (poStovanjem prema dobrobiti subjekata
istrazivanja). Ovaj potonji element odnosi se na sigurnost odnosno na
bezbednost ucesnika istrazivanja i zasniva se na opSteprihva¢enom stavu da
,razmatranja koja su u vezi sa dobrobiti ljudi treba da imaju prednost nad

interesima nauke i drustva“.’

U ovom rada razmatranje je usresredeno na prvi uslov, na zahtev za
informisanim pristankom, i mnogo preciznije, na moguc¢nost nekih izuzetaka
od potpunog informisanog pristanka na uce$¢e u nasumicno kontrolisane
klinicke oglede.

1. POJAM I KARAKTERISTIKE
NASUMICNO KONTROLISANIH KLINICKIH OGLEDA

Nekoliko karakteristika utice na korisnost ogleda i verodostojnost
njegovih rezultata. »Zlatni standar« za klinicke oglede je prospektivan,
nasumican, dvostruko slepi kontrolisani ogled sa klinicki znacajnim krajnjim
ciljevima. Vrste tretmana koji mogu da se testiraju ogromne su i ukljucuju,

2V. Clan 38, stav 2 ZZZ Srbije.

3 V. § 6 Helsinske deklaracije Svetske medicinske asocijacije (World Medical
Association/WMA).

Prihvacéena je prvi put 1964. godine, u Helsinkiju; menjana je i dopunjavana 1975, 1983,
1989. i 1996. godine. Potpuno nova Helsinska deklaracija Svetske medicinske asocijacije o
etickim nacelima za medicinska istraZivanja na ljudima, koja je usvojena u Edinburgu, 2000
godine, zamenila je sve njene ranije verzije.

Beleska o razjasnjenju €lana 29. usvojena je u VaSingtonu 2002. godine, a Beleska o
razja$njenju ¢lan 30. usvojena je u Tokiju 2004. godine.

Precisceni tekst Deklaracije iz 2000, 2002. i 2004. usvojen je u Seulu 2008. godine (WORLD
MEDICAL ASSOCIATION DECLARATION OF HELSINKI. Ethical Principles for Medical
Research  Involving ~ Human  Subjcts, 2000, 2002. i 2004, DoH 2008,
http://www.archive.org/web 200710272241-23/www.wma.net/e/policy/pdf/17c pdf, 1-5, 13.
mart 2009. U daljem tekstu: nova Helinska deklaracija.
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lekove, hirurske postupke, preventivne mere, nivoe modifikacija, faktore
rizika, intervencije usmerene na stil Zivota, izmene rezima dijeta, tehnike
samokontrole kroz zdravstveno obrazovanje, i sl. Adekvatno objavljivanje
(publikovanje) klinickog ogleda od kriticne je vaznosti za podesno
tumacenje i procenu njegovih rezultata.*

Prospektivna studija je ona koja uzima u obzir faktor vreme. Obicno,
proucavana grupa je odabrana i sledi ranije odredeni period vremena koji
&esto traje nekoliko godina. Trec¢a faza ogleda’, koja je bitna za svrhe ovog
izlaganja, cilja na to da odredi da li je nova terapija istinski delotvorna. Stoga
je vazno da se ona uporedi naspram jo$ neceg. Najuobicajenija vrsta plana je
kontrolisani i poredbeni klinicki ogled, po kome jedna grupa ucesnika prima
lek ili medicinski tretman koji se testira (ispituje) (testirana grupa), dok
druga grupa dobija placebo ili standardan delotvoran lek ili medicinski
tretman odnosno standarno leCenje (kontrolna grupa).

* D. Moher, Schulz KF, Altman D.: CONSORT Group: Conslidated Standards of Reporting
Trials. The CONSORT statement: Revised recommendations for imroving the quality of
reports of parallel group randomized trials, JAMA: 1987-1991, 2001, in: Lawrence J. Appel:
»A primer on the Design, Condact, and Interpretation of Clinical Trials«, Clinical Journal of
Nephrology, http://cjasn.asnjournals.org/cgi/content/full/1/6/1360, Octobar 11, 1:1360-1367,
2006: 2/12.

3 Ispitivanje novih lekova, medicinskih sredstava ili medicinskih tretmna odvija se u koracima
ili fazama. Svaka faza ispitivanja predstavlja zaseban klinic¢ki ogled i deli se na Cetiri faze.

U prvoj fazi ekperimentalan lek, medicinsko sredstvo ili medicinski tretman primenjije se po
prvi put na ¢oveku. Ispitivanje se obavlja uz u¢esée malog broja zdravih dobrovoljaca (od 10-
15), a glavni mu je cilj da utvrdi podnosljivost, odnosno bezbednost leka, medicinskog
sredstva ili medicinskog tretmana.

U drugoj fazi ogleda, novi testirani lek, medicinsko sredstvo ili medicinski tretman daje se, po
prvi put, pacijentima. Lekovi se ispituju gotovo isklju¢ivo na klinikama i na jo§ uvek
ograni¢enom broju pacijenata, izmedu 100 i 500 njih. Proveravaju se dejstva leka na odredene
simptome bolesti i na samu bolest, utvrduju se sporedna dejstava i interakcije sa drugim
lekovima.

Treca faza ispitivanja iziskuje veliki broj pacijenata, obi¢no hiljadu i viSe. Zato se ispitivanje
sprovodi u mnogim razli¢itim bolnicama i od strane velikog broja lekara prakticara kao
nacionalni ili multicentricni klinicki ogledi, tj. istovremeno ispitivanje na vise klinika ali po
jedinstvenom planu (protokolu), da bi se dobili brzi i sigurniji rezultati. Ova faza traje
prose¢no Cetiri godine. Lekari koji u€estvuju u ogledu nastoje, pre svega, da dodu do
podataka o terapijskim vrednostima testiranog leka, medicinskog sredstva ili medicinskog
tretmana i o njegovim sporednim dejstvima. Sa tacke gledista proizvodaca, glavni cilj ove
faze je da dobije dovoljno informacija od dovoljnog broja pacijenata za dovoljno dug period
vremena da bi dobio licencu (dozvolu) za stavljanje novog (testiranog) leka, medicinskog
sredstva ili medicinskog tretmna u promet.

Cetvta faza podrazumeva kontrolu i osmatranje novog leka, medicinskog sredstva ili
medicinskog tretmana posle dobijanja dozvole za njegovo unosenje u promet. Ovde je glavni
cilj da se utvrde eventualna nezeljena dejstva novog leka, medicinsog sredstva ili
medicinskog tretmana. Blagodareéi dugovremenom iskustvu, u ovoj fazi ispitivanja mogu da
se dobiju dalja saznanja o terapijskim efektima i zdravstvenom riziku leka, medicinskog
sredstva ili medicinskog tretmana.
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Nasumicnost (tzv. randomizacija) je druga alatka ili oznaka danasnjih
kontrolisanih klinickih ogleda za procenjivanje da li je nova terapija istinski
delotvornija od sada priznate standardne terapije. Cilj nasumicnosti je da
osigura da su tetirana i kontrolna grupa slicne na svaki nacin izuzev za
¢injenicu da je jedan ucesnik primio lek ili medicinski tretman koji se testira
a da drugi ucesnik nije. Istrazivaci obezbeduju da su ogledne grupe slicne sa
upotrebom postupka nasumiénosti. Ovo znaci da svaki prospektivni ué¢esnik
ima jedanku Sansu da zavr$i u jednoj ili drugoj grupi. U ogledima sa dve
grupe, to bi bilo slicno bacanju novci¢a za svakog subjekta ogleda i sa
oznacavanjem jedne grupe sa »glava« i druge grupe sa »pismo«. Ovo se ¢ini
da se svedu na najmanju meru predrasude u izboru (selection bias). Ako bi
zavisilo od istrazivata da oni izaberu koji ¢e ucesnici biti smeSteni u
testiranu grupu, oni mogu, na primer, da nastoje da upisu bolesnije subjekte
ogleda da primaju novu terapiju misle¢i da ¢ine najbolje za njih; obrnuto, oni
mogu da favorizuju zdravije ucesnike koji ¢e verovatno odgovoriti bolje i
ucenice da se eksperimentalan lek ili medicinski tretman pokaze da izgleda
bezbedniji i delotvorniji, nego §to stvarno jeste. Ako je studirana populacija
dovoljno velika, nasumicnost treba da postigne grubo jednaku raspodelu
(distribuciju) potencijalno zbunjujuéih karakteristika u svim grupama, na
primer, karakteristika kao §to su seks, doba starosti, rasa odnosno etnicko
poreklo, bolesni status, put prenosa infeksije, i sl.®° Sa principom
nasumicnosti udruzeni su eticki problemi u njegovom sprovodenju. Na
prvom mestu, skoro je nemoguce da lekari nemaju neke preferencije kada
postoji izbor izmedu vise lekova ili medicinskih tretmana. Iz ovog razloga,
ako ni iz jednog drugog, mnogi lekari koji leCe pacijente nemaju poverenje u
nasumicno kontrolisane klinicke oglede. Osim toga, veéina njih strahuje da
¢e odnos lekara i pacijenta biti izloZen opasnosti; znatan broj njih zabrinut je
za problem informisanog pristanka, o kome ¢e biti posebno re¢i docnije.
Takode, postoji dubok otpor pacijenata da prihvate da budu u oglednom
polozaju. Nijedan nasumican terapijski ogled ne moze da bude etian, sve
dok lekari-profesionalci ne mogu da se sloze u pogledu toga koji tretman
daje bolje rezultate. Buduci da lekari nisu sigurni, za pacijente je tesko da
reSe ono Sto je jedan nereSiv problem. Rezultat ovih kumulativno
nepovoljnih faktora jeste da se stopa vrbovanih i, onda, upisanih pacijenata
smanjuje. Na primer, fundamentalno vazan istrazivacki projekat nameran da
prepozna najbolji tretman za rani kancer dojke morao je da se obustavi zbog
slabog odziva, zato $to je insistiranje na punom informisanom pristanku
oterao strahom 1 hirurge i pacijentkinje. Stoga su istrazivaci trazili nacin
kojim ¢e se zaobi¢i konfrontacija izmedu klini¢ara i pacijenta i vecina ovih
napora rezultirala je u predlogu o izvesnom obliku predhodnog odabira ili
»pre-randomizacije«, tj. o prethodnom razgovoru o medicinskom tretmanu.
Medutim, jedna skola misSljenja odbija ovaj predlog i smatra da je ovo

L. Appel, 2006: 5-7/12.
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»kazna« koju mi prihvatamo:«osim ako ne Zelimo da se vratimo u mracne
godine kada se medicinski tretman odredivao prema konceptualnom
racionalizmu pre nego nauénim metodom«.’ Nasumi¢no dodeljivanje
grupama ucesnika u studiji obi¢no se Cini koriS¢enjem kompjuterskog
programa ili tabelom o slu¢ajnim brojevima.®

Maskiranje ili slepilo je treca uobiCajena alatka i vazno svojstvo
konrolisanih klinickih ogleda. Ogledi na slepo odnose se na neznanje
istrazivaca i uCesnika kojoj grupi subjekati ogleda pripadaju. U jednostruko
slepim studijama, subjekti ogleda ne znaju da 1li su oni primili
eksperimentalan lek ili medicinski tretman; postojecu standarnu terapiju ili,
placebo. U dvostruko slepoj studiji, ni istrazivaci ne znaju ni jedno ni drugo.
Slepilo, kao i nasumicnost, ¢ini da se svedu na najmanju meru predrasude
koje bi mogle da se dese — svesno ili nesvesno — usled o¢ekivanja ucesnika
ili istrazivaca. Na primer, u jednoj neslepoj studiji, ako istrazivac¢ veruje da
je lek ili medicinski tretman koji se testira vise vredan (superioran) u odnosu
na postoje¢i lek ili medicinski tretman, on moze da naginje tome da
naglasava pozitivne ishode udruzene sa novom terapijom dok umanjuje one
negativne. Isto tako, ako subjekt ogleda-ucesnik misli da je eksperimentalan
lek ili medicinski tretman mnogo rizi¢niji od standardne terapije, on moze
preterano da izvestava o sporednim dejstvima udruzenim sa novim lekom ili
medicinskim tretmanom ili, pak, da umanji izveStavanje o onim dejstvima
koja su vezana za onaj stari, priznati standardan lek ili medicinski tretman.
Doduse, retko, ali se deSava, da su razlike u bezbednosti i efikasnosti izmedu
studiranih grupa tako dramati¢ne da je Sifra (kod) ogleda provaljena
(otkrivena) ranije i studija viSe nije slepa, dopustajuéi istrazivadima da
odrede, ¢im je moguce, koji su ucesnici ogleda primili koji lek ili medicinski
tretman.’ Najposle, ima i miljenja da je tesko da se opravdaju mnogi aspekti
etiCnosti »dvostruko slepih ogleda«. Tako, na primer, kontrolna tela
zauzimaju oprezan pristup, dok Evropska komisija (Furopean Commission)
preporucuje da uredni izveStaji o neocekivanim nepovoljnim reakcijama

"V. Baum, K. Zolkla and J. Honghton: »Ethics of clinical research: Lessons for the future«
(1989) 292 BMJ 251, in: Mason and McCall Smith:«Chapter 19: Biomedical Human
Research and Experimentation«, in: Law and Medical Ethics, Eighth Edition, Oxford
Univgrsity Press, 2011%: . 622-623. U daljem tekstu: Mason/Smith,

2011°%

8 Upor. Roberto Andorno/ Fister Margit/Bittler-Andorno Nikola: »Can there be exceptions to
fully informed consent in randomized clinical trials? — The case of the randomized consent
(Zelen) design«, Annual Review of Law and Ethics, Ducher and Humblot — Berlin, No.15,
2007: 340. U daljem tekstu: R. Andorno ef al., 2007.

% Upor. L. Highleyman:“A Guide to Clinical Trials. Part I: Understanding Clinical Studies®,
San Francisco AIDS Foundation, The Body, "http://www.the/" body.com/content/art 2584
html, Summer 2006: 8/13; L. Highleyman:“A Guide to Clinical Trials. Part II: Interpreting
Medical Research®, San Francisco AIDS Foundation, The Body,
"htp://www.shaf-org/beta/2006_win/interpreting.html", 2006:1-6.
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(Suspected Unexpected Adverse Reactions/SUSARs) treba da znace da su
ogledi postali neslepi. Stav Velike Britanije je jo$ stroziju u zahtevu da svi
izvestaju o nepovoljnim reakcijama u dvostruko slepim ogledima moraju da
budu neslepi.'

Sustinska eticka i pravna pretpostavka za prospektivan, nasumican,
duplo slepi kontrolisan klinicki ogled koji uporeduje dva leka ili medicinska
tretmana za odredenu bolest jeste da ne postoji nijedan dobar razlog za
misljenje da je jedan lek ili medicinski tretman bolji od drugog leka ili
medicinskog tretmana. Obicno se istrazivaci nadaju i ¢ak i ocekuju da ¢e nov
lek ili medicinski tretman biti bolji, ali ne bi trebalo da postoje sigurni
dokazi o jednom ili drugom nacinu leCenja odnosno terapije. Ako postoji
siguran dokaz da je dati, postojeci lek ili medicinski tretman bolji, ne samo
da bi ogled bio suvisan i, kao takav, nau¢no nepunovazan i neeti¢an, ve¢ bi
istrazivaci bili krivi Sto znaju¢i daju manje vredan (inferioran) lek ili
medicinski tretman nekim subjektima istrazivanja/pacijentima u ogledu.
Potreba da istrazivaci budu u ovom stanju ravnoteze, usresreduje ih ili na
placebo  kontrolisane oglede 1ili na aktivno kontrolisani ogledi
jednakovr?(llnih (ekvivalentnih) tretmana (active- control eguivalence tralas
— ACETs).

2. ZELENOV PLAN O INFORMISANOM PRISTANKU
NA UCESCE U NASUMICNO KONTROLISANE
KLINICKE OGELDE

Kako je ve¢ ranije istaknuto, nasumicno kontrolisani klinicki ogledi
(RCTs) povlace za sobom izvesne eticke dileme. Sa taCke gledista
,objektivnog uslova za istrazivanje, tj. dobrobiti uc¢esnika, rasprostranjeno
se priznaje da su RCTs (Randomized controlled trials) eti¢ki prihvatljivi
samo dok je neizvesno odnosno nesigurno da li je nov medicinski tretman
koji se ispituje bolji od jednog standardnog medicinskog tretmana. Ovo je
tzv. ,,princip o neizvesnosti“ odnosno o ,klini¢koj ravnotezi® ili o ,,nultoj
hipotezi“. Buduci da postoji neslaganje medu lekarima oko pitanja koji je
medicinski tretmna bolji, zahtev o nesigurnosti je punovazan sve dok nau¢na
zajednica kao celina ne odlu¢i o tome, tj. koji je medicinski tretmna bolji."?

1% Upor. Mason/Smith, 2011%: 623.

""" Upor. Marcia Angell: ,, The Ethics of Clinical Research in the Third World“, New England
Journal of Medicine/NEJM, Vol.337:847-849, No.12, 1997,
http://content.nejm.org/cgi/content/full/337/12/847, str.1; B. Freedmna:“Equipose and the
ethics of clinical research®, New England Journal of Medicije /NEJM, 1997; 317: 141-145,
in: M Angell, /bid. U daljem tekstu: M. Angell, 1997.

12V, B. Freedman, 1987: 141-145.
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Iz perspektive informisanog pristanka, RCTs takode radaju vazna
eticka pitanja, osobito kada istrazivaCi, u interesu istrazivacke studije,
izbegavaju da obelodane neke bitne informacije u¢esnicima. Problem nastaje
zato $to u konvencionalnom planiranju nasumicno kontrolisanih klinickih
ogleda, nasumi¢nost zauzima mesto posto je dobijen informisani pristanak
ucesnika. Samo oni ucesnici koji se sloze sa nasumi¢nim dodeljivanjem
jednom od predlozenih medicinskih tretmana mogu da udu u ogled. Ovaj
postupak je ponekad tegoban za ucesnike, posebno za pacijente sa ozbiljnom
boleséu, kao Sto je kancer na primer, kojima moze da bude tesko da prihvate
da se o njihovom medicinskom tretmanu odlucuje po mehanizmu $anse ili da
se odreknu da ucestvuju u ogledu. Takode, postupak informisanog pristanka
stavlja 1 lekare u teSku situaciju, jer su oni obavezni da, najpre, kazu
pacijentu da ¢e se ,,obeCavajuca“ nova terapija procenjivati, zato $to postoji
jedna ,nezadovoljavajuca“ stopa propusta koja je udruzena sa standardnom
terapijom. Posle toga, lekari moraju da obaveste pacijente da oni mozda nece
primati obecavajucu terapiju, jer ¢e se nova terapija dati samo nekim
pacijentima, i to nasumice, bacanjem novci¢a ,glava — pismo“. Ovu
dvosmislenu situaciju neki lekari smatraju da je neprihvatljiva zato Sto ona
dovodi u pitanje odnos poverenja izmedu lekara i pacijenata. Ovo objasnjava
izvesnu nevoljnost pacijenata i njihovih lekara da ucestvuju u nasumi¢no
kontrolisanim klini¢kim ogledima."

Traganje za reSenjem oba problema (dvosmislenosti postupka
informisanog pristanka i oskudice ucesnika u klinickim ogledima), navela je
americkog statisticara Marvin Zelen-a da predlozi, 1979. godine, jedan
alternativan pristup nazvan ,,nasumican plan pristanka (randomized consent
design) ili plan o tzv. prethodnoj randomizaciji (pre-randomization). Prema
ovom pristupu, potencijalni subjekti istrazivanja nasumice su dodeljeni u
testiranu ili u kontrolnu grupu pre nego $to su dali svoj pristanak. Jedino se
od pacijenata dodeljenih testiranoj grupi trazi da daju informisani pristanak,
ali im se nuzno ne kaze o prethodnoj nasumicnosti. Ako je pristanak dobijen,
oni ¢e primati ekperimentalan tretman. Pacijenti nasumicno dodeljeni
kontrolnoj grupi ne ulaze u ogled sa pristankom, sa obrazlozenjem da ¢e oni
i onako primati standrdan medicinski tretman."

13 Upor. R. Andorno et al., 2007: 341.

'* Marvin Zelen: »A New Design for Randomized Clinical Trial«, New Englan Journal of
Medicine, Vol.300, No.22, 1979: 1242-49; V. Chapter 6:«Experimentation with Human
Subjects: C: Assessment of Current Regulations: Marvin Zelen: A New Design for
Randomized Clinical Trials, 300 Nes.Eng.J.Med., 1242-1249«, in: Judith Areen/Patricia
Kong/Steven Goldberg/Alexander Morgan Capron: Law, Science and Medicine, Foundation
Press, New York 1984: 1005-1009. U daljem tekstu: M. Zelen, 1979, in: J. Areen et al.,
1984.
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Valja ista¢i da se posle prelaska na Zelenov plan, Sestostruko uvecalo
vrbovanje u neke oglede.'> Glavna praktiéna prednost Zelenovog plana je da
su skoro svi pacijenti ukljué¢eni u ogled. Pored toga, kako je Zelen tvrdio,
»predloZzen plan ima pozeljna svojstva, posto se od lekara trazi da pristupi
pacijentu sa kojim razgovara samo o jednoj terapiji. Lekaru je potrebno da
ga pacijent ne vidi kao nekoga ko ne zna §ta radi i kao nekoga ko odlucuje o
medicinskom tretmanu bacanjem nov¢i¢a ,.glava - pismo“. Otuda, odnos
lekara i pacijenta nije doveden u pitanje. Na strani pacijenta postoji, takode,
Vainlag prednost: pre davanja pristanka, pacijent zna koji ¢e mu se tretman
dati.

Protiv ovog pristupa nastali su ozbiljni eticki prigovori, ne samo zbog
neobelodanjavanja ¢injenice o nasumi¢nom dodeljivanju u testiranu grupu,
ve¢ posebno zato Sto oni pacijenti koji su u kontrolnoj grupi nikada ne bi
znali da li su i oni u ogledu ili nisu. U literaturi se tvrdilo da je predlog iSao
predaleko u pokusaju da olakSa obavljanje nasumicno kontrolisanih studija.
Osim toga, dokazivalo se da se informisani pristanak zahteva ¢ak i kada
kontrolna grupa prima najbolji moguéi standardan medicinski tretman.'”

Deset godina kasnije, u pokuSaju da savlada ove prigovore, Marvin
Zelen nudi jednu alternativhu metodologiju koju naziva ,,nasumican plan o
dvostranom pristanku“. Prema ovom modifikovanom pristupu, ucesnici se
prvo nasumice dodeljuju u jednu ili u drugu grupu i, moze im se reéi ovo,
iako Zelen podrazumeva da moze da se izostavi pominjanje nasumi¢nosti.
Od ucesnika se jedino trazi da pristanu da primaju medicinski tretman koji
odgovara grupi kojoj su oni dodeljeni. Ako se oni ne sloZe, oni imaju
mogucénost da se prebace u drugu grupu, pod pretpostavkom da su ucesnici
blagovremeno i voljno obavesteni da postoji i druga grupa.'®

U literaturi se primecuje da ovaj alternativan plan ima znaajnu
nepovoljnost koja moze da utiCe na statisticku mo¢ studije ako bi pretezan
broj ucesnika izabrao da prima standardan medicinski tretman. Ovaj drugi
pristup izbegava, doduse, eticke probleme prvog Zelenovog plana, zato §to je
jasno da se, po ovom pristupu, svi ucesnici obavestavaju, ¢ine¢i ovaj plan
prihvatljivijim od plana prema kome su se samo oni dodeljeni
ekperimentalnom tretmanu obavestavali. Ipak, ,,dvostrano nasumican plan

pristanka“ rada druga eticka pitanja: posto lekari-istraziva¢i znaju koji je

!5 Susan Ellenberg: »Randomization designs in comparative clinical trials«, New England
Journals of Medicine, Vol.340, 19841404-1408.

16 M. Zelen, 1979, in: J. Areen et al., 1984: 1243,

'7 Susan Ellenberg: »Informed Consent: Protection or Obstracle?«, Controlled Clinical Trials,
vol.18, 1997:628-636.

'8 Marvin Zelen: »Randomized cosent disigns for clinicall trials: an update«, Statistics in
Medicine, vol. 9, 1990: 645-56; R. Andorno et al., 2007: 342.
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tretman dodeljen pre pristupanja ucesnika, oni ¢e, svesno ili nesvesno, sa
predrasudama da izlazu obavestenja u korist medicinskog tretmana grupe
kojoj je subjekt istrazivanja ve¢ dodeljen, ¢ineéi, pri tome, pristanak ,,manje
od potpuno informisanog®. Drugim reCima, istrazivai ¢e imati ,svaki
podsticaj da govore u prilog pojedinog medicinskog tretmana koji je vec
dodeljen, dok nece imati nikakvu motivaciju da razmatraju potencijalno lose
strane drugog/drugih tretmana“."” Ovo moZe da ustanovi obmanjivo
ponasanje prema pacijentima: posto lekari mogu, ¢ak, da izostave ili da, bar,
ne naglase Cinjenicu o nasumicnosti, pacijenti mogu da steknu utisak da je
dodeljeni medicinski tretman namerno odabran za njih na osnovu stru¢nog
medicinskog misljenja (suda, procene), dok je tretman, stvarno, dodeljen po
mehanizmu Sanse.”” Kriticari ovog plana dokazuju da resenje teskoce - koju
lekari imaju u pogledu nesigurnosti o tome koji je medicinski tretman
najbolji i koju treba da podele sa pacijentima - lezi u otvorenijem i
iskrenijem saopstavanju pacijentima realnosti medicinskih nesigurnosti, a ne
u pronalaZenju nacina koji olaksava obmanjivanje pacijenata.”’ Pravni pisac
L. Doyal smatra da ¢ak i ako bi potpun informisani pristanak mogao da ucini
neka potencijalno plodonosna istrazivanja nemoguce izvrSivim, zbog
nedovoljnog broja vrbovanih i upisanih subjekata istrazivanja, ,,to je cena
koji mi placamo da bismo ziveli u drustvu u kome se moralna vrednost ¢uva,
u kome jedni druge tretiramo sa poStovanjem i u kome uzimamo ljudska
prava ozbiljno“.** U stvari, kako neki autori navode, problem vrbovanja
mozZze da ukaze da je nameravano istrazivanje, posle svega, nedovoljno
uverljivo sa jedne eti¢ke tacke gledista.”’

Obe varijante Zelenovog plana (jednostrano i dvostrano nasumican
pristanak) koristile su se i jo§ uvek se koriste u nekim klinickim ogledima,
iako ne precesto. Vredno je zapazanja da su strucnjaci, nedavno, pruzili
teoretske argumente u korist Zelenovog plana ili drugih sli¢nih pristupa koji
dopustaju, pod odredenim okolnostima, odricanje od informisanog pristanka
za ugedée u nasumiéno kontrolisanim klini¢kim ogledima.**

' Susan Ellenberg: “Randomized Consent Designs for Clinical Trials: An Update” (Letter to
Editor), Statistics in Medicine, Vol.11, 1992: 131-132.

20 R. Andorno et al., 2007: 343 i fn. br.16.

2 B. Brody: The Ethics of Biomedical Research. An International Perspective, New York,
Oxford University Press, 1998: 153, in: R. Andorno et al., 2007: 343.

22 L. Doyal: »Journal should not publish research which patients have not given fully
informed consent, with three exceptions«, British Medical Journal, vol.314, 1997:1107-1111.

% Upor. R. Andorno et al., 2007: 343, fn. br.19.
2 Upor. Ibid., 345, fn. br.30.
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3. IZUZECI OD POTPUNOG INFORMISANOG PRISTANKA
NA UCESCE U NASUMICNO KONTROLISANIM
KLINICKIM OGLEDEDIMA PREMA MEPUNARODNIM,
REGIONALNIM I NACIONALNIM PRAVNIM PROPISIMA I TZV.
STALESKOM PRAVU

Opsti zahtev za informisanim pristankom na istrazivanje koje
ukljucuje ljude kao subjekte istrazivanja bio je ukljucen, prvi put, u jedan
medunarodno obavezujuéi pravni instrument, iz 1966. godine, u
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima Ujedinjenih nacija, u
kome se u odredbi ¢lana 7 kaze:*“Niko nece biti subjekt istrazivanja bez svog
sododno datog pristanka na medicinski ili nauéni eksperiment*.” Ista misao
iskazana je i u ¢lanu 25, stav 2 Ustava Republike Srbije.*

Prema ve¢ pomenutom NirnberSkom kodekstu ,zahtev za
dobrovoljnim pristankom ¢oveka kao subjekta istrazivanja ,,...Iziskuje da se
pre prihvatanja jedne potvrdne odluke, ekperimentalnom subjektu ucine
poznatim priroda, trajanje i cilj eksperimenta; metodi i sredstva kojima on
treba da se izvrsi...“(kurziv — VK).”’

Prema § 24 nove Helsinske deklaracije ,,u ma kom istrazivanju na
ljudima, svaki potencijalni subjekt istrazivanja mora da bude advekvatno
obavesten o cilju i mefodama 1 anticipiranim koristima i potencijalnim
rizicima studije i njenim neudobnostima koje moze da iziskuje®...(kurziv —
VK). Deklaracija dopusta istrazivanje bez informisanog pristanka kad ,nije
moguc¢e da se dobije formalni pristanak pojedinca, sve dok je njegovo
»fizicko/mentalno stanje koje sprecava dobijanje informisanog pristanka,
nuzna karakteristika populacije koja se istrazuje i dok su zadovoljeni i drugi
uslovi (§ 29).%*

CIOMS Vodici, iz 2002 godine, fleksibilniji su u poredenju sa novom
Helsinskom deklaracijim u pogledu zahteva za inoformisanim pristankom,
posto daju diskreciono pravo komitetima za etiku da odluce o dopustanju
izuzetaka od ovog fundamentalnog principa. Prema Vodicu 4:“Za sva
biomedicinska istrazivanja koja ukljucuju ljude, istrazivaC mora da dobije
dobrovoljan informisani pristanka prospektivnog subjekta
istrazivanja...Odricanje od informisanog pristanka smatra se da je
neuobicajeno i izuzetno i mora da ga u svim slucajevima odobri, po

% International Convenant on Civil and Political Rights of the United Nations
%6 Sluzbeni glasnik RS, br.1/2006.

27 Upor. R. Andorno et al., 2007: 245.

28 Upor. Ibid., 346.
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preispitivanju, jedan komitet za etiku® (kurziv — VK).” Komentar na Vodi¢
4 CIOMS razjasnjava uslove za odricanje od informisanog pristanka:
.»---kada plan istrazivanja ne ukljucuje nikakav veci od minimalnog rizika, a
zahtev za informisanim pristankom ucinio bi izvrSenje istrazivanja
nepraktinim, na primer, tamo gde istrazivanje ukljuuje samo vadenje
podataka iz dosijea subjekata istrazivanja, komitet za etiku koji vrsi
preispitivanje moze da odlu¢i da se odrekne nekih ili svih elemenata
informisanog pristnaka®. (kurziv — VK).* Cak i ako Vodi¢ 5 CIOMS zahteva
da ucCesnicima treba da se pruzi ,jedno objasnjenje o svojstvima
(osobinama) plana, na primer, o nasumicnosti, o dvostrukom slepilu (tacka
4), ova informacija mogla bi da se izostavi ako bi to odobrio komitet za etiku
(kurziv — VK). U ovom pogledu, Komentar na Vodi¢ 5 CIOMS priznaje da
se ,,ponekad, da bi se osigurala punovaznost istrazivanja, istraziva¢ uzdrzava
od izvesnih informacija u  postupku pristanka... U biomedicinskim
istrazivanjima ovo dobija, obicno, oblik uzdrzavanja od informacija u cilju
posebnih (istrazivackih — dodala VK) postupaka. U mnogim takvim
situacijama, od prospektivnih subjekata istrazivanja trazi se da pristanu da
ostanu neobavesteni o cilju nekih postupaka sve do okoncanja istrazivanja;
posle okoncanja studije, njima se daju propustena obavestenja. Ma Kkoji
takav postupak mora da dobije izri¢ito odobrenje komiteta za etiku koji vrsi
preispitivanje” (kurziv — VK).”

Svetska zdravstvna organizacija (World Health Organisation/WHO)
odobrila je, 1995. godine, Vodi¢ za dobru klinicku praksu za oglede o
farmaceutskim proizvodima sa ciljem da postavi opSte standarde za vrSenje
takvih biomedicinskim istrazivanja na ljudima. Paragraf 3.3 o informisanom
pristanku, koji priznaje principe sadrzane u Helsinskoj deklaraciji i CIOMS
Vodi¢ima, ne sadrzi nikakvo izricito pominjanje potrebe da se ucesnici
obaveste o nasumicnosti ili o prethodnoj nasumicnosti (kurziv — VK).*

Medunarodna konferencija o harmonizaciji tehnickih zahteva za
registrovanje farmaceutika za humanu upotrebu usvojila je, 1996. godine,
Vodi¢ dobre klini¢ke prakse (Guidane on Good Clinical Practice) da osigura
da su sakupljene podatke iz klinickih ogleda prihvatile regulatorne vlasti u
Evrposkoj uniji, Japanu i SAD. Zahtev za slobodno datim informisanim
pristankom spominje se u tacki 2.9. Tacka 4.8.10, C nalaze da i razgovor o
informisanom pristanku i njegov pismeni oblik treba da ukljuce objasnjenje

¥ Vodi¢ 4 Council for International Organizations of Medical Sciences (CIOMS): ,,
International Guidances for Biomedical Research Involvig Human Subjects®, 2002: 26/79. U
daljem tekstu: CIOMS: Guidelines 2002.

* Ibid., 27-28/79.
3 1bid., 30-33/79; Yuop. R. Andorno et al., 2007: 346-347.

32 Upor. Guidelines for Good Clinical Practice /GCP/ for Pharmaceutical Product; R.
Andorno et al., 2007: 347-348.
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o , tretmanu koji se ispituje i o verovatnoc¢i za nasumicno dodeljivanje i
ekperimentalnom i standarnom tretmana“ Vodi¢ dopusta da ,,u urgentim
situacijama, kada prethodni pristanak nije moguce da se dobije od sdmog
subjekta, treba da se trazi pristanak subjektovog zakonski prihvatljivog
pretstavnika, ako je pristutan...U ovim slucajevima, subjekt treba da budu
obavesten da je u ogledu Sto je pre moguce i treba da se trazi poseban
prista3r31ak za nastavak njegovog uces¢a u ogledu (tacka 4.8. 15) (kurziv —
VK).

Izuzetak od zahteva za informisanim pristankom u hitnim situacijama
predvida i Konvencija Saveta Evrope o ljudskim pravima i biomedicini (¢lan
8). Takode, informisani pristanak nije uklju¢en madu ,,bezuslovna“ prava,
jer to pravo Konvencija ograniCava: interesima javne sigurnosti; radi
sprecavanja krivicnog dela; radi zastite javnog zdravlja ili, zbog zastite prava
i sloboda drugih (¢lan 23, § 1).**

Dodatni protokol Konvencije Saveta Evrope, koji se tice
biomedicinskih istrazivanja, kada regiliSe pravo na pristanak i na
informisanje (Cl. 13 i 14), ne pominjanje, uopste, nasumicnost ili prethodnu
nasumicnost, niti postoji bilo koje razjasmjenje ovog pitanja u
,,Objasnjavajucem izvestaju* (,,Explanarory Report*).*

Smernice Evropskog parlamenta i Saveta o ujednacavanju pravnih i
upravnih propisa drzava clanica o primeni dobre klinicke prakse prilikom
sprovodenja klinickih ispitivanja humanih lekova, iz 2001. godine, koja je
stupila na snagu 2004. godine, ne ukljucuje, takode, nikakvo izricito
upucivanje na randomizaciju ili na prethodnu randomizaciju, kada u ¢lanu
3(b) govori o pravu u¢esnika ogleda na informisani pristanak.*®

Federalni propisi SAD o =zastitit ljudi kao subjekata istrazivanja
odreduju, u § 46.116(a), opste zahteve za informisanim pristankom koji
nalazu da se ucCesnicima istrazivanja da: iskaz da studija ukljucuje

3 V. International Conference on Harmonization of Tehnical Requirements gor Registration
of Pharmaceutical for Human Use/ICH; R. Andorno et al., 2007: 348.

3* European Council’s Convention for the Protection og the Human Being with regard to the
Appliciant of Biology and Medicine: Coventoin on Human Rights and Biomedicine, Oviedo,
4.1V 1997, stupila na snagu 1 decembra 2009.

35 European Council’s Additional Protocol to the Convetion on Human Rights and
Biomedicine, consrerning Biomedical Research, stupila na snagu 1 decembra 2009. (
Skar¢eno: Dodatni protokol Konvencije Saveta Evrope, koji se tice biomedicinskih
istrazivanja.

3% Directive 2001/20/EC of the European Parliament and of the Council of 4 April 2001 on
the approximation of the laws, regulations and administrative provisions of the Member
States of clinical trials on medicinal products for human use (skraceno: Direktiva 2001/20/EC
o klinickim ogledima).
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istrazivanje; jedno objasnjenje cilja istrazivanja i ocekivano trajanje
subjektovog ucesca; opis postupka koji ¢e se slediti i ukazivanje na ma koje
postupke koji su eksperimentalni.’’ Odricanje od informisanog pristanka
mozZe da bude izuzetno dopusSteno. Prema § 45.116(d) C.F.R. ,Jedino
ustanovljeno telo za preispitivanje (/RB moze da odobri postupak pristanka
koji ne ukljucuje ili, koji menja, neke ili sve elemente informisanog
pristanka ili, moze da odobri odricanje od zahteva da se dobije informisani
pristanak, i to u slede¢im slucajevima: ako istrazivanje ne ukljucuje nikakav
veci od minimalnog rizika subjektima istrazivanja; ako promena ili odricanje
ne¢e da utiCu nepovoljno na prava i dobrobit subjekata istrazivanja; ako
istrazivanje ne bi moglo da se prakticno izvrsi bez odricanja od informisanog
pristanka ili izmene u zahtevu za njim i, kad god je prakti¢no, subjektima ce
biti data dodatna vazna obaveStenja poSto je okoncano njihovo
uGestvovanje“(kurziv — VK).®® Sam Marvin Zelen priznao je da je sa
stupanjem na snagu federalnih propisa, 1981. godine, ,,plan o jednostrano
nasumi¢nom pristanku® postao nezakonit, poSto je ulazak pacijenata u
klini¢ke oglede bez njihovog pristanka, bez obzira na dodeljeni medicinski
tretman, jasno zabranjen.® S druge strane, ,,plan o dvostrano nasumiénom
pristanku“ koji zabranjuje nasumicnost pre pristupanja pacijenata, ali
predvida informisani pristanak svih subjekata, jo§ je dopusSten prema
sada$njim (ameri¢kim — dodala VK) propisima*.*’

Nacionalna savetodavna bioeticka komisija SAD objavila je, 2001.
godine, izvestaj o ,EtiCkim i politickim pitanjima u istrazivanju koje
ukljucuje ljude* u kome se zagovara stav da ,,dobijanje dobrovoljnog
informisanog pristanka ne treba da se zahteva za svaku istrazivacku studiju®.
Komisija stoji na stanovistu da bi se odricanje od informisanog pristanka
moglo da opravda ,,u istrazivackim studijama koje ne ukljucuju nikakvu
interakciju izmedu istrazivaca i ucesnika, kao $to je slucaj sa studijama koje
koriste mogucée prepoznatljive podatke, na primer, studije o dosijeima, i u
studijama posmatranja (bihevioristickim studijama), u kojima rizici nisu
uopste uzev fizicki, i to pod slede¢im uslovima: sve komponente studije
uklju¢uju minimalan rizik ili ma koju komponentu koja ukljucuje veci od
minimalnog rizika, ali koja nudi izgled direkte koristi ucesnicima; odricanje

37 United States Department of Health and Human Services: Title 45 Code of Federal
Regulations, Part 46: »Protection of Human Subjects«, Supart A: Informed Consent of
Research Subjects«, June 23, 2005,
"http://www.hhs.gov/ohrp/humansubjects/guidance/45%20cfr" 46 htm, 13-14/29. U daljem
tekstu: 45 C.F.R. 46.

38 Upor. 45 C.F.R. part 46/A: § 45116(d): 15-16/29.

3 M. Zelen:«Randomized consent design for clinical trials: an update«, Statistics in Medicine,
vol.9, 1990: 645-56.

'S Ellenberg: »Informed Consent: Protection or Obstracle?«, Controlled Clinical Trials,
Vol..18, 1997: 629.
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nije, inace, zabranjeno drzavnim, federalnim ili medunarodnim zakonom i, u
analiziranju rizika i potencijalnih koristi, ustanovljeno telo za preipitivanje
(IRB) posebno odredi da koristi od znanja koje ¢e se dobiti iz istrazivacke
studije preteze nad ma kojom povredom dostojanstva udruzenom sa
netrazenjem informisanog pristanka“ (kurziv — VK).*!

U Kanadi, Tri-Council Policy Statement zagovara stav prema kome se
ne smatra da se u studijama - koje uklju¢uju nasumicnost i slepilo u
klinickim ogledima - radi o odricanju ili izmeni zahteva za pristankom ako
su subjekti istrazivanja obavesteni o verovatno¢i da ce u studiji  biti
nasumicno dodeljeni testiranoj ili kontrolnoj grupi. S druge strane, ponekada
se istrazivanja koja se odnose na druStveno merljive institucije ne mogu da
izvr§e bez pribegavanja ogranicenom obelodanjavanju. Takva istrazivanja
mogu da budu izvrSena jedini ako subjekti (uesnici) ne znaju unapred
istinsku svrhu istraZivanja.*

Evropski propisi jo§ uopstenije pristupaju pitanju izuzetaka od zahteva
za potpunim informisanim pristankom ucesnika na nasumicno kontrolisane
klinicke oglede od vanevropskih nacionalnih propisa o kojima je do sada
bilo reci.

U Francuskoj, Zakon o zastiti subjekata biomedicinskih istrazivanja
(Loi Huriet) usvojen je 20. decembra 1988. godine a posle je izmenjen 1990.
i 1994. godine. Zahtev za informisanim pristankom, ukljucen u ¢lan 209-9
Zakona o javnom zdravlju, bio je zamisljen pod sasvim Sirokim uslovima i
nije pruzao precizan odgovor na pitanje o kome se raspravlja, naime, da li
ucenici treba da budu obavesteni pre nego $to daju svoj pristanak o ¢injenici
nasumicnosti i dvostrukom slepilu ogleda. Ova odredba ostala je sustinski
nepromenjena posle zamene ,,Loi Huriet“ sa Zakonom 2004-806, od 9.
avgusta 2004. godine, o politici drustvenog (javnog) zdravlja, koji je ciljao
na primenu Direktive 2001/20/EC o klinickim ogledima. Prema novom
¢lanu 1122-1 francuskog Zakona o drustvenom zdravlju:*“Pre preduzimanja
biomedicinskog istrazivanja na osobi, njen/njegov slododan, informisan i
izri¢it pristanak mora da se dobije, poSto je istrazivac...uc¢inio osobu
svesnom ciljeva metodologije i trajanja istrazivanja. Medutim, u slucaju
biomedicinskih istrazivanja ili ogleda koji se vrSe u hitnim situacijama koje
ne dopustaju ¢oveku da trazi potreban pristanak osobe koja ¢e ucestvovati u
istrazivanju odnosno u ogledu, protokolom moze da se unapred predvidi da

1 US National Bioethics Advisory Commission: »Ethical and Policy Issues in Research
Invoving Human Participant«, Betheseda 2001: 14-15.

2 Medical Research Council of Canada, Natural Sciences and Engineering Research Council
of Canada and Social Sciences and Humanities Research Council of Canada =Tri-Council
Plolicy Statement: »Ethical Conduct for Research Involving Humans«, 1998; Upor. R.
Andorno et al., 2007: 352.
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se pristanak osobe nece traziti. Osoba ¢e biti obavesStena ¢im je mogucée o
njenom uceSéu u ogledu i trazice se od nje da pristane na nastavak uceséa u
ogledu” (kurziv — VK). Prema tome, francuski Zakon ne govori posebno o
uskracivanju informacija iz metodoloskih razloga u RCTs, ali predvida
izuzetke u psiholoskim studijama i u hitnim sluajevima.*

U Nemackoj ne postoji opSte zakonodavstvo o biomedicinskim
istrazivanjima. Medutim, posebni zakoni pokrivaju neke aspekte pitanja
istrazivanja na ljudima unutar domena tih zakona: klinicke studije o
lekovima ukljucene su u ¢lanove 40 do 42 Zakona koji reguliSe proizvodnju
1 prepisivanje lekova (A4rzneimittelgesetz, ili AMG) i1 probe medicinskih
proizvoda (sprava, uredaja) pokrivaju c¢lanovi 17 do 19 Zakona o
medicinskim sredstvima (Medizinproduktegesetz, ili MPG). Oba propisa
sadrze odredbe o informisanom pristanku.** Tako ovi Zakoni ne ukljuduju
nasumi¢nost medu informacije koje treba da se daju pacijentu, nemacki
stu¢njaci za medicinsko pravo stoje na stanoviStu prema kome pacijenti
moraju da budu obavesteni o ovom aspektu klini¢kih ogleda.* Ovaj zahtev
je takode punovazan za one ucesnike koji su dodeljeni kontrolnoj grupi, jer
ako oni nisu obavesteni o grupi kojoj pripadaju i na $ta im to daje pravo, oni
ne mogu da usvoje potrebne mere obazrivosti i da eventualno u¢ine zahteve
u buduc¢nosti. U nemackoj literaturi raspravljalo se i o tome da li bi izvesni
izuzeci mogli da se dopuste u interesu samih pacijenata, na primer, kada ta
informacija moZe da zna¢i ozbiljan psiholoski teret za njih.*®

Srpski Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima formulise
pristanak i obavesStenje subjekta istrazivanja (ispitanika) sasvim uopSteno i
ne spominje posebno ni Cinjenicu nasumicnosti, ni dvostrukog slepila
prilikom klini¢kog ispitivanja lekova. U odredbama c¢lana 50, stav 1-4
ZLMS kaze se da dopustivo klinicko ispitivanje leka moze da se obavlja
samo na ljudima koji su se sa time pismeno saglasili, u prisustvu svedoka.
Kad su u pitanju poslovno nesposobne osobe, potreban je pristanak njihovih
roditelja ili staratelja. Pristanak na ispitivanje ne sme da se podstice
obecanjem ili davanjem bilo kakve materijalne ili druge koristi, a dati
pristanak moze da se povuce u svako vreme. Osoba koja daje pristanak za
svoje ili za tude ucesce u klinickom ispitivanju leka treba prethodno da bude
potpuno obaveStena o svrsi, prirodi, postupku 1 moguéim rizicima

# Upor. R. Andorno et al., 2007: 353.

“ Art. 40, 1,1°3; 2; 2a; Art.41, 1i3,n° 21 3 AMG; Art. 17,1, n° 1. MPG, u: Ibid.

V. Erwin Deutsch/ Spiskhoff Andreas: Medizinrecht, 5 Auflage, Berlin 2003: 462 i 699.
4 Ibid., 646, § 671.
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ispitivanja. Obavestenje treba da se da na razumljiv nacin i u pismenoj formi
(¢lan 56) (kurziv — VK)."

ZAKLjUCAK

,,Jednostrano nasumican plan pristanka“ — po kome su subjekti ogleda
nasumic¢no dodeljeni testiranoj ili kontrolnoj grupi pre dobijanja pristanka —
pokazuje se da je iskljuCen sa uobiCajenim zahtevom za informisanim
pristankom, posto subjekti iz kontrolne grupe nisu obavesteni da su oni
ucesnici ogleda. Medutim, ne postoji nijedan jasan odgovor u vecini propisa
o istrazivanju na ljudima — na koja smo napred ukazali — na pitanje da li je
»dvostrano naumican plan pristanka“ prihvatljiv ili nije - po kome su
subjekti ogleda prvo nasumice dodeljeni jednoj ili drugoj grupi, ali se jedino
trazi od njih da pristanu da prime tretman koji odgovara grupi kojoj su oni
dodeljeni.

lako je zahtev za informisanim pristankom snazno naglasen u svim
gore pomenutim propisima, i ¢ak i ako neki od njih izri¢ito zahtevaju da se
ucesnici ogleda obaveste o ¢injenici nasumicnosti, veéina njih priznaje da
informisani pristanak nije jedan bezuslovan princip 1 dopuStaju neke
izuzetke, na primer, u situaciji hitnosti ili, kada priroda studije sama po sebi
¢ini da nije moguce da se dobije potpun informisani pristanak ili, kada
istrazivanje ne ukljucuje fizicku intervenciju ili fizicki rizik, na primer, u
bihevioristi¢kim studijama, uvek sa odobrenjem odgovaraju¢eg komiteta za
etiku. U ma kom slucaju i uprkos dvosmislenosti postoje¢ih propisa, moglo
bi da se dokazuje, sa jedne eticke tacke gledista, da izuzeci od potpunog
informisanog pristanka ne bi trebalo da se koriste kao pitanje pogodnosti
odnosno olakSavanja u vrbovanju ljudi kao subjekata ogleda. Osim toga,
odstupanje od potpunog informisanog pristanka ozbiljan je prekrSaj prava
ucesnika ogleda i, stoga, zahteva da se uvek opravda i ograni¢i odredenim
preduslovima. Privremeno zadrzavanje informacija (sa pristankom osobe
koje se to ti¢e) moze da bude odbranjivo pod odredenim okolnostima. Ipak,
takvi ogledi/istrazivanja ne treba da dovode u pitanje prava i bezbednost
ucesnika. Istrazivanja odnosno ogledi zasnivaju se na poverenju u
istrazivaca-lekara. Sa ovim poverenjem ne sme da se poigrava na nacin
kojim se neadekvatno obavestavaju studirani ucesnici. Istrazivanje koje
zahteva modifikacije informisanog pristanka iz vaznih metodoloskih razloga
ne mora da bude kategoricki isklju¢eno sve dok je ono kompatibilno sa

47 Upor. I. Radigi¢, Jakov Radiié: »Pravo o lekovima«, Medicinsko pravo, Univerzitet
»Union« i »Nomos«, Beograd 20082 : 2008%: 286; ZLMS, Sluzbeni glasnik RS, br 30/2010.
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zahtevom o neekspolatisanju (neiskoris¢avanju) i dok ono dosledno postuje
autonomiju i dostojanstvo u¢esnika.*®

Vesna Klajn-Tatic, PhD.
Senior research associated
Institute of Social Sciences in Belgrade

INFORMED CONSENT TO PARTICIPATION IN
RANDOMIZED CONTROLLED CLINICAL TRIALS

The present article is focused on certain exceptions from the absolute
informed consent to participation in randomized controlled clinical trials.
Examination over international, regional and national acts and professional
rules, has shown a strong emphasis on request for informed consent.
However, even though some of them would insist on informing the
participants about the random nature of trials prior to issuing the consent,
most of them agree on the fact that informed consent is not one of the
unconditional principles and allow certain exceptions.

Despite the dual nature of existing legal standards, the author proves
that, from an ethical point of view, exceptions from a total informed consent
should not be treated as a favorable mean in recruiting human subjects for
trials. Research that demand modifications of informed consent due to
significant methodological reasons does not need to be categorically
excluded as long as it complies with the demand for non-exploitation and it
respects the autonomy and dignity of participants.

Keywords: informed consent, randomization, recruitment, Zelen’s
plan, legislation.

8 Upor. R. Andorno et al., 2007: 355.
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PRAVNI OKVIR ZASTITE

»NANOTEHNOLOGIJA*“ U EVROPSKOJ UNIJI

Ovaj ¢lanak bavi se pravnim okvirom zastite ,, nanotehnologija“ u EU
sa ciljem da se oceni u kojoj meri postojeca zakonska resenja omogucuju da
se na adekvatan nacin rese rizici koje nose nanotehnologije po covekovo
zdravlje i okolinu.

Kljucne reci:nanotehnologije, EU,pronalasci, patenti, covekova
okolina, ljudsko zdravije

I.UVOD:
NANOTEHNOLOGIJE, NJIHOVO PRISUSTVO
U PROIZVODIMA SIROKE POTROSNJE
I UTICAJ NA COVEKOVU OKOLINU

1. PokuSaj o dredivanja pojma ,,nanotehnologija*

Covetanstvo svoj konstantni napredak duguje upravo pronalascima,
ali svaki od njih potencijalno sadrzi specificne, Cesto prikrivene elemente
koji mogu dramati¢no ugroziti Covekovo zdravlje i okolinu, i kojih
pronalaza¢ mora biti svestan u trenutku iznoSenja pronalaska u javnost
odnosno u trenutku njegove materijalizacije u industrijski proizvod. Zbog
toga mnogi pronalasci ostaju u praksi nerealizovani. Medutim, uprkos ovoj
,.hipohondriji“, danas se kreCemo po samoj ivici bezbednosti jer koristimo
proizvode c¢ija sigurnost nije definitivno utvrdena. Tako, u organizam
ubacujemo mobilne ,,nanorobote™ koji kontroliSu nase zdravlje, kompjuteri
su sve minijaturniji i laksi, novi kozmeticki proizvodi obe¢avaju nam ,,vecitu
mladost®.

Nanotehnologija je evoluirajué¢a grana nauke, novi pristup istrazivanju
i razvoju, 1 moéna tehnologija savremene ere sa Sirokim spektrom
industrijske primene, koja ve¢ znacajno uti¢e na svakodnevni zivot, a Cija je
primena u buduénosti nemerljiva. Njome se utiCe na unutrasnjost materije,
menja se njena struktura, celijski mehanizmi i raspored atoma, ¢ime se
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prirodni elementi transformiSu i spustaju na nivo molekula, $to omogucuje
da se stvore predmeti veli¢ine izmedu 1 i 100 nanomeara( mlijarditi deo
metralx10 na -9)Sto ih Cini hiljadu puta tanjim od ljudske dlake, a te nove
Cestice mogu biti koriS¢ene i na mikrospokskom i makroskopskom nivou.
Uticaj ove nove tehnologije na svetsku ekonomiju ve¢ je viSe nego osetan;
iako podaci variraju, smatra se da je 2006. godine vrednost nanotehnologija
na svetskom trzistu iznosila priblizno 10,5 milijardi dolara, uz procenu da ¢e
njihova vrednost dramati¢no porasti u narednih 5-10 godina, $to znaci da ¢e
do 2015. godine moguca vrednost trzista proizvoda koji sadrze
nanomaterijale iznositi izmedu 1 i 2.4 triliona dolara.'

Istorijski posmatrano, nanotehnologije su se pojavile sredinom proslog
veka, kada hemijski proizvodi sa nanocesticama pocinju da igraju posebnu
ulogu u svakodnevnom zivotu jer podizu nivo higijene, zdravlja i uopste
kvaliteta zivota, iako je danas poznato da su neki od tih proizvoda izazvali
ozbiljne posledice kako po zdravlje ljudi tako i po ¢ovekovu okolinu u
smislu porasta malignih oboljenja, endokrinalnih bolesti i nepovoljnog
uticaja na reproduktivni sistem. Covek dolazi u dodir sa nanomaterijalima
bilo na direktan nacin, npr. udisanjem, bilo indirektno, konzumiranjem
prehrambenih proizvoda ili flaSirane vode, a njihove negativne posledice
mogu osetiti i nekoliko narednih generacija. U pogledu prevencije ovih
nepozeljnih efekata, osnovnu poteskocu predstavljalo je dokazivanje uzrocne
veze izmedu supstance i Stete koja, po pravilu, nastaje duzi period nakon
kontakta odnosno konzumiranja®. Za¢udujuéa je ¢&injenica, da uprkos
opasnostima nije doSlo do opreza i1 rezervi prilikom uvodenja
,hanotehnologija na trziSte*, ve¢ nasuprot tome, ove tehnologije od pocetka
21 veka osvajaju svetsko trziSte, a svakodnevno se potrosac¢ima nude novi
proizvodi za koje se kaze da su:,.jadi, prakti¢niji i korisniji‘’, odnosno koji se
predstavljaju kao proizvodi koji imaju prednosti u odnosu na postojece u
pogledu komfora, ustede, trajanja i praktiCnosti - otporniji materijali,
povrsine koje se same Ciste, odeca otporna na mikrobe, laksi i ¢vrs¢i reketi
za tenis, naocare za sunce otporne na udarce, maske protiv gripa, carape koje
se ne ,,osecaju”, zastita protiv korozije, hidrantne kreme koje uklanjaju bore,
nevidljive kreme za suncanje ili ¢ak ,, kiSobran koji ne moze da se pokvasi‘.

'Diana M. Bowman: Patently obvious: Intellectual property rights and nanotechnology,
Technology in Society 29(2007), str.307-315.

Npr. za hemijske proizvode upotrebljavane u poljoprivredi negatevni efekti su identifikovani
tek od devedesetih godina proslog veka, skoro pedeset godina nakon pocetka njihove
masovne upotrebe.

3 Better, stronger, lighter, cheaper, faster, nanoehnologije su predstavljene kao nosioci
tehnoloskog napretka, koje omoguéavaju potroSa¢ima komfor, S$tite njihovo zdravlje, i
okolinu; videti vise kod:The power ofnanotechnology, MercedSunstar, oktobar 2009, na
sajtu:http://www.mercedsunstar.com
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Posto je re¢ o novoj tehnologiji koja je takve prirode da se trenutno
pojavljuje u velikom broju proizvoda a, teoretski, moze biti prisutna u svim
proizvodima i svim oblastima industrije, do danas nije usvojena opsta i
univerzalno prihvacena definicija nanotehnologija. Ona na koju se najcesce
nailazi u izvorima, je definicija koju je 2004. godine, predlozila ,,Royal
Society & Royal Academy of Engineering*: ,dizajn, karakteristike,
proizvodnja i primena stuktura, delova i sistema putem kontrolisanja
njihovog izgleda i veli¢éine na nanometrijskoj skali“’. Skoro identi¢na
definicija prisutna je i u tekstovima EU u ovoj oblasti: ,tehnologija koja
omogucava direktnu primenu, istrazivanje ili kori§¢enje sistema ili struktura
¢ija je dimenzija postavljena na nanometricki nivo odosno na manje od 100
nanometara®.’ Ovakvo uopsteno definisanje upravo ukazuje na najosnovniju
karakteristiku nanomaterijala a to je njihova raznolikost u odnosu na fizic¢ke i
strukturalne karakteristike, Sto sprecava njihovo posmatranje kao homogene
grupe, naroc€ito u poredenju sa istim proizvodima ,,normalne® veli¢ine. Iako
poticu od poznatih hemijskih supstanci, nanomaterijali su u neku ruku nove
hemijske supstance, sa posebnim osobinama, koje se Cesto razlikuju od
materijala ,, normalne velic¢ine” od kojih su potekli. Ono $§to je sigurno je da
se termin ,,nano* odnosi pre svega na veli¢inu a ne na sam proizvod®, a sam
termin potice od gréke reci koja znaci ,,patuljak® ili ,,minijaturno®.

2. Nanotehnologije i proizvodi Siroke potrosnje

Lakoca i brzina kojom su nanotehnologije osvojile svetsko trziste
dovele su do toga da danas niko sa precizno$¢u ne moze da navede tacan
broj i tip proizvoda koji ih sadrze, a ni sama preduzeéa nisu uvek upoznata
sa prisustvom nanodestica u proizvodima koje plasiraju’. Pomenimo samo
najznacajnije industrijske oblasti u kojima se javljaju nanoproizvodi: nau¢na
oruda (npr. mikroskopi sa atomskom snagoma); elektronika (poluprovodni
¢ipovi, memorijske kartice); odbrana i bezbednost (biosenzori, oruZzje);
energija (filteri za vodu i vazduh); prehrambena industrija (nanokapsularna
hrana); materijali (biopolimeri,boje; hemijski i kozmetic¢ki proizvodi); nano-
medicina (nanolekovi, medicinski instrumenti); poljoprivreda (pesticidi,
proizvodnja hrane).

“The Royal Society and the Royal Academy of Engineering, Nanoscience and
nanotechnologies:opportunities and uncertainties,RC policy document 19/04, London, The
Royal Society and Royal Academy of Engineering, 2004, str.5.

>DGCIS,Direction de les 4 pages de la competivite, Nanotechnologies: surtout des PME
fortement investies dans la R et D, br.16., decembar 2011.

Michael Gleiche, Holger Hoffschulz, Steve Lnehert: Nanoforum Report:Nanotehcnology in
Consumer Products, Nanoforum, org, Oktobar 2006, str.3.

"Robert Falkner: Regulating Nanomaterials: a Transatlantic Agenda, Briefing Paper,London,
Chantam House, The Royal Institute of International Affairs, 2009, str.5.
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Okvirni popis proizvoda koji sadrze ove tehnologije od 2006. godine
vodi jedan americki istrazivacki centar - ,,Woodrow Wilson International
Center for Scholars* u saradnji sa ,,Pew Charitable Trust* i prema njihovim
podacima je na svetskom trzi§tu avgusta 2009. godine® bilo prisutno vise od
1000 proizvoda koji su sadrzavali nanotehnologije, uz procenu da je realno
ovaj broj mnogo veci. Neki ¢ak smatraju da ¢e do 2014. godine 15% svih
proizvoda sadrzavati nanotehnologije, a pre svega kozmeticki i proizvodi za
negu tela (dozodoransi, sapuni, $amponi, kreme za suncanje, antirid i
hidratantne kreme, tecni puderi, lakovi za nokte itd.), jer je ve¢ 1986. godine
kompanija LOREAL plasirala na trziSte nano-kapsule nazvane ,,lipozomi*
koje i danas koristi veéina poznatih kozmeti¢kih kompanija’.

Prilikom plasiranja proizvoda koji sadrze nanotehnologije od velikog
marketins§kog znacaja pokazalo se stavljanje oznake ,,nano‘ na etiketama, ali
viSe kao oznake kvaliteta i prisustva tzv.“visokih tehnologija“ nego kao
obavestenja potrosa¢ima da proizvod sadrzi nanocestice, npr. koncept
futuristickog telefona NOKIA'". To medutim omoguéuje i pojavu dvostrukih
zloupotreba - dovodenja potencijalnih potrosa¢a u zabludu u pogledu
proizvoda koji su tako etiketirani, a u stvarnosti ne sadrze nanomaterijale, ili
obrnuto, predstavljanje proizvoda koji sadrze nanomaterijale kao sigurnijih
proizvoda surogata ili supstituta za one koji sadrze nanomaterije i to putem
izostavljanja sa etikete odgovaraju¢e oznake (npr. “zeleni ili ekoloski‘
prozvodi koji u stavrnosti sadrze npr. teflon).

U nekim oblastima nanotehnoloski proizvodi i postupci su vise nego
pozeljni i revolucionarni npr. u elektronici, ili u medicini gde se koriste za
npr. izdvajanje malignih Celija, izradu vesStackih proteza ili posebnih
miSi¢nih tktiva koja se implantiraju kako bi telo prihvatilo organe koje je
izgubilo, primenu mati¢nih ¢elija. Tako nas s jedne strane, nanotehnologije
leCe, odlazu starenje ili povecavaju performanse naSih kompjutera; ali s
druge strane, u nekim oblastima njihova primena izaziva najblaze receno
ozbiljne sumnje u pogledu rizika koje nose za ¢ovekovo zdravlje i okolinu.

3. Nanotehnologije i rizik po covekovo zdravlje i okolinu

Sicusna dimenzija nanocestica omogucuje apsorpciju njihovih velikih
koli¢ina na izuzetno malim povrSinama, §to je bilo poznato i u trenutku
pojave prvih nanotehnologija, medutim tek se pocetkom 2000. godine,
zapocelo sa naucnim istrazivanjima koja su se odnosila na toksicnost

8The project on emerging nanotechnologies, Woodrow Wilson International Center for
Scholars and the Pew Cheritable Trusts, http://ww.nanotechproject.org, 2010.

%Friends of the Earth, Brief background information on nanoparticles in suscreens and
cosmetics, mart 2009, http://www.foe.org.

Philippe Bourlitio, Faut-il une etiquette nano pour proteger les consommateurs?, Sciences
et Democratie, novembar 2009, http://www.sciences-et-democratie.net.
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nanomaterijala'', a koja su pokazala da, uzimajuéi u obzir njihove
karakteristike, nanoCestice mogu imati negativne posledice po zdravlje ljudi
i Covekovu okolinu. Trebalo je medutim, sacekati 2004. godinu da bi
rezultati ovih istrazivanja izasli iz akademskih krugova i postali predmet
interesovanja nevladinih organizacija i drzavnih organa. Otada, su u
razli¢itim drzavama sprovedene brojne studije o moguéim rizicima, a pre
svega u Sjedinjenim drzavama (56% svih istrazivanja), Velikoj Britaniji
(15%) i Svajcarskoj (7%)"*.

Danas je opSte usvojeno stanoviSte da supstance nanometricke
veli¢ine imaju fizicko-hemijske osobine koje se razlikuju od njihovog
“makro alter-ega“,jer njihova najveca povrsina, u poredenju sa supstancom
makro forme, ima veci broj atoma §to za posledicu ima vecu moguénost
reakcije 1 vecu sposobnost ulaska u celije ljudskog organizma. Moguca
toksi¢nost nanocestica objasnjava se nizom faktora, a pre svega njihovom
veli¢inom i oblikom, hemijskim sastavom, povrSinom i reaktivnoscu, a
situaciju komplikuje i Cinjenica da razli¢iti oblici nanocCestica sa istim
hemijskim sastavom u odnosu na nain primene mogu imati razliCite
toksi¢ne vrednosti ."’Medutim, &ini se da smo i dalje daleko od potrebnih
znanja koja bi nam omogucila pravilno ocenjivanje toksi¢nosti i opasnosti
koje nanomaterijali mogu naneti covekovom zdravlju, a i ono malo $to se
zna poziva na veliki oprez.Kada je re¢ o ljudskom zdravlju nesporno je da
smo svakodnevno izlozeni nanomaterijalima jer njihoveéestice mogu
prodirati kroz membrane, Ccelije, tkiva i organe mnogo lakSe nego
tzv.“makro” Cestice; ovakve Cestice mozemo udahnuti pri ¢emu one
izuzetno lako prolaze kroz pluca i ulaze u krvne sudove i samu krv; nadalje,
ovakvecestice mogu dospeti u ljudski organizam gutanjem, preci u digestivni
trakt i tako se prosiriti po celom organizmu; i najzad, zbog velikog prisustva
ovakvih materijala u kozmetickim proizvodima npr. kremama, kupkama,
dezodoransima, oni dopiru u ljudski organizam i preko epiderma ili koze
glave i kose, ne ostavljajuci pri tome nikakve vidljive tragove.

U odnosu na Zivotnu sredinu neophodno je ista¢i da je ona kona¢no
odrediSte  proizvodnje svih nanomaterijala, bez obzira da li je re¢ o
industrijskom otpadu koji je uobicajeno ili slucajno izbaCen tokom

Alexis D. Ostrowski et al., Nanotoxicology:characterizing the scientific literature, 2006-
2007, Journal of Nanoparticle Research, Vol.11, br.2, 2009, str. 251.

2Videti vise kod Robert James Aitken, Emergnano: A review of completed and near
completed environment, health and safety research on nanomaterials and nanotechnology
(concise report), Defra Project CB0409, London, Safenano, 2009, htp://randd.defra.gov.uk.

13European Commission, DG Health and Consumer Protection, Scientific Committee on
emerging and newly identified health risks (SCENIHR), Modified Opinion on the
appropriateness of the risk assessment methodology in accordance with the technical
guidance documents for new and existing substances for assessing the risks of nanomaterials,
21-22 jun 2007, Brisel, Evropska komisija, str.27.
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proizvodnje, razlaganja prilikom upotrebe (npr.ispustanje boje prilikom
pranja) ili bacanja na deponije, pa se treba zapitati kako se ovi materijali
ponasaju u ¢ovekovoj okolini, na koji nacin se razlazu i kakve to konacne
posledice ima za pojedine biljne i Zivotinjske vrste. Ovde su podaci jo$
oskudniji jer su naucna istrazivanja u ovoj oblasti zapocela tek pre nekoliko
godina'®, ali je opsti zakljutak da nanomaterijali mogu biti toksi¢ni po
okolinu jer im njihova mala veli€ini omogucuje da lako ulaze u sve materije
bilo da je re¢ o ljudskom, Zivotinjskom, biljnom telu ili zemlji, a kada
jednom udu u drugu sredinu niko ne moze da predvidi nacin na koji ¢e se
ponasati, a koji mozZe biti potpuno drugaciji od onog koji je inicijalno bio
predviden — mogu se zadrzati u neizmenjenom stanju, vezati se za druge
zagadivace ili biti apsorbovani i akumulirani u okolinu.Jo§ jedan, mnogo
opasniji nacin predstavlja svesno i namerno ispuStanje nanomaterijala u
okolinu i to u cilju poboljsanja poljoprivrede ili ¢iS¢enje povrsina prethodno
kontaminiranih npr.hromom ili olovom.

IL. ZASTITA NANOTEHNOLOGIJA U EVROPSKOJ UNLJI
1. UopSte o zastiti nanotehnologija

Nanotehnologije se, generalno posmatrano, u celom svetu Stite kao
pronalasci, putem patentne zastite, jer ispunjavaju sve one uslove potrebne
za postojanje pronalaska koji moze uzivati patentnu zastitu, a pre svega je
re¢ o novom reSenju nekog tehnickog problema. Po brojnosti ovakvih
patenata, u svetu prednjace Sjedinjene Drzave i Japan, dok se Evropa nalazi
na treem mestu. Neke razlike u primeni nanotehnologija javljaju se i na
regionalnom nivou pa tako nano-biotehnologije dominiraju u evropskim
drzavama, a nano-elektronika u Japanu. U 2005. godini prijave patentata za
nanotehnologije iznosile su priblizno 1% svih prijava dostavljenih
Japanskom patentnom birou, 1,5% Birou za patente i zigove Sjedinjenih
Drzava, oko 1% Evropskom patentnom birou i 2,5% WIPO-u". U celom
svetu patentni naconalni biroi i zavodi za zaStitu intelektualne svojine
nailaze danas na iste poteskoce — kako procenti i reSiti prijave pronalazaka
koji u sebi sadrze nanotehnologije, pa su zato japanski, americki i evropski
biro, pre svega zbog ,,poplave™ prijava u svim industrijskim domenima,
usvojili novi pristup, iako se ¢ini da i dalje postoji moguénost pronalazenja
boljih resenja.

Pogledajmo pre svega koji su materijalni i formalni kriterijumi koje
nanotehnoloski pronalasci moraju ispuniti da bi uzivali patentnu zastitu.Da

“Videti vise kod Ostrowski: Les nanos vont-elles changer notre vie?,
Nanotoxicology:characterizing the scientific literature, 2000-2007, str.251-257.

BDaisuke Kanama:Patent Application Trends in the Field of Nanotechnology, Science and
Technology Trends, Quartely Review, no21, oktobar 2006.
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bi dobio patentnu zastitu pronalazak mora biti nov, ne sme proizilaziti na
ocCigledan nacin iz stanja tehnike u svetu za strunjaka iz date oblasti koji
poseduje produbljena znanja (tzv. uslov postojanja inventivnog nivoa) ; u
nekim drzavama npr. u SAD mora biti koristan; ne sme biti suprotan javnom
poretku i moralu; mora biti dovoljno opisan u prijavi i mora osobi sa
znanjem iz date oblasti omoguciti da napravi ili sprovede pronalazak bez
dodatnih eksperimenata. Kod prijave nanotehnoloskih pronalazaka javljaju
se medutim i neki dodatni problemi, pa je neophodno ukazati na najvaznije.
Prvi je problem ,,o¢iglednosti* koji nastaje zbog nemoguénosti utvrdivanja
da li reprodukcija poznatog proizvoda (imajuéi u vidu da nanomaterijali u
najvecéem broju slucajeva predstavljaju na atomskoj skali smanjene postojece
materijale ili strukture)ispunjava zahtev novosti i inventivnog nivoa, pa se
kao sustinsko pitanje postavilo da li obi¢no smanjenje dizmenzije jeste
ocigledno ili ne, i da li smanjena verzija nekog postoje¢eg proizvoda moze
biti patentirana isklju¢ivo na osnovu svoje veli¢ine. Sledeci problem na koji
se naiSlo je samo definisanje nanotehnologija jer ona, kao §to smo videli
obuhvata veliki broj materijala, pa je sistem klasifikacije patenata i u vezi sa
tim objavljivanja prijava postao izuzetno komplikovan jer vecina sistema za
klasifikaciju patenata nisu bili koncipirani na nacin da obuhvate sve slozene
proizvode koji sadrze nanomaterijale. Nadalje, pokazalo se da pretrazivaci
patentnih biroa i zavoda nisu dovoljno efikasni u pogledu prethodnog
reSerSa, pri ¢emu prijave mnogih objavljenih pronalazaka koji sadrze
nanomaterijale nisu sadrzavale i adekvatnu terminologiju sa naznakom
»hano“.l kriterijum dovoljnog opisivanja izazva probleme u oblasti
nanotehnlogogija jer je odnos izmedu statusa tehnologije i pisanog opisa
uvek obrnuto proporcionalan pa, $to je tehnologija novija,opis je oskudniji i
obrnuto, a to kod nanotehnologija dodatno povecavamoguénost skrivanja
informacija. 1 najzad, multidisciplinarna priroda nanotehnologije koja
obuhvata mnostvo tehnologija sastavljenih na nanoskali ukljucujuci
biotehnologiju, genome, neuronauke, hemiju, fiziku, robotiku, kompjuterske
nauke i informacione tehnologije dovodi do toga da iz jedne jedine
nanotehnoloske inovacije rezultira mnoStvo prijava razlicitih patenata, pa
otuda jedan jedini patent moze obuhvatati mnoge proizvode ili trziSta.
Poseban problem predstavlja i manjak kvalifikovanih ispitivaca jer
ispitivanje ovakvog pronalaska zahteva ekspertziu u razli¢itim disciplinama,
pa u biroima mora da se oformi multidisciplinarni tim ispitivaca koji moze
da razume zakonsku i tehni¢ku kompleksnost kako bi izdao kvalitetan
patent.

Moze se =zakljuCiti da je pojava nanotehnologija i1 njihova
multidisciplinarna priroda postavila nove tehnicke i1 pravne izazove
patentnim sistemima Sirom sveta i dok je fenomen zastite intelektualne
svojine povezane sa nanotehnoloSkim pronalascima relativno nov, ovi
sistemi imaju dugu istoriju prilagodavanja pojavama razli¢itim novih
tehnologijama, §to znaCi da ¢e sigurno pratiti i razvoj brojnih oblasti u
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kojima se javljaju nanotehnologije. Kao $to smo videli priznavanje patenta
za ovakve pronalaske zahteva oprezno postupanje jer oni  poseduju
karakteristike za koje se moZe ispostaviti da su bitno razli¢ite od patenata u
bilo kojoj drugoj grani industrije u poslednjih osamdeset godina, a odgovor
trziSta odnosno potrosnje na ove karakteristike odredi¢e da li i na koji nacin
pravo mora da se razvija i menja i koja ¢e pravila patentnog prava biti
potrebna za ovu novorodenu industriju.

2.Politika EU u zastiti nanotehnologija

Politika EU u oblasti nanotehnologija datira od maja 2004. godine,
kada je usvojen Kominike pod nazivom ,,Prema evropskoj strategiji u korist
nanotehnologija“'®, prvi zvaniéni dokument i osnov buduée komunitarne
politike u ovom domenu, u kome su identifikovane njene osnovne smernice i

ciljevi.

Pre svega, izrazena jevolja da se putem razvijanja nanotehnologija
pojaca konkurentnost EU u odnosu na njene ranije i nove konkurente na
svetskom trzistu (SAD, Japan i Kinu) i to putem koordinacije aktivnosti
istrazivanja i razvoja na komunitarnom nivou uz ukljuéivanje i drugih
domena kao S$to su pitanja infrastrukture, obrazovanja i obucavanja,
pronalazastva, privlatenja mladih istrazivada, itd'’. U tom smislu vise drzava
Clanica je pokrenulo znaCajne programe istrazivanja u oblasti
nanotehnologija, a Komisija je predvidela i korake na komunitarnom nivou,
a pre svega povecanje investicija u istrazivanje i razvoj i jacanje koordinacije
ovakvih aktivnosti kako bi se intenzivirala industrijska primena
nanotehnologija; promovisanje interdisciplinarnog obrazovanja i obuke za
istrazivacki kadar, uz favorizovanje preduzetni¢kog duha; uspostavljanje
uslova povoljnih za transfer tehnologija i pronalazastvo kako bi se
obezbedilo da vrhunski evropski rezultati u oblasti istrazivanja i razvoja
budu konkretizovani u proizvodima i postupcima koji ¢e dovesti do dodatnih
profita. Ove ciljeve preuzela je i Evropska komisija u svom Akcionom planu
za perod 2005-2009'® &iji je cilj bio da se ,.javne i privatne organizacije cele
Evrope priblize kako bi zajedno radile na istrazivanju i razvoju. Nacionalne i
regionalne inicijative predstavljaju dve trec¢ine ukupnih evropskih investicija
u istrazivanje i razvoj nanothnologija. Ova istrazivanja i investicije treba da
budu pojacani i koordinisani kako bi se ostvarile ustede i kako bi se ostvarilo
jedinstvo sa obrazovanjem i inovacijama, $to ¢e generisati tzv.“trougao

'Evropska komisija, Kominike od 12. maja 2004., Doc COM (204)338.

"Evropska komisija je naroito uzela u obzir podatke iz Izvestaja iz 2003. godine koji je
sadrzavao podatke za 2001. godinu za EU, 1997. godinu za Sjedinjene drzave i 2002 za Japan
po kome se u EU 5,68 na 1000 istrazivaca bavilo nanotehnologijama, dok je ovaj broj u SAD
iznosio 8,08 i 9,14 u Japanu.

8K ominike Komisije od 7 juna 2005., Nanosciences et nanotechnologies-Un plan d’action
pour I’Europe 2005-2009, doc.COM(2005) 243 final.
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znanja“ koji je neophodan da bi se ,izgradio evropski prostor istrazivanja

znanja u sluzbi opsteg napretka“'’.

Osim toga, Evropska komisija je shvatila vaznost obaveStavanja i
debateu javnosti o razli¢itim aspektima nanotehnologija. Prema Akcionom
planu Komisije neophodno je bilo uspostaviti efikasan dijalog izmedu svih
zainteresovanih strana, kako bi u potpunosti bile obavestene o napretku i
ocekivanim koristima od ovih tehnologija i kako bi se u obzir uzeli svi rizici
1 na taj nacin razvoj ove tehnologije usmerio na nacin da se ocuva ¢ovekova
okolina.

Slede¢i cilj bio je reSavanje pitanja koja se tiCu uticaja
nanotehnologija na javno zdravlje, sigurnost covekove okoline i potrosaca.
Zato je Komisija insistirala na uvodenju konkretnih mera: stavljanju u prvi
plan stvarnih ili mogué¢ih problema vezanih za bezbedno koriScenje
nanomaterijala; aktivnoj podrsci reSavanju svih pitanja koja se ti¢u zdravlja,
covekove okoline i rizika koje ove tehnologije nose sprovodenjem naucnih
istrazivanja i studija, kao i formiranju baza toksikoloskih i ekotoksikoloskih
podataka u cilju ustanovaljavanja adekvatnih postupaka za procenu
postoje¢ih i buducih rizika, uzimajuéi u obzir sve etape razvoja ovih
tehnologija (koncept, istrazivanje i razvoj, proizvodnja, distribucija,
koris¢enje, odlaganje). U skladu sa ovim prioritetima Akcioni plan
inicijative Komisije produbljuje i postavlja na slede¢i nacin: S§to je pre
moguce identifikovati i obraditi sigurnosne probleme vezane za primenu
nanotehnologija, a pre svega u pogledu zastite zaposlenih; promovisati
sigurne i racionalne mere kako bi se smanjilo kako moguce izlaganje
zaposlenih, potrosaca i okoline nanotehnoloskim ¢esticamama i koncipiranje
novih inicijativa, mera i preporuka; razvijanje, u saradnji sa drzavama
Clanicama, medunarodnim organizacijama, evropskim agencijama,
predstavnicima industrija i drugih zainteresovanih organizacija, ujednacene
terminologije, nacina postupanja, modela i normi za ocenjivanja rizika
tokom celog ciklusa zivota proizvoda koji sadrze nanotehnologije;
ispitivanje 1 u slu¢aju potrebe, predlaganja izmene evropskih propisa u
domenima u kojima se primenjuju nanotehnologije uz poklanjanje posebne
paznje nivou toksi¢nosti, nivou emisije, oznaCavanju na etiketima, nivou
ocenjivanja rizika i izloZenosti i nivou proizvodnje i uvoza ispod kojih bi
ovakvi proizvodi bili izuzeti od primene evropksih propisa. U tom smislu
Komisija je pozvala drzave ¢lanice da dostave liste poslova odnosno radnih
mesta koji nose opasnost od izlaganja ovim materijalima i da preispitaju i
eventualno predloze izmene nacionalnihzakonodavstava, vodeéi ra¢una o

l9Op.cit. str.4.
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postoje¢em komunitarnom zakonodavstvu u oblasti klasifikacije, ambalaze i
etiketiranja opasnih proizvoda.”’

Cetvrti cilj odnosio se na poboljanje medunarodne saradnje u oblasti
nanotehnologija, jer je od same njihove pojave Komisija EU insistirala na
njenom razvoju, kako sa ekonomski slabije razvijenijim zemljama tako i sa
vode¢im ekonomskim svetskim silama. U pogledu nerazvijenih zemalja
Komisija se vodila preuzetim medunarodnim obavezama, a naro¢ito onima
koje namece Cclanstvo u Svetskoj trgovinskoj organizaciji i kako bi
garantovala pristup i podelila steCena znanja i time izbegla ,,aparthejd u
odnosu na ove ekonomije Komisija je predvidela intenziviranje dijaloga na
medunaordnom nivou sa ciljem usvajanja deklaracija o razvoju i
odgovornomkori$¢enju nanotehnologija, uz ulaganje posebnih napora da se
na svetskom nivou reSe pitanja od zajedni¢kog znacaja npr. u oblasti
nomenklature, metrologije, jedinstvenog prisupa u evaluaciji rizika, kao i da
se ustanovi specijalizovana baza podataka kako bi se razmenjivale
toksikoloske, eko-toksikoloske i epidemioloSke informacije.

Najzad, Komisija je, ne zaboravljajuci vaznost etickih principa, kao
prioretni cilj postavila njihovo poStovanje, a naroCito onih ustanovljenih
Poveljom o osnovnim principima EU i drugim evropskim i medunarodnim
dokumentima, od kojih su najvazniji ,,poStovanje dostojanstva, autonomije
pojedinca, pravde i dobrobiti ljudi, slobode istrazivanja, proporcionalnosti,
zadtite privatnog Zivota i liénih podataka“.*' Kako bi pojacala znacaj ove
strategije Komisija, u februaru 2008.godine, izdaje i Preporuku o pravilnom
postupanju i odgovornom istraZivanju u oblasti nanonauke i
nanotehnologija® koja sadrzi &itav niz sugestija u pogledu sprovodenja
odgovornog i otvorenog pristupa istrazivanju u oblasti nanonauka i
nanotehnologija, pri ¢emu je poseban akcenat stavljen na pravilnoo
upravljanje istrazivanjem koje podrazumeva i javnu debatu o svim mogucim
relevantnim pitanjima i poStovanje principa opreznosti preduzimanjem
brojnih mera narocito u pogledu sigurnosti zaposlenih.

Moglo bi se zakljuciti da je EU bar ,,na re¢ima“ vrlo brzo shvatila da
je za razvoj nanotehnologija od suStinskog znacaja za postizanje vece
konkurentnosti na svetskom trzistu, pod uslovom da one budu drusStveno

Direktiva br.67/548/CEE od 27 juna 1967. o harrmonizaciji nacionalnih zakonodavnih,
uredbodavnih ili administrativnih odredbi o klasifikaciji, ambalazi ili etiketiranju opasnih
proizvoda, JO L196 od 16. avgusta 1967., str. 1-98.

2'Kominike Komisije od 12. maja 2004., Vers une stategie europeenne en faveur des
nanotechnologies, DOC COM(2004)338, str.18.

Zpreporuka Komisije od 7. februara 2008., C(2008) 424 final, JO L116 od 30. aprila 2008,
str.46-52.
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prihvatljive” odnosno da postoji opsti konsenzus o tome da su one dovoljno
bezbedne i da javnost bude adekvatno obavesStena o njihovim moguéim
negativnim posledicama. Komisija je pokusala da na pravilan nacin, jasno,
detaljno i istinito predstavi kako ocekivane koristi od ovih tehnologija, tako i
rizike koje one nose, te da predvidi neophodne sigurnosne mere i insistirala
je na javnim debatama koje ¢e pojedincima omoguditi da formiraju
sopstveno misljenje o ovim tehnologijama, a sve u cilju izbegavanja
problema sa kojima se u ranijim periodima susretala, pre svega prilikom
uvodenja zaStite biotehnoloSkih pronalazaka, ili masovnog odbacivanja
genetski modifikovanih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda® i drugim
krizama kao S§to je bio slucaj ,,ludih krava“ 90-tih godina proslog veka. Ako
pogledamo sprovodenje ove politike ,,na delu mozemo konstatovati da se
Unija potrudila da ovako postavljene ciljeve i konkretizuje, pa su u Prvom
izveStaju o primeni Akcionog plana objavljenog u septembru 2007.
godine”’navedena brojna istraZivanja koje su finansirali Komisija i drzave
Clanice - 1,4 milijardi eura utroSeno je na finansiranje vise od 550 projekata,
§to je Evropu postavilo na vodecu poziciju u ovom domenu.

3.Propisi EU u oblasti sigurnosti proizvoda, zaStite potroSaca i
covekove okoline

lako ve¢ od 80-tih godina proslog veka EU usvaja znacajan broj
propisa opsteg ili sektorijalnog znacaja u cilju zastite potrosaca i ¢ovekove
okoline, do danas nije usvojen nijedan propis koji se odnosi isklju¢ivo na
nanotehnologije, iako je u Akcionom planu iz 2005. godine bilo predvideno
da se istrazi i analizira postoje¢e zakonodavstvo kako bi se utvrdilo da li ono
reguliSe moguce rizike na adekvatan i dovoljan nacin, i da se, ukoliko se
toutvrdi kao neophodno, predloze izmene i dopune postojeceg pravnog
okvira. Nakon detaljnog ispitivanja Komisija je dosla do zakljucka da
postojeéi propisi u §irokoj meri pokrivaju rizike vezane za nanotehnologije®®,
medutim, prema odredenim misljenjima ,, iako se propisi u oblasti zaStite
zdravlja, ¢ovekove okoline ili potrosaca ,,u principu“ mogu primenjivati i na
nanotehnologije €ini se da, u vreme u koje su oni usvajani( neki su usvojeni

Kominike Komisije od 6. septembra 2007. godine, Nanosciences et nanotechnologies:un
plan d’action pour [’Europe2005-2009, Premier Rapport de mise en oeuvre 2005-2007,
doc.COM (2007) 505final, str.7.

2Videti i kod Alexander Huw Arnal:Future technologies, Today’s choices, A report for the
Greenpeace Environmental Trust, London, University of London, 2003, str. 39,i Geert Van
Calster:Risk regulation, EU Law and Emerging Technologies:Smother or Smooth?,
NanoEthics, Vol 2, 2008, str.71 i sledece.

COM (2007) 505 final.

%K ominike Komisije od 17. juna 2008, Aspects reglementaires des nanomateriaux, doc
COM(2008) 366 final, str.4.
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Sezdesetih godina proslog veka), nijedan od njih nije mogao da odgovori na
izazove koje one postavljaju.**’

Analiza svih relevantnih propisa prevazilazi okvire ovog c¢lanka, pa
¢emo, ilustracije radi navesti samo osnovne propise.

3.1. ,,Bazna direktiva“

Napomenimo pre svega da u komunitarnom pravu postoji osnovna,
,bazna“ Direktiva o sigurnosti proizvoda koja se primenjuje na sve
proizvode za koje ne postoje posebni propisi. Juna 1992. godine usvojena je
Direktiva® koja je trebala da, naevropskom nivou, ustanovi opsti i homogeni
sistem prevencije rizika vezanih za potroSacke proizvode i koja bi bila
uskladena sa pravilima definisanim 1985.godine Direktivom o odgovornosti
za proizvode. Ova direktiva propisivala je pooStrenu odgovornost
preduzetnika(odedenih u najSirem moguéem smislu) i drzava ¢lanica, koja je
znatno prevazilazila informativno obavestavanje potroSaa o sigurnosti
proizvoda 1 predvidala nadleznost Komisije da propisuje i nadgleda
sprovodenje mera koje drzave Clanice preduzimaju na trziStu. Ova prva
direktiva je 2001. godine zamenjena Direktivom br. 2001/95% koja sadrzi
odredbe o efikasnijoj primeni naro¢ito korisne za upravljanje rizicima koje
nose proizvodi koji sadrze nanomaterijale. Jedna od osnovnih odredbi je
opSta obaveza nametnuta proizvodacim i uvoznicima da komercijalizuju
isklju¢ivo ,,sigurne” proizvode, S$to predstavlja i ,,operacionalni koncept
oko koga se organizuje prevencija nesreca prilikom konuzumiranja
proizvoda, jer je formulacija ove odredbe dovoljno Siroka i opSta pa
obuhvata u sebi svaku preventivnu aktivnost. Ova odredba istovremeno
omogucuje da se popune praznine u postoje¢im pravnim normama i da se
primenjuje na buduce ili postojece rizike u sluCaju usvajanja posebnih
propisa. U praksi, ova obaveza znaCi da prizvoda¢i moraju da izbegavaju
rizike u svim stadijumima komercijalizacije ili distribucije proizvoda — od
proizvodnje do konzumiranja.

»iguran proizvod je u Direktivi definisan na izuzetno Sirok nacin
kao: svaki proizvod koji, u normalnim uslovima koris¢enja koji se razumno
mogu predvideti, uklju¢ujuéi i trajanje, i ukoliko je to potrebno, stavljanje u
upotrebu, instalaciju i sredstava za odrzavanje, ne predstavlja nikakav rizik
ili samo smanjeni rizik na niskom nivou uporedivom sa koris¢enjem drugih
proizvoda i koji se smatra prihvatljiv u pogledu visokog nivoa zastite
zdravlja i sigurnosti ljudi narocCito imajuci u vidu: karakteristike proizvoda;
uticaj proizvoda na druge proizvode u slucaju da se razumno moze

Y'Geert Van Calster: Regulationg nanotechnology in European Union, Nanotechnology Law
and Business, 2006, Vol .3, no 3

ZDirektiva br. 92/59 od 29 juna 1992, JO L228 od 11. avgusta 1992, str.24.
JOL 11 od 15. januara 2002.
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pretpostaviti primena prvog sa ostalim proizvodima; predstavljanje
proizvoda, eiketu, obavestenja i eventualne instrukcije koje se ticu koris¢enja
proizvoda ili njegovog odlaganja, kao i svako drugo obavestenje ili
informacija vezana za proizvod; i kategorije potroSaca koje se izlazu riziku u
pogledu koriS¢enja proizvoda, a naroCito dece i starijih osoba. 1z ovakve
definicije se moze zakljuciti da sigurnost proizvoda viSe nije apsolutna veé
moze evoluirati u funkciji napretka nauke i tehnoloskih otkrica.
Prihvatljivost ili neprihvatljivost rizika zavisice od stepena razvoja drustva i
brige drustva za zdravlje i sigurnost gradana.* Obaveza nametnuta
proizvoda¢ima i uvoznicima da usvoje adekvatne mere u pogledu
karakteristika proizvoda koji dobavljaju, omogucuje potrosac¢ima da budu
informisani o rizicimakoje mogu nositi ovi proizvodi, a namera zakonodavca
je bila da se ne dozvoli proizvoda¢u da, kada jednom komercijalizuje
proizvod, postane nezainteresovan za moguce posledice stavljanja proizvoda
na trziSte. U tom smislu proizvodaci su obavezni ne samo da sprovedu
istrazivanja o ponasanju proizvoda, kako bi otkrili neuobicajene i nepoznate
rizike ili nedostatke na etiketama ili u nac¢inu kori§¢enja proizvoda, ve¢ i da
ukoliko je potrebno povuku proizvode sa trzista i efikasno upozore potrosace
na mogucée opasnosti. I distributeri proizvoda imaju posebne obaveze, a
vazna je ona o hitnoj saradnji i reagovanju (ukljucujuéi i dostavljanje
neophodnih dokumenata o poreklu proizvoda i drugih informacija nadleznim
nadzornim organima) u pogledu proizvoda za koje znaju ili bi morali, na
osnovu informacija kojima raspolazu i kao profesionalci, znati da ne
ispunjavaju bezbednosne uslove. U tom smislu, Direktiva predlaze
metodoloski okvir preduze¢ima kako bi im se omoguéilo da ocene stepen
ozbiljnosti rizika i da odrede da li je nuzno izvrsiti prijavu nadleznim
organima. Najzad, Direktiva se bavi i nadzorom nad trziStem i predvida
znacCajna ovlas¢enja nadleznih nacionalnih organa koji su obavezni da, u
slucaju da postoji rizik po zdravlje adekvatno reaguju npr. povlacenjem robe
sa trzi$ta ili pribavljanjem stru¢nih misljenja razli¢itih nau¢nih tela. Najzad,
u okviru primene ove direktive sistem RAPEX funkcioniSe kao opsti sistem
za uzbunjivanje i nadgledanje u slucaju urgentnih situacija, sa ciljem da se
omoguéi brza razmena informacija izmedu drzava ¢lanica i Komisije EU
ukoliko neki proizvod predstavlja neposredan i ozbiljan rizik po zdravlje i
sigurnost potrosaca.

3.2. Propisi o0 hemijskim supstancama

Evropski sistem ,,REACH*’! stupio je na snagu 1. juna 2007. godine,
nakon tri godine intenzivnih debati i ustanovio jedan i jedinstven integrisani

3Videti vise kod Peter Cartwright: ,, Product safety and consumer protection*, Modern Law
Review, 1995, str.224.

3ISkradenica za:,,Registration, Evaluation, Autorisation and Restriction of Chemicals*.
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sistem za registrovanje, evaluaciju i dozvole za hemijske supstance®.On je
doneo i novi pristup kontroli porizvodnje, uvoza i koriS¢enja hemijskih
supstanci u EU i zamenio prethodni sistem koji se zasnivao na mnoStvu
nepovezanih direktiva i uredbi donosenih od 1967. godine, u kojima je bilo
primetno odsustvo efikasnih preventivnih mera. Cilj uvodenja ovog sistema
bilo je obezbedivanje visokog nivoa zastite ljudskog zdravlja i Covekove
okoline, ukljuc¢ujuéi promovisanje alternativnih metoda za procenu opasnosti
vezanih za razli¢ite hemijske supstance, kao i njihovo slobodno kretanje na
unutrasnjem trzistu, uz poboljSanje konkurentnosti i pronalazastva. Osnovni
princip je princip ,,opreznosti® izriito predviden u Clanu 3, ¢iji su zahtevi
opisani u Kominikeu Komisije od 2. februara 2000. godine™.

Veliki broj nanotehnologija ulazi na trziSte EU u vidu hemijskih
supstanci namenjenih koriS¢enju u velikom broju razli¢itih industrijski
proizvoda i postupaka, pa ovaj sistem pruza idealnu polaznu tacku za
regulisanje nanotehnologija na koje se njegove odredbe barem,,teorijski‘
primenjuju. lako sistem nigde eksplicitno ne pominje nanomaterijale, i
uprkos tome S$to definicija ,,supstance™ prisutna u Uredbi ne precizira ni
njenu veligitnu, niti formu i stanje, medu struénjanicma postoji konsenzus™*
da se on primenjuje i na ove materijale. Sistem promovise princip po kome
proizvodaci, uvoznici ili korisnici imaju obavezu da proizvedu, stave na
trziste ili koriste supstance koje nemaju Stetnih posledica po zdravlje ljudi ili
¢ovekovu okolinu, $to znaci da se odgovornost u oblasti sigurnosti hemijskih
supstanci prevaljuje na ekonomske subjekte. Oni moraju da postuju ¢itav niz
obaveza koje ¢e zavisiti kako od koli¢ine proizvedenih ili uvezenih supstanci
tako i od nivoa rizika koji one nose i zato su obavezni da dostavljaju
informacije o supstancama koje Zele da komercijalizuju u Evropi i njihovoj
upotrebi bez rizika po ljudsko zdravlje i okolinu. Ukoliko je re¢ o koli¢ini
od 1 ili viSe tona, ova lica morajuda dostave zahtev za registrovanje
Evropskoj agenciji za hemijske proizvode, a za proizvode koji se godisSnje
proizvode u koli¢ini od 10 tona uslovi su jo$ stroziji jer osim tehnickog
dosjea, morajudostaviti i izves$taj o hemijskoj sigurnosti u kome su
predstavljene opasnosti i klasifikacija supstance i ustanovljenoda li je
materija otporna i toksicna i da li je rizik odgovarajuce resen.

U praksi se medutim kao osnovni problem postavlja to $to je samo
ograniceni broj nanomaterijala podoban za primenu ovog sistema i to oni
koji se deklariSsu takoda imaju ,razli¢itu primenu“ od istih materijala
normalne veli¢ine, pri ¢emu je zbog njihove sic¢usne veli¢ine koli¢ina od 1
tone preterana, pa registracija izostaje. Takode, REACH nije prilagoden

32Uredba br.1907/2006 od 18. decembra 2006., JO L396 od 30 decembra 2006., str .I-849.
3COM (2000) 1.

3Videti vise kod Linda Breggin et al:Securing the promise of nanotechnologies, Towards
Transatlantic Regulatory Cooperation, London, Chatham House, 2009, str. 38.
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nanotehnologijama i zbog uslova za praktinu primenu jer se celokupni
sistem zasniva na pojmu hemijskog oblika i mase, a danas se zna da
aktivnosti nanocestica zavise i od drugih parametara kao $to su njihova
povrsina i oblik, pa postoji moguc¢nost da one prodru kroz ,rupice” ovog
sistema.

3.3 Propisi u oblasti kozmeti¢kih proizvoda

Osnovni propis je Direktiva br.76/68 od 27 jula 1976. godine o
priblizavanjuzakonodavstava drzava c¢lanica u oblasti kozmetic¢kih
proizvoda®™. Ona predvida da kozmeti¢ki proizvodi ne smeju 8koditi
ljudskom zdravlju kada se upotrebljavaju u normalnim ili predvidljivim
uslovima, ali da drzave ¢lanice imaju pravo da, uz obavestavanje drugih
drzava Clanica i Evropske komisije i iznoSenje obrazloZenih razloga, ukoliko
utvrde da proizvod ipak predstavlja opasnost po zdravlje, takav prozvod
privremeno zabrane ili odrede posebne uslove za stavljanje u promet na
svojoj teritoriji. Nakon toga, Komisija konsultuje zainteresovane drzave i
bez odlaganja daje misljenje i preduzima odgovaraju¢e mere. Ova direktiva
u svojim aneksima definiSe i: listu supstanci koje ne mogu da udu u sastav
kozmetickih proizvoda; listu supstanci koje kozmeticki proizvodi ne mogu
sadrzavati van predvidenih ogranicenja i uslova; listu koloranata; zastitnih
agenasa i UV filtera koje kozmeticki proizvodi mogu sadrzavati. Najzad, ona
predvida i obaveze u pogledu ectiketa koje moraju sadrzavati spisak
sastojaka, parfema ili aromati¢nih elemenata uz naznaku da mogu da izazovu
alergijske reakcije kod osetljivih korisnika. Ova direktiva nije medutim
sadrzavala prethodne posebne pravne uslove za procenu sigurnosti
kozmetic¢kih proizvoda, pa je ova praznina popunjena usvajanjem Uredbe od
22. decembra 2009. godine®, koja je uvela strozije zahteve u pogledu
sigurnosti kozmetickih proizvoda i, osim u posebnim slucajevima i pod
rigoroznim uslovima, zabranila koriS¢enje kancerogenih, mutagenih ili
toksi¢nih supstanci za reprodukciju. Tako Uredba propisuje da proizvodaci
svaki proizvod koji plasiraju na trziste moraju prijaviti Komisiji koja se
angazuje na stvaranju jedinstvene baze podataka o nezeljenim posledicama
kozmetickih proizvoda na celoj teritoriji Unije, koja ¢e biti operacionalna od
2013. godine.

Uredba sadrzi i nekoliko posebnih odredbi koje se primenjuju na
nanomaterijale.Tako je, u C¢lanu 1 prisutna slede¢a definicija
nanomaterijala:“nerastvoriv ili bio-otporan materijal, namerno napravljen,
koga karakteriSe jedna ili viSe spoljnih dimenzija ili unutrasnja struktura, na
skali od 1 do 100 nanometara“ i ona iako restriktivna jer obuhvata samo

35J0O 1.262 od 27 septembra 1976, str.169-200.

3%Uredba br.1223/2009 od 30. novembra 2009. koja se odnosi na kozmeticke proizvode, JO
L342 od 2.2 decembra 2009., str.59-209.
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nanomaterijale koji su nerastvorivi ili bio-otporni, ima veliki znacaj jer je
re¢ o prvom pokuSaju zakonskog definisanja nanomaterijala u Evropi.
Uredba garantuje i visok nivo zastite ljudskog zdravlja za sve kozmeticke
proizvode koji su stavljeni na trziSte, jer kada se nanomaterijali koriste kao
koloranti, ultravioletni filteri ili zaStitni agensi, proizvodaci moraju da
obaveste Komisiju o Cinjenici da su nanomaterijali koriS¢eni i da dostave
razli¢ite informacije o proizvodu, izedu ostalog i prisustvo supstanci u formi
nanomaterijala, njihovu identifikaciju ukljucujuéi i hemijski naziv, uslove
izlaganja nanomaterijalima koji se mogu razumno predvideti itd. Kada se
nanomaterijali koriste u druge svrhe, kao zastitni ili agensi za bojenje ili UV
filteri, njihova sigurnost se mora proceniti pre stavljanja na trziste i u tom
smislu se moraju Komisiji dostaviti razli¢iti podaci. Uredba predvida i
obavezu Komisije da najkasnije do 11. januara 2014.godine izradi azuriranu
i javnosti dostupnu listu svih nanomaterijala koji se koriste u kozmeti¢kim
proizvodima koji se stavljaju na trziste, ukljuujuéi i one koji se koriste kao
koloranti, ultravoletni filteri ili zaStitni agensi, a koja ¢e sadrzati i kategorije
kozmetic¢kih proizvoda i uslove izloZenosti nanocesticama koji se razumno
mogu predvideti. Predvideno je i objavljivanje godisnjeg izvestaja koji pruza
informacije o razvoju koris¢enja nanomaterijala u kozmetickim proizvodima
u Uniji 1 najzad, Sto predstavlja vaznu novost, Uredba propisuje adekvatno
etiketiranje 1 kaze da svaki sastojak koji je u formi nanomaterijala mora
jasno biti naznacen na listi sastojaka i biti oznacen sa reci ,,nano*“. Ukoliko
postoji sumnja u sigurnost nanomaterijala Komisija moze da zatrazi
misljenje od Komiteta za sigurnost potrosackih proizvoda o sigurnosti tih
nanomaterijala za kategoriju kozmetickih proizvoda u pitanju, kao i o
uslovima izloZenosti potrosaca koji se mogu razumno predvideti, a tako
pribavljene informacije moraju biti objavljene. Ova nova Uredba stupi¢e na
snagu 2013. godine i u svakom slucaju njeno usvajanje treba pozdraviti, a
mnogi pozivaju na usvajanje ovakvih propisa i za druge proizvode koji
sadrze nanomaterijale.

III. ZAKLJUCAK

0Od 2004. godine, naucni i drustveni krugovi u EU sve Ce$ce se bave
merama usmerenim na bolje upravljanje rizicima koje nanotehnologije nose
po Covekovo zdravlje i okolinu, ali skoro deceniju kasnije moze se
konstatovati da ne postoji znac¢ajan napredak u usvajanjuposebnih propisa au
ovoj oblasti, iako u 95% slucajeva istrazivanja idu u prilog razvoju novih
tehnologija®’, dok je broj komercijalizovanih proizvoda na unutrainjem

37U SAD, na 5 mlijardi dolara namenjenih svake godine u saveznom budZetu za istraZivanje
nanotehnologija samo je 1% do 2,5% posvecéeno istrazivanju o moguc¢im posledicama po
zdravlje ljudi i ¢ovekovu okoinu ; videti vise kod: Carol Bass: Tiny Troubles, E-Magazine,
juli-avgust2009, str.22.
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trzistu koji sadrze nanomaterijale porastao za neverovatnih 379%°. Siroka
koalcija predstavnika drustvenih mreza, organizacija za zastitu ¢ovekove
okoline, radnika i potroS$aca je, 2006. godine, na osnovu zajednickog
konsenzusa predlozila seriju principa za regulisanje nanotehnologije i
nanomaterijala i principe upravljanja ovim novim tehnologijama koji su
naisli na Siroku podrsku i evropskih i svetskih stru¢njaka i koje je preuzeo
iEvropski biro organizacije potrogaa (BEUC)®. Najvaznji su princip
predostroznosti; obavezni i posebni principi koji se primenjuju na
nanomaterijale; zastita zdravlja i sigurnost ljudi i radnika; zastita zivotne
sredine; transparentnost i dostupnost podataka; pokretanje eti¢kih pitanja itd.

Ovom problemu nepostojanja posebnih propisa, a time i pravne
nesigurnosti  doprinosi nekoliko c¢injenica: odsustvo precizne definicije
nanotehnologije, nanomaterijala i nanocestica, pa se kao imperativ postavlja
obaveza prijavljivanja ovakvih proizvoda u nacionalne registre u koje bi se
upisivali svi proizvodi koji se fabrikuju, uvoze ili koriste, a za pohvalu je §to
¢e ovakav registar, kao §to smo pomenuli, zaziveti u EU od 2013. godine za
kozmeticke proizvode koji sadrze nanocestice; odsustvo propisa o odlaganju
nanomaterijala u Covekovu okolinu u zakonodavstvu koji se odnose na
prevenciju atmosferskog zagadenja, prirodnih katastrofa ili kvaliteta vode i
otpada, Sto se Cini i najvecim trenutnim izazovom kako za zakonodavstvo
EU tako i za zakonodavne sisteme svih naprednih svetskih ekonomija;
problem etiketiranja proizvoda kao osnovnog instrumenta obaveStavanja
potrosaca u pogledu neophodnih i istinitih informacija o rizicima i njihovoj
prevenciji, a koji potencijalno mogu zbog neobavestenosti da dovedu do
masovnog odbijanja konzuiranja ovakvih proizvoda. U svakom slucaj ¢ini se
pozeljnim da svaki ovakav proizvod na etiketi nosi oznaku ,,nano* jer je ovaj
termin sve pristuniji i prepoznativljiji kod potroSaca. Najzad, i dalje opstaje
problem neizvesnog statusa proivodaca i distributera proivodakoji sadrze
nanomaterijale u pogledu njihove odgovornosti, pa je neopodno razjasniti
pravni rezim koji ¢e se na njih primenjivati.

Iz svega mozemo zakljuciti da ¢e se trenutne debate koje se pre svega
odnose na tzv.“pasivne* nanomaterijale (one koji su uneti u proizvod kako bi
mu dali nove karakteristike) vrlo brzo proSiriti na buduée generacije
»aktivnih® nanomaterijala koji se rapidno razvijaju i1 koji mogu biti
stimulansi u odredenim proizvodima i imati posledice ne samo po zdravlje i
¢ovekovu okolinu ve¢ i po nas$ identitet, kulturne i drustvene vrednosti. To
zahteva stalnu obaveStenost zakonodavaca i spremnost da hitno reaguju
narocito u oblasti prehrambenih proizvoda, ali ¢ini se da vreme neumitno
prolazi. Kao $to smo videli, Evropskoj uniji je trebalo 40 godina da ustanovi

BThe project on emerging nanotehnologies, Scholars and the Pew Cheritable Trust,
"http://www.neonatechproject", org/inventories/consumer .

3Skracenica od Bureau Europeen des Organisations des Consomateus.
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kompletno i koherentno zakonodavstvo u pogledu prehrambenih proizvoda,
30 godina da usvoji horizontalne propise u oblasti hemijskih proizvoda i 15
godina da uspostavi efikasnu politiku prevencije Steta vezanih za potrosacke
proizvode, pa se opravdano postavlja pitanje koliko ¢e joj trebati da
uspostavi zakonodavni okvir za kontrolisanje primene nanotehnologija, ako
se ima u vidu da je hiljade ovakvih proizvoda ve¢ decenijama prisutno na
svetskom trzistu?

Treba zapravo postaviti pitanje koje su nam nanotehnlogije
neophodne, da li nam je zaista potreban kiSobran koji se ne moze pokvasiti
ili bezbojne kreme za sunce, 1 u tom smislu napraviti njihovu klasifikaciju i
pronaci adekvatni pravni okvir za njihovo regulisanje. Tako dolazimo do
poslednjeg zakljucka koji bi se odnosio na dilemu kako ustanoviti ravnotezu
izmedu nekih mnogo visih ciljeva — slobode i prava pojedinaca da stvaraju
nove proizvode i time ostvaruju svoju kreativnost i inovativnost od koje
koristi ima ne samo njihova drut§vena zajednica ve¢ i celo CovecCanstvo i
neophodnosti da se smanje rizici od negativnih efekata po zdravlje ljudi,
zivotinja i biljaka i time ne ugrozi ionako osetljiva i narusena ekoravnoteza
Zemlje koju smo u poslednjih vek i po uspeli skoro potpuno da unistimo, a
buduénost ¢e pokazati koliko smo odgovorni zaista i bili.

Katarina Damnjanovi¢ PhD
Associate Professor at teh Faculty of Law, University Union Belgrade

EUROPEAN UNION’S LEGAL FRAME FOR
NANOTECHNOLOGY

This article examines legal frame of , nanotechnology‘ protection
legal in European Union. The main goal is to evaluete the measure in wich
existing legal solutions enable adequate management of risks for human
health and environment.
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FOREIGN JUDICIAL DECISIONS IN MATTERS
OF PARENTAL RESPONSIBILITY

Regulating relationships between parents and children and parental
responsibility is highly important, not only for the protection of a child. If
there is a foreign element in the area, then the situation becomes more
complex, and given that different questions can be raised regarding the
effect of the foreign judgments given in this topic in other countries. The
cases of parental responsibility with a foreign element are fully regulated by
the EU Regulation No 2201/2003, which, apart from parental responsibility,
regulates the questions related to the dissolution of marriage. The effect of
foreign decisions in this area depends not only on the rules of the state of
recognition, but also on establishing jurisdiction of a court, as well as on
the law applicable. In this paper a great attention has been given to this
Regulation, but also to the provisions of Swiss, German and Serbian
legislation analyzed herein. The provisions of the Swiss and Serbian
legislation, the subject of analysis, are found in the laws regulating area of
the Private International Law, whereas in the German legislation, a special
act regulates procedure in these matters. This paper also discusses the
Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction,
given that Regulation 2201/2003 refers to its application. Finally, it is
concluded from all of this that the rules in this area are heterogeneous and
its application depends on relations when the question of parental
responsibility has been raised.

Key words: parents,  children, parental responsibility, foreign
element, jurisdiction, foreign decision, recognition, enforcement.

*
k ok
Regulating relationships between parents and children and parental

responsibility are extremely important, primarily due to the sensitivity of this
area, and due to the issues related to the protection of children in the first
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place. When we have a foreign element, then we cannot discuss only about
the law applicable and its points of attachment, that can favour one of the
parties (this refers to the parents and children), but also we can discuss about
foreign decisions in this respect and its enforcement in the domestic territory
- in the country of recognition. Furthermore, prior to giving focus on the
status of foreign decisions concerning the cases of parental responsibility,
matters covered by parental responsibility should be defined. Can all
relationships between parents and children be eligible to fall under this
subject? This also applies to the administration of property of child carried
out by parents, matters of inheritance, maintenance, etc.. In the EU law the
Act regulating this matter was passed. The Act precisely defines what is
covered by the parental responsibility, and what does not fall therein. On the
other side, in the national legislations more attention is given to determining
the law applicable. However, in those jurisdictions attention is not given to
the certain relationships between parents and children, and to the forms of
parental responsibility. An exception is the German legislation, where the
status of foreign decisions on these matters is regulated by the enactment of
a special law.

1. Foreign element in family relationships

One of the important aspects in regulating family relationships with a
foreign element, including relations concerning parental responsibility, is
formulation of rules in order to determine jurisdiction andthe law
applicable. Family relationships fall under the relations of status,
therefore the basic criteria used in the past, are still used to determine
personal law: citizenship and domicile (domicile, habitual residence). For
understanding the nature of these relations, it is necessary to focus on these
rules (points of attachment). Lex personalis, as the personal law, is also
lexnationalis (lex patriae), i.e. the law of the state'. Good sides of the legal
institution of nationality (citizenship) demonstrate stability in relationships
between a person and the law of the state of his belonging. A party can
easily change its domicile and thus may disrupt resolution of relations in
question”. It is a general rule in the local collision regulations of the Private
International Law, that in the cases of status of foreign parties, basically, the
law of their state is applied’. This means, that in the European Continental
law, the principle of citizenship is considered fundamental principle for
resolving statutory relations’. Particularly, when resolving statutory

'B.Blagojevi¢, Medunarodno privato pravo, Beograd 1950, 208.
2S. Cigoj, Mednarodno zasebno pravo, Ljubljana 1966, 34-39.

*K.Sajko, Medunarodno privatno pravo i pravo koje ureduje situacije sa medurepublickim i
medupokrajinskim obelezjem, Beograd 1981, 261.

4A. Schnitzer, Handbuch des Internationalen Privatrecht I, Basel 1950, 147.
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relations, the major differences between legal systems occur’. The law
applicable for defining legal capacity of the natural persons is determined by
the citizenship of those persons. Similarly, the concept of domicile is very
important in the status relations. Some authors define several criteria for
determining domicile, starting from the personal data, workplace and place
of residence, to the origin.

When regulating relationships between parents and children and
parental responsibility, primary rules are nationality and domicile. However,
these relationships are complex, so these rules cannot be established easily,
taking into account the different forms of these relationships. A particular
problem is a concept of domicile and possibility of its existence in more than
one country®. According to the provisions under the EU law, a domicile is
defined as a place where is a person's centre of interest, determined by other
elements which define the type of stay in one place’. In addition, other legal
institutions different from domicile are also used for defining a person's
residence in a certain place. We are going to highlight some of the most
important rules defined under EU law, and then, rules of the above
mentioned national legislations.

2. Regulations in EU Law

The Council Regulation (EU) No 2201/2003 dated November 27,
2003, concerning jurisdiction and the recognition and enforcement of
judgements in matrimonial matters and the matters of parental responsibility,
repealing Regulation (EC) No 1347/2000 (hereinafter: ~ Regulation
2201/2003), which is also known as "Brussels II bis", is applied in the civil
matters related to the dissolution of marriage and in the matters of parental
responsibility, i.e. judgement, enforcement, delegation, restriction or
termination of parental responsibility’. Repealed Regulation No 1347/2000

M. Pak, Medunarodno privatno pravo, Beograd 1991, 311.

SAllen N., Where does our client live? Habitual Residence and Residence under Brussels II
gRevised) after Marinos, http://'www.familylawweek.co.uk/site.aspx?i=ed1176,25.01.2012.
Ibid.

¥Council Regulation (EC) No 2201/2003 of 27 November 2003 concerning jurisdiction and
the recognition and enforcement of judgments in matrimonial matters and the matters of
parental responsibility, repealing Regulation (EC) No 1347/2000 - Official Journal of the
European Communities L 338, 23.12.2003, p. 1-29

Art.1(1) Regulation 2201/2003; Scott M.J., Resolving The Problems Of Jurisdiction In
Family Law — Brussels II And Points West, http://'www.murraystable.com/news-
articles/articles/resolving-the-problems-of-jurisdiction, 24.01.2012.; Article 1(1) the Brussels
II Regulation (No 2201/2003) must be interpreted as meaning that a decision ordering that a
child be immediately taken into care and placed outside his original home is covered by the
term ‘civil matters’, for the purposes of that provision, where that decision was adopted in the
context of public law rules relating to child protection (see para. 29, operative part 1)._ ECJ 2
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sets out rules on jurisdiction, recognition and enforcement of judgements in
matrimonial matters and matters of parental responsibility for the children of
both spouses rendered on the occasion of the matrimonial proceedings'’. The
attention will be given only to the provisions related to the parental
responsibility. Certain provisions of the Regulation 2201/2003 are common
provisions in matrimonial matters and matters of parental responsibility.
Regulation 2201/2003 came into force on August 1, 2004 and has been
applied from March 3, 2005"".

In Regulation 2201/2003 the matters where the said Regulation shall
not be applicable are precisely specified, concerning parent-child
relationship. These are: -the establishment or contesting of a parent-child
relationship - decisions on adoption, measures preparatory to adoption, or
annulment or revocation of adoption; - name and forenames of the child; -
emancipation/liberation of children from parental supervision / proclamation
of maturity, - obligation to child support; - fiduciary relationships or
succession; - measures taken as a result of criminal offences committed by
children'.

Regulation 2201/2003 foresees the establishment of the central
authorities with the purpose of effective implementation of this act and in
order to facilitate communication. The central authorities shall communicate
information on national laws and procedures, and take measures to improve
the implementation of Regulation 2201/2003". These authorities are also
responsible for strengthening cooperation. For this purpose the European
Judicial Network in civil and commercial matters is created by the Decision
on e%ablishing a European Judicial Network, No 470/2001, of May 28,
20017,

April 2009 (Case C-523/07, ECR 2009 Page 1-02805),
http.//www.europeancivillaw.com/caselaw/brusregtwo001.htm, 26.01.2012.

O http://www.laweuropa.com/English/index.php?d=topluluk&mod=AB_Topluluk 9 6",28.0
7.2011.

"Art. 72(1,2) Regulation 2201/2003: Stone P., EU Private International Law, Elgar European
Law 2010., 419.

“Bordag B., Regulativa Saveta (EZ) br. 2201/2003 o nadleZnosti i priznanju i izvrienju
presuda u braénim stvarima i stvarima roditeljske odgovornosti:odnos Regulative i drugih
instrumenata (€1.60 i 61) — moguénosti saradnje sa drzavama neclanicama EU, Zbornik
prispevkov z mednarodne znanstvene konference na Pravni fakulteti Univerze v Mariboru,
Maribor 2004., 68.; Art. 1(3) Regulation 2201/2003

BForcada Miranda F.J., The Judges' Newsletter on International Child Protection

vol. XV / autumn 2009 - Special Focus, Theme 3,
"http://www.hcch.net/index_en.php?act=text.display&tid=62",23.01.2012.

"“Council Decision of 28 May 2001 establishing a European Judicial Network in civil and
commercial matters 2001/470/EC, Official Journal of the European CommunitiesL 174,
27/06/2001 p.0025-0031; Art. 54. Regulation 2201/2003
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2.1. Reasons for enactment of Regulation 2201/2003

A need for a comprehensive act regulating these relations arises from
the intention of creation of a judicial area in which decisions relating to these
cases will be carried out freely. The Regulation 2201/2003 covers all
decisions on parental responsibility, including the measures for a child
protection, regardless any connection with matrimonial proceeding.
Regulation 2201/2003 gives special attention to recognition and enforcement
of decisions given in the Member States. The recognition and enforcement
of decisions given in a Member State should be based on the principle of
mutual trust and the grounds for non-recognition should be kept to the
minimum required. Authentic instruments and agreements between parties
that are enforceable in one Member State, should be treated as equivalent to
"judgments" for the purpose of the application of the rules on recognition
and enforcement'”.

The European Council considered that judgments in the field of family
litigation should be "automatically recognized throughout the European
Union without any intermediate proceedings or grounds for refusal of
enforcement." This is why judgments on rights of access and judgments on
return of a child, that have been certified in the Member State of origin in
accordance with the provisions of this Regulation 2201/2003, should be
recognized and should be enforceable in all other the Member States,
without any further procedure being required. Mechanisms for the
enforcement of such judgments continue to be governed by national law.
The certificate issued to facilitate enforcement of the said judgment should
not be subject to appeal. It should be rectified only where there is a material
error, i.e. where it does not correctly reflect the judgment'®.

2.2. Application of Regulation U2201/2003 in non-Member States

The EU Council on July 7, 2009, passed a Regulation No 664/2009",
on establishing a procedure for the negotiation and conclusion of agreements
between Member States and third countries concerning jurisdiction,

BColovi¢ V., Regulisanje priznanja odluka u vezi sa pitanjima roditeljske odgovornosti u
pravu EU (po Uredbi 2201/2003 — ,,Brisel Il bis®), Evropsko zakonodavstvo br. 37-38/11,
Beograd 2011., 31

11bid.

Council Regulation (EC) No 664/2009 of 7 July 2009 establishing a procedure for the
negotiation and conclusion of agreements between Member States and third countries
concerning jurisdiction, recognition and enforcement of judgments and decisions in
matrimonial matters, matters of parental responsibility and matters relating to maintenance
obligations, and the law applicable to matters relating to maintenance obligations -Official
Journal of the European Communities, L 200, 31.7.2009., 46-51
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recognition and enforcement of judgments and other decisions in
matrimonial matters, matters of parental responsibility and matters relating
to maintenance obligations, and the law applicable to maintenance
obligations. The Regulation 664/2009 was issued as a result of the special
relationship between the Member States and non-Member States. A
significant part of the non-member citizens lives in the Member States, and,
of course, in many cases non-member State is adjacent to the Member State.
Adoption of this Regulation 664/2009 has contributed to the Member States
can enter into international agreements with third countries - non-Members
States'®. Therefore, the Regulation 2201/2003 has become even more
important.

2.3. General jurisdiction — jurisdiction by child’s habitual residence

We will only mention the basic provision on jurisdiction. Regulation
2201/2003 determines the general jurisdiction of the court of the Member
States to take decisions relating to parental responsibility. The court has
general jurisdiction by the child's habitual residence in a Member State at the
time of initiation of proceeding'®. This Regulation 2201/2003 contains a
provision on the continuing jurisdiction by the habitual residence of a child.
Specifically, if a child moves lawfully from one Member State and acquires
a new habitual residence there, the courts of the Member State of the child's
former habitual residence retain jurisdiction during the period of three
months from the date of the move, for the purpose of modifying a court
judgment on access right issued in that Member State before the child
moved, where the holder of access rights to the child, pursuant to the court
decisions on access rights, continues to have his or her habitual residence in
the Member State of the child's former habitual residence. Above mentioned
shall not apply if the holder of the said access rights has accepted the
jurisdiction of the courts of the Member State of the child's new habitual
residence. This Regulation 2201/2003 contains provisions on jurisdiction
in cases of child abduction, there after the provisions of the agreement on

18] Alihodzi¢, Uticaj vanjske nadleznosti Evropske unije na sklapanje medunarodnih ugovora
drzava €lanica u oblasti Medunarodnog privatnog prava — osvrt na Uredbu EZ br.664/2009 i
njen znacaj za BiH, Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici br.6, god.3, 86

YArt. 8(1) Regulation 2201/2003; Scott M.J.; Beaumont P., Jurisdiction in cross-border
parental responsibility cases, publication of European Commission ,,Jurisdiction of cross-
border cases and recognition and enforcement of judgments in family law matters*, 2010.,
15.

2Art.9. Regulation 2201/2003; Beaumont P.,18; Practice Guide for the application of the new
Brussels Il Regulation (Council Regulation (EC) No 2201/2003 of 27 November 2003
concerning jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in matrimonial
matters and the matters of parental responsibility, repealing Regulation (EC) No 1347/2000),
13. "http://ec.europa.eu/civiljustice/divorce/parental resp _ec vdm_en.pdf", 25.01.2012.
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jurisdiction, the provision on the determination of jurisdiction based on the
child's presence, etc.

2.4. Recognition of Foreign Decisions

The foreign decision relating to parental responsibility, under
Regulation 2201/2003, are referred to: - the right to parental care and the
access rights to the child, - taking care of child, upbringing and similar
institutions, - designation of duties of any person or body having charge of
the child's person and property, i.e. representing or assisting the child; -
Placement of the child, - measures for child protection relating to the
administration, conservation and disposal of the child's property.*!

Under Regulation 2201/2003 the conditions for recognition and
enforcement of foreign judgements are specified. A number of other rules is
designed in order to make a request for recognition and enforcement more
efficient. The conditions do not derogate from the general rules in this area.
These conditions are related to the recognition and enforcement of foreign
judgments. This Regulation 2201/2003 does not contain any provisions on
recognition of acts adopted by other authorities. The basic rule is that,
without conducting any particular procedure, the judgment is to be
recognized in other Member States?. Any interested party may request the
recognition or non-recognition of a judgement relating to the parental
responsibility. Furthermore, on the basis of the above mentioned it can be
concluded that interested party may apply for non-recognition of foreign
judgment, with the appropriate documentation, if a procedure for recognition
has been initiated.

It is essential, that a substance of a judgment may not be reviewed in
the procedure for recognition™. A court of a Member State in which
recognition is sought of a judgement given in another Member State, may
suspend the procedure if against the judgment a regular legal remedy as been
lodged in the State of its adoption®*.

2L Art. 3. Regulation 2201/2003

ZRenton C., EU Regulations and Children in  English Family Law,
http://www.familylawweek.co.uk/site.aspx?i=ed24757, 24.01.2012.

2 Art.26. Regulation 2201/2003

2Art.27. Regulation 2201/2003, Harsagi V., Recognition and Enforcement of Foreign
Judgments and  Authenticlnstruments, 3., http://www.cnue.be/fr/congres-varsovie-

fr/harsagi.pdf, 23.01.2012.
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A procedure for recognition of a judgment shall be implemented by
the local competent court. Each Member State is obliged to submit to the
European Commission a list of the courts competent for conducting
procedures for recognition of a judgment. Otherwise, the local jurisdiction is
determined pursuant to the laws of each Member State, where proceedings
for recognition or non-recognition of judgment are brought. A recognition of
foreign judgment can be established as a preliminary question. A court
before this question is raised shall decideon it.”’

A party seeking contestation of recognition of judgment or applying
for a declaration of enforceability shall submit: -a copy of the judgment
which fulfils all the conditions necessary to establish its authenticity, and-the
certificate regarding judgments on matrimonial matters, regulated by the
Regulation 2201/2003, more specifically, a competent court shall, or other
competent authority of the Member State of origin, at the request of any
interested party, issue a certificate on it’* Moreover, when a decision was
made without presence in the court, the party seeking recognition or
applying for the declaration of enforceability shall submit: -the original or
certified true copy of the document confirming that the party, not present in
the court, received the document instituting the proceeding or an equivalent
document, or - any document indicating that the defendant has accepted the
judgment unequivocally”’. The process of enforcement of judgment is
provided by the law of the state of enforcement™.

2.5. Grounds for non-recognition of foreign judgments relating to
the parental responsibility

Regulation 2201/2003 particularly regulates reasons for refusal of
recognition of foreign judgments relating to parental responsibility. A
foreign judgment shall not be recognized:

a) if such recognition is contrary to the public policy in the Member
State in which recognition is sought. We must take into
consideration the best interests of the child;

BArt. 21. Regulation 2201/2003; Harsagi V., 4-5.; Schulz A., Brussels II bis Regulation:
Recognition and enforcement of judgments in matters of parental responsibility; practical and
legal aspects of abolition of exequatur for decisions of return of a child and on access rights,
publication of European Commission ,,Jurisdiction of cross-border cases and recognition and
enforcement of judgments in family law matters “, 2010., 23.

2Art. 37. and 39. Regulation 2201/2003

Y7 Art. 37. (2) Regulation 2201/2003

2Art. 47.(1) Regulation 2201/2003; Schulz A., 24.; Practice Guide for the application of the
new Brussels Il Regulation, 27.
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b) if a foreign judgment rendered in a process in which an
opportunity to be heard was not given to the child. It is necessary
that the basic procedural rules of a Member State have been
violated, in which recognition is sought;

c) where the foreign judgment was given in default, the document
on initiation of the proceeding was not delivered to the person, or
otherwise in writing, from which it can be concluded that the
proceedings initiated and which enable that person to arrange his
or her defence. The above shall not be applied if unequivocally
proven that the person accepted the decision;

d) on the request of any person claiming that the judgment in fringes
his or her parental responsibility, if rendered without giving an
opportunity to such person to be heard;

e) if a foreign judgment is irreconcilable with a later judgment given
in the Member State in which recognition is sought;

f) if a foreign judgment is irreconcilable with a later judgment given
in another Member State or in non-Member State of the habitual
residence of the child provided that the later judgment fulfils the
conditions necessary for its recognition in the Member State in
which recognition is sought; and

g) if a procedure given by Regulation 2201/2003, relating to the
chilcygs placement in other Member State, has not been complied
with™.

If we look at the aforementioned grounds for non-recognition, we see
the general rules relating to the infringement of proceedings, a person's
inability to participate in the proceedings, a failure to deliver document in
writing, and then, the later decision already rendered, but before recognition
was sought, etc.

2.6. Enforcement of foreign judgements relating to the parental
responsibility

A judgement relating to the parental responsibility in respect of a
child, given in a Member State and enforceable in that Member State, shall
be enforceable in another Member State, when on the application of any
interested party, it has been declared enforceable there. However, it is
required that the judgment is delivered in a proper way in the State of
adoption®”. A court in which the application for enforcement is sought, shall
render decision without adjournment. Neither the person against whom
enforcement is sought, nor the child shall, at this stage, be entitled to make

P Art. 56. Regulation 2201/2003
3Art. 28. Regulation 2201/2003
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any submissions on the application for enforcement. The application for
enforcement may be refused only for the reasons specified in Regulation
2201/2003'. The authorized officer of the court promptly shall notify the
applicant on the decision given in accordance with the procedure prescribed
by the Member State of enforcement™.

Either party may appeal against the decision on the application for a
declaration of enforceability of the decision. The appeal shall be lodged with
the competent court. If the appeal is brought by the applicant for a
declaration of enforceability, the party against whom enforcement is sought
shall be summoned to appear before the appellate court. The appeal must be
filed within one month from the date of service of the decision on the
enforceability. If the party against whom the declaration of enforceability is
sought, is habitually resident in a Member State other than that in which the
declaration of enforceability was given. If the party against whom
enforcement is sought is habitually resident in a Member State other than the
Member State in which the decision on enforceability was given, the period
for appealing shall be two months and shall run from the date of service of
decision, either on him or at his residence®. The application for a declaration
of enforceability of the decision shall be submitted to the court appearing in
the special list, which is submitted to the European Commission. The local
jurisdiction will be determined by reference to the residence of the person
against whom enforcement is sought’*. The authorized officer of the court
must promptly notify the applicant on the decision given on the application
of enforcement™. This Regulation2201/2003 also regulates the partial
enforcement of a judgment.

2.6.1. Special regime of enforcement and issuing of certificate of
enforcement

The Regulation 2201/2003 contains special provisions relating to the
special (default) regime of enforcement of special judgements relating to
rights of access to a child, and the return of a child, entailed by a judgment®®.
The judgments in another Member States shall be enforced: - without the
need for a declaration of enforceability; - no possibility of opposing
recognition of foreign judgments; - provided that a judgment in the Member
State of origin a special certificate has been issued; - provided that the
certificate shall take effect only within the limits of the enforceability of the

3Art. 31. (1,2) Regulation 2201/2003; Harsagi V., 8.
32Art. 32. Regulation 2201/2003

3Art. 33. Regulation 2201/2003; Schulz A., 23.
3Art. 29.(1,2) Regulation 2201/2003

3 Art. 32. Regulation 2201/2003

3%Art. 40.-44. Regulation 2201/2003; Harsagi V., 4-5.
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judgment. No appeal shall be lodged against the issuing of the certificate,
and in respect of correction of the certificate, the law of the State of origin
shall be applicable.

As for default enforcement of a judgment concerning the access
rights, the judgment must be confirmed in a Member State of its origin. The
Court of the State in which a judgment was given, may declare,
notwithstanding the fact that national law does not provide for enforceability
by operation of law, that the judgment shall be enforceable notwithstanding
any appeal, even when is possible according to the national law of that State.

The judge(the Regulation2201/2003explicitlymentions the word
"judge", not the "court") of the State in which the decision was given, shall
issue a certificate if the following cumulative conditions are fulfilled:

a. where the judgment was given in default. This means the person
was served with the document which instituted the proceedings or
with an equivalent document in sufficient time and in such a way
to enable that person to arrange his defence, or the person has been
served with the document but not incompliance with these
conditions, it is nonetheless established that he or she accepted the
decision unequivocally;

b. all parties involved in the judgment were given an opportunity to
be heard, and

c. the child was given an opportunity to be heard, unless a hearing
was considered in appropriate having regard the age or maturity of
the child.

Concerning automatic enforcement of foreign judgments ordering a
return of the abducted child, the Regulation 2201/2003 stipulates that the
judgment concerning the return of the child, shall be recognized and
enforced in another Member State, without a declaration of enforceability
and without any possibility of opposing its recognition if the judgment has
been confirmed in that Member State of origin of decision. The judgment
shall be made by a court of a Member State in which, immediately before the
wrongful removal or retention, the child was habitually resident, and only
after the courts of a Member State in which the child was unlawfully
brought, refuse to order the judgment on return of the child’’. An automatic
and prompt enforceability is the only way to avoid the endless battle
between the courts of the Member States.

3Art. 11. Regulation 2201/2003; Practice Guide for the application of the new Brussels II
Regulation, 32-34.
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2.7. Wrongful removal of a child

In cases of wrongful placement of the child in another environment,
as well as retention of the child, the return of the child should be obtained
without delay. The Hague Convention on the Civil Aspects of International
Child Abduction of October 25, 1980 (hereinafter: Hague Convention)
should be applied, in particular Article 11 of the Regulation2201/2003.
Where a person or a body having rights of custody over child, applies in one
of the Member State to deliver a judgment on the basis of the Hague
Convention, in order to obtain the return of a child that has been wrongfully
removed or retained, the provisions of the Regulation2201/2003 shall
apply’’. We will mention some of them. First of all, it shall be ensured that
the child is given an opportunity to be heard during the proceedings, unless
this appears inappropriate. Then, the court to which an application for the
return of the child shall act expeditiously in the proceedings on the
application, using the most expeditious procedures available in national law
of a Member State. The court shall issue its judgment within six weeks from
the date of filing application, except where exceptional circumstances make
this impossible. A court cannot refuse to return a child on the basis of the
Article 13bof the Hague Convention, if it is established that adequate
arrangements have been made to secure the protection of the child after his
return. A court cannot refuse to return a child unless the person who
requested the return of the child is given an opportunity to be heard*.

2.7.1. The Hague Convention on the Civil Aspects of International
Child Abduction

Considering the fact that the Regulation2201/2003contains the
provisions on the application of the Hague Convention, we will briefly focus
our attention on this international source. The Hague Convention has been
signed by 81states. One of the main objectives of the Hague Convention is
protecting children from the harmful effects of abduction when taken abroad
by one parent. Otherwise, in France, about1000 children each year are
illegally taken abroad, in Germany about 100, in the U.S. about 1500*".

The objects of the Hague Convention are:- a cooperation between
central executive authorities of the Contracting States; -the assumption that a

38preamble no. 17 Regulation 2201/2003; Renton C.;

3Art.11 Regulation 2201/2003; Rauscher T., Parental Responsibility Cases under the new
Council Regulation “Brussels IIA”, The European Legal Forum, Issue 1-2005, Miinchen
2005., 43.

“ORauscher T., 44.

*'Kovagek-Stani¢ G., Haska konvencija o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice
dece, ppt.,www.pars.rs/active/sr-cyrillic/ddownload/ params/file.../2346.html, 26.01.2012.
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wrongful removal of a child is not in child's best interests; - a principle of
prompt return of a child to the State of his or her last habitual residence;-
regain the status which existed before the wrongful removal; - disabling
obtain of advantages in the battle for a custody over the child, for a parent
which wrongfully took a child.

The conditions for giving a decision ordering the return of a child,
require an application to be lodged, which shall establish the following*: a)
a child is habitually resident in a State other than the State in which the child
has been brought and b) the abduction of the child is a breach of the rights of
custody in the State from which the child was taken and whether there is a
decision of a body or the by the law; c) the applicant actually exercised the
rights of custody over a child at the time of abduction, and d) a child is
younger than 16years of age. If the applicant has proven these facts his or
her application may be refused: -if it can be proven that a parent had
consented to or subsequently acquiesced in the removal of a child®, - if there
is a serious risk that return would expose the child to physical or
psychological harm or otherwise place the child in an intolerable situation™;
-if a child is old enough and attains degree of maturity and objects being
returned®, - if a process for return has been initiated more than a year after
the abduction, and the child in the meantime, is settled in its new
environment*®, and - if the return would violate the basic principles of
human rights and fundamental freedoms of the requested State’’. The request
maybe submitted by any person or the institution or body claiming that a
child has been removed or retained in breach of custody. Against this
requirement can appeal an abductor, shelter provider, parent or guardian, or
any person to whom has been given a decision on taking care of child.

The application of the Hague Convention is limited to return of the
status that existed prior to the wrongful removal of the child, then disabling
the abducting person to benefit in the battle for a custody over child, and the
decision given in connection with the return of the child cannot be regarded
as meritorious, on any matter concerning the right to custody.

Certain problems occur in the application of the Hague Convention.
We will highlight some of them: a)it is necessary to standardize certain

“Art. 3.1a and 3.1b Hague Convention; Lamont R., International Child Abduction and
Domestic Violence in the European Union, Gender and Migration in 21st Century Europe
(ed. Stalford H., Currie S., Velluti S.), Ashgate Publishing Company 2009., 31.

“3Art.13.1a Hague Convention

“Art.13.1b Hague Convention, Lamont R., 31.
“Art. 13.2 Hague Convention

*Art.12. Hague Convention

*TArt.20. Hague Convention
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procedural questions, such as the type of procedure, procedural principles,
deadlines for taking certain procedural actions, use of mediation, effect of
appeal, etc., b) it is necessary to prescribe specific rules of the enforcement
procedure; c) ineffectiveness of government authorities in application of the
Hague Convention, in general, d) lack of appropriate enforcement measures
and indecisiveness in carrying out compulsory measures during
enforcement; e) problems related to the special conduction of enforcement
process, for each attempt of enforcement of the decision; f) unreasonable
delays in proceedings made by central authorities*®.

3. Legislation of Switzerland

As we said at the beginning, our attention will be given to the
legislations of Switzerland and Serbia in the area of parental responsibility.
The Federal Act on Private International Law of Switzerland, of 18/12/1987
(hereinafter: the Swiss Act) contains provisions on matters of parental
responsibility, concerning jurisdiction and the law applicable, and
recognition of foreign judgments. These provisions contain the matters with
regards to the establishment of origin, parent — child relationship, this
relationship in connection with recognition of a child, as well as in
connection with the adoption. In addition, Swiss Act contains provisions on
effects of that relationship, i.e. the effects of origin. We will not give
attention to the provisions relating to adoption.

When it comes to establishment of the origin regarding the parent -
child relationship, Swiss Act provides that the Swiss courts at the place of
habitual residence of the child or at the domicile of one of the parents, shall
have jurisdiction over actions to establish or contest the origin®. If parents
are not domiciled in Switzerland, and the child is not habitually resident in
that country, the Swiss courts shall have jurisdiction by the place of origin of
one of the parents over actions to establish or contest a parent-child
relationship, if the action cannot be brought in the country of domicile of one
of the parents, or at the place of habitual residence of the child, or if it is
unreasonable to require the above mentioned™.

The law applicable to the creation, establishment and contest of a
origin shall be determined by the place of the habitual residence of the child.
However, if the father and mother are not habitually resident in the State of
habitual residence of the child and if the child's parents are citizens of the

“yujovié R., Haska konvencija o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice dece —
situacija u Srbiji, ppt., Attp://www.mpravde.gov.rs/cr/news/vesti/otmica-dece-gradjansko-
pravni-aspekti-haska-konvencija.html, 26.01.2012.

Y Art. 66. Swiss Act
A1t 67. Swiss Act
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same State, then the law of that State shall be applicable’’. The law
applicable to the creation, establishment, or contest of a parent-child
relationship, the date of the commencement of an action shall be
determinative if a preponderant interest of the child so requires™.

Foreign decisions concerning the establishment or contest of a parent-
child relationship shall be recognized in Switzerland if rendered in the State
of the child's habitual residence or citizenship of the child or in the State of
domicile or citizenship of the father or of the mother™.

Swiss authorities shall have jurisdiction to receive an act of
acknowledgment of a child at the place of birth or at the habitual residence
of a child, as well as authorities at the place of domicile or citizenship of the
mother or the father™. Acknowledgment in Switzerland maybe effected in
accordance with the law of the State of habitual residence of the child, or
citizenship of the child, or the law of the State of domicile or citizenship of
the mother or the father. The date of acknowledgement is determinative. The
form of acknowledgement is governed by Swiss law. The same law shall be
applied to the contest of an acknowledgement®’. An act of acknowledgement
of a child made abroad shall be recognized in Switzerland if it is valid in the
State of habitual residence or citizenship of the child or in the state of
domicile or citizenship of the mother or the father*®.

The Swiss courts shall have jurisdiction to act over actions regarding
the relations between parent and child, and, in particular, maintenance of the
child, at the place of habitual residence of the child or his or her domicile, in
the absence of such domicile then those at the place of habitual residence of
the defendant parent’’If neither the child or the defendant parent is
domiciled or habitually resident in Switzerland and if one of them is a Swiss
citizen, the courts at the place of origin shall have jurisdiction®. The
relations between parent and child shall be governed by the law of the State
of the habitual residence of the child. If neither parentis domiciled in the
State of habitual residence of the child and if the parents and the child are
citizens of the same State, the law of that State shall be applicable™.

STArt. 68. Swiss Act
S2Art. 69. Swiss Act

33 Art. 70. Swiss Act

S Art. 71. (1)Swiss Act
SSArt. 72. Swiss Act
6Art. 73. (1) Swiss Act
STArt. 79. (1)Swiss Act
8 Art. 80. Swiss Act
SArt. 82. (1,2) Swiss Act
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Foreign decisions regarding the relations between parent and child
shall be recognized in Switzerland if they were rendered in the State of
habitual residence of the child or in the State of domicile or habitual
residence of the defendant parent®.

As you can see, the Swiss legislator has particularly regulated the
matters with the element of foreignism concerning establishment of the
origin (establishing and contesting), and in particular the relations between a
parent and child. It should be emphasized the all matters referring to the
recognition of foreign decisions are related to the State of citizenship, or
habitual residence and domicile, as conditions for recognition.

4. Legislature of Serbia

The Act on Resolving Conflict of Laws with Regulations of Other
Countries (hereinafter: the Act on PIL)'does not contain particular
provisions on recognition and enforcement of foreign judgments relating to
the parental responsibility. The conditions for recognition are the same to
those which are applied to all foreign decisions. However, the Act on PIL
provides for rules on jurisdiction of the courts in these cases.

This country shall have jurisdiction in proceedings on care, upbringing
and education of the children under parental custody, even where the
defendant does not have habitual residence in this country, provided that the
both parents are nationals of this country. If the defendant parent and the
child are nationals and both reside in this country, the jurisdiction of a court
of this country shall be exclusive. These provisions shall apply, accordingly,
to determination of jurisdiction of other local authorities in the cases
concerning care, upbringing and guidance to the children under parental
custody®.

According to the provisions of the Act on PIL, a court of this country
shall have jurisdiction in the decisions on deprivation of parental rights and
restoration of parental rights, appointing parent to the position of guardian
over a child's property, declaring a child born in wedlock, as well as other
matters concerning personal status and relationships between parents and
children. This jurisdiction shall apply even if conditions in Article 46,
paragraph 4 of the Act on PIL are not met, if the applicant and respondent

0Art.84. (1) Swiss Act

81Zakon o re§avanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja — Zakon o MPP, Sl.list SFRJ,
br. 43/82, 72/82, Sl.list SRJ, br. 46/96 (Act on Resolving Conflict of Lawswith Regulationsof
Other Countries — Act on PIL, Off-Journal of SFRY, no. 43/82, 72/82, Off-Journal of FRY no.
46/96)

2A1t.66. Act on PIL
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are nationals, i.e. in the proceedings only one person which has citizenship
of this country is involved®. Article 46, paragraph 4 of the Act on PIL refers
to a situation where more co-defendants are involved in the proceedings as
substantive co-defendants, therefore a court of this country shall have
jurisdiction where one of the defendants is habitual resident or domiciled in
this country.

We will mention the rules for establishing the law applicable covering
these matters. In the matters concerning relationships between parents and
children, pursuant to the Article 40of the Act on PIL, primarily the law
applicable shall be the law of the country of their citizenship. In the event,
that they are nationals of different countries, then the law applicable shall be
the law of the country where they all reside (both parents and children). If
parents and children are nationals of different countries and not residing in
the same country, and if a child or either of the parents is a national, then
domestic law shall be applied. Finally, the Act on PIL stipulates that all
relationships which are not covered by the previous provisions, the law
applicable shall be the law of country of which the child is a national. The
Article 43 of the Act on PIL stipulates that the legitimating of a child may be
effected in accordance with the law of the country of citizenship of the
parents, and if the parents are not nationals of the same country— in
accordance with the law of the parent's country under which the legitimating
is valid. If the conditions for legitimating a child are not fulfilled according
to the above mentioned, and both parents and child are residents of this
country, the law of this country shall apply.

We only wish to remind on the general conditions applied to the
foreign judicial decisions, including decisions relating to the matters of
parental responsibility. All conditions for recognition and enforcement of
foreign decisions are divided into the general and specific. The general
conditions are applied to all foreign decisions, and the specific are applied to
the foreign decisions concerning the matters of status. The general
conditions refer to the status of decision whose recognition is sought, as well
as to its substance®. These are: a) the relation of reciprocity between
domestic and foreign country; b) the validity and enforceability of the
decision; c) irregularity in the proceedings before the foreign court; d)
exclusive jurisdiction of domestic court; ¢) final judgment of the domestic
court or other authority; f) recognized foreign judgment in respect to the
same subject matter and between the same parties; g) earlier proceedings
(litigation) with respect to the same subject matter in this country and h)
violation of domestic public policy. The foreign judicial decision must fulfil

$Art. 69. Act on PIL
%4 Art. 87. t0 92. Act on PIL
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all the conditions specified under the Act on PIL. If the foreign judicial
decision fulfils all the above mentioned conditions, shall acquire equal
treatment as a domestic judicial decision. Therefore it is equal to the
domestic judicial decision. However, in the matters of the enforcement of
foreign judicial decision, a question of particular procedural specificities
may be raised.

A deficiency of the Act on PIL refers to defining the application of the
conditions for recognition and enforcement of foreign judgments, regardless
of the subject matter. In particular, this refers to the parental responsibility.
The legislator has not sufficiently taken into consideration the specificities
of this area. In fact, there are particular conditions for the recognition of
foreign judicial decision in the matters of status. However, the question is
whether and how those decisions can be applied to the said matters, having
in mind their limitations of defining. Of course, we can make objections to
the legislator regarding points of attachment when determining the law
applicable.

5. Legislation of Germany

The International Family Law Procedure Act with foreign element,
was enacted in Germany, on January 26, 2005 and amended of May 23,
2011, (hereinafter: German Act)®. The German Act was enacted primarily to
execute Council Regulation 2201/2003, the Hague Convention and other
international acts. This act contains in the first place, the provisions on
jurisdiction of the courts, and recognition and enforcement of foreign
decisions on the said matters.

The exclusive jurisdiction in the matters of recognition and
enforcement shall be determined in accordance with Regulation2201/2003,
then in accordance with the Hague Convention on Protection of Child®, and
in accordance with the Custody Convention®’(on guardianship). The
jurisdiction the Family Court is determined, at the time of application,
primarily by the residence of the person against whom the request is filed or
by the residence of a child®®.

In order to implement decision in the national territory, it is necessary
to have an endorsement for enforcement. An application for grant such
endorsement can be submitted to the competent family court, in writing or

Shttp./fwww.gesetze-im-internet.de/englisch_intfamrvg/englisch_intfamrvg.html, 26.01.2012.

8Convention on protection of children and co-operation in respect of intercountry adoption
(29 May 1993)

"European Convention on Recognition and Enforcement of Decisions concerning Custody of
Children and on Restoration of Custody of Children (Luxembourg Convention 1980.)
8Art.10. (1,2(p.1)) German Act
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orally to be recorded by the court registry. This shall not apply when referred
to in Articles 41 and 42 of Regulation 2201/2003%. The court can order the
issuance of the endorsement for enforcement, which must be in German
language. If the request is not admissible or not well-founded, then the court
shall render a decision on refusal of application in an order setting out the
reasons . An order made pursuant to Article 20 shall enter into force when
becomes final”'. On the basis of this order, the registrar shall issue the
endorsement for enforcement in the prescribed form. The form should
contain the name of this law, then, designation of the court and order, the
grounds for compulsory enforcement as well as against whom the
endorsement is issued, or, who is the 0blig0r72.

The German Act contains provisions which specify the delivery of the
child, in the scope of application ofRegulation2201/2003, of the Hague
Convention on Protection of the Child and of the European Custody
Convention”. Also, the German Act contains provisions on the issuance of a
certificate on decision of the national courts in accordance with
Regulation2201/2003.Specifically, this certificate, pursuant to Article 39 of
Regulation2201/2003, shall be issued by the official clerk of the court
registry of first instance court, and where the proceedings are pending before
a higher court, then the certificate shall be issued by the clerk of that court.
The certificates, in accordance with Articles 41 and 42 of Regulation
2201/2003 shall be issued by the Family Court judge of first instance court’”.

These are some of the provisions of the German Act which have been
made in the scope of implementation of these acts, primarily the Regulation
2201/2003. What distinguishes this Act from Regulation 2201/2003 it refers
to the endorsement for enforcement of foreign decision and particular form
of this act.

6. Conclusion

The status of foreign decisions relating to the matters of parental
responsibility should be perceived from three different perspectives. Firstly,
the criteria for determining the jurisdiction of the court that rendered a
decision may be of importance for the implementation of the decision in
another country. Then, the points of attachment by which the law applicable
is determined, and the conditions that a foreign decision must fulfil in order
to have effects in the territory of recognition. The relationships between

8 Art.16. (1,2)German Act
Art.20. (1,3)German Act

"I Art.22. German Act
2Art.23. (1)German Act
3Art. 33. and 44. German Act
"4 Art. 48. German Act



148 Strani pravni zZivot 2/2012

parent and child are complex and heterogeneous. Each of those relationships
deserves a special attention when rendering a decision, determining the law
applicable, conditions that foreign decision must fulfil in another country.
The parental relationship is only partly regulated by Regulation 2201/2003,
as well as by legislations of the abovementioned countries.

When regulating matters of parental responsibility, the rules to be
implemented cannot be proposed. It is impossible, as we said, due to the
complexity and diversity of those relationships. It could be suggested that
this matter should be regulated by areas covered by this matter. Special rules
should be defined in relation to the matters concerning the administration of
property and its maintaining, and other rules should be defined for carrying
out parental responsibility by one or both parents or, in a situation where the
question is return of a child and the application of the Hague Convention.

The main objective for regulating this area according to the provisions
of Regulation 2201/2003 is the recognition and enforcement of decisions
given in the Member States, in order to be recognized and enforceable in the
territories of other Member States. The importance of Regulation 2201/2003
is emphasized by adoption of Regulation 664/2009 and by allowing
application of these provisions in the territories of non-EU countries.
Regulating these areas in the national legislation refers to the definition of
rules for determining jurisdiction and the law applicable. However, on the
other hand the German legislature passed an act which adapts the application
of Regulation 2201/2003.



Prof. Vladimir Colovi¢ Ph.D 149

Prof.dr Vladimir Colovi¢
Institut za uporedno pravo Beograd

STRANE SUDSKE ODLUKE U STVARIMA
RODITELJSKE ODGOVORNOSTI

Regulisanje odnosa izmedu roditelja i dece i roditeljske odgovornosti
je od velikog znacaja, ne samo zbog zastite deteta. Ukoliko je u toj oblasti
prisutan element inostranosti, problem je slozeniji, imajuci u vidu da se,
tada, mogu postaviti razlicita pitanja vezana za dejstvo stranih odluka
donesenih u ovoj oblasti u drugim zemljama. Predmeti roditeljske
odgovornosti sa elementom inostranosti su najpotpunije uredeni Uredbom
EU br. 2201/2003 koja, osim roditeljske odgovornosti, ureduje i pitanja
vezana za prestanak braka. Dejstvo stranih odluka u ovoj oblasti ne zavisi
samo od pravila u zemlji priznanja, ve¢ i od odredivanja nadleznosti suda,
kao i od merodavnog prava. U radu se najveca pazinja posvecuje ovoj
Uredbi, ali se analiziraju i odredbe Svajcarskog, nemackog i srpskog
zakonodavstva. Odredbe Svajcarskog i srpskog zakonodavstva, koje su
predmet analize, nalaze se u zakonima koje regulisu oblast Medunarodnog
privatnog prava, dok se u okviru nemackog zakonodavstva, analizira
poseban akt koji regulise postupak u navedenim stvarima. U radu se govori i
o Haskoj konvenciji o gradanskopravnim aspektima otmice dece, obzirom na
to da se Uredba 2201/2003 poziva i na njenu primenu. Na kraju, daje se
zakljucak o tome da su pravila u ovoj oblasti heterogena i da njihova
primena zavisi od odnosa, u kome se postavija pitanje roditeljske
odgovornosti.

Kljucne redi: roditelji, deca, roditeljska odgovornost, element
inostranosti, nadleznost, strana odluka, priznanje, izvrienje.
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Prof.dr Zdravko Petrovi¢ UDK:368.91(497.16)
Doc.dr Milan Pocuca Originalni nau¢ni rad
Doc.dr Rajko Tepavac1

UGOVOR O OSIGURANJU ZIVOTA U PRAVU
CRNE GORE

Osiguranje zivota predstavilja oblik zastite osiguranika ili njemu
bliskog lica za slucaj nesrece koja ga moze zadesiti. Na ovaj nacin covek se
na vreme obezbeduje od rizika smrti, odnosno gubitka ili smanjenja
sprosobnosti privredivanja. Zivotno osiguranje otklanja Stetne poslijedice oba
rizika. lako dugo zabranjivano, zbog objasnjenja da je nemoralno izvlaciti
korist od smrti ili nezgode, danas je ugovor o Zivotnom osiguranju opste
prihvaéen u svim pravnim sistemima.*

Zivotno osiguranje sluzi proSirenju socijalnog osiguranja. U
razvijenim drustvima kroz privatno Zivotno i penzijsko osiguranje vrsi se
korekcija sistema penzijskog osiguranja zasnovanog na nacelu generacijske
solidarnosti, posto penzioni fondovi sve teze podnose optereéenje velikog
broja penzionera.’

U radu se analizira ugovor o osiguranju zivotau pravu Crne Gore.

Kljucne reci: osigurnje Zivota, ugovor, penzioni fondovi

Osiguranje zivota predstavlja oblik zastite osiguranika ili njemu
bliskog lica za slucaj nesrece koja ga moze zadesiti. Na ovaj nacin Covek se
na vreme obezbeduje od rizika smrti, odnosno gubitka ili smanjenja
sprosobnosti privredivanja. Zivotno osiguranje otklanja §tetne poslijedice oba

U Prof.dr Zdravko Petrovié, Univerzitet Sigmund Frojd, Be¢, doc.dr Milan Pocuca, Univerzitet
Privredna akademija, Novi Sad i doc. Dr Rajko Tepavac, Univerzitet Privredna akademija,
Novi Sad.

% Vidi ¢lan 159. nemagkog Zakona o osiguranju, ¢lan 56. francuskog Zakona o osiguraniju,
¢lan 74. $vajcarskog Zakona o osiguranju. O ugovoru o Zivotnom osiguranju u Sjedinjenim
Americkim Drzavama vidi: Emmett Vaughan, Therese Vaughan, op. cit., str. 191-250; E.
Graves (ed.), McGillis Life Insurance, The American College, 1994, glava 2, 3,4.133.1dr.

3 Tako, na primer u Svajcarskoj u ukupnom portfelju socijalnih osiguranja udeo privatnih
ugovora ¢ini 30%. Vidi Sire u: Alfred Wenger, ,,Die schweizerische Lebensversicherung
heute, Schweizerische Versicherungs-Zeitschrift, 1991, br. 9—11, str. 223.
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rizika. Iako dugo zabranjivano, zbog objasnjenja da je nemoralno izvlaciti
korist od smrti ili nezgode, danas je ugovor o zivotnom osiguranju opste
prihvaéen u svim pravnim sistemima.”

Zivotno osiguranje sluzi proSirenju socijalnog osiguranja. U
razvijenim drustvima kroz privatno zivotno i penzijsko osiguranje vrsi se
korekcija sistema penzijskog osiguranja zasnovanog na nacelu generacijske
solidarnosti, posto penzioni fondovi sve teZe podnose opterecenje velikog
broja penzionera.

Pored navedene socijalne funkcije Zivotno osiguranje u svakoj
privredi igra znacajnu ulogu kao izvor kreditiranja razvoja. Sa stanovista
drzave placanje premije zivotnog osiguranja kumulira sredstva koja imaju
znacaj Stednje, koja je dugoro€na, unapred odredena i namenska. Stoga se
ona moze upotrebiti kao izvor kreditiranja i investiranja. Sa stanoviSta
pojedinca, polisa Zivotnog osiguranja moze se upotrebiti i kao garancija za
kredit, Sto osiguraniku moze obezbijediti sredstva za ulaganje ili
zadovoljenje iznenadnih potreba. Imaju¢i u vidu znacaj koji zivotno
osiguranje ima za privredu svake drzave, ono zahijeva poseban odnos drzave
u domenu poreske politike. Stoga se u najveéem broju zemalja premije
Zivotnog osiguranja oslobadaju poreza.’

Tehnicke osnove osiguranja Zivota

Osiguranje zivota bazira na nacelima zakona velikih brojeva, a to je
osnovni zakon u teoriji verovatnoce i statistici. Formulisao ga je $vajcarski
matematicar Jakob Bernouli (1654—1705), a kasnije ga je doradio i uopstio
francuski matematic¢ar Denis Poisson (1781-1840).

Sustina ovog zakona je u tome da se, ukoliko se posmatra veliki broj
slu¢ajeva, mogu uociti odredene pravilnosti u nastupanju jednog dogadaja.
Sto je broj posmatranih sludajeva veéi, pravilnost u nastupanju jednog
dogadaja je veca, a odstupanja su manja. Ako se odredeni dogadaj posmatra

* Vidi ¢lan 159. nemagkog Zakona o osiguranju, ¢lan 56. francuskog Zakona o osiguranju,
¢lan 74. $vajcarskog Zakona o osiguranju. O ugovoru o Zivotnom osiguranju u Sjedinjenim
Americkim Drzavama vidi: Emmett Vaughan, Therese Vaughan, op. cit., str. 191-250; E.
Graves (ed.), McGillis Life Insurance, The American College, 1994, glava 2, 3,4.133.1dr.

3 Tako, na primer u Svajcarskoj u ukupnom portfelju socijalnih osiguranja udeo privatnih
ugovora ¢ini 30%. Vidi Sire u: Alfred Wenger, ,,.Die schweizerische Lebensversicherung
heute, Schweizerische Versicherungs-Zeitschrift, 1991, br. 9—11, str. 223.

® Vidi: Marijan Curkovié, ,,Ugovor o Zivotnom osiguranju®, Svijet osiguranja, Zagreb, 1998,
br. 1, str. 31-32. Autor navodi da su premije Zivotnog osiguranja oslobodene poreza u slede¢im
evropskim zemljama: Danska, Nemacka, Holandija, Portugalija, Spanija, Velika Britanija, Finska,
Island, Norveska, Svedska i Svaj carska.
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pojedinac¢no, on predstavlja slucaj, dok u velikom broju posmatranja postaje
zakonitost. Stoga se zakonitost ispoljava samo u masi slucajeva, ona nije
vidljiva kod pojedinacnih jedinica od kojih je masa sastavljena, niti deluje
kod nekih grupa tih jedinica. Tako, recimo, ukoliko je od deset ljudi
odredene starosti umrlo njih pet, ne znaci da je verovatnoca smrti za ljude te
starosti 50%.

Poznato je da svaki covek mora umreti, ali se ne zna kada ¢e to biti,
jer je smrt nekog lica budu¢i neizvestan dogadaj. Ukoliko se, pak, posmatra
velika grupa ljudi, moze se sa velikim procentom tacnosti utvrditi da ¢e
godis$nje u toj grupi umreti odreden broj ljudi. Zbog toga i zakon velikih
brojeva ima veliki znacaj u osiguranju, jer eliminiSe neizvesnost osiguravaca
u pogledu ukupnog broja pokrivenih rizika i omogucava ta¢nije predvidanje
nastupanja osiguranog slu¢aja. Sto je broj osiguranih predmeta veéi i zahvata
Sire podrudje i $to je trajanje osiguranja duze, ostvarivanje odredenog slucaja
je ravnomernije i blize ocekivanom. Zato u mnostvu, tj. masi osiguranih
objekata postoji veca moguénost tacnijeg odredivanja buducih osiguranih
slucajeva, a time i proracun buducih finansijskih obaveza, na osnovu ¢ega se
odredgje visina sredstava potrebnih za njihovo pokriée, tj. za izravnavanje
rizika.

Racunske osnove obracuna tarifa u osiguranju lica ¢ine:

a) tablice smrtnosti,
b) obracunska kamatna stopa i

¢) tros§kovi provodenja osiguranja.

Tablice smrtnosti

Tablice smrtnosti sadrze niz pokazatelja od kojih su osnovni izravnata
verovatno¢a smartnosti na osnovu kojih se izraCunavaju sve ostale
biometrijske funkcije: verovatno¢a dozivljenja, kretanje broja zivih i broja
umrlih u okviru odredenog skupa, izracunatog na osnovu verovatnoce smrti.
Pomocu ovako dobijenih vrednosti broja zivih i broja umrlih lica i
odgovaraju¢e kamatne stope, izracunavaju se komutativni brojevi koji sluze
za obratun neto premija u osiguranju Zivota.®

" Vidi: Jelena Kogovi¢, ,,Aktuarske osnove formiranja tarifa u osiguranju lica“, Ekonomski
fakultet, Beograd, 2000, str. 43—44.

8 Jelena Kodovié, op. cit., str. 51.
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Osnovni faktori koji utiCu na smrtnost su: dob, pol, zanimanje, na¢in
Zivota, klima i sli¢no).” Opste je zapazanje da je Zivotni vek u razvijenim
zemljama u poslijednih nekoliko decenija znatno porastao. ProduZenje
prosecnog zivotnog veka stvara znacajne probleme za funkcionisanje redovnih
penzionih fondova. Trend smanjenja smrtnosti takode za osiguravace moze
znaciti povecéan rizik (kod osiguranja za slucaj dozivljenja), a neSto manji
rizik u slucaju osiguranja za slucaj smrti. Medutim, ova okolnost u svakom
slucaju treba da bude uzeta u obzir kod utvrdivanja tarifa.

Obracunska kamatna stopa

Osiguranje zivota je uglavnom dugorocno, jer se ugovori sklapaju na
period od deset do trideset godina, ali se premija osiguranja ne menja. Zbog
toga je prilikom ugovaranja osiguranja vazan izbor kamatne stope. Za
obracunsku kamatnu stopu ne moze se uzeti aktuelna kamatna stopa, jer se
ona, u skladu sa trzisnim uslovima menja na vise ili na nize. To je i razlog
Sto se kao kamatna stipa koristi nesto niza stopa od aktuelne, jer to garantuje
osiguravacu da ¢e prihodi od plasmana biti ve¢i od njihove kamatne stope.

Troskovi provodenja osiguranja

Prilikom kalkulisanja tarifa kod zivotnog osiguranja vodi se ra¢una o
tri vrste troskova. To su:

— akvizicioni tro$kovi, koji obuhvataju troSkove pribavljanja
osiguranja, troskove provizije za agente osiguranja, troSkove
izdavanja polisa i slicno. Ovi troskovi su jednokratni, s tim Sto se kod
osiguranja kapitala odmjeravaju proporcionalno osiguranoj sumi, dok
se kod osiguranja rente odreduju proporcionalno vrednosti rente,

— inkaso troskovi, koji obuhvataju sve troskove koji nastaju prilikom
naplate premija osiguranja i

— troskovi obrade i vodenja portfelja.

Ukalkulisani troskovi provodenja osiguranja se ne bi trebali povecavati

tokom trajanja ugovora, Sto je zapravo i nemoguce zbog dugorocnih
ugovora.

Matematicka rezerva

Ugovor o osiguranju zivota se zakljuuje na duze vreme i, prema
tome, za vreme trajanja ugovora ugovorne stranke unapred znaju da ce se
rizik pogorsavati, samom Cinjenicom starenja osiguranika. Znaci, pogorSanje
rizika se mora unapred predvideti i izraCunati. Situacija se resava tako $to se

° Anre Petitpierre, ,,Les mathematiques el I'assurance de vie*, Revue Suisse d’ assurances,
1991, br. 9-10, str. 224.
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kod osiguranja zivota ugovara srednja premija, koja je ista tokom celog
trajanja osiguranja. Srednja premija se sastoji od dva dela. Prvi deo premije
sluzi za pokrice rizika u teku¢oj godini, a drugi deo sluzi za izravnavanje
prvog dela premije kroz ¢itavo vreme trajanja osiguranja. Prvi deo premije,
koji sluzi za pokrice rizika za vreme od godinu dana, zove se riziko premija,
a drugi deo Stedna premija. Ovaj deo premije koji saCinjava Stednu premiju
osigurava¢ ne sme da utroSi u toku jedne godine, ve¢ to mora iz godine u
godinu prenositi dok se osiguranje ne ugasi. Na taj nacin se od Stedne
premije obrazuje matematiCka rezerva, Cije izraCunavanje osigurava¢ mora
da izvrsi krajem svake godine i da u svom bilansu obezbijedi sredstva za
njeno pokrice."

Matematicka rezerva osiguranja zZivota obrazuje se u osiguranju zivota
po nacelu aktuarske matematike i ¢ine ih razlika izmedu osigurane sume i
premije osiguranja. Pod osiguranom sumom podrazumeva se sadasnja
vrednost buduc¢ih obaveza osiguranja. Pod tehnickom premijom osiguranja
podrazumeva se sada$nja vrednost buduéih obaveza ugovarada osiguranja.''
Svrha formiranja matematicke rezerve je rezervisanje sredstava tekuéih
premija kako bi osiguravac bio u mogucnosti da odgovori svojim obavezama
u buduénosti.'? Sredstva matemati¢ke rezerve se u poslovanju osiguravaca
iskazuju kao pasiva, a zove se matematicka, jer se izracunava matematickom
metodom na osnovu tablica smrtnosti i kamatne stope.'®

Ilustracije radi, u hrvatskoj pravnoj literaturi i zakonodavstvu
matematicka rezerva se definiSe kao ukamacena Stedna premija na odredeni
dan, odnosno razlika izmedu sada$nje vrednosti prihoda i sadasnje vrednosti
rashoda po ugovoru o osiguranju Zivota.'* Tako je i u pravu Bosne i
Hercegovine. "

Zakona o osiguranju imovine i lica®, ,,Dunav Preving*, Beograd, 1996, str. 99.

" vidi ¢lan 50. Zakona o osiguranju imovine i lica (,,Sluzbeni list SRJ* br. 30/96, 57/98 i
53/99).

12 Aleksandar Palag, ,,Matematicka rezerva osiguranja Zivota — oblik stednje i izvor sredstava
za investicije”, Osiguranje i privreda, br. 3—4, Zagreb, 1960, str. 25.

13 Gianguido Scalfi, ,,Manuale delle assigurazioni private*, Milan, 1994, str. 211.
' Vidi: Sanja Andrijagevié, ,,Upravljanje portfeljom Zivotnih osiguranja®, Svijet osiguranja,
br. 3, Zagreb, 1999, str. 38.

'S Vidi odredbu ¢lana 33. stav 2. Zakona o osiguranju imovine i osoba Federacije Bosne i
Hercegovine i ¢lana 48. stav 2. Zakona o osiguranju imovine i lica Republike Srpske.
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Ugovor o osiguranju Zivota

Uvod

Ugovor o osiguranju zivota je regulisan Zakonom o obligacionim
odnosima, u glavi XXXII, u odeljku o osiguranju lica (¢lan 1039. do 1062).

Ugovor o osiguranju zivota je ugovor kojim se osigurava¢ obavezuje
da osiguraniku ili licu koga on odredi, isplati odredenu sumu ili rentu u
sluaju smrti osiguranika ili osiguranog lica, ili u slucaju dozivljavanja
odredenog vremena, a osiguranik se obavezuje da plati premiju osiguranja.

U praksi osiguranja ugovor o osiguranju Zivota je tipski i adhezioni
ugovor, $to znaci da su prava i obaveze stranaka odredeni opstim i posebnim
uslovima osiguranja Zivota koje donosi osiguravag.'®

Razne varijante ugovora o osiguranju zivota omogucéavaju osiguraniku
da odabere onu koja ¢e mu posluziti za ostvarenje cilja koji hoce ostvariti
osiguranjem: Stednja za pozne godine Zivota, sredstva za dobijanje kredita,
zastita bliskih lica, obezbedenje skolovanja dece i sli¢no.

U wugovoru o osiguranju Zzivota potrebno je razlikovati sledece
pojmove:

Ugovarac osiguranja. Ugovara¢ osiguranja je lice koji sklapa ugovor
0 osiguranju zivota. On placa premiju i njemu pripadaju sva prava iz
ugovora o osiguranju, ukljucujuci i pravo promjene korisnika osiguranja, sve
do nastupanja osiguranog slucaja.

Osiguravac. To je akcionarsko druStvo za osiguranje koje preuzima
pokrice osiguranog slucaja na osnovu ugovora o osiguranju.

Osiguranik. Osiguranik je lice na koju se odnodi osigurani slucaj na
osnovu koga zavisi isplata naknade korisniku(ili korisnicima) osiguranja.'’

16 Marijan Curkovig, op.cit., strana 33.

7 U uporednom pravu je poznata nistavost klauzula o dogadajima u Zivotu pojedinaca
(osiguranika) koje su u suprotnosti sa javnim porijetkom.Smatra se da je niStava odredba o
prestacijama po osnovu ugovora o osiguranju zZivota za slu¢aj rodenja mrtvog deteta ili lica
koje ima manje od pet godina. U belgijskom pravu ovakav ugovor je nistav, a osiguravaca je
duzan da vrati placenu premiju. Medutim, posebnim propisom je dozvoljeno ugovoriti i
osiguranje za slucaj smrti lica koja imaju manje godina od onih utvrdenih zakonom (¢lan 96
Zakona o ugovoru o osiguranju).
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Korisnik osiguranja. Korisnik osiguranja je lice kome pripadaju prava
iz ugovora o osiguranju. Ukoliko osiguranik i ugovara¢ osiguranja nisu ista
lica, za odredivanje korisnika osiguranja je potrebna saglasnost osiguranika.

Premija osiguranja. To je nov€ani iznos koji ugovaraC osiguranja
praca osiguravacu na osnovu ugovora o osiguranju.

Osigurana suma predstavlja iznos koji je osiguravac obavezan isplatiti
korisniku osiguranja kada nastupi osigurani slucaj.

Osigurani slucaj je dogadaj o kome =zavisi isplata naknade po
ugovoru o osiguranju.

Dobit je novéani iznos koji se godi$nje pripisuje sumu osiguranja.
Nije zajemCen ugovorom o osiguranju i zavisi od uspeSnosti poslovanja
osiguravaca.

Polisa osiguranja predstavlja pismenu ispravu o zaklju¢enom ugovoru
0 osiguranju i ona je sinonim za ugovor o osiguranju.

Vrste

U zavisnosti od prihvac¢enog kriterija za vrSenje podijele, ugovori o
zivotnom siguranju se mogu podeliti prema:

- nacinu zakljucenja ugovora na ugovor o osiguranju Zivota sa lekarskim
pregledom i bez lekarskog pregleda,

- broju lica obuhvacenih ugovorom na individualna i kolektivna
osiguranja

- riziku obuhvacenom osiguranjem na ugovor o osiguranju za slucaj
smrti, za slucaj dozivljenja, meSovito osiguranje i osiguranje sa
utvrdenim rokom isplate,

- nacinu isplate osigurane sume na osiguranje kapitala i osiguranje rente,

- tome koga obezbeduje osiguranik na licno osiguranje i osiguranje u
korist trec¢eg lica.

Osiguranje sa ili bez lekarskog pregleda

Prema nacinu zakljuCenja ugovora osiguranje Zivota se moze izvrsiti
sa lekarskim pregledom i bez lekarskog pregleda. Praksa osiguravajuc¢ih
drustava ukazuje da se ugovor o osiguranju zivota sa velikim osiguranim
sumama zakljucuje tek poslije obavljenog lekarskog pregleda. Ovo je nuzno
zbog procene rizika, ali i zbog obaveze osiguravaca. Naime, ako kod
osiguranja za slucaj smrti osigurani slucaj nastupi u toku prvih Sest meseci
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trajanja osiguranja, a nije izvrSen lekarski pregled, osiguravac je duzan da
isplati 50% osigurane sume. Ukoliko je izvrSen lekarski pregled u
navedenom slucaju, osigurana suma se isplac¢uje u celosti, bez obzira na to
koliko dugo je trajalo osiguranje.'®

Individualno i kolektivno osiguranje

Prema broju lica koja su obuhvacena ugovorom, osiguranje zivota se
deli na individualno i kolektivno. Individualno osiguranje Zivota je ono kod
koga se za svakog pojedinog osiguranika zakljuCuje poseban ugovor.
Kolektivno osiguranje se praktikuje kod onih ugovora gde, recimo
poslodavac osigurava zivote svojih radnika, ili gde se osigurava Zzivot
¢lanova nekog udruzenja, kulturno-umetnickog ili sportskog udruzenja i
sli¢no.

Osiguranje za slucaj smrti, dozivljenja, meSovito ili sa utvrdenim
rokom isplate

Prema riziku koji je obuhvacéen kod osiguranja zivota, ono se deli na:

osiguranje za slucaj smrti

osiguranje za slucaj dozivljenja
meSovito osiguranje

osiguranje sa utvrdenim rokom isplate.

Osiguranje za slucaj smrti. Ovaj ugovor se u praksi javlja u dvije
varijante, u zavisnosti od toga da li se osigurani slucaj ostvaruje za svo
vreme trajanja Zivota osiguranika ili se ostvaruje u jednom odredenom
periodu. U prvom slucaju radi se o dozivotnom osiguranju za slucaj smrti, a
u drugom o osiguranju za slucaj smrti sa odredenim rokom trajanja.
Dozivotno osiguranje za slucaj smrti je takvo osiguranje kod koga se
osigurana suma isplacuje kada lice umre, bez obzira kada. Kod ovog
osiguranja premija se placa do smrti osiguranika ili, $to je Cest slucaj, do
njegovog penzionisanja. Ova vrsta osiguranja Zivota je je osiguranje u
pravom smislu reci, jer je sklopljeno u korist odredenog lica, a glavna
obelezja su mu fiksna osigurana suma, fiksna premija i mogucnost otkupa u
toku trajanja osiguranja.

U uporednom pravu susre¢emo i slucaj da se osigurava¢ obaveze da
¢e platiti osiguranu sumu samo u slucaju ako korisnik osiguranja nadzivi
osiguranika. U francuskom pravu, ako osiguranik nadzivi korisnika
osiguranja, osigurana suma se ispla¢uje narednom korisniku, a ukoliko on

18 j Kodovi ', cit., strana 30.
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nije odreden ili je umro onda se ona isplacuje naslednicima ugovaraca
osiguranja. Ako je, medutim, ugovoreno da se osigurana suma placa samo
korisniku koji je nadziveo osiguranika, ako to nije slucaj, poslije smrti
osiguranika obaveza osiguravata ne postoji ni prema naslednicima
ugovaraca ni naslednicima korisnika."

Osiguranje za slucaj smrti s odredenim rokom trajanja (privremeno
osiguranje) je takva vrsta osiguranja kod koga se osigurana suma isplacuje
samo u slucaju ako osiguranik umre u ugovorenom vremenskom periodu.
Ukoliko prezivi, upla¢ena premija ostaje osiguravacu. Svrha ovog osiguranja
je iskljucivo zastita onih za koje je sklopljeno poravnanje, na primjer, za
zastitu hipoteke, za pokri¢e potrazivanja poverioca i slino. Ovo osiguranje
je povoljno i za lica koja su ulozila znacajna sredstva u neki posao koji je u
pocetnoj fazi, pa bi u takvim slu¢ajevima smrt rezultirala velikim gubitkom,
ako ne i propa$c¢u ulozenog kapitala.*

Osiguranje za slucaj dozivljenja. Osiguranje za slucaj dozivljenja je
takva vrsta osiguranja kod koga osigurani slucaj nastaje kada osigurano lice
dozivi odredeni broj godina. U tom slucaju osigurava¢ je duzan da isplati
osiguranu sumu. Cilj zaklju¢enja ovog ugovora je obezbedenje osiguranika u
starosti.Medutim, ukoliko osiguranik umre prije roka naznacenog u ugovoru,
osiguravac¢ nema vise nikavih obaveza, a naslednici ne mogu traziti povrat
uplac¢enih premija.*'U francuskom pravu sureéemo i rje§enje po kome se ovo
osiguranje moze ugovoriti sa periodicnim isplatama osigurane sume. Na
osnovu ovakvog ugovora osiguravac se obavezuje isplacivati nov€ani iznos
u vidu rente od momenta kada ugovara¢ osiguranja ode u penziju pa do
njegove smrti. Ukoliko on umre prije isteka ugovorom predvidenog roka,
osiguravaé zadrzava do tada uplaéene premije.””U engleskom pravu mozZe se
zakljuciti ugovor za slucaj dozivljenja koji se naziva Cisto dozivljenje(pure
endowment), pa se osigurana suma isplacuje ako osiguranik dozivi odredene
godine starosti.Takode se moZe ugovoriti osiguranje za slucaj dozivljenja
jedne ili vise osoba u kom slucaju se osigurana suma isplacuje odredenog
datuma ako je bilo koji od osiguranika Zziv, ili u slu¢aju ranije smrti jednog
od dva ili vise osiguranika(Joint Life Endowment Insurance). Ukoliko se
ugovor isplata osigurane sume za dozivljenje odredenog datuma ili utvrdi
obaveza osiguravaCa po nastupanju smrti poslijednjeg od dva ili vise

Y Vidi Y. Lambert-Faivre: Droit d' assurances, Paris, 1977, s. 395.
'S, Andrijagevié, op.cit. strana 33.
1 Vidi Y. Lambert-Faivre, ibidem, 5.398

22 Andrej Pak: Osiguranje Zivota u uporednom pravu, Fakulte za poslovno pravo, Beograd,
2004. strana 4.
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osiguranika radi se o osiguranju poslijednjeg prezivelog (last Survivor
Assurance).”

Mesovito osiguranje. Mesovito osiguranje ili osiguranje za slucaj
smrti i za slucaj dozivljenja je osiguranje kod koga osiguraval placa
osiguranu sumu ukoliko osiguranik umre za vreme trajanja osiguranja, ali i u
slucaju ako osiguranik dozivi kraj perioda osiguranja. Ovo osiguranje osim
rizika sadrzi i elemenat Stednje. Njegova osnovna obelezja su:

-trajanje osiguranja je na odredeno vreme,
-za slucaj ranije smrti korisniku se isplacuje osigurana suma,

-za slucaj dozivljenja ugovorenog roka osiguraniku se isplacuje
osigurana suma,

-uslovi osiguranja se ne mogu menjati u toku trajanja osiguranja,

osiguranje se moze otkupiti, a moze se dobiti i zajam na polisu ili
predujam),

-polisa osiguranja se moze dati u zalog.

U pravnoj teoriji susre¢emo stanoviste da se ovdje ne radi o jednom,
nego o dva osiguranja, jednom za slucaj srti, a drugom za slucaj
dozivljenja.Tako se isti¢e da se ovdje u stvari ne radi o omeSovitom, nego o
alternativnom osiguranju.**

U praksi se ovaj oblik osiguranja susre¢e kao osiguranje sa tacno
odredenim datumom. Osigurava¢ se obavezuje da plati osiguranu sumu
odredenog datuma, bez obzira da li je osiguranik u tom momentu umro ili
ne. Osigurana suma ¢e se isplatiti osiguraniku, ako je u zivotu, ili, ako je
umro, korisnicima. I kod ovakvog osiguranja postoji elemenat
alternativnosti, s obzirom na to da se osigurana suma isplacuje ili
osiguraniku za slu¢aj doZivljenja, ili korisnicima za sludaj smrti.>

Osiguranje sa utvrdenim rokom isplate. Osiguranje sa utvrdenim
rokom isplate je ono osiguranje kod koga se osigurava¢ obavezuje da
osiguraniku ili korisnicima osiguranja isplati osiguranu sumu po isteku roka
koji je utvrden ugovorom (policom). Ukoliko osigurano lice umre prije tog
roka, osiguravac Ce isplatiti osiguranu sumu naslednicima, a time prestaje i
obaveza placanja premije. Ako osigurano lice dozivi ugovoreni rok,

2 Vidi kod D. Houseman: The Law of Life Insurance, “Sweet and Maxwel”,London ,1954.
Isto 1 kod Andrej Pak, op.cit, strana 5.

2 Vidi kod Picard-Besson, Les assurances terrestres en droit francais, Le contrat d' assurance,
Edition R. Pichon et R. Durant-Auzias, Paris, 1964.

% vidi A. Pak, nsvedeno delo, strana 5.
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osigurana suma se isplacuje ili njemu ili drugim korisnicima, u zavisnosti od
toga Sta je ugovorom regulisano.

Osiguranje kapitala i osiguranje rente

Prema nacinu isplate osigurane sume ona moZe biti placena u
jednokratnom iznosu ili u obliku rente u jednom odredenom periodu (ili
dozivotno). Prvi oblik se u praksi naziva osiguranje kapitala, a drugi
osiguranje rente. Osiguranje kapitala moze biti za slucaj dozivljenja ili za
slucaj smrti, a osiguranje rente se javlja kao osiguranje licne rente, ili renta u
korist tre¢ih lica. U zavisnosti od vremena trajanja, renta moze biti dozivotna
ili privremena, a prema vremenu pocetka primanja neposredna ili odloZena.
Kod neposredne rente isplata po¢inje odmah u trenutku zakljucenja ugovora
o osiguranju, a kod odlozene rente isplata pocinje kasnije, u ugovorenom
roku.

Licno osiguranje i osiguranje u korist trecih lica

Prema tome koga obezbeduje osiguranik, ugovor o osiguranju zivota
se deli na ugovore o licnom osiguranju i ugovore o osiguranju u korist trecih
lica.

Li¢no osiguranje zivota je takav vid osiguranja po kome osiguranik
prilikom nastupanja osiguranog slucaja licno prima osiguranu sumu (u
slucaju dozivljenja odredene starosti, u sluc¢aju invaliditeta, gubitka radne
sposobnosti 1 drugo).

Kod osiguranja u korist tre¢ih lica osiguranik zeli u slucaju svoje
smrti, ili u sluc¢aju gubitka radne sposobnosti, da obezbijedi ¢lanove svoje
porodice ili neka druga lica koja je ugovaraca osiguranja unapred oznacio
kao korisnika osiguranja.”®

Zakljucenje i elementi ugovora

Ugovor o zivotnom osiguranju je zakljuen kada ugovaraci potpisu
polisu osiguranja ili listu pokri¢a.”” Medutim, u praksi osiguravaca, ugovor o
zivotnom osiguranju se smatra zaklju¢enim kada osigurava¢ prihvati ponudu
osiguranja, koja se daje pismeno, na obrascu osiguravaca i sadzi sve bitne
elemente ugovora i Cini njegov sastavni deo. Po pravilu, osiguravaci imaju
obrazac ponude koji sadrze sve potrebne podatke da bi osiguravac bio
upoznat sa ¢injenicama i okolnostima koje su za njega vazne prilikom
procene rizika. U fazi koja prethodi zakljucenju ugovora, dakle, kandidat za

26 J. Kocovié, op.cit., strana 33.
2 Clan 998. stav 1. ZOO.



Prof. dr Zdravko Petrovi¢ 161

ugovaraca osiguranja popunjava obrazac. Kakva ¢e biti sudbina njegove
ponude, zavisi od zakonskog rjeSenja koja su razliita u pravima evropskih
zemaalja. Tako, na primjer, u ¢lanu 4 stav 1 Zakona o ugovoru o osiguranju
Belgije ako osiguravac¢ u roku od 30 dana od dana prema ponude ne obavesti
ponudaca o prihvatu ponude ili o potrebi dodatnih objasnjenja, o tome da ne
prihvata ugovor on ima obavezu da zakljuci ugovor ili je duzan da naknadi
Stetu. U pravu Austrije, je regulisano da ako osigurava¢ propusti da da
obavestenje o pocetku osiguranja, osiguravajuce pokrice pocinje od dana
prema ponude.™

Dokument o zaklju¢enom ugovoru o osiguranju zivota je polisa
osiguranja. Polisa osiguranja zivota mora imati, pored sastojaka propisanih
¢lanom 999. ZOO™ i:

-ime i prezime lica na ¢iji se zivot odnosi osiguranje,
-datum njegovog rodenja,

-dogadaj ili rok od koga zavisi nastanak prava da se zahijeva isplata
osigurane sume.

Polisa osiguranja zivota moze glasiti na odredeno lice ili po naredbi,
ali ne moze glasiti na donosioca, §to je izuzetak od odredbe ¢lana 999. stav 6
Z00.

Za punovaznost indosamenta polise po naredbi potrebno je da sadrzi
ime korisnika, datum indosiranja i potpis indosanta.

Posle zakljuCenja ugovora o osiguranju, osigurava¢ je duzan da
ugovaracu osiguranja da polisu, koja, kao dokunet, sadrzi sve podatke o
sadrzaju ugovora kao i da mu preda uslove osiguranja koji se odnose na
osiguranje koje je zaklju¢eno.Ovakva obaveza osiguravaca postoji u svim
nacionalnim pravima.”

2 Vidi ¢lan la austrijskog zakona u M. Grubmann, Das Versicherungsvertragsgesetz, Be¢
2002.

? Prema &lanu 999. ZOO u polisi mora biti navedeno: ugovorne strane,osigurano lice, rizik
obuhvacen osiguranjem, trajanje osiguranja i period pokric¢a, sume osiguranja ili da li je
osiguranje neograniceno, premije ili doprinos, datum izdavanja police i potpis ugovornih
strana. Osigurava¢ je duzan upozoriti ugovaraca osiguranja da su opsti i posebni uslovi
osiguranja sastavni deo ugovora i predati mu njihov tekst, ako ti uslovi nisu Stampani na
samoj polisi. Polisa moze glasiti na odredeno ime, po naredbi ili na donosioca.

3% Clan 6 Zakona Finske, ¢lan 10 Zakona Belgije, Clan 3 Zakona Nemacke, Clan 3 Zakona
Austrije.
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Prijava okolnosti od znacaja za ocenu rizika

Pored precizno odredenih obaveza osiguranika, odnosno ugovaraca
osiguranja predvidenih ¢lanom 1004-1020 ZOO, kod ugovora o osiguranju
zivota posebnog je znacaja prijava tacnih podataka o godinama zivota
osiguranika. Ovo zbog toga Sto je starost osiguranika od posebnog znacaja
za procenu rizika osiguranja, poSto se na ovoj ¢injenici bazira izrada tarifa
osiguranja zivota.

Stoga, ukoliko je u ugovoru o osiguranju zivota data neta¢na prijava
godina zivota, vaze sledeca pravila:

-ugovor o osiguranju zivota je niStav i osigurava¢ je duzan da u
svakom slucaju vrati sve pribavljene premije, ako su prilikom njegovog
zakljucenja netacno prijavljene godine Zivota osiguranika, a njegove stvarne
godine zivota prelaze granicu do koje osigurava¢ po svojim uslovima i
tarifom vrsi osiguranje zivota,

-ako je netacno prijavljeno da osiguranik ima manje godina, a njegove
stvarne godine Zivota ne prelaze granicu do koje osigurava¢ vrsi osiguranje
Zivota, ugovor je punovazan, a osigurana suma sS€ smanjuje u srazmeri
ugovorene premije i premije predvidene za osiguranje zivota lica
osiguranikovih godina,

-kad osiguranik ima manje godina nego Sto je prijavljeno prilikom
zakljuCenja ugovora, premija se smanjuje na odgovarajuci iznos, a
osiguravac je duzan vratiti razliku izmedu primljenih premija i premija na
koje ima pravo.’!

Ugovara¢ osiguranja je duzan da prijavi sve podatke o zdravstvenom
stanju osiguranika, ali i druge podatke koji su od znacaja za ocenu rizika kao
Sto su starost, pol, zanimanje i slicno. U pravu Belgije ne moraju se prijaviti
genetski podaci, dok u nekim drugim pravima ovo precutkivanje moze
dovesti do gubitka prava na osiguranu sumu.’” U nekim zemljama, pak,
postoji rjeSenje da poslijedice povrede obaveze neobavestavanja osiguravaca
nastupaju ako ugovara¢ osiguranja precuti izvrSeni gen test, Sto je moglo
uticati na odluku osiguravac¢a o zakljuéenju ugovora.*

31 Clan 1041 ZOO.

32 Vid ¢lan 5 Zakona o ugovoru o osiguranju Belgije. Za englesko pravo vidi kod A. Pak,
navedeno delo, strana 8.Tako u Engleskoj osiguravaci mogu traziti gen test za neke teske
nasledne bolesti.

BT, Teyke, Nach der Gen Revolution, Versicherungs Wirtschaft, broj 8, 2002, strana 554.
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Ukoliko osiguranik precuti izvesnu okolnost znacajnu za ocenu rizika,
ili je ne prijavi, to obi¢no vodi ka niStavosti ugovora o osiguranju pod
uslovom da je postupao zlonamerno.. Ukoliko osiguranik nije imao nameru
da prevari osiguravaca moze do¢i do promjene iznosa premije. U praksi
osiguravaC, po saznanju za ove Ccinjenice,(precutkivanje ili netacnost
podataka), on predlaze izmenu ugovora. Ukoliko, medutim osiguravac
dokaze da ne bi zakljucio ugovor da je znao za ove okolnosti, koje je
osiguranik precutao, a od znacaja su za procenu rizika, , on moze raskinuti
ugovor.Ukoliko ugovara¢ osiguranja ne prihvati predloZzene izmene ugovora
u odredenom roku od prema predloga moze raskinuti ugovor. Osiguravac
koji nije raskinuo ugovor niti predlozio njegove izmene, ne moze se u
buduée pozivati na netaénost ili precutkivanje ¢injenica.*

Posledice neplacanja premije

Ako osiguravac osiguranja zivota ne plati neku premiju o dospelosti,
osigurava¢ nema pravo da njenu isplatu trazi sudskim putem.” Ovde se ne
radi o naturalnoj obligaciji osiguravaca, Sto bi se moglo zakljuciti povr§nim
posmatranjem ovog rjeSenja, ve¢ o nastupanju zakonskih poslijedica. Svako
naknadno plac¢anje premije nije od uticaja na vec¢ nastupelu poslijedicu.
Obaveza osiguravaca osiguranja zivota je da pismeno pozove osiguranika, i
to preporuc¢enom posiljkom, da u roku od mesec dana plati premiju. Ukoliko
osiguranik ili drugo zainteresovano lice ne plati premiju, pravo osiguravaca
je da:

-Raskine ugovor o osiguranju zivota ako premija nije placena u prve
tri godine ugovora. Raskid ugovora nastupa po sili zakona. Izjava
osiguravaca o raskidu je samo deklaratorne prirode.

-Obavesti ugovaraca osiguranja da smanjuje osiguranu sumu na iznos
otkupne vrednosti osiguranja, ukoliko su plac¢ene bar tri godiSnje premije. Po
naSem miSljenju, kao i u prethodnom slucaju, izjava osiguravaca je
deklaratorna, poSto smanjenje osigurane sume nastupa automatski na osnovu
samog zakona.

Sudska praksa po ovim pitanjima zauzima sledece stavove:

«Kod ugovora o osiguranju premija osiguranja isplacuje se u
ugovorenim rokovima a ako treba odjednom, placa se prilikom zakljucenja
ugovora, a ako premija nije placena na ovaj nacin, tada nije nastala obaveza
tuZzenog kao osiguravaca da isplati osiguranu sumu, jer ta naknada dospeva
narednog dana od dana uplate premije.» U obrazlozenju presude je

3% Vidi A. Pak, navedeno delo, strana 8.
3 Clan 1042 ZOO.
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navedeno: «Presudom privrednog suda, potvrdenom od strane Viseg
privrednog suda, odbijen je tuzbeni zahijev kojim je tuzilac trazio da mu
tuzeno osiguravajuée drustvo isplati odreden iznos na ime sume osiguranja.
Revizija tuzioca nije osnovana. Iz Cinjeni¢nog stanja utvrdenog u toku
prvostepenog postupka proizilazi da je izmedu stranaka zaklju¢en ugovor o
osiguranju, prema kojem je tuzilac osigurao kod tuzenog robu. Premiju
osiguranja prema fakturi tuzioca, tuzeni nije platio. U polisi osiguranja
predvideno je da se premija placa odjednom na osnovu fakture. Nakon ovog
nastupio je osigurani rizik po kom osnovu tuzilac potrazuje isplatu osigurane
sume. Prema odredbi ¢lana 912. stav 2. Zakona o obligacionim odnosima,
kod ugovora o osiguranju, premija osiguranja isplacuje se u ugovorenim
rokovima, a ako treba da se isplati odjednom, placa se prilikom zakljucenja
ugovora. Prema odredbi ¢lana 913. Zakona o obligacionim odnosima, ako je
ugovoreno da se premija placa prilikom zakljucenja ugovora, obaveza
osiguravaca da isplati naknadu ili svotu odredenu ugovorom pocinje
narednog dana od dana uplate premije. Prema tome, kako je u ovoj pravnoj
stvari predvideno da se premija osiguranja placa odjednom i to prilikom
zakljuCenja ugovora, a kako premija osiguranja nije pla¢ana, to, prema
odredbi ¢lana 913. Zakona o obligacionim odnosima, nije nastala obaveza
tuzenog kao osiguravaca da isplati naknadu, odnosno ugovorenu sumu
osiguranja, jer ta naknada, odnosno suma osiguranja dospeva narednog dana
od dana uplate premije.»’

U drugoj odluci se navodi da prestanak placanja premije dovodi do
raskida ugovora o osiguranju Zivota, jer osigurava¢ ne moze sudskim putem
da prinudi osiguranika da ubuduce placa premiju osiguranja. U obrazlozenju
presude se istice:

“Presudom privrednog suda, potvrdenom od strane Viseg privrednog
suda, usvojen je tuzbeni zahijev i raskinut ugovor o osiguranju zakljuc¢en
izmedu parni¢nih stranaka, a odbijen tuzbeni zahijev u delu kome je tuzilac
trazio da mu tuzeni vrati robu koju je od njega primio na ime prve premije
osiguranja ili mu isplati dinarsku protivvrednost. Revizija tuzenog nije
osnovana. U posutpku je utvrdeno da tuzilac nije uplatio premiju osiguranja
Zivota za svoje radnike koja je dospela odredenog dana, krivicom tuzenog.
Tuzeni nije prihvatio uplatu premije na nacin utvrden ugovorom o
osiguranju. Zbog toga je pao u poverilacku docnju, kako su to zakljucili
privredni sudovi, pa tuzilac osnovano trazi raskid ugovora o osiguranju.
Tuzeni u revziji istiCe da su sudovi pogresno utvrdili da naredna premija nije
placena njegovom krivicom. Takvim navodima tuZzeni napada utvrdeno
¢injeni¢no stanje, zbog kog razloga se revizija ne moze izjaviti u smislu
Clana 385. stav 3. Zakona o parni¢nom postupku. Medutim, nezavisno od

36 Presuda Vrhovnog suda Srbije Prev 136/95 od 5.4.1995. godine, neobjavljena
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toga, drugostepeni sud je pravilno obrazlozio, da do raskida ugovora dolazi
prostom izjavom volje ugovornih strana i da nije neophodno da se to
posebno trazi tuZzbenim zahijevom. SuStina je u tome da usled utvrdenog
raskida ugovora o osiguranju nisu nastupile nikakve druge Stetne poslijedice
za tuzenog, izuzev Sto tuzilac nema viSe obavezu da placa premiju
osiguranja, a samim tim nema viSe ni obaveze tuZzenog da pla¢a naknadu
ukoliko nastupi osigurani slu¢aj. Prema ¢lanu 945. Zakona o obligacionim
odnosima, osiguravac, kod ugovora o osiguranju zivota, ne moze da trazi
naplatu sudskim putem. Znaci, sam prestanak placanja premije dovodi do
raskida ugovora, jer osigurava¢ ne moze sudski da prinudi osiguranika da
ubuduce placa premiju osiguranja. U tom smislu krivica za raskid ugovora i
nije bitna.”’

Osiguranje treceg lica

Osiguranje zivota se moZe odnositi na Zivot ugovaraCa osiguranja, a
mozZe se odnositi i na Zivot nekog treceg. Ako se osiguranje odnosi na slucaj
smrti nekog tre¢eg, za punovaznost ugovora potrebna je njegova pismena
saglasnost data u polisi ili u odvojenom pismenu, prilikom potpisivanja
polise, sa naznaenjem osigurane sume.”®

Kada je u pitanju sadrzina pristanka treceg lica, u pravnoj teoriji je
prihvaceno stanoviste da se ona ne odnosi samo na zaklju¢enje ugovora,
nego i na visinu osigurane sume.”

Odredbe c¢lana 1043. ZOO se odnose i na osiguranje od nesre¢nog
slucaja, Sto znaci da se osiguranje od poslijedica nesre¢nog slucaja moze
ugovoriti u korist nekog treceg.

Isti razlozi koji nalazu zabranu osiguranja za slucaj smrti nekog treceg
lica bez njegovog pristanka stoje 1 u slucaju kada se ugovara osiguranje za
sluc¢aj smrti maloletnika i lica liSenih poslovne sposobnosti. Ova lica ne
mogu dati svoj pristanak, jer nemaju pravno relevantnu volju, pa
zakonodavac u odredbi ¢lana 1044. ZOO propisuje da je niStavo osiguranje
za slucaj smrti tre¢eg lica mladeg od Cetrnaest godina, kao i lica potpuno
lisenog poslovne sposobnosti, pa je osigurava¢ duzan vratiti ugovaracu
osiguranja sve premije pribavljene po osnovu takvog ugovora. S druge
strane, za punovaznost osiguranja za slucaj smrti treCeg lica starosti od

371z presude Vrhovnog suda Srbije, Prev. 330/96 od 18. juna 1996. godine.
3 Clan 1043. ZOO.

¥ Vidi: Slobodan Perovié¢ i drugi (red.), Komentar Zakona o obligacionim odnosima,
«Savremena administracijay Beograd, 1995. god., knjiga II, komentar uz ¢lan 946, strana
1547.
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Cetrnaest do osamnaest godina (do punoletstva), potrebna je pismena
saglasnost njegovog zakonskog zastupnika, kao i pismena saglasnost samog
osiguranog lica.

Kumuliranje naknade i osigurane sume

Razlika izmedu osiguranja imovine i lica je i u tome §to osiguranik u
Zivotnom osiguranju moze ista¢i prema osiguravacu zahijev za isplatu
osigurane sume, a prema odgovornom licu zahijev za naknadu Stete po
osnovu gradanske odgovornosti. Oba ova zahijeva osiguranik moze ostvariti
u punom iznosu. Znaci, kod Zivotnog osiguranja dozvoljena je kumulacija
naknade Stete i osigurane sume, a ona je dozvoljena i kod osiguranja od
nesretnog slucaja.

Zakon o obligacionim odnosima izri¢ito u odrebi ¢lana 1045 stav 2
predvida da je pravo na naknadu od trec¢eg lica odgovornog za nastupanje
osiguranog slucaja pripada osiguraniku, odnosno korisniku, nezavisno od
njegovog prava na osiguranu sumu. U stavu 1 ¢lana 1045 ZOO odredeno je
da u osiguranju lica, osiguravac koji je isplatio osiguranu sumu ne moze
imati ni po kom osnovu prava na naknadu od tre¢eg lica odgovornog za
nastupanje osiguranog slucaja.

Odstupanje od pravila o dopustenosti kumuliranja regulisano je
odredbom ¢lana 1045. stav 3. ZOO. U slucaju kada je osiguranje od
poslijedice nesre¢nog slucaja ugovoreno kao osiguranje od odgovornosti,
zakon iskljuCuje vazenje odredbe clana 1045. stav 1. i 2. ZOO. Razlog je
ocigledan, jer je u ovom slu¢aju re¢ o jednom obliku osiguranja imovine, u
kojoj vazi nacelo zabrane kumuliranja i princip obestecenja. U nasoj sudskoj
praksi stalo se na stanoviste da se u slucaju kolektivnog osiguranja radnika i
obaveznog osiguranja putnika u javnom prevozu radi o osiguranju od
odgovornosti, pa se, prema tome zabranjuje kumulacija osigurane sume i
naknade Stete. Medutim u pravnoj teoriji ovakvo stanoviste je podvrgnuto
kritici, pa se istice:

1. zabrana kumuliranja je suprotna pravnoj prirodi osiguranja lica, jer
ono nema za svrhu naknadu Stete, te se stoga ne treba dovoditi u vezu sa
osiguranjem od odgovornosti;

2. radnici koje zadesi nesrecni slucaj u nejednakom su polozaju s
obzirom na to ko je odgovorno lice - ako je odgovorna organizacija koja je
zakljucila kolektivno osiguranje oni su u nepovoljnijem poloZaju nego kada
je za Stetu odgovorno neko drugo lice;

3. naprotiv, smisao osiguranja je suprotan - on je u obezbedenju
radnika koji na ovaj nacin treba da dobiju dodatno pokrice, to jest bar
onoliku zastitu koje ima neko drugo lice odgovorno za Stetu;
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4. odgovornost organizacije se moze posebno osigurati, pored
osiguranja radnika od nesre¢nog slucaja - u tom slucaju osiguravac je po dva
odvojena osnova primio premije i ne moze ispunjavati obaveze samo po
jednom osnovu (uostalom, obim pokri¢a po osnovu odgovornosti je §iri od
pokri¢a po osnovu osiguranja od nesretnog slucaja);

5. treba dozvoliti kumulaciju naknade kada se odgovornost
osiguravaca zasniva na ugovoru o obaveznom osiguranju od odgovornosti
za Stetu pri¢injenu motornim vozilom i na ugovoru o kolektivnom osiguranju
radnika, koje je zakljuCila organizacija kao sopstvenik vozila, jer je
ekonomski interes rukovodio i osiguravaca da naplacuje premije po dva
osnova, i ugovaraca osiguranja - preduzece da njegovi vozaci i putnici, pored
potpunog namirenja po osnovu obaveznog osiguranja, dobiju jo§ i osiguranu
sumu po osnovu dobrovoljnog osiguranja*’;

5. polaziti od karaktera, to jest, pripadnosti sredstava iz kojih je
placena premija nije opravdano, jer su u krajnjoj liniji to uvek sredstva samih
osiguranika - kod obaveznog osiguranja putnici je placaju kroz prevoznu
cenu, a kod kolektivnog osiguranja radnika re¢ je o ostvarenom dohotku
samih tih radnika, to jest o sredstvima koja su oni stvorili i kojima
upravljaju.*’

Rizici iskljuceni iz osiguranja
Prema Zakonu o obligacionim odnosima kod osiguranja Zzivota
iskljuceni su sledeci rizici:
- samoubistvo osiguranika,
- namerno ubistvo osiguranika,

- ratne operacije i

- drugi rizici, ako je to posebno ugovoreno

Samoubistvo osiguranika

Iskljucenje rizika samoubistva iz osiguranja predvideno je clanom
1046. ZOO, gde je odredeno da ugovorom o osiguranju za slucaj smrti nije
obuhvacéen rizik samoubistva osiguranika, ako se desilo u prvoj godini
osiguranja. U slucaju da se samoubistvo dogodilo u roku od tri godine od
dana zakljuCenja ugovora, osigurava¢ nije duzan da isplati korisniku
osiguranu sumu, nego samo matematicku rezervu iz ugovora. Prema odredbi

0 Zbirka sudskih odluka, knjiga XV, sveska 3, broj 349.
4 Komentar ZOO, navedeno delo, komentar uz ¢lan 948, strana 1554.
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¢lana L 132-18 Zakona o osiguranju Francuske, predvida da je niStavo
osiguranje zivora za slucaj smrti ukoliko se samoubistvo dogodi u prvoj
godini trajanja osiguranja., s tim Sto je ovaj rizik pokriven tek od druge
godine od dana zakljuenja ugovora. Zakon o ugovoru o osiguranju
Nemacke ne predvida vreme u kome izvrSeno samoubistvo nije pokriveno
osiguranjem, ali osiguravajuée organizacije ne priznaju pravo na osiguranu
sumu ako je samoubistvo izvrSeno u prve tri godine trajanja osiguranja.42
Razlog za iskljuCenje jeste pretpostavka da se osiguranik liSio Zivota da bi
korisniku obezbijedio dobijanje osigurane sume. Protekom vremena
pretpostavka o nameri osiguranika da korisniku pribavi korsit je sve manje
osnovana, pa je protekom roka od tri godine pokriven i rizik samoubistva.

Namerno ubistvo osiguranika

Osiguravac se oslobada obaveze da korisniku isplati osiguranu sumu
ako je ovaj namerno izazvao smrt osiguranika. Medutim, osiguravac je
duzan, ukoliko su do dana ubistva uplacene bar tri godiSnje premije, isplatiti
matematiCku rezerevu ugovarau osiguranja, a ako je on osiguranik,
njegovim naslednicima.®

Znaci, uslovi isklju¢enja su sledeci:

-da je korisnik osiguranja izazvao smrt osiguranika,
- da je korisnik to u¢inio namerno.

Kada je ugovara¢ osiguranja istovremeno i osigurano lice, onda
korisnik koji je prouzrokovao njegovu smrt biva liSen svih prava iz
osiguranja u potpunosti.

Sli¢na su zakonska rjeSenja i u drugim zakonodavstvima. Tako ¢lan L
132-24 Francuskog zakona o osiguranju predvida da ugovor prestaje ako se
dokaze da je korisnik osiguranja li§io zivota osiguranika. Ipak, osiguravac
mora platiti prikupljenu matematicku rezervu. Ugovara¢u osiguranja ili
njegovim naslednicima, osim ukoliko su oni ucestvovali ili bili izvrSioci
ubistva osiguranika. U ¢lanu 92 Zakona o ugovoru o osiguranju Spanije
predvida se da ukoliko je smrt namerno prouzrokovana od strane korisnika,
da ¢e ovaj biti liSen prava na soiguranu sumu.

2 Vidi ¢lan 69 Nemackog zakona o ugovoru o osiguranju. ReSenja koja sadrzi &lan 101
Zakona o ugovoru o osiguranju Venecuele, kao i ¢lan 93 Zakona o ugovoru o osiguranju
Spanije su bitno razligita, posto se iskljutenje obaveze osiguravada predvida ukoliko je
samoubistvo izvr§eno u toku prve godine trajanja osiguranja..

 Clan 1047. ZOO.
4 p. Sulejié: Pravo osiguranja, op.cit. strana 463.
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Smrt osiguranika usled ratnih operacija

Ako je smrt osiguranika prouzrokovana ratnim operacijama,
osiguravac nije duzan korisniku isplatiti osiguranu sumu, ako nije §to drugo
ugovoreno. Medutim, duzan je isplatiti korisniku matematicku rezervu iz
ugovora.

Osiguravac se oslobada obaveze iz ugovora o osiguranju od nesreénog
slu¢aja, ako je nesre¢an sludaj prouzrokovan ratnim operacijama.*

Razlog za iskljucenje rizika ratnih dogadaja je u tome S$to se radi o
velikom riziku koji se ne moZe podvr¢i zakonima statistike, a pored toga radi
se o dogadajima koji redovno prouzrokuju smrt velikog broja lica.

Ipak, ZOO je ostavio mogucnost i da se ugovorom pokrije i rizik
ratnih operacija. Znaci, prilikom sklapanja ugovora to se posebno ugovara
(tzv. dopunski rizik).

Drugi rizici

Ugovor o osiguranju za slu¢aj smrti ili od nesre¢nog slucaja mogu biti
S 46

iskljuceni iz osiguranja i drugi rizici.
Opsti uslovi za osiguranje zivota koje primenjuju nasi osiguravaci,
pored slucajeva predvidenih zakonom, predvidaju i iskljuCenje rizika i u
sluc¢aju kada je osiguranikova smrt nastupila izvr§enjem smrtne kazne ili ako
osiguranik pogine u pokusaju ili pripremi pokusaja ili izvrSenju umisljajnog
krivicnog dela. Takode, iskljuceni su i neki rizici prirodnih Kkatastrofa,
recimo ako je nesretan slucaj nastao usled zemljotresa. Isto tako, obicno su
iskljuceni rizici upravljanja vazduhoplovnim aparatima svih vrsta, plovnim
objektima, motornim i drugim vozilima bez propisane sluZzbene isprave.

O riziku u osiguranju Zivota uopste

Osnovni rizik koji se pokriva Zzivotnim osiguranjem je smrt
osiguranika. Za zivotna osiguranja karakteristicno je da je premija fiksna
kroz celo trajanje osiguranja, s tim $to rizik sa staro$¢u osiguranika raste.
Kamatna stopa se odreduje na pocetku trajanja osiguranja i ona je konstantna
i fiksna. Sve ovo ukazuje da se osiguravac u toku trajanja osiguranja susrece
sa raznim rizicima. Stoga osiguravaci zivota formiraju matematicku rezervu
osiguranja zivota, koja osiguravacu sluzi kao zastita od rizika, pored
osnovne funkcije da po isteku osiguranja mora dati osiguranu sumu za
dozivljenje.

4 Clan 1049 ZOO.
46 Clan 1050. ZOO.
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Rizici sa kojim se susrecu osiguravaci zivota u pravnoj literaturi se
sistematizuju na slede¢i nacin:

- rizik imovine,

- rizik odredivanja premije,

- rizik uskladivanja imovine i obaveza i
- nepredvidivi rizik."’

Rizik imovine se ogleda u tome §to u toku trajanja osiguranja
plasmanima osiguravaca moze pasti vrednost, iz raznih razloga. To su prije
svega nepredvideni porast kamatnih stopa, rizi¢no formiranje kreditnog
portfelja ili portfelja vredonosnih papira.

Rizik odredivanja premije sastoji se u mogucnosti da jedan od
elemenata za odredivanje premije (smrtnost, kamatna stopa i troskovi), bude
lose odreden, tako da se moZe dogoditi da je kamatna stopa previsoka, ili da
smrtnost premasi oCekivanja, ili pak da su troskovi osiguravaca podcenjeni,
tako da prevazilaze planirane.

Rizik uskladivanja imovine i obaveza odnosi se prvenstveno na
njihovu ro¢nost. Posto je u osiguranju zZivota matematicka rezerva dugoroc¢na
i predstavlja obavezu osiguravaca, tako su i plasmani koji rezultiraju iz
premijskog prihoda izrazito dugorocni. Ako se desi neka nepredvidiva
okolnost i osigurava¢ mora isplaéivati osigurane sume, morat ¢e svoje
plasmane prodavati ispod njihove stvarne vrednosti, pa ¢e se za njega desiti
gubitak na strani imovine, ali i na strani obaveza. Stoga se javlja tendencija
da se dugoroc¢ni plasmani sve viSe zamenjuju plasmanima na kraci i kratki
rok, visoko rizi¢ni vredonosni papiri s visokim prihodom se zamenjuju sa
niskorizicnim vredonosnim papirima sa nizim prihodom, umjesto fiksne
kamatne stope uvodi se varijabilna kamatna stopa sa varijabilnom
premijom.*

Nepredvidivi rizik se veze za neke dogadaje koji se mogu desiti u
buduénosti, kao $to su moguée promjene poreskih zakona.

Zbog svih ovih rizika, osigurava¢ mora imati odredeni visak rezervi u
vidu adekvatnog kapitala, kako bi aktivno mogao kontrolisati rizik i njime
upravljati.

*7'S. Andrijaevié, op. cit., strana 39.
8 S. Andrijasevié, op. cit., strana 40.



Prof. dr Zdravko Petrovi¢ 171

Otkup osiguranja

Ako je ugovarac osiguranja zakljuCenog za ceo Zivot uplatio premiju
za bar tri godiSnje premije, na njegov zahijev, osigurava¢ mu mora isplatiti
otkupnu vrednost polise.*” U polisi moraju biti navedeni uslovi pod kojima
ugovara¢ moze zahijevati isplatu njene otkupne vrednosti, kao i nacin na koji
se ta vrednost izraCunava, u skladu sa uslovima osiguranja.

Pravo otkupa ne mogu zahijevati poverioci ugovaraca osiguranja, kao
ni korisnik osiguranja. Ipak, otkupna vrednost ¢e biti isplacena korisniku na
njegov zahijev, ako je odredivanje korisnika neopozivo.

Izuzetno, otkup polise moze zahijevati poverilac kome je polisa
predata u zalogu, ako potrazivanje radi ¢ijeg je osiguranja data zaloga ne
bude namireno o dospelosti.*

U sudskoj praksi je zauzet stav da otkupna vrednost osiguranja
predstavlja minimum ispod kojeg se ne moze smanjiti osigurana svota u
sluaju neplacanja premije (nakon pla¢nja bar tri godiSnje premije) kod
redukcije osigurane svote u smislu ¢lana 1042. stav 2. Zakona o
obligacionim odnosima. Ugovoraé¢ osiguranja ima pravo na otkup osiguranja
samo u slucaju dozivotnog osiguranja a ne i kod ugovora o osiguranju zivota
zakljuCenih na odredeno vreme. U obrazloZenju presude je navedeno:
«Presudom privrednog suda, koju je potvrdio Visi privredni sud, obavezan je
tuzeni (strana osiguravajuca organizacija) da na ime otkupne vrednosti polise
zivotnog osiguranja za 96 radnika isplati dinarsku protivvrednost odredenog
deviznog iznosa. Revizija tuzenog nije osnovana. Revizijski sud prihvata
pravno stanoviste privrednih sudova da tuzilac kao bivsi osiguranik druge
osiguravaju¢e kuce nakon prelaska kod tuzenog osiguravaca prema
utvrdenim uslovima osiguranja stice zakonsko pravo na otkup u smislu ¢lana
945. stav 1. Zakona o obligacionim odnosima (nasta ukazuje i odredba stava
I tacka 5. Odluke upravnog odbora tuzenog). Na osnovu izloZenog pravilno
su privredni sudovi primenili materijalno pravo kada su usvojili tuzbeni
zahijev za isplatu otkupne vrednosti polise. Vrhovni sud nalazi da se u
reviziji neosnovano poziva na to da je sporni odnos izmedu stranaka
raspravljen uz pogre$nu primenu materijalnog prava. Otkupna vrednost
osiguranja i inace predstavlja minimum ispod kojeg se ne moZe smanjiti
osigurana svota u slu¢aju neplacanja premije (nakon plac¢anja bar tri godiSnje
premije) kod redukcije osigurane svote u smislu ¢lana 945. stav 2. Zakona o
obligacionim odnosima. U tom smislu, pravo na otkup tako i ne postoji kod
ugovora o osiguranju zivota zakljuCenih na odredeno vreme, odnosno

4 Clan 1051. ZOO.
50 ¢lan 1051. ZOO.
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zakljucenih za slu¢aj dozivljenja. Ugovara¢ osiguranja ima pravo na otkup
osiguranja samo u slucaju doZivotnog osiguranja, zato §to se uplatama
premija po osnovu osiguranja Zivota za ceo zivot osiguranika formira
matematicka rezerva i akumuliraju sredstva iz kojih se moZe isplatiti
otkupna vrednost polise onim ugovaracima osiguranja koji to zatraze, pa je
tako otkup jedan od posebnih nacina prestanka ovih ugovora o osiguranju
zivota, jer je osiguravaC duzan da prihvati zahijev za otkup. Odredbama
stava I tacke 5. Odluke tuzenog bilo je predvideno da svi ugovaraci
osiguranja koji nastavljaju sa osiguranjem kod tuzenog sti¢u prava koja im
pripadaju iz ugovora o osiguranju (dakle i pravo na otkup), po proteku
odredenog vremena za sticanje tih prava predvidenih op$tim uslovima
osiguranja tuzenog, od momenta prve izvrSene uplate kod tuzenog. I po
nalazenju Vrhovnog suda otuda se ne mogu prihvatiti revizijski navodi da se
pravo na otkup sti¢e nakon tri godine poslije tri sukcesivne uplate premija
istom osiguravaju¢em drustvu, jer se ima uzeti da se pravo na otkup stice
nakon placanja bar tri godi$nje premije u smislu clana 954. stav 1. Zakona o
obligacionim odnosima, tako da se u uslovima preuzimanja osiguranika
drugih osiguravaju¢ih druStava tuzeni osigurava¢ ne moze pozivati na
potrebu postojanja uplata tri uzastopne premije kod istog osiguravaca. Kako
se ne radi o novom ugovoru o osiguranju Zzivota, ve¢ o preuzimanju
osiguranika drugih osiguravajuc¢ih kuca mora se imati u vidu i prava od

. ’ oy e . s s re9951
premija uplaéena bivioj osiguravajuéoj kuéi'.

Predujam

Na zahijev ugovaraCa osiguranja Zivota zakljuCenog za ceo zivot
osiguranika, osigurava¢ moze isplatiti unapred deo osigurane sume do visine
otkupne vrednosti polise, koju ugovarac osiguranja moze vratiti docnije.

Na primljeni predujam ugovarac osiguranja duzan je placati odredenu
kamatu.

Ako ugovara¢ osiguranja zadocni sa placanjem dospele kamate,
postupice se kao da je podneo zahijev za otkup.

U polisi osiguranja moraju biti navedeni uslovi davanja predujma,
moguénost da se iznos primljen na ime predujma vrati osiguravacu, visina
kamatne stope, poslijedice nepla¢anja dospele kamate, kako je odredeno
uslovima osiguranja.

> Iz presude Vrhovnog suda Srbije, Prev. 742/97 od 17. decembra 1997. godine.
*2 Clan 1052. ZOO.
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Zalaganje polise

Polisa osiguranja zivota moze biti data u zalogu. Zalaganje polise ima
dejstvo prema osiguravacu samo ako je pismeno obaveSten da je polisa
zalozena odredenom poveriocu. Kad polisa glasi po naredbi, zalaganje se
vr$i indosamentom.” Ukoliko polisa ne glasi po naredbi, moguce je
napraviti ugovor o zalozi izmedu poverioca i duznika o ¢emu se mora
obavestiti osiguravac¢. Polisa osiguranja se moze zaloziti i cesijom, tako da
prava i obaveze iz ugovora prelaze na poverioca i on postaje duznik prema
osiguravacu i ima obavezu placanja premije. U slucaju da se dug vrati prije
isteka ugovora o osiguranju, poverilac je duzan duzniku vratiti polisu, a ovaj
je duzan poveriocu vratiti premije koje je uplatio.™*

Zastarelost potraZivanja

Zakon o obligacionim odnosima dao je sva posebna pravila o
zastarelosti kod ugovora o osiguranju u ¢lanu 390 ZOO. Podrazumeva se da
za zastarelost kod ovih ugovora vaze opSta pravila o zastarelosti, tako da se
odredbe clana 390. ZOO pojavljuju kao posebna pravila koja derogiraju
opsta prema pravilu lex specialis derogat legi generali.

Potrazivanja ugovaraca osiguranja, odnosno treceg lica iz ugovora o
osiguranju zZivota zastarevaju za pet, a iz ostalih ugovora o osiguranju za tri
godine, racunajuci od prvog dana poslije proteka roka kalendarske godine u
kojoj je potrazivanje nastalo.”

Objektivni rok zastarelosti potrazivanja ugovaraca osiguranja odnosno
treceg lica kod osiguranja zivota iznosi deset godina racunajuc¢i od prvog
dana poslije proteka kalendarske godine u kojoj je potrazivanje nastalo. Do
primjene ovog roka dolazi ako zainteresovano lice dokaze da do dana iz
¢lana 390. stav 1. ZOO nije znalo da se dogodio osigurani slucaj. Tada
zastarelost pocinje tec¢i tek od dana saznanja navedenih lica za osigurani
slucaj, ali rok zastarelosti u svakom slucaju isti¢e kada protekne deset godina
racunajuc¢i od prvog dana poslije proteka kalendarske godine u kojoj je
potrazivanje nastalo.

Dakle, potrazivanja iz osnova osiguranja zivota zastarevaju znatno
duze od ostalih potrazivanja iz ugovora o osiguranju. Razlog tome je sto kod
osiguranja zivota korisnik osiguranja, tj. lice koje se pojavljuje kao naslednik

** Clan 1053. ZOO.
* Vidi Y. Lambert-Faivre, op. cit., strana 395.
> Clan 390. stav 1 ZOO.
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u slucaju smrti osiguranika, ¢esto i ne zna da poseduje to svojstvo ili znatno
kasnije sazna za njega, dok kod ostalih osiguranja korisnik po pravilu
saznaje za §tetu ve¢ u momentu njegovog nastupanja.”

ZAKLJUCAK

Osiguranje zivota predstavlja oblik zaStite osiguranika ili njemu
bliskog lica za slucaj nesrece koja ga moze zadesiti. Na ovaj nacin Covek se
na vreme obezbeduje od rizika smrti, odnosno gubitka ili smanjenja
sprosobnosti privredivanja. Zivotno osiguranje otklanja $tetne poslijedice oba
rizika. Iako dugo zabranjivano, zbog objasnjenja da je nemoralno izvlaciti
korist od smrti ili nezgode, danas je ugovor o Zivotnom osiguranju opSte
prihvaéen u svim pravnim sistemima.

Ugovor o osiguranju zivota regulisan je odredbama Zakona o
osligacionim odnosima Crne Gore. U radu se analiziraju osnovni elementi
ovog ugovora.

36 p. Sulejié, op. cit., strana 282.
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LIFE INSURANCE CONTRACT IN
MONTENEGRIAN LAW

Life insurance is a form of protection to the insured or the person
close to him for accidents that may befall him. In this way one time to ensure
the risk of death or loss or reduction capability of doing business. Life
insurance eliminates the risk of both adverse consequences. Although long
forbidden, because the argument that it is immoral to draw benefit from the
death or injury, today's contract of life insurance is generally accepted in
all jurisdictions.Life insurance serves the expansion of social insurance. In
developed countries through the private life and pension insurance shall be
correction system of pension insurance based on the principle of
intergenerational solidarity, as pension funds all the harder to bear the
burden of a large number of retirees.
This paper analyzes the contract of life insurance in the law of Montenegro.

Keywords: life insurance , contract, pension funds
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ZAHTEV ZA IZVRSENJE UGOVORA
U NAKNADNOM ROKU KOD UGOVORA
O MEDUNARODNOJ PRODAJI ROBE

U ovom radu se analiziraju bitna pitanja koja se postavijaju u vezi sa
zahtevom za izvrSenje ugovora u naknadnom roku kod ugovora o
medunarodnoj prodaji robe. Cilj koji se postize upotrebom ovog zahteva
jeste da se ugovorne obaveze ispune upravo onako kako glase i time se
podrzava nacelo ugovornog prava pacta sunt servanda. Pravni sistemi koji
zahtev za izvrSenje ugovora u naknadnom roku ureduju kao posebno pravno
sredstvo poverioca za njega vezuju odredene pravne posledice, od kojih je
najvaznija ta Sto poverilac, kome duznik ne pruzi ispunjenje ni u naknadnom
roku, njegovim protekom stice pravo da ugovor raskine u situacijama kada
on to ne bi mogao zato Sto povreda ugovora nije tako ozbiljna i teska da bi
se zbog nje dopustio raskid ugovora. Drugim recima, zahtev za izvrSenje
ugovora u naknadom roku predstavija stepenicu na putu realizacije prava
da se ugovor raskine, Sto omogucava da se komplikovani medunarodni
trgovinski sporovi reSe na jedan fleksibilan i jednostavan nacin, uz
izbegavanje vodenja skupih, dugotrajnih i cesto neizvesnih postupaka pred
sudovima i arbitrazama. Ove koristi prepoznala su brojna prava, kao i
najznacajniji medunarodni izvori prava za ugovor o medunarodnoj prodaji
robe i u radu se predstavijaju resenja koja o tom pravnom sredstvu
poverioca predvidaju Becka konvencija, UNIDROIT Nacela za ugovore u
medunarodnoj trgovini, Nacela evropskog ugovornog prava i Zakon o
obligacionim odnosima Republike Srbije.

Kljucne reci: Ugovor o medunarodnoj prodaji robe. NeizvrSenje
ugovora. Pravno sredstvo. Becka konvencija. UNIDROIT Nacela. Nacela
evropskog ugovornog prava. Zakon o obligacionim odnosima RS.

UvOD

Kada jedna strana ugovornica kod ugovora o medunarodnoj prodaji
robe ne izvrSi svoju ugovornu obavezu, u celini ili delimi¢no, tada druga
strana protiv nje moze upotrebiti pravna sredstva kako bi se ponovo
uspostavila ravnoteza medusobnih ugovornih davanja koja je, usled toga,
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naru$ena.' Pravna sredstva daju odredena prava strani vernoj ugovoru u toj
situaciji, na primer, da od druge strane zahteva da izvrSi svoju ugovornu
obavezu ili da u¢ini nesto u zamenu za ono §to duguje po ugovoru, pa ¢ak i
da okonca ugovor. Ova prava se u uporednom pravu uobicajeno realizuju
putem zahteva za izvrSenje ugovora, zahteva za naknadu Stete, zahteva za
snizenje cene i zahteva za raskid ugovora.

Zahtevom za izvrSenje ugovora poverilac od duznika trazi da ispuni
svoju ugovornu obavezu onako kako ona glasi. lako je ovo pravno sredstvo
poznato u gotovo svim pravima’, uslovi njegove primene nisu svuda isti i u
tom smislu se moze povucéi jasna razlika izmedu kontinentalnih prava, s
jedne strane, i prava common law, s druge: u prvima je ovo pravno sredstvo
osnovno pravo poverioca kad duznik ne ispuni ugovor, dok se ono u pravima
common law dopusta samo izuzetno i to kada sud oceni da zahtev za
naknadu Stete, koji je u tim pravima primarno pravno sredstvo poverioca, ne
bi bio adekvatan da zadovolji njegove interese u konkretnom slucaju; u
kontinentalnim pravima zahtev za izvrSenje ugovora mogu upotrebiti kako
kupac, tako i prodavac u slucaju da druga strana prekrsi bilo koju svoju
ugovornu obavezu, dok je ono u pravima common law dostupno samo
kupeu’ i to, po pravilu, samo kada prodavac prekrsi obavezu isporuke a
ugovor se odnosi na individualnu, jedinstvenu stvar.*

!'U resavanju spornih situacija do kojih dolazi usled neizvrienja ugovora treba poéi od opiteg
pravila ugovornog prava da se svaka strana u dvostrano-obavezuju¢em ugovoru, kakav je
ugovor o medunarodnoj prodaji robe, obavezuje i prihvata da ispuni svoju ugovornu obavezu
pod uslovom da se i druga strana obaveZe da ¢e ispuniti svoju. Ugovorne obaveze su, po
pravilu, tako opredeljene da su jednake pa ako jedna ugovornica ne ispuni svoj deo pogodbe,
u celini ili delimi¢no, onda se, po pravilu, narusava ravnoteza medusobnih ugovornih davanja
i strana verna ugovoru moze, pod predvidenim uslovima, ste¢i pravo da protiv nje upotrebi
odredena pravna sredstva kako bi se ta ravnoteza ponovo uspostavila.

2 U uporednom pravu se ovo pravno sredstvo oznadava razligitim terminima, na primer:
specific performance; enforced performance; exécution en nature; Naturalherstellung; itd, ali
svi oni imaju gotovo identi¢no znacenje i u pitanju je ispunjenje ugovora u naturi.

3 U pravima common law se i prodavéev zahtev za placanje kupovne cene realizuje bez
problema, ali se taj zahtev ne smatra zahtevom za izvrSenje ugovora u naturi, veé je u pitanju
posebno pravno sredstvo prodavca koje je poznato kao zahtev za isplatu cene. O ovome
opsirnije: Corbin, A., Contracts, St. Paul, Minn, 1963, §1145 1 §995, navedeno prema Treitel,
G., Remedies for Breach of Contract — A Comparative Account, Clarendon Press, Oxford
University Press, Oxford, 1988, str. 45; Markesinis, B., Unberath, H., Johnston, A., The
German Law of Contract, A Comparative Treatise, Hart Publishing, Oxford and Portland,
Oregon, 2006, str. 393.

* Pravo da se zahteva izvr§enje ugovora ne moze se uvek upotrebiti, ¢ak i kada je dopusteno, a
razlozi zbog kojih se ono ograni¢ava mogu biti razliciti. Tako, na primer, kupac ne moze
zahtevati od prodavca da isporuci novu stvar ako je stvar koja je predmet ugovora propala, a
nije u pitanju zamenljiva stvar. Sem toga, u nekim pravima, pre svih u pravima common law
ali i u francuskom pravu, se smatra da upotreba drzavne prinude i prisiljavanje duznika da
postupi po ugovoru predstavlja preterano uplitanje drzave u licne slobode strana ugovornica,
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Neka prava, medutim, pored zahteva za izvrSenja ugovora posebno
reguli$u i poverioev zahtev duzniku da u ispuni ugovor u naknadnom roku’.
Ovde se moze postaviti pitanje sa kakvom svrhom se zakonom ureduje taj
poverioCev zahtev, s obzirom da ni u jednom pravu nije sporno da on ima
pravo da od duznika trazi da ispuni ugovor u dodatnom roku, ¢ak i kada to
ne bi bilo izri¢ito predvideno odgovaraju¢im propisom. Razlog zbog koga se
to Cini, dakle, nije da bi se poveriocu priznalo to pravo, ve¢ da bi se za taj
njegov zahtev vezale odredene pravne posledice. Medu njima je, bez sumnje,
najznacajnija ta §to ako duznik ne ispuni ugovor ni u naknadnom roku, onda
poverilac stice pravo da ga raskine u situaciji kada povreda ugovora nije tako
ozbiljna i teSka da bi, sama po sebi, opravdala raskid. Tako, na primer, ako
prodavac ne isporuci robu u roku ili kupac kasni sa placanjem, a rok nije
fiksno odreden, onda poverilac moze raskinuti ugovor ako ga duznik ne
izvrsi ni u naknadnom roku.

Ostavljanje naknadnog roka za ispunjenje ugovora je pravno sredstvo
koje se najcesée vezuje za nemacko pravo i ustanovu poznatu pod nazivom
Nachfrist. Osnovno pravilo koje se ovde primenjuje je sledece: sve dok je
izvrSenje ugovora moguce poverilac je duzan da pozove duznika da izvrsi
svoju obavezu u naknadnom roku, pa ako on ni tada ne ucini §to je
predvideno onda poverilac nije duzan da po isteku tog roka primi izvr$enje.
Istovremeno, on se oslobada i od obaveze da izvrsi svoj deo ugovora i, pored
toga, stiCe pravo da zahteva da mu se vrati sve $to je na ime izvrSenja svoje
ugovorne obaveze ve¢ pruzio. Kada bezuspesno protekne naknadni rok za
izvrSenje ugovora, tada se u nekim pravima ugovor smatra raskinutim ex
lege, pod uslovom da oStecena strana odmah ne izjavi da i dalje zahteva

koje treba samostalno da reSe problem nastao usled neizvrSenja ugovora, zbog ¢ega se ovo
pravo sredstvo izuzetno odobrava. O uporednopravnom pregledu ograni¢enja u upotrebi
zahteva za izvrSenje ugovora videti vise: Jovici¢, K., Zahtev za izvrSenje ugovora prema
Beckoj konvenciji o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe, u, Pravni zivot br. 11/2011,
Udruzenje pravnika Srbije, Beograd, str. 390-392.

3 Naknadni rok koji poverilac ostavlja duzniku da ispuni ugovor ne moZe biti proizvoljan i u
uporednom pravu se njegovo trajanje, po pravilu, odreduje izrazima: “primeren” i “razuman”,
$to znaci da taj rok treba da bude uobifajen s obzirom na prirodu preuzete obaveze kao i
okolnosti konkretnog slucaja.
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njegovo izvrienje’, a u nekima otecena strana i tada moze da bira da li ¢e
ugovor raskinuti, ili ée traziti naknadu 3tete zbog njegovog neizvrienja’.

Zahtev za izvrSenje ugovora u naknadnom roku, medutim, nije
odgovaraju¢i za sve slucCajeve neizvrSenja ugovora zbog cCega se u
uporednom pravu predvidaju ograni¢enja za njegovu upotrebu. Tako, na
primer, ako je ugovor postalo nemoguce ispuniti, onda se pitanje naknadnog
roka za izvrSenje ne postavlja. Slicno je i kada je rok izvrSenja fiksno
odreden pa duznik zapadne u docnju, jer se pretpostavlja da je poverilac
izbugio interes za izvrSenje ugovora po njegovom isteku. I slucaj kada je
duznik unapred izjavio da ugovor nece ispuniti oslobada poverioca od
obaveze da mu ostavi naknadni rok za izvrSenje obaveze.

Osim u nemackom pravu, zahtev za izvrSenje ugovora u naknadnom
roku je poznat i u drugim kontinentalnim pravima, ukljuéujuéi i nase®, dok
on nije poznat u pravima common law’. Ovo pravno sredstvo predvidaju i
najznacajniji medunarodni izvori prava za ugovor o medunarodnoj prodaji
robe: Bec¢ka konvencija'’, UNIDROIT Naéela za ugovore u medunarodnoj

8 U $vajcarskom pravu ¢lanom 190. Obligacionog zakonika predvideno je posebno pravilo za
trgovacke ugovore o prodaji robe po kome kupac, u slucaju da prodavac kasni sa isporukom,
mora odmah po isteku roka isporuke da obavesti prodavca ako i dalje Zeli da primi isporuku,
jer se u suprotnom slucaju ugovor smatra raskinutim po samom pravu. I nase pravo sadrzi
sli¢no pravilo (€lan 125. stav 2. ZOO), kao i nemacki Trgovinski zakonik (§376 HGB),
premda renovirani BGB (od 2002. godine) vise ne predvida da se ugovor raskida ex lege, veé
je raskid dopusten samo na osnovu izjave poverioca (§§ 323. i 349. BGB).

" To je, na primer, slutaj u §vajcarskom pravu u kome opite pravilo za dvostrane ugovore
predvida da poverilac moze, za sluc¢aj da ugovor nije izvrSen ni u naknadnom roku, i dalje
zahtevati njegovo izvrSenje, kao i naknadu Stete zbog docnje. Alternativno, on moze traziti
naknadu §tete umesto neispunjenja ili zahtevati raskid ugovora, ali ova prava moze ostvariti
samo ako odmah po proteku naknadnog roka duzniku uputi odgovarajuéu izjavu kojom ¢ée ga
o tim zahtevima obavestiti (stav 2. ¢lana 107. Obligacionog zakonika). I u renoviranom BGB-
u je slicno pravilo, po kome poverilac po proteku naknadnog roka moze izjaviti da ugovor
raskida (§323 BGB) ili zahtevati naknadu Stete zbog neispunjenja (§281 BGB).

8 Clan 126. stav 2. ZOO, koji se primenjuje na ugovore kod kojih ispunjenje o roku nije bitni
sastojak ugovora, predvida da poverilac, kada zeli da raskine ugovor, mora ostaviti duzniku
primeren rok za ispunjenje. Stavom 3. istog Clana je propisano da, ako duznik ne ispuni
obavezu u naknadnom roku, nastupaju iste posledice kao i u slu¢aju kad je rok bitni sastojak
ugovora, dakle, ugovor se raskida po samom zakonu.

% U engleskom pravu nema odredbe koja neposredno ureduje pitanje ostavljanja naknadnog
roka za izvrSenje ugovora strani koja je u docnji, ve¢ se u svakom konkretnom slucaju
procenjuje da li kasnjenje duznika predstavlja povredu condition ili warranty, te se s obzirom
na to odreduje da li je moguce koristiti pravo na raskid ugovora ili samo pravo na naknadu
Stete. Ipak, strana koja je povredila ugovor moze ponuditi drugoj strani da ga izvr$i u
naknadnom roku i ako se o tome postigne saglasnost, onda nema smetnji da se tako i postupi.

1 Clanovi 47. i 49. stav 1. tatka b), kao i &lanovi 63. i 64. stav 1. tadka b).
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trgovini (u daljem tekstu: UNIDROIT Nadela)'' i Nadela evropskog
ugovornog prava'’. U nastavku rada izloZiée se reSenja koja o ovom
pravnom sredstvu predvidaju navedeni medunarodni izvori prava, kao i na$
Zakon o obligacionim odnosima.

1. Pravila Becke konvencije o zahtevu za izvr§enje ugovora u
naknadnom roku

U sistematici BeCke konvencije pitanje pravnih sredstava reguliSe se
polazeéi od toga da li ih koristi kupac ili prodavac."”’ Potvrdujuéi opste
nacelo ugovornog prava pacta sunt servanda Konvencija predvida da
poverilac, koji nije primio ispunjenje po ugovoru, moze od duznika zahtevati
njegovo puno izvrSenje bez obzira na oblik neizvrSenja ugovora u
konkretnom slu¢aju'®. Pored toga, posebno se ureduje i pravo prodavca,
odnosno kupca da zahteva izvrienje ugovora u dodatnom roku'’, koje je u
celosti prilagodeno konceptu bitne povrede ugovora jer poverilac, njegovom
upotrebom, sti¢e pravo da ugovor raskine i kada povreda ugovora koju je
ucinio duznik ne ispunjava zahteve bitne povrede ugovora u smislu ¢lana 25.

""" The UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts, usvojena su 1994
godine pod okriljem UNIDROIT-a, a revidirana su 2004. godine.

12 Principles of European Contract Law, rezultat su projekta na kome je, preko dve decenije,
radila Komisija za evropsko ugovorno pravo, kroz tri etape: I deo je okonc¢an 1995. godine, I1
deo 1997. godine i I1I deo, 2003. godine.

13 Sredstva kojima raspolaZze kupac u sluéaju povrede ugovora od strane prodavca regulisu
Clanovi 45. do 52. (Odsek IIT u okviru Glave II posveéene prodavéevim obavezama), dok
pravna sredstva prodavca u slucaju da kupac povredi ugovor ureduju ¢lanovi 61. do 65.
Konvencije (Odsek III u okviru Glave III posvecene kupéevim obavezama).

4 Konvencija posebno ureduje pravna sredstva kupca i pravna sredstva prodavca pa
navedeno pravilo nije sadrzano u okviru jedne odredbe kao opste pravo poverioca, veé se
¢lanom 46. ureduje kupéev zahtev za izvrSenje ugovora, dok je ¢lanom 62. regulisan
prodavéev paralelelni zahtev. Buduci da oba ¢lana izri¢ito predvidaju da se pravo na ovo
pravno sredstvo sti¢e nezavisno od oblika neizvrSenja ugovora, na osnovu toga se izvlaci
opste pravilo po kome poverilac ima pravo da od duznika zahteva izvrSenje ugovorne obaveze
onako kako je prvobitno dogovoreno.

15 Kupgev zahtev za izvrienje ugovora u dodatnom roku ureduje &lan 47, a paralelni zahtev
prodavca regulise ¢lan 63. Konvencije.
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Konvencije'®, odnosno kada ona nije tako ozbiljna i teska da bi, sama po
sebi, opravdala raskid'’.

lako Konvencija ne predvida izricito ogranicenja za upotrebu zahteva
za izvrSenje ugovora u naknadnom roku, nije sporno da ona postoje jer ih
predvida kada je o zahtevu za izvrSenje ugovora rec, Sto se primenjuje i u
ovom slucaju jer “pravo na dopunsko ispunjenje je mnastavak, u
modifikovanoj formi, prava na ispunjenje u naturi”'®. Tako, prvi uslov koji
mora biti ispunjen jeste da se poverilac ne koristi nekim sredstvom koje bi
bilo suprotno takvom zahtevu."” Sem toga, ako je izvrienje ugovora postalo
nemoguce, onda poverilac gubi pravo da to zahteva od duznika, nezavisno
od ¢&injenice da li je on za tu nemoguénost kriv ili ne®. I na kraju, buduéi da

16 Clan 25. Konvencije glasi: «Povreda ugovora koju uéini jedna strana smatrace se bitnom
ako se njome prouzrokuje takva Steta drugoj strani da je sustinski liSava onog Sto je
opravdano ocekivala od ugovora, izuzev ako takvu posledicu nije predvidela strana koja ¢ini
povredu niti bi je predvidelo razumno lice istih svojstava u istim okolnostimay». O bitnoj
povredi ugovora videti opSirnije: Perovi¢, J., Bitna povreda ugovora — Medunarodna prodaja
robe, Sluzbeni list SCG, Beograd, 2004, str. 122-166.

17 Clanom 49. stav 1. tatka a) je predvideno da kupac moZe izjaviti da raskida ugovor ako
neizvrSenje bilo koje obaveze od strane prodavca predstavlja bitnu povredu ugovora a
paralelno pravo prodavca predvideno je ¢lanom 64. stav 1. tacka a).

'8 Zimmermann, R., Liability for Non-Conformity, University College, Dublin, Faculty of
Law, 2004, str. 39, navedeno prema Draski¢, M., Stanivukovi¢, M., Ugovorno pravo
medunarodne trgovine, Savremena administracija, Beograd, 2005, str. 353.

' Ovo pravilo je sadrzano u stavu 1. &lana 46. Konvencije kada je o pravu kupca da zahteva
izvrSenje ugovora re¢, odnosno, u ¢lanu 62. kada je re¢ o tom pravu prodavca.

2 Medutim, stav 5. Glana 79. izgleda da sadrZi suprotno pravilo buduéi da predvida da
oslobadanje duznika od odgovornosti “...neée spreciti bilo koju stranu da se koristi bilo kojim
drugim pravom, izuzev da zahteva naknadu $tete prema ovoj konvenciji.” Poverilac, dakle,
zadrzava pravo da zahteva izvrSenje ugovora ¢ak i kada ugovor nije izvr§en zbog okolnosti
koje su bile van kontrole duznika, niti ih je on mogao uzeti u obzir u vreme zakljucenja
ugovora, niti izbe¢i ili savladati. Tokom izrade Konvencije delegacija Nemacke je predlozila
da se citirana odredba koriguje tako $to bi se predvidelo da poverilac u ovom slucaju, pored
zahteva za naknadu Stete, gubi i pravo da zahteva izvrSenje ugovora u naturi, ali je taj predlog
odbijen sa obrazlozenjem da bi to moglo dovesti u pitanje neka prava poverioca, koja sigurno
ne bi trebalo osporavati. Tako, kupac svakako treba da zadrzi pravo da zahteva izvrSenje
ugovora od prodavca koji kasni sa isporukom, ¢ak i kada su do toga dovele teSkoée koje su
obuhvacene ¢lanom 79, kao $to treba da zadrzi to pravo i kada prodavac, iz istih razloga,
isporuci robu nesaobraznu ugovoru. Da je ovo glediste ispravno potvrduje i Cinjenica da ni
prodavac nije osloboden od obaveze da izvrsi popravku stvari u slucaju isporuke nesaobrazne
robe, bez obzira na razlog koji je do te nesaobraznosti doveo (stav 3. ¢lana 46.), odnosno,
kada se ugovor odnosi na generi¢nu robu, od obaveze da izvrsi isporuku druge robe kao
zamenu (Clan 46. stav 2.). Prilikom razmatranja nemackog predloga takode je istaknuto da,
kada je odredenu ¢inidbu zaista nemoguce izvrsiti, tada je o€igledno da poverilac ne moze
zahtevati njeno izvrSenje te da u praksi ne bi trebalo ocekivati da sud ima problem da
eventualni zahtev poverioca u tom slucaju odbije. O ovom pitanju videti detaljnije kod
Gruber, G., Stoll, H., Art. 79, u, Schlechtriem & Schwenzer (Schwenzer, 1., ed.),
Commentary on the UN Convention on the International Sale of Goods (CISG), 3e éd.,
Oxford, Oxford University Press, 2010, str. 1083-1085.
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je pravo da se zahteva izvrSenje ugovora nedeljivo, poverilac ne moze takav
zahtev uputiti duzniku ako je neizvrSenje ugovora prouzrokovano njegovom
radnjom ili propustom?'.

1.1. Kupcev zahtev za izvrSenje ugovora u naknadnom roku

Kupcev zahtev za izvrSenje ugovora u naknadnom roku podleze
opstim ograni¢enjima predvidenim za upotrebu zahteva za izvrSenje ugovora
a to, pre svega, znaci da se on ne moze njime koristiti ako je ve¢ izjavio neko
pravno sredstvo koje bi mu bilo suprotno™, ako ugovor vise nije moguée
izvrsiti 1 kada je kupac svojom radnjom ili propustom uzrokovao neizvrsenje
ugovora.

Stavom 1. ¢lana 47. predvideno je da “kupac moze odrediti prodavcu
dodatni rok razumne duZine za izvrSenje njegovih obaveza” pa ako prodavac
to ne ucini onda ¢e nastupiti odredene pravne posledice. Najvaznija takva
posledica predvidena je ¢lanom 49. stav 1. tacka b) Konvencije, po kome
kupac moze izjaviti da raskida ugovor “u slucaju neisporuke, ako prodavac
nije isporucio robu u dodatnom roku koji mu je kupac odredio na osnovu
stava 1. ¢lana 47. ili je izjavio da nece isporuciti u tako odredenom roku”. To
znaéi da ako prodavac kasni sa isporukom® pa kupac odredi dodatni rok

2! Clanom 80. Konvencije predvideno je da se jedna strana ne moZe pozivati na neizvrienje
druge strane ako je to neizvrSenje prouzrokovano njenom radnjom ili propustom.

22 U pitanju je pravilo stava 1. &lana 46. Konvencije, koje se odnosi na zahtev za izvrienje
ugovora, ali se primenjuje i u ovom slucaju. To, prakti¢no, znaci da ako je kupac izjavio da
raskida ugovor ili zahtevao snizenje cene ili je zatrazio naknadu $tete zbog neizvrSenja, onda
on ne moze istovremeno niti naknadno zahtevati i da se ugovor izvr$i. O ovim ogranienjima
kod zahteva za izvrSenje ugovora videti viSe: Jovi€i¢, K., Zahtev za izvrsSenje ugovora prema
Beckoj konvenciji o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe, op. cit, str. 397.

2 Prodavac kasni sa isporukom kada ne isporu¢i robu u vreme predvideno ugovorom,
odnosno u vreme predvideno dispozitivnim odredbama ¢lana 33. Konvencije, ako to pitanje
ugovorom nije reSeno na drugaciji na¢in. Kupac moze zahtevati od prodavca da ispuni ugovor
u naknadnom roku i racunati da ¢e to da proizvede predvidene pravne posledice samo kad
prodavac padne u docnju, ne i pre tog trenutka premda, ako to ucini pre prodavcevog
zapadanja u docnju, onda ne bi trebalo da bude smetnji da se i takav rok smatra validnim, s
tim $to bi onda trebalo uzeti da on pocinje da tee ne od momenta kada kupéevo obavestenje
pristigne prodavcu, ve¢ od momenta njegovog padanja u docnju, ako uopste do toga dode.
Ovaj zakljuéak proizlazi kako na osnovu jezickog tumacenja izraza «dodatni, naknadni rok»,
tako i na osnovu ¢lana 45. stav 1. tacka a) Konvencije po kome kupac moze koristiti prava
predvidena u ¢l. 46. do 52. samo ako prodavac ne izvrsi bilo koju svoju obavezu koju ima na
osnovu ugovora ili Konvencije. U literaturi ovo shvatanje zastupa veéi broj autora, na primer,
Miiller-Chen, Art. 47, u, u, Schlechtriem & Schwenzer (Schwenzer, ., ed.), Commentary on
the UN Convention on the International Sale of Goods (CISG), op. cit, str. 729; Knapp, V.,
Art. 63, u, Bianca, C. M., Bonell, J., (eds) Bianca-Bonell Commentary on the International
Sales Law, The 1980 Vienna Convention, Guiffre, Milan, 1987, str. 459. Suprotno misljenje,
medutim, zastupaju Enderlein i Maskow, po kojima kupac moze i pre nego prodavac zapadne
u docnju upotrebiti zahtev za izvrSenje ugovora u dodatnom roku kada su okolnosti slucaja
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razumne duZine za izvrienje njegovih obaveza™, onda kupac sti¢e pravo da
raskine ugovor ¢im taj rok bezuspesno protekne, ili kad prodavac izjavi da
nece postupiti ni u tom roku. U tom slucaju se ne postavlja pitanje da li
kasnjenje prodavca predstavlja bitnu povredu ugovora, §to bi inace bilo
nuzno budu¢i da Konvencija pravo na raskid dopusta samo onda kada je
povreda ugovora bitna.

Citiranom odredbom je, medutim, u izvesnoj meri dovedeno u pitanje
puno dejstvo ovog pravnog sredstva kupca, s obzirom da ona nije u skladu sa
opstim pravilom ¢lana 45. stav 1. tacka a) po kome kupac moze da koristi
prava predvidena ¢lanovima 46. do 52. (dakle, ukljucujuéi i pravo da zahteva
izvrSenje ugovora u naknadnom roku predvideno ¢lanom 47.) “ako prodavac
ne izvrsi bilo koju svoju obavezu koju ima na osnovu ugovora ili ove
konvencije”. Pravilo ¢lana 49. stav 1. tacka b) je u ovom slucaju lex specialis
pa protekom dodatnog roka ugovor moze biti raskinut jedino ako je u pitanju
prodavcevo kasnjenje sa isporukom. To znaci da u svakom drugom slucaju
kad prodavac ne izvrsi ugovor kupac moze izjaviti njegov raskid samo pod
uslovom da prodavceva povreda ugovora predstavlja bitnu povredu ugovora.

Pored sticanja prava na raskid ugovora, zahtev za izvr§enje ugovora u
naknadnom roku proizvodi i druge pravne posledice. Tako, kupac koji je
upotrebio ovo pravno sredstvo gubi pravo da za vreme trajanja naknadnog

takve da ukazuju da prodavac ima teskoce u izvrSenju. Ipak, i po misljenju ovih autora,
dodatni rok ne moze poceti da te€e pre nego prodavac zapadne u docnju. O ovom pitanju
videti detaljnije kod Enderlein, F., Maskow, D., Art. 63, u, International Sales Law: United
Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods, Oceana Publications,
1992, str. 237.

2 Naknadni rok za izvrSenje ugovora mora mora biti razumne duZine, §to se procenjuje prema
okolnostima konkretnog slucaja. Pored toga, taj rok mora biti i precizno odreden da bi
proizvodio pravno dejstvo (na primer, navodenjem ta¢nog datuma do koga rok traje ili
odredivanjem da ¢e on trajati ta¢no odredeni vremenski period). Smatra se da je rok dovoljno
odreden i kada se upotrebe izrazi koji imaju uobicajeno znacenje u trgovini, na primer,
«odmahy, «¢im bude moguce» i sl. Takode, obavestenje kojim se prodavcu ostavlja dodatni
rok da ispuni ono na $ta se ugovorom obavezao mora izri¢ito sadrzati i zahtev da se odredena
ugovorna obaveza izvrSi, jer u suprotnom slucaju prodavac nije duzan da to obavestenje
poveze sa Cinjenicom da kupac po isteku naknadnog roka nece primiti ispunjenje, odnosno, da
¢e raskinuti ugovor. U tom smislu Hannold navodi da ljubazna re¢enica, na primer, «Nadamo
se da ¢e roba sti¢i do 1. jula» nije dovoljno odredena te da bi umesto toga bolje bilo izjaviti:
«Zahtevamo da robu isporucite najkasnije do 1. jula». (Hannold, J., Uniform Law for
International Sales under the 1980 United Nations Convention, Kluwer Law International,
The Hague-London-Boston, 1999, str. 314.). O ovom pitanju sudska praksa nije potpuno
ujednacena te je, na primer, OLG Niirnberg u svojoj odluci od 20. septembra 1995. godine
zauzeo stav da je izraz «Ljubazno vas molimo da reSite pitanje do 25.2.1993. godine»
dovoljno odredeno u pogledu roka, dok je u istom predmetu nizi sud, LG Niirnberg zauzeo
suprotan stav u svojoj odluci od 26. jula 1994. godine (odluke navedene prema Miiller—Chen,
M., Art. 47, u, u, Schlechtriem & Schwenzer (Schwenzer, 1., ed.), Commentary on the UN
Convention on the International Sale of Goods (CISG), op. cit, str. 726).
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roka koristi bilo koje drugo pravno sredstvo na koje je stekao pravo zbog
povrede ugovora od strane prodavca.”” Ovim pravilom ititi se prodavac koji
pokuSava da ispuni ugovor, a ono ne ugrozava znacajno interese kupca koji
ne gubi svoja prava, ve¢ su ona samo suspendovana za vreme dok traje
naknadni rok i kupac moze odmah, po njegovom bezuspe$nom isteku, protiv
prodavca upotrebiti bilo koje raspoloZivo pravno sredstvo™.

Gubitak prava na upotrebu pravnih sredstava za vreme trajanja
dodatnog roka nastupa uvek kada kupac koristi ovo pravno sredstvo,
nezavisno od Cinjenice da li je u pitanju docnja prodavca sa isporukom ili
bilo koji drugi oblik neizvrSenja ugovora. Tako, na primer, ako je prodavac
isporucio robu sa nedostacima a kupac je zahtevao da nedostatke otkloni u
dodatnom roku, onda on ne moze dok taj rok traje zahtevati snizenje cene ili
naknadu Stete. Po bezuspesnom isteku naknadnog roka on u navedenoj
situaciji ne moze izjaviti ni da raskida ugovor, jer se pravo na raskid zbog
proteka naknadnog roka sti¢e samo ako je u pitanju docnja prodavca sa
isporukom. Moguce je, medutim, da prodavac tokom trajanja naknadnog
roka ucini novu povredu ugovora i ako se to dogodi onda pravo kupca na
pravna sredstva u odnosu na tu povredu nije limitirano ¢injenicom da je on
ve¢ koristio pravno sredstvo povodom ranije povrede ugovora. To, drugim
re¢ima, znaci da kupac moze odmah raskinuti ugovor ako se nova povreda

5 Stav 2. ¢lana 47. Konvencijom nije izri¢ito predvideno od kog momenta ovo obavestenje
deluje prema kupcu, ako nije saopSteno usmeno. U jednom delu teorije smatra se da ono ne bi
trebalo da obavezuje kupca pre trenutka kada ga prodavac primi zato $to, kako se navodi,
nema opravdanja da se pre toga ograniava njegovo pravo na upotrebu drugih pravnih
sredstava, s jedne strane, dok prodavac ne moze pre toga uzivati zastitu u vidu pomenutog
ograni¢enja prava kupca, s druge. O ovom pitanju videti detaljnije kod Miiller-Chen, M., Art.
47, u, u, Schlechtriem & Schwenzer (Schwenzer, 1., ed.), Commentary on the UN Convention
on the International Sale of Goods (CISG), op. cit, str. 729. Deo teorije je, medutim, na
stanovistu da obavestenje kupca deluje i pre nego stigne prodavcu, jer to proizlazi na osnovu
¢lana 27. Konvencije, po kome “... kad je jedna strana neko obavestenje, zahtev ili drugo
saopstenje dala ili u¢inila u skladu sa ovim delom i na nacin koji se smatra odgovaraju¢im u
datim okolnostima, zadocnjenje ili greska u prenosu saopstenja ili ¢injenica da saop$tenje nije
stiglo ne liSava tu stranu prava da se na to saopstenje poziva.” Buduéi da prodavac snosi rizik
za zadocnjenje ili greske u prenosu ovog obavestenja kupca, smatra se da se kupac na njega
moze osloniti bez obzira na ¢injenicu da li je prodavac obavestenje primio ili ne; bitno je da je
ono poslato. Ovo shvatanje zastupaju, na primer, Enderlein, F., Maskow, D., Art. 47, u,
International Sales Law: United Nations Convention on Contracts for the International Sale
of Goods, op. cit, str. 184. Sem toga, tokom izrade Konvencije bilo je predloga da se u njen
tekst unese odredba kojom bi se izri¢ito odredio trenutak od kada dejstvuje navedeno
obavestenje, ali taj predlog nije prihvaé¢en. U obrazloZenju njegovog odbijanja istaknuto je da
bi takva odredba bila ne samo suvi$na, ve¢ i da ne bi bila odgovaraju¢a spram c¢injenice da
ostavljanje dodatnog roka za izvrSenje ugovora nije pravo prodavca, ve¢ privilegija koju on
dobija od kupca. O ovom pitanju videti detaljnije kod Will, M., Art. 47, u, Bianca — Bonell
Commentary on the International Sales Law, op. cit, str. 345.

% Kupac, medutim, nije duzan da &eka da istekne dodatni period da bi koristio ostala pravna

sredstva ako je prodavac izjavio da necée isporuciti ni u tako odredenom roku (drugi deo
recenice tacke b) stava 1. ¢lana 49.).
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ugovora kvalifikuje bitnom, nezavisno od toga da li je dodatni rok za
izvrSenje ranije povrede ugovora istekao ili ne.

Kupac nije duzan da obavesStenje o naknadnom roku sacini u nekoj
posebnoj formi, te nema smetnji da se ono izjavi i usmenim putem.
Medutim, sigurnije je poslati ga u pisanoj ili nekoj drugoj formi koja
obezbeduje dokaz da je ono dato. Kada dodatni rok bezuspesno protekne,
tada se ugovor ne raskida automatski na osnovu same Cinjenice da se to
dogodilo, ve¢ je potrebno da kupac izjavi da raskida ugovor®’ jer Konvencija
ne poznaje raskid po samom pravu. Medutim, kupac nije duzan da ugovor
raskine u tom slucaju, jer to nije njegova obaveza ve¢ pravo pa on, po isteku
dodatnog roka, moze koristiti svako raspolozivo pravno sredstvo, a to znaci
da moze i ponovo zahtevati izvr§enje ugovora u dodatnom roku.

Kada prodavac ispuni ugovor u naknadnom roku, tada kupac od njega
mozZe zahtevati naknadu Stete zbog docnje u izvrSenju jer Konvencija izri¢ito
predvida da ostavljanje dodatnog roka na to njegovo pravo ne utice™.

1.2. Prodavcev zahtev za izvrSenje ugovora u naknadnom roku

Opstim pravilom stava 1. ¢lana 61. Konvencije, kojim zapocinje deo o
pravnim sredstvima prodavca, predvideno je da on moze “koristiti prava
predvidena u &l 62. do 65.”%° ako kupac ne izvrsi bilo koju od svojih
obaveza koju ima na osnovu ugovora ili Konvencije. To ukljucuje i njegovo
pravo da, u skladu sa odredbama stava 1. ¢lana 63, odredi kupcu “dodatni
rok razumne duzine za izvrSenje njegovih obaveza”.*’ Prodavéev zahtev za
izvrSenje ugovora u dodatnom roku je, kao i paralelni zahtev kupca,
iskljucen u situaciji kada se prodavac opredelio za drugo pravno sredstvo
koje mu je suprotno’', kada je kupcu postalo nemoguée da ispuni ugovornu

" Prva reenica stava 1. &lana 49. glasi: «Kupac moZe izjaviti da raskida ugovor:...».

28 poslednja redenica stava 2. &lana 47. glasi: «Kupac, medutim, ne gubi zbog toga pravo da
usled docnje prodavca zahteva naknadu $tete». Pravo na naknadu Stete obuhvata ne samo
Stetu zbog docnje, veé i svaku drugu Stetu koju kupac trpi a koja ne moze u celosti biti
kompenzovana naknadnim izvrSenjem ugovora i ta naknada se ostvaruje po pravilima ¢lana
74. Konvencije.

2 Clan 61. stav 1. tacka a).

30 Stav 1. ¢lana 63. Kupac kasni sa izvrienjem svojih obaveza kada ih ne ispuni u vreme koje
je ugovorom odredeno odnosno u vreme predvideno dispozitivnim odredbama Konvencije
ako ugovorom to pitanje nije reSeno. Dispozitivne odredbe koje odreduju pitanje roka u kome
je kupac duzan pregledati robu koju mu je prodavac isporucio radi utvrdivanja eventualnih
nedostatka sadrzi ¢lan 38, dok je ¢lanom 59. uredeno pitanje roka u kome je kupac duzan da
plati cenu.

31 Clan 62. glasi: «Prodavac moZe zahtevati od kupca da plati cenu, preuzme isporuku ili da
izvr$i druge svoje obaveze, ako se prodavac ne opredeli za sredstvo koje je suprotno takvim
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obavezu kao i kada je prodavac svojim ponaSanjem ili propustom doveo do
toga da kupac ne izvrsi ugovor.

Interes da zahteva izvrSenje ugovora u naknadom roku prodavac
nalazi u viSe situacija, na primer, kada proceni da obestecenje za njega ne bi
bilo adekvatno, ili kada je u dilemi je da li je stekao pravo da raskine ugovor
jer nije siguran da je povreda ugovora koju je ulinio kupac bitna®.
Ostavljaju¢i kupcu dodatni rok za izvrSenje ugovora prodavac otklanja i
neizvesnost u pogledu toga kada moze da ocCekuje njegovo izvrsenje,
odnosno, on sigurno zna da ga moze raskinuti ako duznik ne ispuni ono na
Sta se obavezao ni u dodatnom roku.

Sli¢no paralelnom zahtevu kupca i prodavCev zahtev za izvrSenje
ugovora u naknadnom roku ima ograniceno dejstvo kada je o sticanju prava
na raskid ugovora re¢. Naime, izricito je predvideno da bezuspeSnim
protekom naknadnog roka on stie to pravo samo kada kupac kasni sa
placanjem cene ili kada ne preuzima isporuku® (¢lan 64. stav 1. tatka b)
Konvencije). Drugim recima, ako je kupac prekrSio bilo koju drugu
ugovornu obavezu onda prodavac, uprkos tome S$to moze upotrebiti ovo
pravno sredstvo, nece ste¢i pravo da ugovor raskine po bezuspesnom proteku
dodatnog roka za izvrSenje ako povreda ugovora koju je pocinio kupac ne
ispunjava zahteve bitne povrede ugovora.

Zahtev za izvrSenje ugovora u dodatnom roku, osim $to prodavcu
omogucava da stekne pravo na raskid ugovora u predvidenim situacijama,
prema njemu deluje i na taj nacin $to mu, za vreme trajanja tog roka, nije
dopusteno da upotrebi ni jedno drugo pravno sredstvo predvideno za
povredu ugovora (stav 2. ¢lana 63.)**. Ovo ograni¢enje prestaje ako dodatni

zahtevima». To znaci da prodavac moze koristiti zahtev za izvrSenje samo uz zahtev za
naknadu S$tete, ne 1 uz zahtev za raskid ugovora. Medutim, ne treba izgubiti iz vida ni da
prodavac ima pravo da, pod uslovima ¢lana 88. izvrsi prodaju robe koju kupac ne preuzima a
nema razumnog opravdanja za takvo postupanje, odnosno, da proda robu koja je podlozna
brzom kvarenju ili njeno ¢uvanje zahteva nerazumne troskove, pa ako je to slucaj, onda on
gubi pravo da od kupca trazi da preuzme isporuku, buduéi da je takvo postupanje suprotno
tom zahtevu. Medutim, u ovom slucaju on zadrzava pravo da od kupca zahteva da plati cenu.

32 Clanom 64. stav 1. tatka a) predvideno je da prodavac moze izjaviti da raskida ugovor «ako
neizvrSenje bilo koje obaveze koju kupac ima na osnovu ugovora ili ove konvencije
predstavlja bitnu povredu ugovoray.

33 Kada kupac odbija da preuzme isporuku, tada prodavac ima i druga prava ako su ispunjeni
dodatni uslovi. Tako, on moze robu predati na uvanje u skladiste nekog treceg lica o trosku
kupca, pod uslovom da su troskovi tog ¢uvanja razumni (¢lan 87.), odnosno, da robu proda
ako kupac nerazumno odugovlaci da je preuzme, ili ako je ona podlozna brzom kvarenju, ili
ako njeno ¢uvanje iziskuje nerazumne troskove (¢lan 88.).

3* Tako prodavac ne moZe za vreme trajanja dodatnog roka raskinuti ugovor ¢ak i ako je
kupac pocinio povredu ugovora koja je bitna (sem ako on u meduvremenu ne udini drugu
povredu ugovora i to bitnu). Takode, on ne moze dok taj rok traje protiv kupca podneti tuzbu
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rok bezuspesno istekne, kao i ako kupac obavesti prodavca da nece izvrsiti
svoje obaveze ni u tako odredenom roku™.

Kada je posebno o obavezi kupca da plati rec, tada se postavlja pitanje
da li je on za vreme trajanja dodatnog roka, osloboden od obaveze da plati
kamatu ili ne. U traZzenju odgovora na to pitanje mora se po¢i od toga da
prodavac, ostavljaju¢i kupcu dodatni rok da plati, pruza ovome jo$ jednu
Sansu da izvr$i ugovor i da on time ne menja uslove ugovora u smislu da
produzava predvideni rok za plac¢anje. Kupac je ve¢ u docnji sa placanjem pa
kada postupi po zahtevu prodavca i plati u dodatnom roku, tada prodavcevo
pravo da zahteva naknadu Stete zbog kasnjenja u izvrSenju ne moze biti
sporno. Kako kamata predstavlja vid naknade Stete koji je specifican za
novéane obaveze, to nema sumnje da prodavac na nju ima pravo u ovom
slu¢aju, tim pre Sto ni jedna odredba Konvencije to njegovo pravo ne dovodi
u pitanje®®. Sta vise, prodavac pored kamate ima pravo i na naknadu svih
drugih troskova koje je imao zbog kasnjenja kupca sa placanjem, na primer,
troskova za Guvanje ili skladistenje robe’” i dr, pod uslovom da dokaZe da je
te troskove trpeo kao i njihovu visinu®®,

U pogledu duzine trajanja dodatnog roka, sadrzine i forme obavestenja
kojim prodavac poziva kupca da ispuni ugovor u tom roku primenjuju se ista
pravila kao i za paralelno pravno sredstvo kupca. To znaci da rok mora
trajati razumno vreme, biti precizno odreden ili odrediv i da prodavac ne
mora ovo obavestenje saopstiti u nekoj posebnoj formi.

I na kraju, kada prodavac kupcu ostavi dodatni rok da izvrsi ugovor,
tada on ne prekludira svoje pravo da ugovor raskine u slucaju da kupac,
tokom trajanja tog roka, ucini novu povredu ugovora, koja je tako ozbiljna
da ispunjava zahteve bitne povrede ugovora.

za izvr$enje ugovora na osnovu ¢lana 62. a u vezi sa ¢lanom 61. stav 1. tacka a), niti moze
izvrsiti prodaju iz samopomo¢i na osnovu ¢lana 88. On ne moze ni obaviti specifikaciju robe
umesto kupca na osnovu ¢lana 65. (ako je u pitanju kupovina po specifikaciji) ve¢ je duzan da
saceka da vidi hoce li to kupac uciniti u dodatnom roku.

35 Stav 2. ¢lana 63.

3% 0 ovom pitanju videti detaljnije kod Enderlein, F., Maskow, D., Art. 63, u, International
Sales Law: United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods, op.
cit, str. 240.

37 Clanom 78. je predvideno da «Ako jedna strana ne plati cenu ili neki drugi iznos sa kojim
je u zaostatku, druga strana ima pravo na kamatu na takav iznos, a da time ne gubi pravo da
trazi naknadu $tete koja joj pripada na osnovu ¢lana 74». Prodavac ima obavezu da ¢uva robu
kada kupac kasni sa njenim preuzimanjem i u tom slucaju troskovi ouvanja robe i njenog
skladistenja padaju na teret kupca (1. 85.1 87.).

38 Naknada 3tete se u ovom slu&aju realizuje prema opitem pravilu ¢lana 74. Konvencije.
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2. Pravila UNIDROIT Nacela i Nacela evropskog ugovornog prava

Pravo poverioca da duzniku ostavi dodatni rok za ispunjenje ugovora
predvideno je i UNIDROIT Nacelima (Clan 7.1.5.) kao i Nacelima
evropskog ugovornog prava (¢lan 8:106). lako pocivaju na istim osnovama
kao i Becka konvencija, oba seta nacela se od nje razlikuju po tome Sto
dejstvo ovog pravnog sredstva, koje se takode ogleda u sticanju prava na
raskid ugovora, ne ograniCavaju na kasSnjenje sa izvrSenjem pojedinih
ugovornih obaveza®, ve¢ ga je moguée upotrebiti uvek kada duznik kasni sa
izvrienjem bilo koje ugovorne obaveze®, a nije u pitanju “bitno neizvrienje
obaveze™*'. Dakle, nije sporno da poverilac uvek moze da pruzi duzniku jo$
jednu Sansu da ispuni ugovor, ali pravo na njegov raskid stice samo kada je
duznik u docnji sa izvrSenjem. U svakom drugom slucaju neizvrSenja ugovor
se moze raskinuti jedino pod uslovom da je povreda ugovora bitna.

Oba seta nacela, kao i Becka konvencija, izriCito predvidaju da su
poverioCeva prava na upotrebu drugih pravnih sredstava suspendovana za
vreme trajanja dodatnog roka, osim u slucaju kada ga je duznik obavestio da
neée ispuniti obavezu ni u tom roku*’. Ovo ogranienje, kao i kod Betke

3% Po Betkoj konvenciji kupac moze raskinuti ugovor samo u sludaju da prodavac kasni sa
izvrSenjem obaveze isporuke (Clan 49. stav 1. tacka b.), odnosno, prodavac moze raskinuti
ugovor samo ako kupac kasni sa placanjem ili sa preuzimanjem isporuke (¢lan 64. stav 1.
tacka b.).

40 Stay 3. ¢lana 7.1.5. UNIDROIT Nagela i stav 3. lana 8:106. Nagela evropskog ugovornog
prava.

I Clan 7.3.1. UNIDROIT Nagela i ¢lan 8:103 Nagela evropskog ugovornog prava. Oba seta
nacela, slicno konceptu bitne povrede ugovora u Beckoj konvenciji, kao jedinstveni osnov za
raskid ugovora predvidaju institut “bitno neizvrSenje obaveze” (fundamental non-
performance) (€lan 7.3.1. UNIDROIT Nacela i ¢lan 8:103 Necela evropskog ugovornog
prava). Znacenje ovog termina se priblizava konceptu bitne povrede ugovora u Beckoj
konveciji jer se predvida da se to odnosi na situaciju kada neispunjenje “sustinski liSava
poverioca onoga Sto je opravdano ocekivao od ugovora, izuzev ako duznik nije predvideo niti
je razumno mogao predvideti takvu posledicu” (€lan 7.3.1. stav 2. tacka a) UNIDROIT
Nacela i ¢lan 8:103. stav 1. tacka b) Nacela evropskog ugovornog prava). Za razliku od
Konvencije, u Nacelima se, primera radi, navode odredeni kriterijumi prema kojima se
utvrduje postojanje “bitnog neizvrSenja obaveze” i to su: kada se ne ispuni obaveza koja je
bitni element ugovora (¢lan 7.3.1. stav 2. tacka b) UNIDROIT Nacela i ¢lan 8:103. stav 1.
tacka a) Nacela evropskog ugovornog prava), kao i ako je neispunjenje namerno i stvara kod
poverioca uverenje da se ne moze osloniti na to da ¢e duznik ispuniti svoje buduce obaveze (u
Nacelima Evropskog ugovornog prava ova dva uslova su postavljena kumulativno, za razliku
od UNIDROIT Nacela, kod kojih su oni alternativno postavljeni). UNIDROIT Nacela,
dodatno, sadrze i pravilo po kome, u oceni postojanja bitnog neizvrSenja ugovora, treba uzeti
u obzir i ¢injenicu da li bi duznik, u slucaju raskida ugovora, pretrpeo nesrazmeran gubitak
kao posledicu priprema za izvrSenje obaveze (tacka e) stava 2. ¢lana 7.3.1.).

2 0 ovim pitanjima videti Schelhaas, H., komentar ¢lana 7.1.5, u, Commentary on the

UNIDROIT Priniples of International Commercial Contracts, Oxford University Press, 2009,
str. 757-758.
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konvencije, ne odnosi se na poverio¢evo pravo da od duznika, koji ispuni
ugovor u naknadnom roku, zahteva naknadu Stete zbog kasnjenja u
izvr$enju, ako je takvu Stetu pretrpeo i ako dokaze njenu visinu. Nacela,
pored toga, izricito predvidaju i da poverilac ima pravo da za vreme trajanja
dodatnog roka odlozi ispunjenje svojih reciprocnih ugovornih obaveza, §to
Becka konvencija ne predvida u okviru odredbi kojima reguliSe ovo pravno
sredstvo, ali to pravo poverioca ne bi trebalo da bude sporno, makar u
slucajevima predvidenim opstim pravilom koje ureduje pitanje odlaganja
izvrsenja ugovora.”’ Oba seta nadela sadrze gotovo identiéne odredbe o
navedenim pitanjima, s jedinom razlikom u tome $to UNIDROIT nacela
sadrze i pravilo po kome poverilac ne moze ste¢i pravo na raskid ugovora
zbog bezuspesnog isteka dodatnog roka ako neizvrSeni deo ugovora
predstavlja manji, minorni deo ugovorne obaveze™.

U odnosu na pitanje forme, sadrzine i pravnih dejstava obavestenja o
ostavljanju naknadnog roka za izvrSenje ugovora oba seta nacela sadrze
pravila koja su istovetna Beckoj konvenciji: ono ne mora biti saopSteno u
nekoj posebnoj formi ve¢ se moze dati i usmenim putem; dodatni rok mora
biti jasno odreden ili odrediv; duznina trajanja dodatnog roka mora biti
razumna, a to zna¢i da je odmerena prema prirodi obaveze i okolnostima
konkretnog slucaja.

3. Pravila Zakona o obligacionim odnosima Republike Srbije

Nas Zakon o obligacionim odnosima®, takode, ne ovla$¢uje poverioca
da, u situaciji kada duznik povredi ugovor, jednostavno odbije da primi
izvrSenje ili da zahteva da mu se vrati ono §to je sam pruzio na ime izvrSenja
ugovora. On je uvek duzan da pozove duznika da izvrsi ugovor u dodatnom
roku kada rok ispunjenja nema karakter bitnog elementa ugovora, jer ako to
ne uéini onda ugovor ne¢e moéi da raskine u tom slu¢aju®. Naknadni rok

4 U pitanju je &lan 71. Be¢ke konvencije, ¢ijim stavom 1. je predvideno: «Jedna ugovorna
strana moze odloziti izvrSenje svojih obaveza ako, posle zakljucenja ugovora, postane jasno
da druga strana neée izvrsiti bitan deo svojih obaveza usled: (a) ozbiljnog nedostatka
sposobnosti za izvrenje ili kreditne sposobnosti; ili (b) njenog ponasanja u pogledu priprema
za izvr$enje ili izvrSenja ugovora.»

# U pitanju je stav 4. ¢lana 7.1.5. po kome se ne moze ste¢i pravo na raskid ugovora ako
obaveza koja nije izvrSena predstavlja manji deo ugovorne obaveze. Dakle, kada duznik kasni
sa izvrSenjem pa ni u dodatnom roku ne ispuni jedan manji deo ugovora, tada poverilac ne
sti¢e pravo da ugovor raskine po isteku dodatnog roka. Ako ovo pravilo primenimo na ugovor
o prodaji, onda mozemo pretpostaviti da ¢e se ono najcesée primeniti kada prodavac kasni sa
isporukom.

4 zakon o obligacionim odnosima, "Sluzbeni list SFRJ", br. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89,
"Sluzbeni list SRI", br. 31/93, 22/99, 23/99, 35/99, 44/99, «Sluzbeni list SCG", br. 1/2003.

4 Clan 126. glasi: «Kad ispunjenje obaveze u odredenom roku nije bitni sastojak ugovora,
duznik zadrzava pravo da i posle isteka roka ispuni svoju obavezu, a poverilac da zahteva
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mora biti “primerene” duZine, $to se procenjuje prema okolnostima
konkretnog slucaja®’.

Zakon ne predvida posebnu formu u kojoj obavestenje s pozivom da
se ugovor izvr§i u naknadnom roku treba dati**, niti odreduje njegovu
sadrzinu. Po prirodi stvari, to obavesStenje mora da sadrzi poziv da se ugovor
izvrsi, a njime bi trebalo i odrediti duzinu trajanja nakadnog roka. Pitanje je,
medutim, da li poverilac ve¢ u tom obavesStenju mora da se opredeli i za
pravno sredstvo koje ¢e upotrebiti ako rok bezuspesno istekne, te kakav bi
znacaj takva izjava imala. Prema stavu naSe sudske prakse, ako se poverilac
tom prilikom odlIuci i za pravno sredstvo, onda je njegov izbor konacan i
neopoziv®, a kada se o tome ne izjasni, tada &injenica da duznik nije ispunio
svoju obavezu ni u naknadnom roku vodi istim posledicama kao i u slucaju
propustanja da se izvrS§i ugovor u roku koji je odreden kao bitni sastojak
ugovora. To znaci da se ugovor u tom slucaju raskida ipso iure, osim ako

njeno ispunjenje.» (stav 1.). «Ali, ako poverilac Zeli raskinuti ugovor, mora ostaviti duzniku
primeren naknadni rok za ispunjenje.» (stav 2.). Ako duznik ne ispuni obavezu u naknadnom
roku, nastupaju iste posledice kao i u slucaju kad je rok bitni sastojak ugovora.» (stav 3). U
pitanju je opste pravilo koje se primenjuje na sve dvostranoobavezujuée ugovore.

U Prednacrtu Gradanskog zakonika Republike Srbije Komisija je predlozila
uvodenje koncepta bitne povrede ugovora i njegovo vezivanje za pravo na raskid ugovora,
dok bi poverilac bio duzan da u svim drugim sluéajevima ostavi duzniku naknadni rok za
izvrSenje da bi to pravo stekao. Ipak, od ovog opsSteg pravila su predvideni izuzeci pa
naknadni rok nije nuzno ostaviti u slede¢im slucajevima: ako je duznik izjavio da nece
ispuniti obavezu, ako se to moze zakljuciti na osnovu duznikovog ponasanja ili ako se
ostavljanje naknadnog roka protivi prirodi posla. Koncept bitne povrede ugovora po ovom
predlogu odgovara resenju Becke konvencije i u trendu je sa promenama u savremenom
uporednom pravu, koje se evidentno vrSe pod njenim uticajem (videti: ¢l. 138-139 Prednacrta
Gradanskog zakonika Republike Srbije, Druga knjiga — Obligacioni odnosi, Vlada Republike
Srbije, Komisija za izradu Gradanskog zakonika, Beograd, 2009).

7 Stav 2. &lana 126. ZOO. Primeren naknadni rok predstavlja rok koji je uobiGajen za
izvrSenje preuzete obaveze shodno njenoj prirodi. Tako, ako izvrSenje obaveze trazi duze
vreme, onda ni naknadni rok ne moze biti prekratak. U pogledu duzine primerenog roka
izjasnila se i nasa sudska praksa, na primer, Vrhovni privredni sud u odluci SI-152/56 od 4.
maja 1956. godine: “Ostavljaju¢i duzniku rok za naknadno ispunjenje, poverilac mu mora
ostaviti takav rok u kome bi duznik, pod normalnim uslovima poslovanja i na nacin koji su
stranke imale u vidu prilikom zaklju¢enja ugovora, mogao ispuniti svoje obaveze”. Isakovic,
M., Surlan, P., Opite uzanse za promet robom s objasnjenjima i sudskom praksom, Privredni
pregled, Beograd, 1967, str. 212.

8 «Obavest o ostavljanju naknadnog roka moZe se uéiniti na svaki siguran nacin, dakle i

usmeno.» (presuda Vrhovnog privrednog suda SI-169/56 od 24. februara 1956. godine),
navedeno prema: Isakovi¢, M., Surlan, P., Opste uzanse za promet robom s objasnjenjima i
sudskom praksom, op. cit, str. 211.

4 «“Obavestavajuci zadocnelog prodavca da ée se pokriti na drugoj strani ako mu roba ne bude
isporucena ni u naknadnom roku, kupac je izvr$io izbor prava i posle toga ne moze zahtevati
ispunjenje ugovora.” (presuda Vrhovnog privrednog suda S1-202/56 od 12. marta 1956.
godine), navedeno prema: Isakovi¢, M., Surlan, P., Opste uzanse za promet robom s
objasnjenjima i sudskom praksom, op. cit, str. 212.
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poverilac odmah po njegovom isteku, bez odlaganja, obavesti duznika da
zahteva ispunjenje ugovora’’. Ovo redenje, koje poveriocu daje moguénost
da i po proteku naknadnog roka zahteva ispunjenje ugovora, nije bas
povoljno po duznika jer ga primorava da bude spreman da ispuni ugovor i
nakon tog vremena, $to za njega moze podrazumevati izlaganje dodatnim
troSkovima.

Od obaveze da se ostavi naknadni rok Zakon predvida izuzetke u
slede¢im sluajevima: kada je rok dogovoren kao bitni element ugovora’';
kada iz duznikovog drZanja proizlazi da on svoju obavezu necée izvrSiti ni u
naknadnom roku®’; kao i kada poverilac koristi pravo da raskine ugovor pre
dospelosti duznikove obaveze™. Pored toga, naknadni rok nije potrebno
ostaviti ni kada je obavezu postalo nemoguce izvrs§iti, sa ¢ime se izjednacava
i slu¢aj kada je to protivno prirodi posla™.

IzloZena, opsta pravila o ostavljanju naknadnog roka za ispunjenje
ugovora su u materiji ugovora o prodaji dobila odgovarajucu primenu i u
okviru prava kupca na raskid ugovora usled materijalnih i pravnih
nedostataka stvari. Tako, pravilo ¢lana 490. stav 1. glasi: “Kupac moze
raskinuti ugovor samo ako je prethodno ostavio prodavcu naknadni
primereni rok za ispunjenje ugovora”. Ako prodavac ne ispuni svoju
obavezu ni u naknadnom roku, onda se ugovor raskida po samom pravu, s
tim da ga kupac moze odrZati na snazi ako takvu izjavu bez odlaganja da
prodavcu (¢lan 491. ZOO). I od ovog pravila Zakon predvida izuzetak i to u
slucaju kada je prodavac, nakon §to ga je kupac obavestio o nedostacima,

50 Clan 125. st. 1.12, a u vezi sa ¢lanom 126. stav 3. ZOO.
*! Clan 125. ZOO.

32 Clan 127. ZOO. Ovu odredbu treba 3iroko tumaciti pa kao odbijanje duznika da izvrsi
ugovor treba smatrati ne samo slucaj kada je on to izricito izjavio, ve¢ i kada se iz njegovog
posebnog ponasanja moze zakljuciti da on ugovor neée da izvrsi. Isto tako, dovoljno bi bilo
da se utvrdi da duznik nije u stanju da u naknadnom primerenom roku ispuni ugovor.
Opsirnije: Milosevi¢, Lj., Clan 127, u, Blagojevi¢, B., Krulj, V., (redaktori), Komentar
Zakona o obligacionim odnosima, Savremena administracija, Beograd, 1983, str. 392.

> Clan 128. ZOO.

3% «7a odustanak od ugovora, &iji je predmet roba koja se trosi u odredeno godiinje doba, ne
mora se ostaviti naknadni rok, jer bi to bilo protivno prirodi posla.” (presuda Vrhovnog
privrednog suda SI-121/56 od 8. februara 1956. god.); “Ako je predmet ugovora roba ¢ija je
upotreba vremenski ograniCena, pa ugovor od strane prodavca ne bude ispunjen u
ugovorenom roku, kupac moze odustati od ugovora i bez ostavljanja naknadnog roka, jer bi se
u ovom slucaju ostavljanje naknadnog roka protivilo prirodi posla.” (presuda Vrhovnog
privrednog suda S1-830/56 od 1. juna 1956. god, navedeno prema: Isakovié¢, M., Surlan, P.,
Opste uzanse za promet robom s objasnjenjima i sudskom praksom, op. cit, str. 211 i str. 212).
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saop$tio da nece ispuniti ugovor ili, ako iz okolnosti slu¢aja ocigledno
proizlazi da prodavac neée moéi da to u¢ini ni u naknadnom roku™.

Zakljucak

Zahtevom za izvrSenje ugovora obezbeduje se postovanje nacela pacta
sunt servanda 1 ugovorne obaveze se ispunjavaju upravo onako kako glase, a
to nacCelo neka prava potvrduju i zahtevom za izvrSenje ugovora u
naknadnom roku. Kada se taj zahtev poverioca posebno uredi relevantnim
propisom, tada se za njega vezuju odredene pravne posledice od kojih je
najznacajnija ta Sto ako duznik ne ispuni ugovor ni u naknadnom roku onda
poverilac, po njegovom proteku, stice pravo da ugovor raskine u situaciji
kada povreda ugovora nije takve ozbiljnosti i tezine da bi, sama po sebi,
opravdala njegov raskid. Drugim recima, zahtev za izvrSenje ugovora u
naknadnom roku predstavlja stepenicu na putu realizacije prava da se ugovor
raskine i to na jedan relativno jednostavan nacin.

Koristi koje poverilac ostvaruje upotrebom ovog pravnog sredstva se
u najvecoj meri ogledaju u tome S$to se povecavaju njegove Sanse da dobije
ispunjenje ugovora. Istovremeno, ono je i u funkciji zastite duznika jer mu
pruza mogucénost da izvrsi ugovor u dodatnom roku, ¢ak i nakon $to je zapao
u docnju. Ako li duznik ne ispuni obavezu ni u dodatnom roku, onda
poverilac po njegovom isteku moze ugovor raskinuti ili, kad mu je to u
interesu, upotrebiti bilo koje drugo pravno sredstvo protiv duznika, a to znaci
da moze ponovo zahtevati se ugovor izvrsi. Ovo resenje nije uvek povoljno
za duznika jer ga primorava da bude spreman da i tada pruzi ispunjenje, §to
ga moze izloziti dodatnim troskovima. Da bi se ta nepovoljnost smanjila na
najmanju meru neka prava, ukljucujuci i nase, predvidaju da je poverilac
duzan da odmah po isteku naknadnog roka, odnosno bez odlaganja,
obavestiti duznika ako i dalje Zeli ispunjenje ugovora. Po duznika bi jo$
povoljnije bilo ako bi poverilac, istovremeno sa obavestenjem o ostavljanju
naknadnog roka, izjavio i koje ¢e pravno sredstvo po njegovom isteku
upotrebiti, ali od njega se ne moze oCekivati da se ve¢ tada opredeli za
pravno sredstvo ako takvu obavezu nema, jer on za to nema interes buduci
da u tom momentu ne moze biti siguran koje ¢e pravno sredstvo za njega biti

> Stav 2. ¢lana 490. Ovaj izuzetak u skladu je sa opstim pravilom &lana 127. ZOO, a on je i
logican jer bi davanje naknadnog roka u ovom slu¢aju bilo beskorisno i predstavljalo bi puku
formalnost. Medutim, moze se postaviti pitanje da li bi kupac, ipak, i u ovom sluc¢aju mogao
da prodavcu ostavi naknadni rok i kakvog bi to imalo znacaja. U tom smislu Kapor navodi:
«Mislimo da se moze uzeti da je kupcu ipak i u tim sluajevima dozvoljeno ostavljanje
naknadnog roka, samo se time ne sme i¢i na to da se prodavcu prouzrokuje veca Steta, npr.
ostavlja mu se naknadni rok zato $to cene skacu da bi se trazila veca naknada Stete, jer se to
protivi nacelu savesnosti i poStenja.» Kapor, V., Clan 490, u, Komentar Zakona o
obligacionim odnosima, op. cit, str. 1308.
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najpovoljnije kada, bezuspe$nim protekom naknadnog roka, dode vreme da
ga upotrebi.

Pravila o naknadnom roku za ispunjenje ugovora vezuju se za
nemacko pravo i ustanovu poznatu pod nazivom Nachfrist, ali ga prihvata
veci broj kontinentalnih prava, ukljucujuéi i nase, dok ono nije poznato u
pravima common law. Ovo pravno sredstvo predvida i Becka konvencija,
kao i UNIDROIT Nacela i Nacela evropskog ugovornog prava, $to govori o
tome da su i na medunarodnom planu prepoznate i priznate koristi od
njegove upotrebe, koje se ogledaju u fleksibilnijem pristupu u realizaciji
prava da se ugovor raskine u odredenim situacijama. Na taj nacin se stvaraju
uslovi da se komplikovani medunarodni trgovinski sporovi reSavaju na jedan
fleksibilan i jednostavan nacin, uz izbegavanje vodenja skupih, dugotrajnih i
Cesto neizvesnih postupaka pred sudovima i arbitrazama.
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REQUEST FOR SPECIFIC PERFORMANCE OF
CONTRACT IN THE ADDITIONAL PERIOD OF
TIME ON THE CONTRACTS FOR
INTERNATIONAL SALE OF GOODS

Subject of this paper are important issues raised in connection with
request for specific performance of contract in additional period of time in
the contract for international sale of goods. Objective that is achieved by its
use is to fulfill contractual obligations just as they are predicted in contract,
which is in accordance with the principle of contract law pacta sunt
servanda. Law systems that regulate this request of creditor as separate
remedy bind to it certain legal consequences, the most important being that
the creditor, to whom the debtor does not provide fulfillment even in
additional period of time, with its expiration acquires the right to terminate
the contract in situations where he would not be able to do so because the
breach of contract is not so serious and hard to make the law allow the
termination. In the other words, the request for specific performance of
contract in additional period of time is a step on the path of realisation the
right to terminate the contract, which enables complicated international
trade disputes to be resolved in a flexible and easy way with avoiding
expensive, long and often unpredictable court and arbitration proceedings.
These benefits were recognized by numerous national laws which regulate
this remedy particulary, as well as by the most important international
sources of law for the contract for the international sale of goods and in this
paper solutions of Vienna Convention, UNIDROIT Principles of
International Commercial Contracts, Principles of European Contract Law
and Serbian Law on Obligations are presented.

Key words: international sale; fulfilling contractual obligation;
creditors, debtor; UNIDROIT,; European Contract Law; Serbian Law
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PRIVATNI ZATVORI

U radu je rec o privatizaciji zatvora xoja postaje veoma aktuelna tema
krajem proslog veka, prvo u SAD i Velikoj Britaniji, a potom i u drugim
delovima sveta. Razlozi koji opravdavaju privatizaciju ticu se velikih
budzetskih izdvajanja za odrzavanje sistema penalnih institucija,
prebukiranosti zatvora i neuspesnosti drzavnih penalnih ustanova u
suzbijanju recidivizma. Protivnici privatizacije zatvora isticu da je sticanje
profita putem izvrSenja kazne liSenja slobode nemoralno, da je u pitanju
sfera nad kojom drzava mora da zadrzi monopol, te da postoji znacajan rizik
da ce ljudska prava osudenika biti povredena ukoliko trzisni principi
zavladaju i ovom oblaséu. Pobornici privatizacije, pak, izlazu svoje
kontraagrumente, koji se odnose na ekonomicnost i unapredenje zatvorskog
sistema.

1 pored mnogih otvorenih pitanja, autor ukazuje da su tokom
poslednjih dvadeset godina privatni zatvori osigurali svoje mesto u
savremenom sistemu izvrSenja krivicnih sankcija, iako ovaj tip ustanova,
suprotno ocekivanjima, nije ostvario znacajnije uspehe u svojoj praksi.

Kljucne reci: privatni zatvori, prebukiranost zatvora, kaznena
politika, recidivizam

1. Privatni kapital i izvrSenje zatvorske kazne

Prebukiranost zatvora i velika izdvajanja iz drzavnog budzeta za
odrzavanje sistema penalnih ustanova dominantno su uticali na pojavu
modernih privatnih zatvora tokom osamdesetih i devedesetih godina
dvadesetog veka, i to pre svega u SAD i Velikoj Britaniji. Poznato je da
SAD drzi neslavni rekord u broju osudenika koji izdrzavaju zatvorsku kaznu
sa ¢ak 730 zatvorenika na svakih 100.000 gradana, dok u Velikoj Britaniji
situacija ipak nije kriti¢na jer je na svakih 100.000 gradana zatvoreno njih
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155." U SAD je takodje zabeleZen skokoviti porast ukupne zatvorenicke
populacije, pa je broj onih koji se nalaze na izdrzavanju zatvorske kazne
udetvorostruéen u periodu od 1973. do 1990. godine.” Dalje, ova drzava je
samo tokom 2008. godine izdvojila preko 75 milijardi dolara za izvrSenje
krivicnih sankcija, od ¢ega je najznacajniji deo sredstava uloZen upravo u
izvrienje zatvorske kazne.’ U tom smislu ne zatuduje §to je upravo iz SAD
potekla ideja o privatizaciji zatvora, razume se sa zeljom da se ogromna
davanja iz drzavne kase svedu na prihvatljive razmere, te da se istovremeno
postignu bolji rezultati u budué¢em suzbijanju kriminaliteta.

Svakako, istorija kaznenih ustanova pamti privatne kaznionice i iz
nesto dalje proslosti. Tako se pocetkom 19. veka u SAD ustalila praksa
angazovanja zatvorenika na najtezim fizickim poslovima kao Sto su
izgradnja puteva i Zeleznica, zidanje javnih zgrada i sli¢no, pri ¢emu je
drzava '"iznajmljivala" osudenike privatnom sektoru u cilju obavljanja
pomenutih radova. Privatnici su drzavi placali odredeni iznos kao naknadu
za rad zatvorenika, a neretko je privatni sektor na sebe preuzimao i brigu o
smestaju, ishrani i Guvanju osudenika.’ ZabeleZeno je da je ovakavo
"moderno ropstvo" podrazumevalo izuzetno lo§ tretman zatvorenika, te da su
oni Cesto bili nezastic¢eni i iskori$¢eni do krajnjih granica izdrzljivosti. Osim
toga, govorimo o vremenu kada jacaju ideje o blagodetima sindikalnog
udruzivanja, te je u tom smislu jasno da su se sindikalne organizacije os$tro
suprotstavljale angazovanju nezasti¢ene i jeftine zatvorenicke radne snage.
Otuda ne zacuduje to Sto je izdrzavanje zatvorske kazne pod patronatom
privatnih korporacija i preduzetnika u SAD proglaSeno neustavnim
pocetkom 20. veka, od kada ovakva praksa odlazi u istoriju.’

' Po velikom broju zatvorenika isti¢e se i Rusija sa 529 zatvorenika na svakih 100.000
gradana. Prema: International Centre for Prison Studies, World Prison Brief, podaci za Veliku
Britaniju i Rusiju su iz 2012. godine, a za SAD iz 2010. godine.

2 McDonald, prema: D. Pozen, "Managing a correctional marketplace: prison privatization in
the United states and the United kingdom", Journal of Law & Politics, 19, 2003, str. 262.

3 J. Schmitt , K. Warner, S. Gupta S, The high budgetary cost of incarceration. Washington
DC, 2010, str. 2.

* D. W. Miller, "The Drain of Public Prison Systems and the Role of Privatization: An
Analysis of State Correctional Systems", ProQuest Discovery Guides, February
2010, dostupno na; "www.csa.com/discoveryguides/prisons/review.pdf, "
pristupljeno 21. februara 2012. godine

> Vige o ekonomskim razlozima koji su uticali na ukidanje privatnih zatvora, pogledati u: D.
W. Miller, "The Drain of Public Prison Systems and the Role of Privatization: An Analysis
of State Correctional Systems", ProQuest Discovery Guides, February 2010,
dostupno na; "www.csa.com/discoveryguides/prisons/review.pdf, "pristupljeno 22.
februara 2012. godine



Mr Milica Kovacevié 197

Medutim, narastaju¢i talas  kriminaliteta, goru¢i  problem
prenaseljenosti zatvora, nezadovoljstvo osudenika, pobune po penalnim
ustanovama 1 visoka stopa povrata ponovo aktuelizuju moguénost
ukljucivanja privatnog kapitala u mehanizme izvrSenja krivi¢nih sankcija.
Problemi sa zatvorima osobito su karakteristicni za SAD kao drzavu sa
izuzetno kompleksnim sistemom kaznionica koje postoje kako na
centralnom niovu, tako i na nivou federalnih drzava. Na prebukiranost
americkih zatvora, ubrzano popunjavanje zatvorskih kapaciteta i izricanje
dugotrajnih zatvorskih kazni uticale su mnoge inicijative putem kojih je
trebalo staviti kriminalitet pod kontrolu, a gradanima koji poStuju zakon
zagarantovati bezbednost. Medu takvim inicijativama posebno se istiCe ona
poznata pod krilaticom "Three strikes and you 're out”, koja je omogucila da
se u znacajnom broju federalnih drzava svako lice koje bude osudeno i po
tre¢i put, - uputi na izdrzavanje vremenski neodredene kazne zatvora, bez
obzira na prirodu i tezinu delikata iz celokupnog kaznenog dosijea.’

U SAD je takode izrazen trend ucestalog primenjivanja dugotrajnih
zatvorskih kazni za krivi¢na dela u vezi sa zloupotrebom narkotika,” pri
¢emu zatvaranje populacije koja ucestvuje u ovom obliku kriminaliteta
dodatno komplikuje zahteve koji se stavljaju pred penalne ustanove, utoliko
Sto treba misliti o problemima u vezi sa zavisno$¢u, specificnim
bezbednosnim izazovima i slicnom. Ne bi 1i se svi ovi ljudi bezbedno i §to
ekonomicnije smestili, drzava se okrece privatnom kapitalu, otvarajuci jedno
nove polje na koje se moZe investirati novac, i to u cilju ostvarivanja
poprilicnog  profita. O  perspektivnosti nove penalne delatnosti
najilustrativnije govori podatak da za godiS$nje izdrzavanje samo jednog
zatvorenika u Kaliforniji, inaCe saveznoj drzavi sa najve¢om prebukiranoscu
zatvora, iz budZeta treba izdvojiti ¢ak 44.563,00 dolara.®

Kada je re¢ o Velikoj Britaniji u ovoj zemlji se takode tokom
poslednjih decenija 20. veka aktuelizuje problematika privatnih zatvora.
Medutim, za razliku od SAD, ovde je privatizacija penalnog sistema imala
bitno drugaciju politicku pozadinu. Naime, po dolasku Margaret Thatcher
na poziciju premijera tokom 1979. godine, konzervativci plasiraju
neoliberalisticku ideologiju, shodno kojoj, po njima precenjena i utopisticki
osmisSljena, drzava blagostanja treba da ostane negde u proslosti.
Konzervativci se zalazu za sistem u kome caruje slobodna privreda i u kome

% Vige o efektima ovih zakona u: L. Stolzenberg, S. D' Alesio, "Three strikes and you're out,
The impact of California’s new mandatory sentencing law on serious crime rates", Crime &
Delinquency, 43/4, 1997, str. 457-469.

"M. A. Hallett, Private prisons in America: a critical race perspective, Chicago, 2006, str.
124,125.

8 A. Skolnick, "Runaway Prison Costs Trash State Budgets", The Fiscal Times, februar 2011.
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drzavna uprava samo omogucava da zakoni konkurencije i samoregulacije
trziSta nesmetano funkcioniS$u. Stoga vlast nastoji da ukljuci privatni kapital
u izgradnju novih bolnica i Skola, u pruzanje socijalnih usluga, ali i u
izgradnju i odrzavanje kaznenih ustanova.” Dakle, u Velikoj Britaniji
problem prenaseljenosti nije dosegao takve kriti¢ne razmere da bi otvaranje
privatnih ustanova postalo neophodnost, ve¢ je postojala volja da se i u ovoj
oblasti primeni jedna jedinstvena filozofija na bazi koje je trebalo reformisati
celokupan sistem funkcionisanja drzave i privrede. Sa druge strane, ovakav
sled dogadaja je omogucio Britancima da neSto bolje i sistematicnije
kontroliSu svet privatnih kompanija koje su se pojavile kao pruzaoci
penalnih usluga, te da u tom smislu odlu¢nije odbace one elemente
privatizacije koji su se pokazali kao nepozeljni.'’

Osim u Velikoj Britaniji i u drugim evropskim zemljama se takode
otvaraju privatne penalne ustanove, mada ovaj koncept u nacelu nije dobro
prihvacen na starom kontinentu. U Holandiji se privatni kapital poslednjih
godina ukljuio u oblast izvrSenja kriviénih sankcija, u Francuskoj i
Nemackoj privatni sektor utestvuje u upravljanju zatvorima,'' a u literaturi
se navodi da zemlje poput Irske, Letonije, pa i Srbije, razmisljaju o
moguénostima privatizacije kaznenog sektora.'? Ipak, naglasavamo da kada
je re¢ o Srbiji nismo dosli do bilo kakvih saznanja o nekoj konkretnijoj
inicijativi na ovu temu. U kontinetnalnom delu Evrope su inace opste prilike
takve da bi se teSko moglo govoriti o Sirem i suStinskom prihvatanju
privatizacije zatvora, s obzirom na bogatu tradiciju i ¢vrste mehanizme
zastite ljudskih prava, te samim tim i manifestovanje znacajnog otpora ka
inovacijama koje bi potencijalno mogle prouzrokovati povredu ovih prava.
Otuda se smatra da je evropski kontinentalni zatvorski sistem najuskladeniji
sa standardima koje je nekada propagiralo Drustvo naroda, a danas
Ujedinjene nacije i Evropska unija, te da u tom smislu ovaj sistem ne moze
tek tako da podlegne globalisti¢kim tendencijama i uticajima iz SAD."

U Australiji je zastupljen nezanemarljiv broj privatnih zatvora, Sto je
sasvim ocekivano ukoliko se ima u vidu specificno drzavno uredenje
Krunskih zemalja Komonvelta (Commonwealth realms), te politicki i
kulturni uticaj koji Velika Britanija neminovno vrS§i na Australiju.
Zanimljivo je da je u Viktoriji, jednoj od australijskih drzava, u privatnim
zatvorima smesteno Cak 50% ukupne zatvorske populacije te drzave, Sto je

Y. Jewkes, J. Bennet, Dictionary of prisons and punishment, Devon, 2008, str. 229.
10 Vige o tome: D. Pozen, op.cit, str. 258-260.

'y Jewkes, J. Bennet, op. cit, str. 229.

2 prema: D. Pozen, op.cit, str. 253, 254.

Bz Nikoli¢, "Nacionalne, kulturoloske i filozofskopravne karakteristike zatvorskih sistema
(uporedna analiza)", Strani pravni Zivot, 2, 2009, str. 281.
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najvece zabelezeno ucesSce privatnog kapitala u izvrSenju zatvorske kazne
bilo gde u svetu."

Kada je re¢ o samoj tehnici putem koje privatni kapital ulazi u
zatvore, tu uoCavamo viSe bitno razliCitih modaliteta. Prvo, postoji
moguénost da se privatne kompanije angazuju u pruzanju raznovrsnih
usluga, kao Sto su pripremanje hrane, zdravstvena zastita, psiholoski
tretmani, programi strucnog osposobljavanja, rehabilitacijski programi i
slicno. Drzava daje sredstva za pruzanje pomenutih usluga vodeci ratuna o
moguéim ustedama, te se rastereCuje od mnogih kompleksnih aktivnosti, a
penalne ustanove koje su korisnici usluga privatnog sektora u sustini i nisu
privatizovane. Drugi modalitet podrazumeva finasiranje projektovanja i
izgradnje zatvora od strane privatnog kapitala, pri ¢emu u fazi nakon
izgradnje objekta drzava plac¢a zakupninu i snosi druge troskove u vezi sa
izvrSavanjem zatvorske kazne koja je inaCe u potpunosti prepustena
privatnicima.”” Treéi modalitet obuhvata predavanje postoje¢ih drzavnih
penalnih ustanova privatnim kompanijama, koje dobijaju odredenu nov¢anu
nadoknadu po svakom zatvoreniku koji izdrzava kaznu u privatizovanoj
ustanovi.'® Naime, privatnoj kompaniji sleduje per diem naknada, a profit je
utoliko veci ukoliko se manji deo ovog iznosa utrosi za pokrivanje faktickih
troskova. Ocigledno je da iz predstavljene raCunice mogu da proizadu
odredene zloupotrebe, to jest forsiranje Stednje po raznim osnovima,
ukljucujuci zakidanje na obrazovnim i rehabilitativnim sadrzajima, S$to
svakako ne ide u prilog osudenicima. Oni koji se zalazu za S$to Siru
privatizaciju, pak, naglasavaju da takve nepravilnosti drzava moze da spreci
bez vec¢ih muka, i to Cestim i rigoroznim kontrolama koje mogu rezultirati i
jednostranim raskidom ugovora o saradnji."”

2. Privatizacija zatvora i unapredivanje sistema izvrSenja
zatvorske kazne

Ve¢ smo naglasili da su poslednje decenije 20. veka donele zaokret u
smislu ostrije kaznene politike i Sire primene zatvorske kazne u Velikoj
Britaniji i SAD, $to je bilo posledica porasta stope kriminaliteta u ovim

4R, Harding, "Private Prisons in Australia: The Second Phase”, Trends & issues in crime
and criminal justice, 84, 1998, str. 1.

5y, Jewkes, J. Bennet, op. cit, str. 229.
' 0 modalitetima putem kojih privatni sektor moze ucestvovati u izvrSenju kazne zatvora

pogledati: T. Pratt, J. Maahs, "Are private prisons more cost-effective than public prisons? A
meta-analysis of evaluation research studies", Crime and Delinquency, 45, 1999, str. 359.

17y, Jewkes, J. Bennet, op. cit, str. 230.
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drzavama.'® Ipak, promene u zatvorskom sistemu i privatizaciju zatvora
bitno uslovljavaju i pojedini teorijski pravci koji plasiraju neke nove ideje.
Otuda je bila veoma uticajna penoloska struja predvodena Robertom
Martinsonom i ¢uvenim sloganom "nothing works"” (nista nije delotvorno u
pogledu popravljanja osudenih, reintegracije i nadasve sprecavanja povrata).
Ovaj americki sociolog prikljucio se autorskom projektu Douglas Liptona i
Judith Wilks preduzetom u cilju procene efekata rehabilitativnih programa.
Troje autora su 1974. godine objavili rezultate istrazivanja u studiji The
Effectiveness of Correctional Treatment: A Survey of Treatment Evaluation
Studies, iznevsi krajnje pesimisti¢an stav da ni jedan od 231 proucavanog
programa nije dao odekivane efekte u smislu smanjenja povrata.'’ Ovaj
teorijski pravac je uticao na dalju sudbinu zatvora, jer ukoliko se vec
rehabilitativni pristup pokazao kao nedelotvoran, odnosno ukoliko boravak u
penalnoj ustanovi realno ne moZze da doprinese nekom sustinskom
popravljanju osudenih, to implicira da treba makar omoguciti privatnom
kapitalu da primeni trziSne zakone i tako ostvari velike uStede za drzavnu
kasu.

RazocCarenje u rehabilitativni pristup je prirodno bilo proprac¢eno
zalaganjem za stroziju kaznenu politiku. Naime, ukoliko kazna ne sluzi
popravljanju, onda treba bar da bude srazmerna tezini delikta. Dugotrajnije
kazne, pak, rezultiraju veCom guzvom u penalnim ustanovama. U
novonastaloj situaciji mnoge od federalnih drzava u SAD bivaju prinudene
da ubrzano zidaju nove i vecCe kaznionice za $ta opet treba obezbediti
finansijska sredstva. Pri tome, gradani se takode slazu da prestupnike treba
kaznjavati i liSavati slobode kako bi se garantovala opSta sigurnost i o¢uvao
poredak, ali istovremeno ne zele da se budzetska sredstva preusmeravaju u
izgradnju i odrzavanje zatvora, umesto u zdravstvenu i socijalnu zastitu,
obrazovanje i druge oblasti od drustvenog interesa. Zato je jo$ jedan
argument za privatizaciju zatvora bio teznja da se putem ucesSca privatnog
kapitala u izvrSenju krivicnih sankcija ceo sistem unapredi i ucini
ekonomiénijim.*

U Velikoj Britaniji, pak, ostrija kaznena politika nije dovela do tako
drasticne prenaseljenosti zatvora, ali je nakon dugotrajnog i detaljnog
razmatranja, odluceno da se pokusSa sa privatizacijom zatvora. I ovde se u
privatne kaznionice polagala velika nada, te se ocekivalo unapredenje

'8 Za SAD je karakteristitan i porast nasilnitkog kriminaliteta medu maloletnicima od
osamdestih godina proslog veka-Prema: A. Boutiler, M. Cohen, Diversion literature review,
prepared for US Department of Justice, Bethesda, 2009, str. 2.

Y D. L. MacKenzie, What works in corrections, reducing the criminal activities of offenders
and delinqunetes, New York, 2006, str. 8-10.

N, Pozen, op.cit, str. 264.
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titavog sistema izvrienja zatvorske kazne’' i drugih kriviénih sankcija,
smanjenje povrata i smanjenje finansijske optere¢enosti drzave. Vlada je
takode Zelela da putem otvaranja privatnih kaznionica utice na sindikat
zatvorskih Cuvara, s obzirom da je on vremenom postao veoma snazan, te da
je znacajno uticao na ukupnu problematiku izvrSenja kriviénih sankcija i na
uvecanje drzavnih rashoda na tom polju. Zanimljivo je da je koncept
privatizacije penalnih ustanova opstao i poSto su konzervativci izgublili
vlast, te da labursti nisu pristupili podrzavljenju privatnih zatvora iako su u
predizbornim kampanjama sredinom devedesetih godina proslog veka to
obecavali.”®

Nisu samo ekonomski, praktiéni i1 tehnicki razlozi uticali na
privatizaciju zatvora. Naime, bilo je i Zelje da se kazneni sistem koncepcijski
menja, pa se rada ideja o tome da ¢e upravo privatizacija izvrSenja zatvorske
kazne doprineti boljem ostvarivanju rehabilitativnih ciljeva. Ukoliko drzava
nije uspela da se uspesno izbori sa problemom recidivizma, mozda ¢e
privatnici u tom smislu primeniti neke napredne tehnike. U trziSnoj privredi
svako se bori za sopstveni, §to veci, deo kolaca, pa bi tako i privatni kapital
mogao unaprediti zatvore u zelji da §to boljim pruzanjem usluga ostvari $to
vecu zaradu.

3. Protivljenje privatizaciji zatvorskog sistema

Do sada smo se uglavnom osvrnuli na razloge koji su delimi¢no
opravdavali svojevrsnu ekspanziju privatnih zatvora krajem 20. i po¢etkom
21. veka. Kada je, pak, re¢ o razlozima koji ne govore u prilog uvodenju
trziSne logike na teren sankcionisanja kriminaliteta, vide¢emo da su po tom
pitanju kontrargumenti ipak nesto brojniji.

Prvo i osnovno, protivnici privatizacije zatvora istiCu da pravo na
sankcionisanje dru$tveno opasnih ponaSanja kojima se ugrozavaju kljucne
vrednosti i postulati datog poretka moze da pripada samo drzavi. U tom
smislu se pozivaju na teoriju drustvenog ugovora, te na velike mislioce
poput "http://bs.wikipedia.org/wiki/Tomas Hobs" ‘o "Tomas Hobs"-a,
"http.//bs.wikipedia.org/wiki/John_Locke" \o  "John  Locke” -a i
"http://bs.wikipedia.org/wiki/Jean-Jacques_Rousseau" \o "Jean-Jacques
Rousseau" -a, koji, veoma pojednostavljeno receno, smatraju da se svaki
gradanin odrice dela svoje samostalnosti kako bi legalna i legitimna drzavna
vlast, obezbedila ono §to je u svacijem najboljem interesu. Stoga protivnici
privatizacije smatraju da je potpuno neprihvatljivo uzurpiranje ovih

2! Videti: H. Logan, Privatizing Prisons: The moral case, Adam Smith Institute, London,
1987.

2D, Pozen, op.cit, str. 255, 256.
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ovlas¢enja od strane bilo kojih instanci koje se ne mogu smatrati polugama
zakonito odabrane vlasti. Ova zamerka ipak nije adekvatno utemeljena kada
je re¢ o privatnim zatvorima, jer se gubi iz vida da pravo na izricanje kazne
lisenja slobode na preuzima nikakva privatna instanca, ve¢ da se nedrzavni
sektor ukljucuje iskljucivo u izvrSenje zatvorske kazne. Dakle, sudovi, ili
eventualno drugi organi koji su za to ovlaséeni, i dalje u zakonito
sprovedenom postupku izri¢u kaznu za izvrSeno krivi¢no delo, a nedrzavne
strukture ucestvuju samo u implementaciji ve¢ potpuno definisane kazne.
Istini za volju, ne treba gubiti iz vida da, posebno u SAD, postoji mogucnost
da penitensijarna administracija putem instituta uslovnog otpustanja uti¢e na
trajanje zatvorske kazne, mada se i tu zloupotrebe mogu onemoguditi
uvodenjem striktnih procedura i nadzornih mehanizama.

Slede¢a zamerka ti¢e se bojazni da bi privatizovanje zatvora moglo
nepovoljno uticati na zastitu ljudskih prava, te uopste mentalnog i fizickog
integriteta osudenika. Nazalost, literatura ukazuje na odredenu utemeljenost
ove bojazni. U tom smislu je situacija u SAD ipak nesto kriti¢nija no u
drugim zemljama koje su odobrile privatizaciju zatvora. Tako je u privatnom
zatvoru Youngstown u drzavi Ohajo ubrzo po njegovom otvaranju 1997.
godine zabeleZena serija incidenata, pa je u kratkom vremenskom periodu
cak 19 zatvorenika izbodeno nozem, pri ¢emu je nazalost bilo i fatalnih
ishoda. Smatra se da je ovo bilo posledica neadekvatne klasifikacije
zatvorenika, ali i neprimenjivanja nuznih bezbednosnih mera.” U julu 1998.
godine iz ustanove je pobeglo 6 zatvorenika, medu kojima Cetvorica
osudenih za ubistvo, a u martu 1999. godine je Corrections Corporation of
America, privatna korporacija koja je upravljala ustanovom, isplatila 1,6
miliona dolara osudenicima koji su podneli tuzbu za naknadu Stete zbog
loSeg tretmana u zatvoru, a potom je Youngstown konacno i zatvoren u julu
2001. godine.** U Velikoj Britaniji je, i pored toga §to nije bilo znaajnijih
zamerki na privatne zatvore u celini, nezavisna komisija utvrdila da u
privatnoj ustanovi za maloletne prestupnike u Ashfieldu nije postupano u
skladu sa posebnim pravilima i procedurama, da su opsti uslovi boravka bili
losi, kao i da sluzbenici nisu bili adekvatno edukovani za sloZene poslove
koji su im povereni.”’

Ipak, kada je re¢ o krSenju ljudskih prava, treba biti objektivan pa
uociti da opasnost od krSenja ovih prava podjendanko preti i u drzavnim
penalnim institucijama. Stoga se protiv nepravilnosti treba boriti

R, Mattera, M. Khan. Corrections Corporation of America: A Critical Look at its First
Twenty Years, Washington, DC, 2003, str. 14.

24 R. Mattera, M. Khan, op. cit, str. 14.

2> HM Chief Inspector of Prisons, Repport on a full announced inspection of HMP & YOI
Aashfiled 1-5. July 2002, London, 2002.
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organizovanjem odgovarajucih nezavisnih nadzornih komisija koje bi agilno
pratile stanje kaznenog sistema. U Velikoj Britaniji je u tom smislu
zagarantovana ne$to bolja zaStita jer svaki privatni zatvor mora imati
unapred odredenog nadzornika koji kontinuirano prati stanje u datom
zatvoru,”® dok su u SAD stvari daleko fleksibilnije uredene. Tako u SAD
postoji American Correctional Association (ACA) koja, uglavnom na
trogodi$njem nivou, daje licence privatnim penalnim ustanovama, ne baveci
se pri tome toliko praksom koja se primenjuje u konkretnoj ustanovi, koliko
formalnim pitanjima i poStovanjem izvesnih procedura. Takode, sluzbenici
pomenute asocijacije od privatnih ustanova dobijaju naknadu za izdavanje
licence, te se u tom smislu mogu ista¢i zamerke u pogledu nepristrasnosti
ACA.

Konacno, izuzetno bitna zamerka na rad privatnih zatvora tice se
njihove primarne orijentisanosti ka ostvarivanju profita. Naime, privatni
zatvor mora da posluje kao i svaka druga kompanija koja zeli da se odrzi na
trziStu. Jednostavno, treba smanjiti rashode, a uvecati prihode. Kako prihodi
privatnog zatvora jesu sredstva koja drzava uplacuje ovim ustanovama po
svakom zatvoreniku koji boravi pod njihovim okriljem, to je logi¢no da
privatni zatvor nastoji da smesti §to veci broj osudenih lica, a da pri tome §to
manje trosi na zadovoljavanje njihovih potreba. Ovo nas dovodi i do klju¢ne
zamerke na rad privatnih zatvora koja se svodi na to da oni ne mare za to da
li ¢e se i u kojoj meri zatvorenik resocijalizovati, obuciti za odredeno
zanimanje, obrazovati i pripremiti za drustvenu reintegraciju. Stavise,
privatnim zatvorima ide u prilog da im osudenici §to duze ostanu na
smestaju, a isto tako i da se, posto jednom napuste ustanovu, §to pre i vrate.”’

Takode, u literaturi se isti¢e kako je sa moralne tacke gledista
neprihvatljivo sticanje dobiti putem ucestvovanja u izvrSenju zatvorske
kazne, imajué¢i u vidu da je u pitanju sankcija kojom se Coveku nesporno
nanosi velika patnja.”® Naime, sustina izricanja kazne zatvora ogleda se u
generalnom 1 specijalnom preventivnom dejstvu putem koga treba spreciti
buduce krSenje imperativnih i prohibitivnih normi na kojima jedan poredak
pociva, te s obzirom na nesporni opsti druStveni znacaj sankcionisanja
kriminaliteta tu oblast ne treba dovoditi u vezu sa ostvarivanjem profita i
trziSnim principima. Iako ova zamerka nije u potpunosti neutemeljena, ona
ipak ne stoji na ¢vrstim nogama. Ljudi privreduju pruzanjem razlicitih
usluga koje su u datom sistemu neophodne i ukoliko se takve usluge
obavljaju u skladu sa zakonom u njima ne bi trebalo traziti naznake
nemoralnosti.

Hp, Pozen, op.cit, str. 276, 277.
27T, Pratt, J. Maahs, op.cit, str. 359.
By, Jewkes, J. Bennet, op. cit, str. 230.
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4. Aktuelno stanje

Danas celokupnim trziStem privatnih zatvora gospodare dve velike
korporacije. U pitanju su Corrections Corporation of America (CCA) i GEO
Group INC. CCA je osnovana 1983. godine, posluje pre svega na teritoriji
SAD, a tokom 2010. godine je ostvarila prihod od 1,67 milijardi dolara.”’
GEO Group INC je nastala transformisanjem dobro poznate Wackenhut
Corrections Corporation koja posluje joS od 1984. godine i trenutno
kontroliSe 118 penalnih ustanova, medu kojima su, pored ustanova u SAD, i
zatvori u Australiji, Juznoj Africi i Velikoj Britaniji.*® U 2010. godini GEO
Group INC je ostvarila prihod od 1,27 milijardi dolara. O velikom
privrednom potencijalu ovih kompanija svedoCi i to §to je tokom 2011.
godine GEO Group INC sebi pripojila preduzeée Cornell Companies, Cije su
pojedine frakcije presle u oblast krivicnih sankcija koje se izvrSavaju na
nivou lokalne zajednice.’’ Borba kompanija za prevlast na "privatnom
zatvorskom trzistu" zapravo ukazuje na atraktivnost ove oblasti, a Cinjenica
da su celo trziste zauzele samo dve gigantske kompanije govori o ozbiljnosti
sa kojom se one zalazu za svoju poziciju, kao i o tome da privatizacija
zatvora svakako ima svoju buduc¢nost.

Zanimljivo je da privatni zatvori opstaju, pa i intenziviraju svoju
delatnost, i u aktuelnom trenutku, bez obzira na to $to je na globalnom nivou
ipak prevashodno zastupljen trend primene kriviénih sankcija koje ne
podrazumevaju instuitucionalizaciju, odnosno liSenje slobode. Tako se
Ujedinjene nacije zalazu za §to Siru i potpuniju implementaciju Standardnih
minimalnih pravila za mere alternativne institucionalnom tretmanu (7okijska
pravila),” insistirajuéi na izbegavanju zatvorske kazne u svim slu¢ajevima u
kojima je to iole prihvatljivo. Takode, sve vise se govori i o primeni
koncepta restorativne pravde, koji takode potiskuje kaznu liSenja slobode u
drugi plan. Kako su opisane tendencije nepovoljne po interese i buduc¢nost
privatne zatvorske industrije, u literaturi se sve ceS¢e navodi da privatni
kapital ne preza od lobiranja, ali ni od nekih nedozvoljenih oblika uticanja na
nosioce vlasti u cilju oCuvanja sopstvenih pozicija. Ovakav trend je pre
svega prisutan u SAD,* mada privatni zatvori upravo u ovoj drzavi mogu da
racunaju na relativno stabilno trziSte s obzirom na konstantno prisutan trend

2 p, Ashton, Gaming the system:How the political strategies of private prison companies
promote ineffective incarceration policies, Justice Policy Institute, Washington, D.C, 2011,
str. 7.

39p_ Ashton, op. cit, str. 8.

31p. Ashton, op. cit, str. 9.

32 Usvojena 14. decembra 1990. godine Rezolucijom Generalne skupstine br. 45/110
33 p. Ashton, op. cit, str. 10-12.
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povecavanja ukupne zatvorenicke populacije bez obzira na globalne
kriminalnopoliti¢ke tendencije.

I pored nacelnog opredeljivanja za $to manju zastupljenost zatvorskih
kazni, privatni zatvori imaju svoju jasno definisanu i relativno bezbednu
poziciju. Iako se nisu obistinile pretpostavke iz osamdesetih i devedesetih
godina proslog veka o buducoj kontinuiranoj ekspanziji privatnog
zatvorskog sistema, danas je =zastupljen nezanemarljiv broj privatnih
penalnih ustanova, s tim §to SAD apsolutno prednjace po brojnosti ovakvih
institucija. Tako je tokom 2002. godine 5,8% od ukupnog broja zatvorenika
boravilo u privatnim zatvorima,™* §to s obzirom na veliki broj zatvorenika u
SAD nije zanemarljivo ucesce.

S obzirom da je od osnivanja prvih privatnih zatvora proslo vise od
dvadeset godina, u ovom trenutku ve¢ ima mesta sumiranju izvesnih efekata
njihovog rada i poslovanja. U literaturi se prevashodno isti¢e da opsti utisak
nije osobito impresivan. Zapravo, ispostavilo se da privatni zatvori nisu
doneli neki poseban pomak na polju izvrSenja krivi¢nih sankcija, ali i da isto
tako ne predstavljaju ni odve¢ veliko razoCarenje. Posle prvobitnog velikog
interesovanja i ubrzanog otvaranja novih zatvora, doSlo je do svojevrsne
stagnacije 1 smirivanja aktivnosti, a neke instituciije su vremenom i
zatvorene.

Sto se ti¢e samog kvaliteta usluga koje su pruzane putem privatnih
zatvora, ni tu se ne moze govoriti o nekim izrazito pozitivnim ili negativnim
impresijama. lako su se mnogi pribojavali da ¢e do¢i do drasti¢nog krSenja
ljudskih prava, situacija po tom pitanju ni u jednom momentu nije izmakla
kontroli. Stavise, sva ona nezadovoljstva i zamerke koje osudeni¢ka
populacija ima na tretman u drzavnim ustanovana ponavljaju se, sa manjim
ili ve¢im razlikama, i u privatnom sektoru.

Na kraju, $to je najznacajnije, privatni zatvori nisu uspeli da naprave
iskorak u pravcu uspesnijeg suzbijanja recidivizma, iako su velike nade
polagane u njihov potencijal po tom pitanju. Tako su postignuti efekti kada
je u pitanju povratniStvo podjednako nezadovoljavajuci, kako kada su u
pitanju drzavne penalne institucije, tako i privatne ustanove. Treba imati u
vidu da se u literaturi neretko istice da nema dovoljno relevantnih
komparativnih istrazivanja na osnovu ¢ijih bi se rezultata pouzdanije mogli
izvoditi zakljuCci o uspeSnosti rada privatnih ustanova, sa jedne strane i

R4 .

drzavnih, sa druge.” U tom se smislu ¢ak e3ée isti¢e nedostupnost podataka

M w. Bales, L. Bedard et al, "Recidivism of public and private state prison inmates in
Florida", Criminology and public policy, 4/1, 2005, str. 58.

Sw. Bales, L. Bedard et al, op. cit, str. 59.
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koji se ti¢u upravo drzavnih institucija, ali i brojni tehnic¢ki i metodoloski
problemi koji inace prate ovu vrstu istrazivanja.

Znacajan deo argumentacije onih koji su se protivili privatizaciji
zatvora ticao se bojazni da ¢e, usled izraZene zelje za sticanjem S$to veceg
profita, =zatvorenici u privatnim ustanovama biti liSeni mnogih
rehabilitativnih sadrzaja, edukativnih programa, programa za sticanje stu¢nih
kvalifikacija 1 uopSte drugih sadrzaja od kojih bi mogli uZzivati
nezanemarljive blagodeti. Literatura medutim ukazuje na neosnovanost
ovakvih zamerki. Naime, po pitanju pruzanja pomenutih usluga situacija nije
osobito sjajna ni u drzavnim ustanovama, pa privatni zatvori na tom polju
nisu manifestovali bitno slabije rezultate, a pokazalo se ¢ak i da su pojedine
privatne ustanove u ovoj oblasti otiSle koji korak dalje od drzavnih
institucija.*

5. ZavrS$na razmatranja

1z izloZenog sumarnog prikaza istorijata i sadas$njosti privatnih zatvora
neminovno proizlazi nekoliko bitnih zakljucaka. Prvo, privatni zatvori se
nisu pokazali i dokazali kao veliko penolosko otkri¢e koje ¢e izazvati dugo
ocekivanu revoluciju na polju izvrSenja kazne liSenja slobode. Medutim, ni
crne slutnje onih koji su smatrali da ¢e se ovom privatizacijom grubo krsiti
ljudska prava takode nisu realizovane. Stavise, vreme je pokazalo da su svi
oni problemi sa kojima se susre¢u drzavni zatvori, manje ili vise, svojstveni i
privatnim ustanovama. Dalje, nakon pocetnog veceg interesovanja, u periodu
od pocetka 21. veka pa nadalje primecuje se blago opadanje paznje kako
drzavnih aktera tako i privatnog sektora, odnosno ne dolazi do znacajnije
izgradnje novih privatnih kaznionica, a neke ve¢ postojeée prestaju da
funkcioni$u. Takode, primetno je da se medu privatnim kompanijama
zainteresovanim za ovu oblast dogodila svojevrsna prirodna selekcija, te da
su dve najjace kompanije, Corrections Corporation of America i GEO
Group INC, preuzele na sebe vodenje Citavog, nazovimo ga tako, biznisa.
Konacno, moze se ocekivati da ¢e neka nova ulaganja privatnog kapitala u
budu¢em periodu biti orijentisana ka novijim, alternativnim oblicima
krivi¢nih sankcija, odnosno ka penalnim merama koje se realizuju na nivou
drustvene zajednice, o cemu svedoc¢i primer Cornell Companies.

Slazemo sa konstatacijom na koju se sve CeS¢e nailazi u literaturi, a
koja se zapravo svodi na to da se pri eksperimentisanju sa privatnim
zatvorima nije adekvatno iskoristilo kljuéno preimucstvo koje principi
trziSnog poslovanja nose sa sobom. To preimuéstvo se tiCe spremnosti

36 Tako: D. J. D’Amico, "The Business Ethics of Incarceration: The Moral Implications of
Treating Prisons Like Businesses”, Reason Papers, 31, 2009, str. 131.
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privrednih subjekata da uspesnije i efikasnije obavljaju svoju delatnost, te da
nadmase konkurenciju, ukoliko ¢e takav trud biti nagraden ve¢im profitom.
Nazalost, suStina poslovanja privatnih zatvora je redukovana na ostvarivanje
dobiti koja potiCe iz dnevne naknade koju drzava daje po svakom
zatvoreniku koji boravi u penalnoj ustanovi. Stoga su privatne kaznionice
pre svega orijentisane ka Sto ekonomi¢nijem pruzanju usluga u vezi sa
smeStajem, ishranom i bezbednim c¢uvanjem zatvorenika, svakako uz
postovanje odgovarajucih tehnickih standarda i procedura. Medutim, van
polja interesovanja onih koji upravljaju privatnim kaznenim ustanovama
ostaju neka mnogo znaéajnija pitanja koja su od daleko veceg opSteg
drustvenog interesa. Ta pitanja se tiu suzbijanja recidivizma i
omogucavanja §to uspeSnije i potpunije reintegracije osudenih lica po
napustanju zatvora. Kao $to je dobro poznato, ni drzavni zatvori ne ostvaruju
zadovoljavajuée rezultate na ovom polju, te je u tom smislu jedan od razoga
zaSto se pristupilo privatizaciji bila upravo zelja da se znatno poboljsaju
rehabilitativni programi i programi za edukaciju i stru¢no osposobljavanje
zatvorenika. Po tom pitanju nisu postignuti znacajniji uspesi, a uzrok se,
izmedu ostalog, krije u tome $§to jo§ uvek ne postoje metode za
kvantifikovanje uspeha u rehablitaciji, te samim tim nema ni primene
mehanizama putem kojih bi se nagradile one prakse koje su se pokazale kao
efikasne. Kako u sustini nema nikakvih podsticajnih mera ¢ija bi primena
navela privatne zatvore da poboljSaju kvalitet sopstvenog rada, to se
kvalitativni napredak moze bazirati samo na entuzijazmu i dobroj volji onih
koji u ovoj oblasti rade. Otuda, pri sadasnjem stanju stvari, privatnom
zatvoru sa finansijske tacke gledista ide u prilog da u svakom momentu ima
Sto vise zatvorenika, da izdrzavanje kazne traje Sto duze i da se zatvorenici
§to pre vrate na izdrzavanje neke nove kazne.
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The paper discusses the process of prison privatization, which has
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reasons that justify prison privatization are the urge to cut the cost of
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VARIJANTE ZATVORSKOG TRETMANA
KAO ALTERNATIVNE KRIVICNE SANKCIJE
I MERE

U radu se analiziraju uporedna resSenja u anglo-saksonskom i
evropsko-kontinentalnom pravnom sistemu u vezi sa izvrSenjem kazne
zatvora preko vikenda, u rezimu poludnevnog zatvaranja. Ove varijante
zatvorskog tretmana regulisu se kao nove, tzv. podeljene sankcije, posebni
nacini izvrSenja kazne zatvora, podesni za kratkotrajne kazne zatvora ili se
primenjuju u okviru uslovnog otpusta, radi dodatne kontrole ponasanja
osudenih lica i sprovodenja tretmana. Prednost ovih mera je u tome Sto
predstavljaju pogodnost za osudena lica koja zadrzavaju radno mesto ili
mogu nesmetano da nastave Skolovanje. Nedostaci su vezani za teskoce u
organizovanju izvrsenja i malu motivisanost osudenih lica da se ukljuce u
radne aktivnosti koje se za njih organizuju tokom uslovnog otpusta. Ipak,
varijante zatvorskog tretmana mogu biti inspirativne za Republiku Srbiju
koja se ima brojnu zatvorsku populaciju.

Kljucne reci: vikend zatvor, poludnevni zatvor, alternativne krivicne
sankcije, kuce na pola puta.

UVOD

Na svetskom nivou se iz godine u godinu konstatuje stalno uveéanje
brojnosti tzv. zatvorske populacije (lica liSenih slobode po osnovu osuda za
krivicno delo ili prekrSaj i lica prema kojima se izvrSava mera bezbednosti
obaveznog psihijatrijskog ledenja i Guvanja u zdravstvenoj ustanovi)'.

! Prema podacima iz maja 1911. godine iz najnovije Svetske liste zatvorske populacije tokom
te godine 10,1 milion ljudi se nalazilo u zatvorima, dok stopa zatvaranja u ¢ak 54% zemalja i
teritorija premasuje 150 na 100 000 stanovnika (R. Walmsley, World Prison Population List,
ninth edition, may 2011, dostupno  na adresi: www.idcr.org.uk/wp-
content/uploads/2010/09/WPPL-9-22.pdf, str. 1).
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Potrebe obezbedenja zadovoljavajuceg zatvorskog smestaja za sve veci broj
lica izazivaju povecanje budzetskih izdvajanja za izvrSenje kazni zatvora.
Istovremeno, prenaseljenost u zatvorskim ustanovama uvecava rizike od
pojava nemira, nereda, zatvorskih pobuna, prenosa zaraznih bolesti i pojava
samoubistava. To, posredno, opet vodi novim troskovima (za dovoljan broj
osoblja u zatvorima, adekvatnu elektronsku i tehnicku opremu radi
povecanja bezbednosti u zatvoru ili za zdravstvenu zastitu osudenih lica). Sa
druge strane, u skladu sa proklamovanom zastitom ljudskih prava i osnovnih
sloboda, posebno telo Saveta Evrope - Komitet za prevenciju torture nadzire
uslove u zatvorima Sirom Evrope i upozorava drzave na propuste u vezi sa
stanjima u zatvorskim i drugim ustanovama u kojima su smestena lica liSena
slobode. Ovi propusti, koji predstavljaju postupke suprotne Evropskim
minimalnim zatvorskim pravilima i Evropskoj konvenciji o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama, mogu voditi direktnoj odgovornosti
nacionalne drzave pred Evropskim sudom za ljudska prava zbog krSenja
prava lica liSenih slobode koja se nalaze pod drzavnim staranjem.

U nastojanju da se smanji opterecenje zatvorskih ustanova, izbegnu
rizici od kr$enja ljudskih prava i prevazidu nedostaci skopcani sa izvrSenjem
kazne zatvora poslednjih godina se u evropskim zakonodavstvima i praksi
ponovo poseze za sve ¢eS¢om primenom modifikacija zatvorskog tretmana
uvodenjem tzv. polusloboda, podnevnog ili «vikend» zatvaranja
(semiliberty, semidetention, semicustody), i praksi smes$taja osudenih na
uslovnom otpustu u «tranzicione hostele» ili «kuce na pola puta» (half-way
houses, u Engleskoj: bail hostel).

Evropska tradicija sistema izvrSenja kazni zatvora, zasnovana na
progresivnom irskom sistemu prihvata podelu zatvorskih ustanova po
sistemu obezbedenja na: zatvorene, poluotvorene i otvorene. I ranije je,
upravo u otvorenim ustanovama, bilo moguce osudeno lice uputiti na rad
izvan zatvorske ustanove ili mu omoguciti periodi¢an boravak (uobicajeno
preko vikenda) izvan zatvora. Medutim, novije tendencije, koje danas dolaze
do izrazaja u pojedinim evropskim zakonodavstvima i sistemima izvrSenja
menjaju ova tradicionalna reSenja. Promene se kre¢u u dva pravca. Jedan
pravac (i za teoretiCare interesantniji) jeste pojava novih tzv. ,,podeljenih*
zatvorskih sankcija (split sentences, partial sursis) koje kombinuju
zatvaranje 1 slobodu i predstavljaju svojevrsnu alternativu kazni zatvora.
Drugi pravac se nadovezuje na izmene rezima izvrSenja kazne zatvora tako
Sto se sada delimi¢no zatvaranja moze primenjivati i u sklopu izvrSenja
kazne zatvora u tzv. zatvorenim zatvorskim ustanovama ili u kombinaciji sa
probacijom (narocito ako se osudeni pusta na uslovni otpust).
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Kako se i u Srbiji uocava stalni porast zatvorske populacije i stope
zatvaranja’, na koji se, umesto promenama kaznene politike nastoji
odgovoriti izgradnjom novih zatvorskih ustanova i omogucavanjem
izvr$enja kazne zatvora u ku¢nim uslovima (uz elektronski nadzor), bilo bi
zanimljivo stru¢noj javnosti preneti strana iskustva u pogledu razlicitih
varijanti poludnevnog ili vikend zatvaranja, koje bi mogle biti ekonomski
povoljnije reSenje za drzavu, kojim bi se istovremeno u vecoj meri mogli
posti¢i zeljeni kriminalnopoliticki ciljevi. Zato je, odmah na pocetku rada,
potrebno da se upoznamo sa razlozima koji su bili odlucujuci za uvodenje
poludnevnog zatvaranja.

Prakticni ciljevi uvodenja poludnevnog zatvaranja

Prvi prakti¢ni cilj uvodenja poludnevnog zatvaranja jeste smanjenje
izreCenih kratkotrajnih kazni zatvora. U formalnom smislu pod kratkotrajnim
kaznama zatvora smatraju se kazne u rasponu od sedam dana do Sest meseci.
U funkcionalnom (ili materijalnom) smislu, duzina same kazne nije
odlucujuéi kriterijum, te bi se kratkotrajnim kaznama mogle pribrojati i
kazne trajanja devet ili dvanaest meseci, jer je to svaka kazna za vreme Cijeg
trajanja nije moguce primeniti redovne mere vaspitnog uticaja na
osudenika®. To znagi da ovakva kazna ne moZe postiéi svoju svrhu.

Nepovoljni efekti kazne liSenja slobode najvise dolaze do izrazaja kod
kratkotrajne kazne zatvora. Smatra se da ova kazna izaziva Stetne posledice
po psihicko i fizicko zdravlje osudenog lica, njegov porodicni i socijalni
status, kao 1 po druStveno okruzenje, a da nije delotvorna u meri koja bi
opravdala njenu primenu. Zbog toga su i u predratnoj jugoslovenskoj
pravnoj literaturi iznoSena shvatanja da kratkotrajne kazne zatvora imaju
«organske» mane koje se ne mogu lako ispraviti, kao i da se najveci
nedostaci ti¢u na¢ina njihovog izvrienja, a ne njihove prirode®.

I zaista, najvazniji nedostaci kratkotrajne kazne zatvora pre svega
dolaze do izrazaja u oblasti specijalne prevencije. Zbog kratkog perioda
izvr$enja, ove kazne nisu podobne za sprovodenje prevaspitnog tretmana.
Kratak period onemogucava da se potpunije upozna licnost osudenika i da

% Prema podacima iz Svetske liste zatvorske populacije Srbija je tokom 2011 godine imala 12
000 lica lisenih slobode, a stopa zatvaranja je iznosila 164 lica na 100 000 stanovnika. Po
stopi zatvorenih Srbija se nalazi na neslavnom drugom mestu iza Crne Gore (stopa zatvaranja
od 227) u poredenju sa osamostaljenim republikama nekadasnje SFRJ), u kojima stopa
zatvaranja varira od 60 do 114 (R. Walmsley, op. cit., str. 5).

3 N. Mrvié.-Petrovié, Kriza zatvora, Beograd, 2007. god., str. 99-100.

4 7. Silovié, S. Frank, Kazneno pravo, I opéi dio, Zagreb, 1929. god., str. 174, T. Zivanovic,
Osnovi kriviénog prava Kraljevine Jugoslavije, opsti deo, knj. II, Beograd, 1937. god., str.
334-337.
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mu se odredi adekvatan prevaspitni tretman. Tako kratko trajanje svodi ovu
kaznu na pasivnu izolaciju osudenika iz druStva i njegov smestaj «iza
reSetaka». U tom periodu dok se kazna izvrSava on obi¢no nista ne radi, niti
se moze preduzeti bilo kakva stru¢na obuka. U takvim uslovima on je
najviSe upucen na druzenje sa ostalim osudenicima, ¢ime rastu rizici od
«kriminalne infekcije», a zatvori postaju «Skole kriminalaca». Jedini
pozitivni efekat jeste u onemogucavanju zatvorskom izolacijom: drZanjem
osudenog u zatvoru tokom odredenog vremena drustvo Stiti od
kriminaliteta®.

Sa druge strane, razlog $to su osudenici dospeli na izdrzavanje
kratkotrajnog zatvora jeste tezina ucinjenog krivi¢nog dela, koje po pravilu
spada u oblast «bagatelne» delinkvencije. Ova krivicna dela su manje opasna
po drustvo u odnosu na druga. Kada se uporedi drustvena opasnost onog §to
su ucinili i samog osudenika u odnosu na nepovoljne efekte kratkotrajnog
zatvora, mora se uociti da bi prema njima bilo humanije i delotvornije
primeniti neke drugacije, manje represivne mere. Prvi korak u tom pravcu
bilo je menjanje zatvorskog tretmana, koriS¢enjem razli¢itih moguénosti za
delimi¢an boravak u =zatvoru (uvodenjem tzv. «vikend» zatvaranja,
poludnevnog zatvaranja).

Drugi razlog uvodenja prakse poludnevnog zatvaranja vezane su za
nastojanja da se obezbedi delotvoran nadzor nad ponaSanjem osudenog lica
koje se nalazi na slobodi (po osnovu uslovne osude, uobicajeno probacije ili
tokom uslovnog otpusta). Poklapa se sa savremenim nastojanjima, koja
dobijaju ,krila®“ zahvaljuju¢i razvoju novih tehnologija, da drusStvena
zajednica treba da kontroliSe ponaSanje rizicnih pojedinaca. Najopasniji
pojedinci po drustvo su svakako (bivsa) osudena lica, pa zato njihov boravak
na slobodi mora biti kontrolisan, ne samo tokom vremena proveravanja ili
preostalog dela kazne, nego Cesto i dozivotno, ako se radi o onima koji su
ucinili seksualno nasilje (a posebno nad decom). Pri tome se, uzgredno,
razli¢itim merama moze uticati na osudeno lice da promeni svoje vrednosne
stavove, navike, zivotni stil i ponasanje u uskladi sa o¢ekivanjima zajednice
u koju nastoji da se ukljuci po izlasku iz zatvora. Takve ideje nadahnjuju
izvrSenje uslovnog kaznjavanja tipa anglo-americke probacije ili primenu
uslovnog otpusta tokom kog se osudenom namece izvrSenje odredenih
obaveza, praenje uspeha uslovnog pomilovanja i sli¢no.

Uobicajeno se u takvim slucajevima kombinuju odlike rezima tzv.
otvorenih ili poluotvorenih zatvorskih ustanova u uslovima zatvorenog
zatvorskog rezima ili sa probacijom. Na taj naCin se postize kontrolisani

> A. de Frisching, The Objectives of the Penal System Security and Rehabilitation the Prison
in the World and the World of the Prison, in: Prigione in Africa, Roma, 1985. god., str. 24.
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prelazak osudenog lica iz zatvora na slobodu i njegovo stepenovano
prilagodavanje uslovima zivota u slobodi. Za razliku od poludnevnog i
vikend zatvaranja, ovakve mere su primenjive i u slu¢ajevima dugotrajnih
zatvorskih osuda, u svim slucajevima ranijeg uslovnog otpusta posle dela
izvrSene kazne. Sli¢no tome, postoje i razli¢ite kombinacije zatvora i
tretmana na slobodi koje omogucavaju uskladeno delovanje na osudeno lice:
«Sokom» zatvaranja i pogodnostima tretmana na slobodi. Posebni oblik mera
koje smo nazvali alternativnim, iako se i njima postiZze deprivacija slobode
osudenog lica jesu sankcije poput kuénog pritvora ili boravka u prevaspitnim
kampovima. Ono §to ove sankcije ili nacine izvrSenja kazne zatvora Cini
alternativnim, jeste §to su deprivacije vezane za ogranic¢enje slobode kretanja
ipak manje nego da se ta osoba nalazi u zatvoru.

Polu-sloboda, vikend i fragmentarni zatvor

Poludnevno zatvaranje znaéi boravak u zatvoru tokom odredenog
broja sati (obi¢no noc¢u), dok se tokom dana osudeno lice slobodno krec¢e van
zatvorske ustanove i obavlja profesionalne i druge aktivnosti. Sli¢no
poluzatvoru postoji i tzv. polu-sloboda (semi-liberte). lako obe varijante
zatvaranja podrazumevaju normalno obavljanje radnih aktivnosti osudenog
lica tokom delimi¢nog dnevnog boravka na slobodi, radi pripreme za
socijalnu reintegraciju, postoje i izvesne razlike u poluzatvoru i poluslobodi.
Razlike su ne samo u trajanju izreCene mere, nego i pogledu razli¢ito
regulisane nadleznosti pri vrSenju nadzora nad izvrSavanjem, koja moze biti
poverena sudskoj ili izvr§noj vlasti.

"Vikend" zatvor podrazumeva izdrzavanje kazne zatvora krajem
nedelje (tokom slobodnih dana), dok se tokom radnih dana u nedelji osudeno
lice nalazi na slobodi. IzvrSenje se uobicajeno sprovodi kroz Celijski sistem,
pri ¢emu osudeno lice nema obavezu rada, niti se tokom boravka u zatvoru
sprovodi tretman ili nadzor’. Ovakav nadin izvrSavanja kazne zatvora
naroCito se pokazuje korisnim prema posebnim uciniocima krivicnih dela,
narocito prema primarnim delinkventima koji su dobro socijalno prilagodeni,
kao i prema uciniocima saobracajnih delikata u alkoholisanom stanju.

Osim «vikend» zatvora mogu postojati i drugi oblici fragmentarnog
izvrSenja kazne zatvora: intervalno, tokom nekoliko radnih dana u nedelji uz
periode uslovnog boravka na slobodi.

Poludnevno i vikend zatvaranje najpre je primenjeno u okviru
fleksibilnog sistema sankcija koje kombinuju zatvor i pojacani nadzor u
Sjedinjenim Americkim Drzavama. Osim u Sjedinjenim Ameri¢kim

D. Lazarevié, Kratkotrajne kazne zatvora, Beograd, 1974. god., str. 125.
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Drzavama, poludnevno zatvaranje prihvaceno je i u Australiji i Novom
Zelandu, jos od 1986. godine. U ameri¢kim programima za primenu mera u
okrilju drustvene zajednice ve¢ decenijama deluju tzv. centri za ranije i
radno otpustanje, kuce na pola puta, centri za restituciju. Osudenici zive u
ovim centrima, u obavezi su da ucestvuju u odgovarajuem tretmanu, koji
moZe znaciti odvikavanje od alkohola ili droga. Ali oni nastavljaju da
obavljaju svoj posao, da se Skoluju, ili im se pomaze da se zaposle ukoliko
su nezaposleni. Zaposleni obi¢no sami finansiraju ishranu ili u tom smislu
dobijaju podrsku porodice, dok u nekim programima placaju smestaj ili daju
materijalni doprinos za preduzeti tretman’.

Prema zahtevima americke kriminalne politike trebalo je da ove
varijante zatvorskog tretmana zamene kaznu zatvora, ali i da omoguce
postupni «prelaz» od izvrSenja kazne zatvora ka neformalnom uticaju
okoline na ucinioca krivicna dela. Medutim, ranija istrazivacka provera
prakse primene poludnevnog zatvaranja pokazala je da se nerado koriste
moguénosti ovog postupka, te se umesto da zameni socijalne mere u procesu
socijalne kontrole, on prakti¢no «umece» u formalni sistem kaznjavanja®. Ne
mozemo odoleti a da ne istaknemo da novija iskustva upravo pokazuju
taCnost ovih zapaZanja i na primeru evropskih drzava.

I zakonodavstva latino-ameri¢kih zemalja poznaju ovakvu meru.
Vikend zatvor predvidjen je u Kostarici i Meksiku. U¢inilac je u obavezi da
provede vikend u odgovaraju¢oj ustanovi za izvrSenje kazne zatvora. Vikend
zatvaranje onemogucuje gubitak posla, kidanje porodi¢nih veza,
stigmatizaciju, stres zbog boravka u zatvoru i bolest time izazvanu i sli¢no.
Slicne mere predvidjene su u Meksiku i Brazilu kao aternative zatvoru. U
Meksiku se poluzatvaranje na osnovu ¢l. 27 Kriviénog zakona primejuje na
osnovu sudske odluke, izuzetno u pretkrivicnom postupku. U Brazilu na
osnovu ¢l. 48 Kriviénog zakona odreduje se sudskom odlukom kojom se
precizira mesto, trajanje zatvaranja i aktivnosti osudenog lica °.

U vecini evropskih zakonodavstava takode se predvida primena
poludnevnog i vikend zatvaranja. Najvecéu tradiciju primena vikend
zatvaranja ili smestaja u kuce na pola puta ima u skandinavskim zemljama i
u Velikoj Britaniji.

7 AK. Schmidt, An Overview of Intermediate Sanctions in the United States, u: U. Zveki¢
(ed.), Alternatives to Imprisonment in Comparative perspective, Chicago, 1994., str. 356.

8 J. Bonta, L.L. Motiuk, The Diversion in Icarcerated Offenders to Correctional Halfway
Houses, Journal of Research in Crime of Delinquency, 1987. god., br. 4, str. 302-323.

9 E. Carranza, N.J. Liverpool, L. Rodrrigez-Manzanera, Alternatives to Imprisonment in Latin
America, str. 411, u: U. Zveki¢ (ed.), op. cit..
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Poludnevno zatvaranje, kakvo poznaje, na primer, britansko pravo,
podrazumeva upucivanje ucinioca krivicnog dela na tretman u zatvorske
institucije na odredeni broj ¢asova u toku dana, obi¢no do deset ¢asova u
toku nedelju dana uz obavezu ucestovovanja u odgovarajucoj obuci. Uz ovu
meru mogu se, kao dopunske, izre¢i zabrana noSenja oruZja, zabrana
upravljanja vozilom, ili se osudenom moze oduzeti putna isprava. Jedan dan
izvrsenja ove mere odgovara jednom danu kazne lifenja slobode'.
Uobicajeno su bile primenjivane prema muskarcima starim izmedu 21 i 30
godine starosti, povratnicima sudenim za provalne i obi¢ne krade (u 7%
slu¢ajeva)'’. Od 2004. godine britanska vlada je pocela da primenjuje
naroCiti program vikend zatvora i fragmentarnog zatvora u odnosu na
ucinioce tezih krivi¢nih dela (sa elementima nasilja, protiv imovine, protiv
javnog reda). To viSe nisu modifikacije zatvorskog rezima nego nove vrste
osuda (custody plus, intermittent custody) pa su predvidene Criminal Justice
Act-om br. 3283 iz 2003. godine. Prva mera se primenjuje na osnovu ¢l. 181
CJA prema onima koji su osudeni na najmanje dvanaest meseci zatvora, tako
Sto se ta kazna deli na krace periode zatvaranja koje osudeni treba da
provede u zatvoru (moze vikendom ili preko nedelje), dok period u
meduvremenu moze da provodi na slobodi uz prihvatanje razli¢itih obaveza
(na primer, doskolovavanja, stru¢nog osposobljavanja, leCenja od bolesti
zavisnosti, izvrSenja rada u javnom interesu i slicno). Osudenik potpisuje
odgovaraju¢i pismeni sporazum sa zatvorskom upravom, u kome su
precizirane njegove obaveze i posledice u slucaju da ih prekrsi, Sto treba da
pospesi njegovu motivaciju da se vlada u skladu sa prihva¢enim obavezama.

Drugi program (intermittent custody) je varijanta prethodnog i
primenjuje se eksperimentalno od 26. januara 2004. godine u jednom
zatvoru za muskarce (Kirkhahn) i jednom za Zene (Morton Hall) prema
narocitoj kategoriji u€inilaca koji su ucinili teza krivicna dela pa su kaznjeni
zatvorom izmedu 14 i 51 nedelje zatvora, ali ali nisu ocenjeni kao rizi¢ni po
drustvo. Kazna se izvrSava tako da izmedu 14 i1 90 dana zatvora mogu biti
zamenjeni zatvaranjem tokom vikenda ili po nekoliko dana preko radne
nedelje (od ponedeljka do Cetvrtka ili od utorka do petka). Pri tome svaki
jedan vikend zamenjuje tri dana zatvaranja, a jedan boravak preko radne
nedelje Cetiri dana zatvaranja. Ostalih dana oni su slobodni, ali su obavezni
da se javljaju nadleznim organima i da izvrSavaju obaveze koje su im
naloZene sudskom odlukom.

Program se primenjuje najéeS¢e u odnosu na izvrSioce prevara i
falsifikovanja. U eksperimentalni program ukljucen je bio 51 sud sa podrucja

ON. Mrvié-Petrovi¢, D. Pordevié¢, Mo¢ 1 nemo¢ kazne, Beograd, 1998., str. 59.

"' R. Vass, A. Weston, Probation Day Centres as an Alternative to Custody, The British
Journal of Criminology, 1990, 30(2), str. 194-195.
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Engleske i Velsa. Eksperimentalni program obuhvata 447 ucinilaca, od cega
su 124 zene. Smestaj je obezbeden u posebnim jedinicama, sa znatno boljim
uslovima u odnosu na druge ustanove. Za vreme dok su na slobodi, ovi
ucinioci su obavezno pod zastitnim nadzorom (u okviru probacije) i moraju
ispunjavati dopunske obaveze. Uprkos suprotnim ocekivanjima, bilo je
svega 10% slucajeva da su prekrSene obaveze u vezi sa vikend zatvaranjem.
Iako su ispitanici bili zadovoljni novim uslovima u kojima izvrSavaju kaznu
zatvora, sa organizacione strane je ukazano na teSkoce primenjivanja ovih
vrsta vikend zatvaranja. Najpre, mera je primenjiva samo u odnosu na manji
broj specifi¢nih kategorija ucinilaca krivi¢nih dela, tako da se time ne resava
generalno problem smanjenja zatvorske populacije. Drugo, tesko je
obezbediti adekvatan i slobodni smestaj, a povremeni dolazak osudenika u
zatvorsku ustanovu komplikuje rad straze i osoblja. Takode, postoje velike
teSkoce da se ovi osudenici prostorno razdvoje od onih koji sve vreme
provode u zatvoru'?,

Ipak, prvi meseci primene novih modifikacija kazne zatvora pokazali
su i svoje tamno nali¢je, poSto su dve osudenice prema kojima je bila
izreCena sankcija immediente custody izvrsile samoubistvo tokom izvrSenja
kazne. Tim povodom su novinari prokomentarisali da bi fragmentarni zatvor
svakako trebalo da predstavlja povoljnu soluciju narocito za osudene Zene,
jer su 2/3 britanskih osudenica majke, a njihov stalni boravak u zatvoru na
izvr$enju kazne u 1/3 slucajeva dovodi do rasturanja porodice. Nova vrsta
sankcije pogoduje Zenama da ocCuvaju porodicne kontakte, a posebno
majkama koje mogu periodi¢no da budu sa svojom decom dok onih dana
kada su u zatvoru mogu organizovati da decu neko drugi ¢uva. Medutim, u
novinarskim izvestajima koji su usledili posle dva slucaja samoubistava zena
osudenih na ovu sankciju istie se da nisu bili obezbedeni uslovi da se
program uspe$no primeni. Slucajevi samoubistava ukazali su na Stetne
posledice psihickog stresa izazvanim ponovnim privikavanjem na zatvorsku
sredinu posle perioda boravka na slobodi."

Mera poluzatvora ili poludnevnog zatvaranja (“‘semi-détention”)
primenjuje se i u Belgiji, Francuskoj, Spaniji, Portugaliji, Italiji. U svim
ovim drzavama, koje dele zajednicko, romansko pravno naslede, ova
sankcija predstavlja kombinaciju periodi¢nog zatvaranja i boravka na

12 C. Penfold, G. Hunter, M. Hough, The Intermittent Custody Pilot: a Descriptive Study, The
Institute for Criminal Policy Research King'sHome Office Online Report, 23/06, dostupno na:
"http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs06/rdsollr2306.pdf", str. 10, 38-39.

Buhttp://www.guardian.co.uk/profile/anushkaasthana”,
"http://www.guardian.co.uk/profile/martinbright", Suicides rise as 'weekend jail' fails women,
The Observer, Sunday 1 August 2004., dostupno na:
"http://www.guardian.co.uk/uk/2004/aug/".



218 Strani pravni zivot 2/2012

slobodi osudenog lica koja se omogucava u skadu sa konceptom delimi¢ne
suspenzije kazne zatvora (sursis partiel).

U Kriviénom zakoniku Spanije u &l. 88. st. 1. propisuje se tzv. vikend
zatvaranje. Ovu kaznu osudeni izdrzava samo preko vikenda, u neradne
dane, §to mu omogucava da ne napusta posao koji je do tada obavljao i
porodicu. Ovaj ¢lan propisuje da sud moze, uz saglasnost osudenog, da mu
zameni kaznu zatvora u trajanju do godinu dana, ovom sankcijom ili
novcanom kaznom (u kvotama), ¢ak i ako zakonom to nije predvideno za
delo koje je ucinio, ukoliko okolnosti vezane za li¢nost ucinioca i u¢injeno
delo ukazuju na celishodnost primene takvog naina izvrSenja, a narocito
ako je ucinilac nadoknadio pricinjenu Stetu i ne radi se o povratniku. Zamena
zatvora ovom sankcijom vrsi se po principu: jedna nedelja zatvora = dva
vikenda zatvaranja. Uz to u¢iniocu se moze odrediti i zastitni nadzor sa viSe
razli¢itih obaveza koje je duzan da ispunjava. [zuzetno se i kazna zatvora do
dve godine moZe zameniti vikend zatvaranjem, ako su okolnosti slucaja
takve da bi osudeni izvrSenjem kazne zatvora bio doveden u, materijalno i
drustveno, krajnje nepovoljan polozaj.'*.

Sli¢no kao u Spanskom pravu, i u Krivicnom zakoniku Portugalije iz
1982. godine predvideno je zatvaranje u neradne dane (¢l. 44. KZ
Portugalije) koje se moze izre¢i u trajanju do tri meseca, a podrazumeva
noéni boravak u zatvorskoj ustanovi, dok osudenik danju nesmetano obavlja
svoju profesionalnu delatnost na slobodi'”. Ovom merom moze da se zameni
novc¢ana kazna ili kratkotrajna kazna zatvora do Sest meseci ako sud nade da
je to pogodnije imajuéi u vidu tezinu dela i uginioca'’.

Italijansko krivicno zakonodavstvo predvidelo je poludnevno
zatvaranje Clanom 55. Zakona br. 689 od 24. 11. 1981. godine (Zakon o
modifikaciji sistema sankcija). Ovom merom se moze zameniti kazna
zatvora u trajanju do Sest meseci. U¢inilac ima obavezu da provodi najmanje
deset sati dnevno u zatvorskim ustanovama i da ucestvuje u tretmanu. Uz
ovu meru mogu se okrivljenom izreéi razliite zabrane kao $to su: zabrana
noSenja oruzja, zabrana upravljana vozilom ili mu moze biti oduzeta putna
isprava. Jedan dan izvrSenja ove mere odgovara jednom danu kazne liSenja
slobode'’. Osim ove mere koja se primenjuje nade$ée prema licima
osudenim po prvi put na kaznu zatvora, u krivicno zakonodavstvo je

YN, Mrvi¢-Petrovié, D. Pordevié, Moé...., str. 60.

' L. Daga, La traitement reeducatif du condamne et les measures alternatives a la detention,
in: Prigione in Africa, Ministero di Grazia e Gustizia, UNISDRI, no. 22, Roma, 1985, str.
151.

' N. Mrvié-Petrovié, . Dordevi¢, Moé....., str. 60.

7 N. Mrvié-Petrovié, B. Pordevi¢, Alternative kazni zatvora, Pravni Zivot, 1992. god., br. 7-8
str. 1134.
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uvedena kao posebna mera poluzatvaranje (semidetenzione), koja se sastoji u
obavezi osudenog da dnevno provodi odredeni broj sati u zatvoru, ali da u
slobodno vreme ucestvuje u obrazovnim i drugim aktivnostima koje mu
odredi sud'®.

Sli¢no italijanskom zakonodavstvu, i u Francuskoj se kratkotrajne
kazne zatvora izvrSavaju u rezimu polu-slobode (semy-liberté). 1zvrSavaju se
u posebnih trinaest centara od kojih su jedanaest potpuno arhitektonski
izdvojeni iz zatvorskih ustanova, dok su ostali u sustini otvorena odeljenja
zatvora. IzvrSenje kazne u rezimu polu-slobode karakteriSe boravak osudenih
u zatvoru preko no¢i i slobodni rezim preko dana kada osudeno lice radi ili
izvrsava druge obaveze van zatvorske ustanove'’. Takav rezim izvrienja je
omogucen inoviranim Kriviénim zakonikom, koji u ¢l. 132-25 predvida da
sud moze odrediti da odredeni osudeni u rezimu polu-sobode izvrSava kaznu
zatvora od jedne godine ili manju. Zakonski razlozi zbog kojih je moguce
odrediti zamenu ,,0bi¢nog™ zatvora polu-slobodom odnose se na sprecavanje
nepozeljnih posledica boravka u zatvoru po osudenog i njegovu porodicu.
Tako se izvrSenje kazne u rezimu polu-slobode moze odrediti ako je time
potrebno spreciti prestanak radnog odnosa, stru¢nog osposobljavanja,
izvrienja porodiénih obaveza ili obustavu medinskog tretmana®.

Posebni nacini izvrsenja kazne zatvora u formi vikend ili poludnevnog
zatvaranja primenjuju se i u Belgiji. Zakonskim reSenjima je predvideno da
se svaka osuda na kaznu zatvora od jednog do dva meseca moze vikendima
izdrzavati, dok je poludnevni zatvor namenjen za duZze kazne (do Sest
meseci). Poludnevni zatvor podrazumeva da osudeni provodi vikende i no¢i
u zatvorskoj ustanovi. Obe ove mere predlaze javni tuzilac vodeéi racuna o
potrebi da okrivljeni zadrzi radno mesto. UobiCajeno se radi o ranije
neosudivanim licima.

Osim poludnevnog i vikend zatvora osudenici koji izvrSavaju kaznu u
otvorenim zatvorskim ustanovama mogu preko dana raditi na slobodi, ali se
vrac¢aju na nocenje u zatvor. Ovakav nacin izvrSenja kazne zatvora uveden je
jos 1963. godine kod osuda na kratkotrajni zatvor. U meduvremenu su
ograniCenja ukinuta. Na ovakav tretman sada mogu biti upuéeni svi
osudenici koji su smesteni u otvorenoj ustanovi, bez obzira na duzinu kazne
zatvora na koju su osudeni i okolnost moguée ranije osudivanosti.
Zahvaljujuéi tome po pravilu se ovakav, tzv. radni otpust primenjuje i kod
osuda na duzu kaznu zatvora kao priprema za uslovni otpust. U pocetku kada

¥ A. Manna, E. Infante, The Criminal Justice System in Italy, HEUNI, Helsinki, 2000, str. 43.

' J-¥. McKee, Criminal Justice Systems in Europe and North America — France, HEUNI,
Helsinki, 2001, str. 49.

2 Ordinance no. 2005-759 od 4 jula 2005. u primeni od 1. jula 2006. godine.
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su uvedene ove mere imale su ucestalu primenu, ali se danas odreduju u
malom broju slucajeva, Sto se dovodi u vezu sa promenama u strukturi
zatvorske populacije (jer se retko izricu kazne do 6 meseci zatvora) kao i sa
¢injenicom da tuzilaStva nerado iniciraju izvrSenje kazne zatvora na
navedene nacine i okolnostima da se osudenim licima na duze kazne vrlo
retko odobrava da izvan zatvora obavljaju odredene aktivnosti vezano za rad
ili doskolovavanje®'.

Veoma su interesantni primeri iz S$vajcarskog  krivicnog
zakonodavstva, koji ukazuju na promene u propisivanju delimi¢nog i ¢ak
dnevnog izvrienja kazne zatvora. Posto je najpre § 43 Krivi¢nog zakonika®
dopustena mogucnost da sud prilikom izvrSenja nov¢ane kazne, kazne rada u
javnom interesu ili kazne zatvora (u trajanju od jedne do najvise tri godine)
dopusti njeno delimi¢no izvrSenje, u odredbama §§ 77a, 77b i 79 su
detaljnije propisane varijante takvog izvrSenja. Ovim odredbama su
prakticno inovirane odredbe o delimi¢nom zatvoru (Halbgefangenschaft) i
poluslobodi (Halbfreiheit) koje postoje u Svajcarskom zakonodavstvu od
1974 godine™.

U rezimu poluslobode izvrSavaju se kratkotrajne kazne zatvora.
Izmenama propisa iz 1985. prosirena je moguénost primene na kazne zatvora
preko 6 meseci, a deset godina kasnije izmene su omogucile da se odredbe
primene i na kazne zatvora do jedne godine. Prema § 77b na ovaj nacin se
moze izvravati kazna zatvora trajanje od Sest meseci do godinu dana, ako ne
postoji opasnost od bekstva osudenog ni okolnosti koje bi ukazivale na
opasnost da on ponovo izvrsi krivicno delo. Osudenom se omogucava da
tokom perioda izvrSenja kazne zatvora nastavi da radi na slobodi ili da se
Skoluje, dok slobodno vreme i vikende provodi u zatvorskoj ustanovi. Druga,
slicna mogucnost predvidena je § 79. Odnosi se na kazne do Sest meseci
zatvora, koje se mogu izvrSavati kroz periodi¢no zatvaranje u trajanju do
Cetiri nedelje, dnevno zatvaranje ili u vise delova kada osudeni tokom
vikenda boravi u zatvoru. U ovom slucaju izvrSenje se preduzima u
posebnim odeljenjima.

2''S. Snacken, Belgia, in: D. van Zyl Smit, F. Diinkel (eds.), Imprisonment today and
tomorrow (International Perspective on Prisoners’ Rights and Prison Conditions), second ed.,
Kluwer law International, Hague, 2001, str.64.

22 Schweizerisches Strafgesetztbuch usvojen 21. decembra 1937. godine, u primeni od 01.
januara 1942. godine, br. AS 54 1328, sa nizom kasnijih izmena od kojih su poslednje
ucinjene 2011. godine (objavljene u sluzbenom glasilu AS 2011 487).

2 A. Baechtold, Switzerland, in: D. van Zyl Smit, F. Diinkel (eds.), op. cit., str. 661, Th.
Hansjakob, H. Schmitt, J. Sollberger, Kommentierte Textausgabe zum reividierten
Stragesetzbuch, Competence Center Forensik und Wirtschafskriminalistik, der Hochschule
fur Wirtschaft, Luzern, 2004, str. 37.
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Zakonsko resenje se u praksi pokazalo kao veoma efikasno. Od 1983.
godine svaka tre¢a osuda na bezuslovni zatvor od jednog do tri meseca
odreduje se kao poluzatvor, a od 1987. godine svaka Cetvrta osuda na zatvor
od tri do Sest meseci je takode u ovom rezimu ** Navedene varijante
predstavljaju vrste delimi¢nih kazni zatvora, koje su u Svajcarsko
zakonodavstvo uvedene po ugledu na romanske uzore sursis partiel. Osim
toga, izmenama Krivicnog zakonika su pobolj$ana reSenja koja se ticu
izvrSenja kazne zatvora uz rad na slobodi (tzv. Arbeitexternal). Ne radi se o
vrsti sankcije, nego o posebnom rezimu izvrSenja kazne zatvora koji se moze
odrediti u ,,meduprostoru® izmedu zatvora i pustanja na uslovni otpust™.
Uvedena je kako bi prevazisle nepovoljne posledice zatvorske izolacije i
pospesila konkurentnost rada osudenih lica na trziStu (a time posredno
ostvarili uslovi za njihovo uspesnije uposljavanje i zbrinjavanje po izlasku iz
zatvora).

Rad van zatvora moze biti primenjen prema punoletnim ili maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela. Prema maloletnicima se moze odrediti ¢ak i kada
su osudeni na duge kazne zatvora. Prema § 77a Krivi¢nog zakonika od 1998.
godine se moze odrediti u trajanju od najkrace sedam dana do Sest meseci,
pod uslovom da je osudeni izvr$io deo kazne (uobiCajeno najmanje
polovinu), a ne ocekuje se da ¢e pobec¢i tokom izvrSenja kazne ili da ¢e
ponoviti krivicno delo. Osudenom se omogucava da tokom preostalog dela
kazne zatvora radi van zatvorske ustanove, dok preko noéi i u slobodno
vreme boravi u zatvoru. Zakonom se propisuje da se na ovaj nacin moze
organizovati izvrSenje kazne u otvorenim zatvorskim ustanovama ili u
otvorenim odeljenjima ustanova zatvorenog tipa, pri ¢emu se pod radom na
slobodi podrazumeva i rad u domacinstvu, kao i ¢uvanje dece. Neobicno je
to Sto zakon predvida da osudeni snosi deo troSkova izvrSenja ovakve kazne
(iako se pojedina osudena lica koja ispunjavaju posebne zakonske uslove, tih
troSkova mogu osloboditi). Ocenjuje se da ovaj nacin izvrSenja kazne ima
pozitivan ucinak na osudena lica, koja su motivisana da se ukljuce u proces
rada i da promene svoje ponaanje®’.

Da bi mere koje ukljucuju rad (i stanovanje) van zavoda bile S$to
delotvornije, nadlezni sluzbenik koji prati izvrSenje predocava mogucnost
ovakvog izvrSenja osudenom ve¢ u momentu kada ga poziva na izvrSenje
kazne zatvora. Ako se osudeni sa ovom ponudom saglasi, moze mu se
omoguciti da posle proteka polovine kazne preostali deo izvrSava na taj
nacin da radi van zatvorske ustanove. Uobicajeno se poslednjih nekoliko
meseci upucuje na boravak i rad van zatvorske ustanove. Tokom tog perioda
osudeni je duzan da se pridrzava obaveza koje su predvidene programom

% Th. Hansjakob, H. Schmitt, J. Sollberger, op. cit., str. 82.
26 Th, Hansjakob, H. Schmitt, J. Sollberger, op. cit., str. 83.
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postupanja, koji je nadlezni sluzbenik (uz saglasnost i uces¢e okrivljenog)
izradio prema njegovim potrebama i moguénostima.

U kriviécnom zakonodavstvu Nemacke zatvaranje krajem nedelje
primenjuje se prema maloletnicima, a pod posebnim uslovima i prema
mladem punoletnom licu, u jednoj od tri forme kazni maloletnickog
zatvora’’. Tako se zatvaranje u slobodno vreme (Freizeitarrest) i zatvaranje
kraceg trajanja (Kurzarrest) mogu odrediti za krivicna dela ucinjena
propustanjem ili umisljajno preduzeta, ako bi kod maloletnika postojao nizi
stepen krivice, dok su za maloletnike koji umisljajno ucine teza krivicna dela
namenjene kazne duzeg trajanja (Dauerarrest) - od jedne do Cetiri nedelje.
Zatvaranje u slobodno vreme moze da se odnosi na jedan ili dva vikenda od
8. sati uveCe nedeljom do ponedeljka ujutru u 7. sati (§ 16 st. 2), dok
kratkotrajno zatvaranje moze da traje do 48 sati (§ 16 st. 3 t. 2). IzvrSenje
kazne zatvora vikendom ili kraceg trajanja ima za cilj da obezbedi
nesmetano izvrSavanje radnih ili Skolskih obaveza kaznjenog maloletnika.
Kratkotrajni zatvor je varijanta kojom se moze zameniti vikend zatvaranje i
to tako da traje bez prekida dva dana, ali u ukupnom trajanju kazna ne sme
da prede Cetiri dana (znaci dva puta po dva dana). U svim ovim slu¢ajevima
ciljevi su da se izbegnu uzgredne nepovoljne posledice duzevremenog
boravka u zatvoru, kao i da se maloletniku omoguc¢i nesmetano izvrSavanje
radnih ili §kolskih obaveza tokom preostalog slobodnog vremena®.

Boravak u ,,ku¢ama na pola puta* tokom uslovnog otpusta

Kuée na pola puta (halfway houses) su ustanove koje obezbeduju
boravak osudenim licima puStenim na uslovni otpust ili otpustenih posle
izdrzane kazne zatvora. Boravak u ovim ustanovama organizuje se sa ciljem
da se osudenim licima pomogne obezbedenjem smestaja, dok se prilagode
zivotu na slobodi. Mogu biti u vlasnistvu drzave, privatne ili finansirane od
nevladinih organizacija (uobicajeno verskih udruzenja ili crkava). Za razliku
od onih ustanova u kojima se organizuje zbrinjavanje bivsih osudenih lica,
ovde nas u prvom redu interesuju kuce na pola puta namenjene smestaju,
pomodi i kontroli ponasanja osudenih koji se ¢e ubrzo biti pusteni na uslovni
otpust ili se na njemu ve¢ nalaze. U ovim slucajevima boravak osudenih lica
u kué¢ama na pola puta imaju pravu funkciju ,.tranzicionih hostela®, u kojima
se odvikavaju od zatvorskog Zzivota i privikavaju na slobodu. Taj boravak se
moze organizovati u zatvorskim ustanovama otvorenog tipa ili u izdvojenim
stambenim objektima.

7 Jugendstrafrecht JGGAndG) od 30. 8. 1990. (BgBl. I S. 1853).

2 W. Hiny, Deutschland, in: F. Diinkel, A. van Kalmthout, H. Schiiler-Springorum (Hrsg.),
Entwicklungstendenzen und Reformstrategien im Jugendstrafrecht im europdischen
Vergleich, bd. I, Monchengladbach, Forum-Verl., Godesburg, 1997, str. 24.
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Posebne varijante izvrSenja zatvorskog tretmana uz kombinovanje
perioda zatvaranja i pojacanog nadzora na slobodi primenjene su najpre u
Sjedinjenim Americkim Drzavama, a postoje i u drugim anglo-americkim
drzavama, kao i u skandinavskim zemljama i u zapadnoj Evropi. U naro€itim
smestajnim objektima koji se nazivaju «kuce na pola puta» osudenici Zive
odvojeno od ostale populacije, uz obavezu da ucestvuju u odgovarajuéem
tretmanu (obi¢no odvikavanje od bolesti zavisnosti), ali nastavljaju da tokom
dana pohadaju $kolu, obavljaju svoj posao ili im se pomaze da se zaposle)®.
U «kuc¢ama na pola puta» borave ucinioci krivicnog dela tokom uslovnog
otpusta ili posto su pusteni iz pritvora, kako bi se privikli na zivot na slobodi.
Originalno su ovakve institucije nastale u Engleskoj i Irskoj ranih 1800.
godina, a kasnije je ova ideja prihvacena i u Sjedinjenim Americkim
Drzavama, ali nije dozivela veliku popularnost. Na primer, kuc¢e za odbegle
maloletnike ustanovljene su u Nju Jorku (New York) 1825. godine, a u
Bostonu naredne godine. U pocetku su imale za cilj da »getoiziraju« osudena
lica pustena na slobodu i spree »proSirenje virusa kriminalnog ponasanja«
na ostale ¢lanove zajednice. Kasnije se u njihovo organizovanje ukljucuju
karitativne organizacije, najCeS¢e verske grupe koje brinu za bivse
osudenike. Takva prihvatiliSta bila su otvorena krajem XIX veka najpre u
Filadelfiji (Philadelphia), a zatim i u drugim gradovima $irom Amerike™.

Savremene «kuce na pola puta» naroCito su postale popularne
pedesetih 1 Sezdesetih godina proslog veka, kako u javnom, tako i u
privatnom sektoru. Specificnost ovakvih americkih programa jeste da su
mnoge drzave poverile privatnim organizacijama da pruzaju ovakve usluge.
Drzava snosi troskove smestaja u ovim ustanovama, iako su ponekad sami
Sticenici duzni da participiraju u troSkovima smestaja ili ishrane.

Podaci o uspesnosti primene ovakvih programa su protivre¢ni. Prema
jednima, oni redukuju recidivizam i u isto vreme sluze kao jeftinija
alternativa zatvoru, dok druge studije ukazuju na negativne posledice
primene ovih mera po samu zajednicu, zbog Cega gradani Cesto odbijaju da
se u njihovom susedstvu otvaraju ovakve kuée’'. Sliéno »kuéama na pola
puta« postoje centri za tzv. radni otpust u kome borave osudeni tokom
uslovnog otpusta dok rade, Skoluju se ili se obucavaju za neko zanimanje. Za
vreme rada, osudena lica imaju iste uslove kao i drugi radnici. Iz svoje
zarade oni nadoknaduju troskove smestaja. Tipovi korekcionih ustanova,
pogodnosti i lokacija su najvazniji faktori za uspe$nost ovakvih programa

2 N. Mrvié-Petrovié, D. Dordevié, Mot...., str. 58-59.

30 T, Ellsworth, The Emergence of Community Corrections, str. 9, in: Th.. Ellsworth, (ed.),
Contemporary Community Corrections, sec. ed., Waveland Press Inc., Prospect Heights,
Illinois, 1996, str. 9.

3L T, Ellsworth, op. cit., str. 9.
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radnog otpusStanja. U tom smislu pokazale su se uspeSnijim ustanove u
urbanim, nego u ruralnim sredinama, gde su uslovi rada tezi, a mogucnosti
inkorporisanja u zajednicu manje. Za razliku od »kuca na pola puta«, centri
za radni otpust se organizuju i finansiraju iz javnog budzeta, a
operacionalizaciju sprovodi savezna ili drzava-¢lanica®.

Sli¢no primeru iz Sjedinjenih Americkih Drzava, u Kanadi su «kuce
na pola puta» specijalni rehabilitacioni centri u kojima borave osudenici pre
konacnog pustanja na slobodu ili le¢eni psihijatrijski bolesnici. Za osudena
lica, smestaj u rehabilitacionom centru je jedan korak do slobode po osnovu
uslovnog otpusta. Takode, moguée je da obavezan smestaj u «kuéi na pola
putay» bude dodatni uslov uz probaciju. Postoje razlicite vrste smestaja: od
izdvojenih apartmana i objekata koji se koriste za smestaj malog broja
osudenih sa slobodnijim rezimom dolaska i odlaska, do tzv. struktuiranih
objekata u kojima je stroziji rezim, uz strogu kontrolu dolaska i odlaska,
nadzor i stalno prisustvo probacionog sluzbenika koji kontroliSe i pomaze
ucesnike programa. Postoje i specijalne «kuée na pola puta» namenjene
psihijatrijskim bolesnicima. U Kanadi deluje oko 175 ovakvih ustanova, u
kojima se primenjuje 24 casovni nadzor, obezbeduje savetovanje, pomo¢
psihijatara ili psihologa. U ustanovu se smestaju osudena lica samo ako
dobrovoljno prihvate ucesée u programu. Zbog toga u slucaju krSenja
obaveza mogu dospeti ponovo u zatvor. Narocite primedbe koje se mogu
uputiti «ku¢ama na pola puta» upravo se i ticu prate¢ih deprivacija koje su
posledica ograni¢ene slobode (na primer, poStovanje policijskog Ccasa,
zabrana proizvoljnog izlaska ili dovodenja poseta i i sli¢no). Osudeni pri
tome mora u svemu ispuniti uslove koji su mu postavljeni i postovati pravila
zivota u ustanovi. KrSenje ovih uslova znaci neuspeSnost primene rezima.
Iako je prema izvestaju Nacionalne probacione sluzbe Kanade velika
uspesnost u primeni ove varijante tretmana (izmedu 60 do 80% osudenih lica
bez krSenja obaveza prode kroz ovakvu ustanovu), ipak se konstatuje da
postoje teSkoce jer se veéina prekrSaja odnosi na izostanak iz $kole ili
nepostovanje policijskog Casa, a ne na izvrSenje novog krivicnog dela zbog
Cega bi jedino bilo opravdano vratiti ova lica u zatvor. lako je ovo tipicna
mera koja se primenjuje u zajedinici, uocava se i nespremnost gradana da
prihvate u svom susedstvu osudena lica. Pa ipak, efikasnost je velika, jer
samo 5.6% onih koji su prosli kroz «kuce na pola puta» ucini novo krivicno
delo, a svega njih 0.8% krivicno delo sa elementom nasilja. I ekonomske
ustede su velike: izvrSenje mere godiSnje kosta 30 000 dolara po jednom
licu, §to je znacajno manje u odnosu na 60 000 dolara izdatka za osudenog

32T, Ellsworth, op. cit., str. 10.
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muskarca smestenog u saveznoj zatvorskoj ustanovi ili ¢ak 114000 dolara za
\ 33
zene™.

U Engleskoj se ,,kuce na pola puta“ i razli¢iti oblici vikend zatvaranja
koriste od sedamdesetih godina. Smestaj se obezbeduje uciniocima na
probaciji ili uslovnom otpustu koji su osudeni zbog imovinskih krivi¢nih
dela ili prouzrokovanja telesnih povreda.

Sli¢no ,,ku¢ama na pola puta“ u Francuskoj se tokom uslovnog otpusta
primenjuje tzv. kontrolisana sloboda na osnovu 1994. godine izmenjenog
Kriviénog zakonika. Osudenom koji je puSten na slobodu posle delimi¢no
izdrzane kazne zatvora mogu se odrediti sledeée obaveze: da stanuje u
naroCitom hostelu, da bez dozvole probacionog sluzbenika ne napusta taj
prostor, da ne posecuje odredena mesta, da se obavezno javlja nadleznom
sluzbeniku, da isplati naknadu Stete, nov¢éanu kaznu ili da redovno posecuje
dnevne terapeutske centre’. Obaveze odreduje narogiti, probacioni sudija,
koji je nadlezan za izvrSenje alternativnih krivicnih sankcija, a konkretne
aktivnosti preduzimaju probacioni sluzbenici. U okviru poslova probacionih
sluzbenika, pra¢enje ponasanja osudenih na uslovnom otpustu ¢ini svega
3,8%, ali je zato nadzor osudenih na rezimu polu-slobode znacajnije
zastupljen i iznosi 20%>°.

Svajcarskim Kriviénim zakonikom u § 77a st. 3 predviden je jo$
slobodniji rezim izvrSenja kazne zatvora — tzv. Wohn- und Arbeitsexternat.
Ovo reSenje nalikuje ,ku¢ama na pola puta®, jer se primenjuje tokom
uslovnog otpusta. To znaci da je osudeni na slobodi i izvrSava odredene
obaveze pod nadzorom tokom preostalog dela kazne zatvora (uobicajeno je
to tre¢ina od ukupne kazne). Nadzor moze trajati do pet godina, a krajnji rok
se utvrduje prema misljenju sluzbenika koji prati izvrSenje mere. Tokom
ovog perioda kretanje osudenog moze biti ograni¢eno obavezama da nocu
boravi u stanu (kuéni zatvor), §to se moce nadzirati i uz pomoc elektronskih
uredaja. U svakom slucaju, osudenom se omogucava da stanuje i radi izvan
zatvorske ustanove. Nadzor se reguliSe kantonalnim zakonodavstvom, pa
mogu da ga vrSe drzavni ¢inovnici, socijalni radnici ili naro€iti sluzbenici
zaduZeni za pracenje uslovnog kaznjavanja. U jo§ vecoj meri ovaj institut

33 John Howard Society of Alberta, 2001, dostupno na:
http://johnhoward.ab.ca/PUB/halfway.htm.

3 Y. McKee, op. cit., str. 51.

3% X. de Larminat, wSentence-Serving  within the Community : Caught between
Criminological Diagnosis

and Flow Management*, Penal Issues, CESDIP, 2011, br. 5, str. 2.
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treba da posluzi socijalnoj integraciji osudenog lica i tvz. postpenalnom
prihvatu™.

Osudena lica, medutim, nije moguée motivisati da u vecoj meri
podnose zahteve za uslovni otpust. Zapaza se pojava da se oni sve CesSce
odlucuju da izdrze celokupnu kaznu, nego da se javljaju za uslovni otpust.
Radne i druge obaveze koje se namecu tokom uslovnog otpusta u tolikoj
meri su u kontradikciji sa njihovim navikama i ranijim stilom Zivota da neka
osudena lica traze da se vrate u zatvor, umesto da budu u ,.ku¢ama na pola
puta“. Tako je 3. januara 2012. godine u engleskom listu The Telegraph
News preneta vest iz Italije da osudenici, smesteni u ondasnjem prihvatilistu
katolickih Kapucina beze iz tog centra ili traze da budu vraceni u zatvor, jer
ne mogu da izdrZe strogi rezim koji im kaluderi namecu, koji bi, kako se
sugerira propratnom fotografijom, jedino mogli izdrzati pokojni monasi
sahranjeni u kapucinskim podzemnim katakombama®’. Iz Gréke stize vest da
u okviru njihovog zatvorskog sistema deluju tri ,kuce na pola puta“, koje
predstavljaju poljoprivredna gazdinstva u vidu otvorenih zatvorskih
ustanova. U njima se smesStaju osudeni koji treba da budu pusteni na uslovni
otpust, jer je jedini rad osudenih van zatvorske ustanove upravo omogucen
jos od 1925. godine na poljoprivrednim gazdinstvima (Sto je revitalizovano
od 1990. godine). Da bi se osudena lica stimulisala da prihvate radne
aktivnosti u zatvorskoj ustanovi, na osnovu ¢l. 46 Zakona o izvrSenju
krivi¢nih sankcija omoguéeno je da jedan dan radnog angazovanja zameni sa
2 dana, 1 1 3/4 ili 1 i1/2 dan boravka u zatvoru, te da se za taj period
osudenom licu skrati preostala kazna. Paritet je uspostavljen u zavisnosti od
vrste 1 tezine posla koji osudeno lice treba da obavi. Odaziv na radno
angazovanje je medutim mali, jer su u meduvremenu usledili ¢e$¢i uslovni
otpusti, a pored toga se konstatuje da ve¢ina osudenih nije zainteresovana za
tezi rad, nego bi kuvali ili radili na poljoprivrednom gazdinstvu™.

U okviru drugih drzava germanske varijante kontinentalnog pravnog
sistema Svajcarska predstavlja usamljeni primer zakonodavstva u kome se
organizuju neke vrste ,.kuca na pola puta“. Naime u Nemackoj i Austriji ne
postoje specijalne ustanove namenjene smestaju lica na uslovnom otpustu,
nego se zbrinjavanje uslovno pustenih ili bivS§ih osudenika organizuje u
sklopu aktivnosti koje preduzimaju socijalne sluzbe. Ogranci socijalne
sluzbe koja deluje na nivou lokalne zajednice zaduzZeni su da licu na

36 Strafen und Massnahmen in der Schweiz: Vollzug fiir erwachsene und Jugendliche, februar
2010, str. 11, Eidgendssisshes Justiz- und Polizeidepartment EJDP Bundesamt fiir Justiz BJ,
dostupno na "http://www.ejpd.admin.ch", pretrazeno 12. 2. 2012. god.

37 The telegraph News 22. febr. 2012, "http://www.telegraph.co.uk".

3¥ Effi Lambropoulu, Correctional Policy in greece,
"http://www.foundationinternaonalpenaletpenitentiaire.org/...20_Stavern_Report%20Greece.p
df", Str. 397,399.



Prof. dr Natasa Mrvi¢-Petrovic¢ 227

uslovnom otpustu, kao i svakom drugom licu u stanju socijalne potrebe,
pomognu da pronade smestaj (u socijalnim stanovima ili prihvatilistima), da
ga upute oko ostvarivanja njegovih prava i pomognu mu u trazenju posla. U
Austriji se naroCito naglaSava znaCaj ohrabrivanja uslovno pustenog
osudenog da istraje na prestanku konzumiranja alkohola ili psihoaktivnih
supstanci. I u Austriji, kao i u Nemackoj socijalna sluzba zaduzena za rad sa
biv§im osudenim licima jo§ uvek je viSe usmerena na pomo¢ i podrsku
osudenom licu, nego na kontrolu njegovog ponasanja (Sto je ve¢inom odlika
anglo-americ¢kih probacionih sluzbi). Zato nadlezni sluzbenici u Austriji
imaju status ,,probacionih pomoc¢nika“ (Bewdhrungshelfer) a ne pravih
probacionih sluzbenika®. Kako postojeée socijalne sluzbe (naroéito
austrijska sluzba Neustart) vrlo uspeSno zbrinjavaju osudena i uslovno
pustena lica u raspolozivim socijalnim stanovima, ne postoji potreba za
organizovanjem nekih izdvojenih ,kuca na pola puta®, niti za osnivanjem
posebne probacione sluzbe koja bi se iskljuCivo bavila davanjem pomoci,
podrske i vrSenjem nadzora nad ponaSanjem osudenih lica.

Zakljuéak

Analizirani primeri iz anglo-americkog i evropsko-kontinentalnog
sistema ukazuju da se vikend, poludnevno i frangmentarno zatvaranje sve
CeS¢e primenjuju radi redukcije kratkotrajnih kazni liSenja slobode. Na
njihovu popularnost utice to $to se u periodima dok osudeni boravi van
zatvora moze elektronskim nadzorom ili posetama probacionih sluzbenika
kontrolisati da li osudeni ispunjava naloZzene mu obaveze (radi, pohada
Skolsku nastavu, kurseve na kojima se obuCava za neko zanimanje ili
zdravstvene ustanove u kojima se odvikava od bolesti zavisnosti).
Istovremeno se smanjuje prenaseljenost zatvora i troskovi izvrSenja
zatvorskih kazni. Za samog osudenog ovakav nacin izvrSenja kazne zatvora
moze da predstavlja pogodnost, jer ne prekida radni odnos niti kontakte sa
porodicom. U savremeno doba ekonomske krize modifikacije nacina
izvrSenja kazne zatvora imaju prvenstveni cilj postizanja ekonomskih usteda.
Na taj nacin se smanjuju troSkovi smestaja osudenog lica, angazovanog
zatvorskog osoblja, izdataka za hranu i zdravstvenu zastitu osudenih lica i
sliéno. Svajcarski primer pokazuje da se ¢ak nastoje troskove boravka u
zatvoru prevaliti na osudenog koji trazi pogodnost poludnevnog zatvaranja.
Posredne koristi takode nisu zanemarljive: smanjenjem zatvorske populacije
umanjuju se rizici od pojave kriminalne infekcije i situacija krSenja ljudskih
prava osudenih lica.

3 Karin Bruckmiiller (with assistence Karin Fostner), Recaling conditionally released
prisoners in Austria, European Journal of Probation, 1012, vol. 4, no 1, Str. 13., pp. 6-18, cit.,
str. 14.
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Poludnevno zatvaranje ima svoj drugi vid u organizovanju rada na
slobodi osudenih koji se nalaze u otvorenim zatvorskim ustanovama dok
zatvorski sistem nego rad osudenika koji se organizuje u okviru samog
sistema. Sekundarno je moguce ostvariti tretmanske ciljeve, stru¢nom
obukom osudenih i stvaranjem kod njih radnih navika kako bi se bolje
prilagodili uslovima kasnijeg Zivota na slobodi. Slicno tome i1 smestaj
uslovno pustenih osudenih u ,.ku¢ama na pola puta“ ostvaruje ambivalentnu
funkciju: da se, s jedne strane, lakse nadgleda njihovo ponaSanje na slobodi i
kontroliSe u kojoj meri ispunjavaju nametnute im obaveze 1 poStuju program
tretmana na slobodi, a da im se, sa druge strane, obezbedenjem smestaja
pomogne u prvim periodima prilagodavanja zivotu na slobodi. Uocljiva je
opsta tendencija da se povecava domen tzv. kontrolisane slobode osudenog
lica tokom boravka u mestu stanovanja dok se smanjuje efektivni period
izvrSenja kazne zatvora u samoj zatvorskoj ustanovi. Istovremeno,
ekonomski troskovi koje drzava u vezi izvrSenja kazne zatvora se smanjuju
ili disclociraju na rad probacione sluzbe koja treba da nadzire ponasanje
osudenih tokom poluslobode, odnosno pustenih na uslovni otpust.

U postoje¢em zakonodavstvu Republike Srbije ve¢ su prihvacena
reSenja koja omogucavaju licima osudenim na kaznu do Sest meseci zatvora
da u rezimu poluslobode izvrSavaju tu kaznu. Takode, skorasnjim izmenama
krivicnog zakonodavstva omogucéeno je da se kazna zatvora u trajanju do
godinu dana izvrSava u ku¢nim uslovima. Medutim, u cilju daljeg smanjenja
preteznog dela zatvorske populacije koju kod nas ¢ine osudeni na kazne
zatvora do dve godine, bilo bi potrebno ova resenja jos viSe razraditi i uvesti
neke nove varijante. Izmenama Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija trebalo
bi predvideti obavezu da se pre puSanja iz zatvorske ustanove otpo¢ne sa
programima prihvata i socijalne integracije osudenih lica, kako bi se
omogucilo poc¢etno zbrinjavanje onih bivsih osudenih i uslovno pustenih lica
kod kojih postoje dobre prognoze u pogledu docnijeg uspesnog ukljucivanja
u drusStveni zivot. To bi bili pocetni koraci koje bi naSe zakonodavstvo i
praksu u jo§ vecoj meri prilagodili inostranim dobrim primerima i omogucili
jos uspesnije ispunjenje standarda koji se postavljaju pred Republiku Srbiju
kao ¢lanicu Saveta Evrope i zemlju-kandidata za pristupanje Evropskoj uniji.
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This paper analyzes the comparative solutions in Common law and
the European legal system concerning the execution sentence on weekends,
in the regime of semi-custody or weekend custody. These solutions are
regulated by the prison treatment as new, so called split sentences, special
modes of execution of short term prison sentence or are used in the
conditional release for additional control behavior of released prisoners and
implementation of treatment. The advantage of these measures is that they
are a convenience for the convicted persons retain a job or be allowed to
continue their education. The disadvantages are related to difficulties in
organizing the execution and low motivation of prisoners to engage in work
activities that are organized for them during conditional release. However,
solutions of the prison treatment can be inspiring for the Republic of Serbia,
which has a large prison population convicted on short time prison
sentences.
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KPUBUYHA OAI'OBOPHOCT INTPABHUX JIMIIA Y
AHI'JIO - AMEPUYKOM IIPABY

Ynanax je noceehen — pasmamparey — UHCIMUMYMA — KPUBUYHE
002060pHOCIIU  NPAGHO2 UYA Y 3eMbamMd — aHeloamepuyke npaeHe
mpaouyuje. Aymop amamuzupa  emenecKu, AMepuuKy, KAHAOCKU U
aycmpanujcku mooen 002080pHOCMU KOPNoOpayuja 3a KpusuuHa oOend, y3
Kpamaxk 0C8pm HA FUX08 UCMOPUjCKU pa3eoj. Y cpeduwrsem Oery pada
pasmampajy — ce NO3UMUSBHONPAGHA — peulerbd  KOjuMda ce  pe2yiuuLy
MamepujarHonpasHu  acnekmu NOCMAmMpanoz UHCMUMyma — YCI06U
002080PHOCIU NPABHO2 UYUA 34 KPUBUYHO O0€l10, OOHOC 002080PHOCHIU
002060pHOZ U NPAGHO2 UYA U cucmem KpusuyHux cankyuja. Kownaumo,
aymop ananusupa cAudHOCMuy U pasiuke pasmampanux Mooeia u ykazyje na
menoeyuje pazeoja UHCMUmMyma KpuguiHe 002060pHOCMU NPAGHO2 TUYA.

Kwyune peuu: oocosopnocm npasnoe auya 3a KpueuuHo Oero,
anenoamepuyko npaeo, meopuja uoeHmugurayuje, 6uUKapHa meopuja,
azpezayujcka meopuja, Mooeiu AymoOHOMHe CyOjeKmusHe 002080pHOCHU
npasnoz uya.

3eMJbe AHIJIOCAKCOHCKE TIpaBHE TpamullMje T[03Ha)y WHCTUTYT
KPUBHYHE OJTOBOPHOCTH MpPaBHUX JIMIA 3HATHO Ay)Ke HEro JpXaBe I'PUKoO-
POMaHCKO-TepMaHCKe Tmopoaune mpaBa. OBO ce MoOXe O0jaCHHUTH
YUBEHUIIOM J1a je pPa3Boj (eHOMEHa KOPITOPATHBHOT KPUMHHAIUTETA Y
Enrneckoj u CAJ] Ouo Opku Hero y ocranuMm JenoBHMMa cBera. Harmu
MpUBpPEIHH pa3Boj, Hajipe y Bemukoj bputanuju, cTBOpHO je OCHOBHE
MPEeayCiIOBE 3a I0jaBy YTHIAQjHUX KOpIopalja Koje Cy Iodelie na Kpime
KpPUBUYHE U JpYyre IPONUCE y LUbY OCTBAPHUBAAa HE3AKOHUTUX IIOCIOBHUX
npodura.' EHIIecKH CyI0BH Cy IPBH MPENO3HAIN TOTPeOy 32 KakKHbaBambeM

'T. II. Ynuh (2007), ,,OnroBOpPHOCT MPaBHUX JIHIIA 32 KPHUBHYHA Jejia Kao MPEeaMeT
(roceGHOT) KPHBUYHOT 3aKoHOAaBcTBA y: Vemae Penybnuxe Cpbuje, Kpusuuno
3aKoH0dascmeo u opeanuzayuja npasocyha, CpIcko yapyxemne 3a KpUBUYHOIIPABHY TEOPH)Y
u mpakcy u ,Intermex“ beorpan, 3natu6op-beorpaa, 2007, 205.



Mp Mnagern Munomesuh 231

KOpIIOpalyja T¢ jeé U UCTOPHjaT OJATOBOPHOCTH IPABHUX JIMIA 32 KPUBUYHA
nmena 3amodeo y Bemmkoj bpuranujm, a 3atmMm ce HactaBuo y CAJl m
KaHeuuzL2

[lpuka3 u aHanM3a KPUBUYHONPABHE pEryjaTHBE KPUMHHAIUTETA
Kopmopardja y common — law 3emJpamMa TpeAcCTaB/ba BakaH U
MHTEepecaHTaH mpeAMeT. Y OKBHpHMA Hamer pana, ¢okycupahemo ce Ha
npaBHe cucteMe Bennke bpurtannje u CAJl, y kojuma cy u Hactamu Bojehn
MOJIECNT KPUBUYHE OJTOBOPHOCTH MPaBHUX JIMIIA ¥ YHjH j& YTHUIIA] HA OCTalle
3eMJbe common — law cucrema BelHK, IIa YaK W MpecydaH. Y3 HBHuX, 300T
OPUTMHATHOCTH KOHIENIHWje, npukazaheMo U aycTpalHMjCKd MOJEIN
KpUBHYHE OJTOBOPHOCTH TIPAaBHWX JIMIIA, 3aCHOBAH Ha Cy0jeKTHUBHO]
ayTOHOMHO] OATOBOPHOCTH KOPIOpaIuja.

Enrigecka

OAroBopHOCT MpaBHUX JHIA 3a KpHBHYHA jena y EHrmeckoj ce
mojaBuia jom y 19. Beky, Maja je Taga Ouia orpaHudeHa caMo Ha regulatory
offences, kao crienupuuHy KaTeropujy aeauKara y o01acTu mpuBpee.

Ipenpeky 3a yBohjerme KpUBHYHE OATOBOPHOCTH TIPABHHX JIUIA Y
CHIJICCKHU ITpaBHU CUCTEM HCIpPBa je npeacraBjbao MPUHOMUII a OKPUBJHEHO
JHIE MOpa JUYHO MPUCYCTBOBATH IOCTYNKY KOjH C€ MPOTHB Hera BOJU,
ITO je OWIIO HEOCTBAPUBO Y CIIy4ajy KOpIopalrja Kao HaJWHIWBHIYATHHX
earutera. OCHM OBOT TIPOLIECHONPABHOI OTrpaHHYeHa, MperpeKy 3a
YCTaHOBJbAHhE KPUBHUYHE OJTOBOPHOCTH IMPABHHX JIMIA MPEACTABIBAIHN CY H
TEOPHjCKA CTaBOBH O HUXOBOj npupomau u ¢yHkuuju. [IpaBHa muma
ImocMaTpaHa Cy Kpo3 MpHU3My TeopHje (DHKITHje, Kao SHTUTETH 0e3 CTBapHe
€r3UCTEHIIN]e, KOJH HE PACIOJIaXy CONCTBEHOM BOJHOM HUTH Pa3yMOM, T HE
MOTY UMaTH mens rea.

2 T. II. Vuh (2009), OxroBopHOCT IpaBHUX JIMNA 33 KPUBWYHA 1ena, burmen Okpyosicnoz
cyoa y beoepaody, Intermex, beorpanx, 2009, 10 — 11. 3eMibe €BpPOINCKO — KOHTHHCHTAIHE
TpajulMje MHAyTypHcaje Cy oapende O OArOBOPHOCTH IPAaBHHX JIMLA 32 KPUBHYHA Jelia y
CBOja 3aKOHOJABCTBa TEK y Apyroj momnoBuHu 20. Beka, mouyeB on XojaHAHWje, Koja je TO
yuununa 1951. rogune noHomemeM Economic Offences Act (3akoHa 0 MpUBpeIHHM
KPUBHYHHUM JEIHMMa), Y JAOMEHY NpPUBPEIAHHUX NeluKara, H, ycBajameM u3MeHa KpuBuuHor
3akoHHKa 1976. roauHe, 3a CBa KpUBUYHA AeTa.

3 G. Stessen, Corporate Criminal Liability: A Comparative Perspective, International and
Comparative Law Quarterly, Vol. 43, 1994, 495.
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Taxohe, npema ultra vires moktpunn,”’ npenysehe Moxe GHTH HOCHIIALL
caMo OHHX JETaTHOCTH 3a KOjé je PEerMCTPOBaHO M Y OYKMMa MpaBa, MOXKeE
BPLIUTH CaMO aKTe KojuMa 00aBJba JO3BOJbEHE IOCIOBHE aKTUBHOCTH, ILITO
3HAYM Ja joj ce He MOTY INpPHUIHCATH Jefla INTO Cy BaH I'PaHUIA HEHOT
JI03BOJEEHOT TIOCTIOBHOT JieNlokpyra. KoHauHO, y TeOpWju ce HCTHIA0
npo0jieM HEeNocTojama aJeKBaTHHX CaHKIMja Koje Om Morje mnoctuhu
edekaT reHepaHe U CIielUjaHe MPEBeHIM]e Y OAHOCY Ha MPAaBHO JIHIE Kao
M3BPIIMOLA KPUBHYHOT feima.’ Stessen ykasyje Ha jour jemHy (opMmaiHy
Openpeky — y jeJHOM IEepPHOLYy CHIVIECKO KPHBUYHO MpPABO je TOTOBO
UCKJbYYHBO MNPUMEHHBAIO CMPTHY KaszHy WIH [JCTOPTAIH]y, CAHKIH]je
HempUMemnBe Ha Kopropamuje.” CMHCao OBe JOKTpUHE 1006pO MIyCTpyje
9YeCcTO IMTpaHa pedeHHna eHrieckor sopaa Baron Thurlow-a: ,kako
OYEKMBATH J1a KOpIopallyja uMa CaBecT, KaJa Hema AyIly Kojy Ou IpoKiIenu

. 7
WJIH TEJIO Koje Ou ymaapuim‘.

Wnak, HakoH ycBajama Interpretation Act-a (3akoHa O Tymauemy),
1889. roagwne, craTyc NpaBHOI M (QHU3MYKOr JIMOA Kao W3BPIIMOLA
KPHUBHYHOT JieJia je W3jeqHadeH (TaKo IITO je MPEIU3upaHo Ja 1mojaMm ,,Jiure"
o0yxBaTa U TpaBHO ¥ (HU3MUYKO JIMIIE) YAME je CTBOPEHA (OpMaTHOIpaBHA
OCHOBA 3a MPHMEHY MHCTHTYTa KPUBHYHOT TIPaBa Ha Koproparuje.”

Wnak, 1 mpe NoHOIIEHa OBOT 3aKOHA, IMOjaBWJIM CYy C€ OCHOBH 3a
yTeMeJbeHhe KOPIOpaTUBHE KPUBHYHE OATOBOPHOCTH. MCTOpHjcKH 3Hauaj
uMa CyJCKH TpeneneHT u3 1842. roamHe KOjUM je KopIiopaidja MpBH MyT
ocyhena 30or kpmiema 3aKOHCKHX (€HT. statutory, y cMHCITy MOceOHOT
3aKOHOMABCTBa MOCBeheHOr perynucamy HBUXOBE JAEIaTHOCTH) IYKHOCTH.
Mebhytum, oBae ce pagu O KaXKmbaBamky 3a KPHBUYHO AEJIO0 Ha OCHOBY
00jexkTHBHE OATOBOPHOCTH (strict liability mmm absolute liability), koja he u
OCTaTH jeUHH OOJIMK OJIrOBOPHOCTH Kopropanuja y EHrmeckoj Tokom 19.
Beka. OBa BpcTa KpUBUYHOT JieJia, KOja ce UCIOJbaBa y KpLICHY MOCEOHUX

# Ultra vires (i3Ban opnamhersa) je TATHHCKH W3pa3 KOjHM CE O3HAYABA MPABHIIO CHITIECKOT
1paBa [0 KOM HHUCY IYHOBa)XHH aKTH IPABHOT JIMIIA KOje je JOHEO HeHa JIe)KaH OpraH WIH Cy
JOHETH HPEKOPavYCHEeM WIH 3710ynoTpeOoM oBnamhermba. ITlyHOBaXHH aKTH MPABHOT JIHIA CY
caMo OHHM JIOHETH intra vires, Tj. y OKBHpY oBiamhema mpaBHOr juna. [Ipema Tome, akTh
JOHETH ultra vires He MOTy ce cMaTpaTH akTuMa IpaBHor juia. Haseneno npema: Cpauh M.,
(eds), Ilpasna enyuxioneouja, ,,CaBpemena anmunuctpauuja’, beorpan, 1979, 1520.

> M. Wagner, ,,Corporate Criminal Liability - National and International Responses®, /3th
International Conference - Commercial and Financial Fraud: A Comparative Perspective,
International Society for the Reform of Criminal Law, Malta, 1999, 2.

6 G. Stessen, op. cit., 495.

"J. Coffee, No Soul To Damn: No Body To Kick: An Unscandalized Inquiry Into The
Problem Of Corporate Punishment, 79 Mich. L. Rev. 386, 1981, 386.

¥ Mnuh ucTuye 1a je GHIIECKO MPAaBO OBHM ,,lpehyTHO IPUXBATHIO KPUBHUHY OATOBOPHOCT
npaBuux juna. I'. I1. Wnuh (2007), op. cit., 205. Nnuh uctude na je HIIeCKO MPaBoO OBUM
,»IPENyTHO MPUXBATHIIO KPUBUYHY OJTOBOPHOCT IPABHUX JIMIIA
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3aKOHCKMX O0aBe3a MPaBHOT JIMIla M HE 3axTeBa yTBphHBame mens rea
HazmBa ce regulatory offence. °

HNako cy mnpemomheHe QopManHoONpaBHE TpenpeKe 3a Boheme
KPUBUYHOI IIOCTYNKAa MpeMa IpaBHUM JHMLUMa, TEOPUjCKU CTaB O
HeMmoryhHocTH yTBphHBama KOPHOPATMBHOI mens rea 3agpxao ce y
EHIJIECKOM TMpaBy joml wu3BecHO Bpeme. Kopmopamuwje cy Morne na
oIroBapajy 3a KpHBHYHA Jejla common law Tuma Koja HHCY 3axTeBaja
yTBpljHBame mens rea, Mo NPHHIMITY BUKAPHE OATOBOPHOCTH. '

AKT 3aIl0CJICHOT, Y CKJIaAy ca TOM JOKTPHHOM, 3aCHHBAO je KPUBHYHY
OJITOBOPHOCT IMPABHOT JIMIIA 32 KPUBUYHA JIeJIa Y CBUM CITy4ajeBHMa Y KOjUM
je MorJia OuTH yTeMeJbeHa U BUKapHA OJroBOPHOCT (u3udkor juma. OmHoc
KOjH ce CUMOOJIMYKH U3pa)kaBa Kao pelalnmja ,,[OCIoAap — ciayra” 10BOJbaH
j€ OCHOB 32 yCITOCTaBJbahe¢ BUKAPHE OJTOBOPHOCTH MPBOT 3@ aKTE MOTOET,
KaKo y CIIy4ajy na je IpBH GU3HIKO, TAKO M Kaja je mpaBHo ymie. KpuBuana
Jena ®W3 common law Kareropuje Koja HHCY HMana KpHBHIY Kao
cy0OjekTuBHM eneMeHT Owmha Owna cy y3HemHpaBame jaBHOCTH (public
nuisance)'', yBpena (criminal libel) u HemomroBame cyma (contempt of
court).'

Jlonomeme Beh momenyror Interpretation Act,”” kao u memy
nperxoaeher Criminal Law Act," ycBojeror 1827. roamue, oTBOpHIO je,
NPOLIMPUBAKBEM TI0jMa JIMIIA Ha KOPIOpAIlHje U y CMUCITY KPUBHYHOT TpaBa,
MOryHHOCT HUXOBOT KaKiaBarmba 3a JICNUKTE INTO 3aXTEBajy mens rea.
Cwmucao oBUX 3aKkoHa OWO je y TOME Nla c€ W KopIlopamdje, Kama je To
Mmoryhe, Ka3He Kao W3BPIIMOLM KPUBUYHOT Aeia Koje Huje strict liability
BpCTE.

Cyncku npenieaent Joma Jlopaosa y cnyuajy Lennard’s Carrying Co
vs Asiatic Petroleum Co (1915) AC 705., mpencrtaBiba NpBH NpPUMEP
3aCHHBamba OJrOBOPHOCTH TPAaBHUX JIMI[A HA TEMEbY KPUBHUIIE T3B.
»pykoBoneher yma“. OBme ce, HauMe, paauio O CUTYyallUju y KOjoj je
BJIACHHK KOMIIaHWje 3a IIOMOPCKH TMpeBo3 pobe, Lennard, cBecHO

° Bume o mnpuponu regulatory offences: Z. Purdevié, Kaznena odgovornost i kazneni
postupak prema pravnim osobama u Republici Hrvatskoj, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu, vol. 10, 2/2003, Zagreb, 2003, 744.

M. Wagner, op. cit., 3.

"' OBO KpHMBHMYHO €70 WCIIOJBABA CE BPIICIEM aKaTa KOjUM ce BHIne morahajy jaBHe
BPEAHOCTH HEro mpuBaTHa n00pa. To cy, Ha mpumep, OIOKUpame ayTo — IMyTa, CIyIIame
rjlacHe My3HKe, Oalambe OTHaza y peKy, UT/. Paau ce 0 Kareropuju ACNUKTa Koja y HalleMm
npaBy ¥WMa MAHAaH y T3B. INPeKpliajuMa MpPOTHB jaBHOT peaa © wmupa. Bumerw:
"http://www.nuisancelaw.com/learn/historical" 13.06.2010.

12 M. Wagner, op. cit., 3.

" Ypan 2 3akoma.

" Yran 14 3akona.
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3aHeMapyjyhu oapende Merchant Shipping Act-a w3 1894 (3akoHa o
TProBaykoM OpOJCKOM MpPEBO3Y), MPOY3pOKOBA0 3HATHY INTETy Asiatic
Petroleum-y, unja je poba NOTHYHO yHHIITEHa IpHWIMKOM Opojacke Hecpehe.
Komnanwmja Asiatic Petroleum je Tyxkmma Lennard’s Carrying 300r HexaTHOT
KpIIIEa 3aKOHCKHUX OJpPeI0H O CTpaHe BJIACHHKA.

WNnak, Tex Tpu mnpenenenta u3 1944. roguHe neMHUTHBHO
yTeMeJbyjy HPUHLUI OJrOBOPHOCTU IIPABHUX JIMIIA 33 MeNs rea KpUBUYHA
nena.'® Y nmomenytum npeuenenTHMa yTBpljeHa je KpHBHYHA OArOBOPHOCT
NpaBHUX JHLA 300T TOpecke yTaje, 3aBepe U QancudukoBama ucnpase. Y
BUMa je KOHadyHO mpeBazubeH mpoOiem ,,mens rea hurdle tume mTo je
CTBOpPEH MPHUHIMII N0 KOjeM IpaBHO JIMIE OJroBapa 3a akTe ojapeheHux
du3nukux muua (,,pyxoBogehux ymosa®).'” Mnak, mUX0B 3Hauaj je BETHKH,
jep je Ha Taj HaYMH CHIVIECKO CYICTBO KOHAYHO M3BPIIMIO MPEKPETHHLY Y
KpUBHYHONIPABHOM TpeTMaHy Koproparja, HamymTajyhn KoHIent o
MOryhHOCTH KaXkKihaBamba MPaBHUX JIMIA CaMO 3a KpUBHYHA JeNia INTO He
3aXTeBajy YCIOCTABIbAKE Mens rea.

[MapagurMaTyaH MpeneneHT, Y KOM je KOHaYHO I0jallbeH TPUHIINT
uaeHTudukanyje, foHeT je y ciyuajy Tesco Supermarkets v Nattrass, [1972]
A.C. 153, [1971] 2 All E.R. 127(H.L.). EHrnecku cynoBu IepUHUTHBHO
3ay3UMajy CTaHOBHINTE Ja aKT AMPEKTopa — ,pykoBojaeher yma“ (eHr.
»controlling mind*), y4YMmeH TOKOM BpIIeHa PEIOBHUX ITOCIOBHUX
aKTHBHOCTH, NpEJACTaBJba aKT came Kopropanuje. CIeICTBEHO ToMe,
KPHBHUIIA JUPEKTOpa 3aCHUBA OATOBOPHOCT MPABHOT JIMIA KOje ce ca UM
uneHTudukyje.

Ratio decedendi mpememeHTa ce Hajgasdw ce y MPUHIUIY O
uneHTH(QUKOBakY BOJbE pyKoBoAehHX YMOBA ca BOJHOM MPAaBHOT Jumna. JJom
JopIoBa je, oOpazinaxyhu o[UIyKy Yy OBOM CIIy4ajy, YIOPEIHO KOPIOpaLujy
ca JpyIACKMM Oumhem, HCTakaBIIM Oa Cy IUPEKTOPH M MEHAlepd IpaBHOT
JMIa, Kajga BpIIe cBoja oBiamhema, MaHAaH JbYACKUM (YHKIUjaMa CBECTH
Y BOJBE.

' Tekcr mpenenenta gocryman ma: "http://www.uniset.ca/other/cs2/1915AC705.html" (cajr
nocehen: 21.05.2010).

'S Moore v. I. Bresler, Ltd., [1944] 2 All E.R. 515; R. v. I.C.R. Haulage, Ltd., [1944] K.B.
551; Director of Public Prosecutions v. Kent and Sussex Contractors, Ltd., [1944] K.B. 146.

7 G. Stessen, op. cit., 497. OBU IpeLEIEHTH Cy, HIAK, OHIN KPHTHKOBAHH 360T HETOBOJbHE
jacHohe W apryMeHTOBaHOCTH, jep HHCY YTBp)EHH HEIBOCMHUCICHH KPUTEPHUjyMH 3a
YCHOCTaBJbakhe Mens rea Koproparpmje.

'8 C. N. Nana, Corporate criminal liability in the United Kingdom: determining the
appropriate mechanism of imputation, doctoral thesis, ‘OpenAIR@RGU”’,Robert Gordon
University Open Access Institutional Repository,, 2009, 81.

19 A 1. Pop, Criminal Liability Of Corporations—Comparative Jurisprudence, Michigan State
University College of Law, 2006, 15. Tekct nocTynaH Ha:
"http://www.law.msu.edu/king/2006/2006_Pop.pdf" (cajr mocehen: 02.05.2010).
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Janac Ha nenoj Teputopuju Benmuke bpurtanuje mocToju KpuBHYHA
OJITOBOPHOCT TpaBHUX nuna. KpuBnmuHonpaBHu cucteMu lllkotcke wu
Cesepue Hpcke npeysenu cy €HIVIECKH MOJET KaKiaBama MPaBHUX JIHIA.
Cnuuna cutyaunuja je u y upckoM mpasy.” YV Vjemumenom KpabeBcTBy
npaBHA JIMI[a MOTY Jia OJroBapajy 3a cBa KpPHUBHYHA JieNla, OCUM 32 OHa 3a
KOja je Kao jeauHa Ka3Ha TPOIMCaH 3aTBOpP: YOWCTBO W m3daja. Takohe,
npaBHA JIMIAa HE OJIroBapajy 3a Jiesia Koja 1Mo MPUPOIU CTBAPH HE MOTY Ja
W3BpIe, TOMYyT CHUJIOBamka, JABOOPAYHOCTH, pojockpBHyha, wuta. OBo
orpaHnUene je u3pa3 mpuHImma lex non cogit ad impossibilia. ' OcrHoBu
NPUNNCHBakha KPUBUYHOT JeNia Pa3iMKyjy c€ y 3aBHCHOCTH O] BpPCTE
KPUBHYHOT JeJa.

IlpaBHa muia oaromapajy 3a regulatory offences mo mnpuHIMImy
0GjeKTHBHE OrOBOPHOCTH, 6e3 yTBphuBama mens rea,”” 10K KO KPHBUUHHX
JieNla KOja 3axXTeBajy YCTAHOBJbABAIC KPUBHIIC OArOBapajy y CKIagy ca
TOKTpUHOM HaeHTHGHKanuje. Kom mpBux, makie, Kopropainja oAroBapa jep
HUje CIpeulsia HACTYTamke PU3HMKa MPOU3AIUIOr U3 HEHE aKTHBHOCTH, 0e3
notpebe yTBphrBama cy0jeKTUBHOT OCHOBA OATOBOPHOCTH. AKO 3amOCIIeHH
HaHece ITeTy oApel)eHOM NIy, Y OKBHPY BpIICHa MOCIOBHUX aKTHBHOCTH,
kpiiehu THMe 3aKOHOM Tpornrcane obarese npeayseha, oHo he oxrosaparu
HE3aBHCHO OJ1 ler0BE KPHUBHLIE, jep je MPOIyCTUIIO CBOjy 00aBe3e Ja CIpedH
u3Narame Apyrux Juia pusnky. OOjeKTHBHAa OATOBOPHOCT mocTojahe,
pelrMo, y Cllydajy Mpojiaje XpaHe WK JICKOBa KOjH 110 TPUPOIH, CaPiKajy U
KBAIUTETY HE OJAroBapajy CTaHAapay IITO CE PEIOBHO O4YEKyje O] TaKBe
BpCTE MPOM3BOAA HA TPXKUIITY. Y TOM ClydYajy Hema moTpebe 3a
YCTaHOBJbABAHEM KPUBHUIIC OWIIO KOT 3arOClICHOT M, Ha HEHOM TEMEJbY,
BUKapHE OJrOBOPHOCTM CaMOr' TpPaBHOT JMIa Kao mocioiaBna, Beh je
JIOBOJbHO yTBphHBame actus reus (pajime U3BPIICHA).

YuM je MOTHYaH MPOM3BOJ] CTaBJLEH Y MPOMET HACYNPOT 3aKOHCKUM
onpenbama, 0e3 003Mpa Ha (HE)MOCTOjarkbe CBECTH O PH3HMKY IO KYIIIIC,
KPUBUYHO Jeno je wusBpuieHo. OmpaBmame 3a yBoheme 00jeKTHBHE
OJITOBOPHOCTH HAJla3W CE€ Yy YHIECHHWIHM Ja je APYIITBEHO NPHXBATIHUBO
Ka)XihaBaTH Cy0jeKTe Ha OCHOBY HENOIITOBama 00aBe3a M AY)KHOCTH Koje
CIISIECTBEHO JIOBOAM JIO HACTyHama INTeTe WIM Jpyre 3a0pameHe

20 7. Purdevié, op. cit., 735-736.

2 AL Pop, op.cit., 23.

22 KpuBu4Ha Jela Koja He 3aXTeBajy yTBphHBame mens rea MOry 6utH T3B. strict liability u
absolute liability offences. ¥ ciyd4ajy mpBuX, ZOBOJBHO je Ia je yduHHJIAL OWO CBECTAH WM
MOrao OMTH CBECTaH KakKO FEroBa pajiba HOCH M3BECTAaH PU3MK a HHUje CIIPEYHO CTBApame
PHCKaHTHE CHTyaluje uako je 6mo y moryhHocTH ma To yumHH. 3a yTBphHBame mocrojama
HOTOBHX JIOBOJHHO j€ KPIICHE TY)KHOCTH WK H3BOhCHE HET03BOJLCHE aKTUBHOCTH U3 KOJHX
j€ MPOM3AIILI0 KPHBHUYHO JIENI0 KaKO OU ce 3aCHOBasa OJIrOBOPHOCT, 63 yCTaHOBJbaBama OUII0
KakBor crernieHa kpuuile. Absolute liability offences, nakie, npeacrarsbajy KiacuvaH o0OJIUK
MOTITYHO O0jEeKTHBHE OArOBOPHOCTH, IOK strict liability nenukTi mompasymeBajy MUHUMATaH
creneH cy6jektuBne kpuBuie. Bunern: C. N. Nana, op. cit., 72.
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nocieaune. 3aKkoHu npenBulajy KpUBUYHA Jefa 00jeKTUBHE OATOBOPHOCTH
yIpaBo y JETaTHOCTUMA KOje caMe 0 ceOM HOCe BHCOK CTENEeH pU3HKa I0
jaBHe ¥ IpUBATHE BPEAHOCTH.™

Ja mu je HeKo kpuBHYHO jaeno strict (absolute) liability wim mens rea
BpCTE, 3aBHCH O] EKCIUTMIIUTHOT M3pa3a 3aKOHOJIABIa. Y KOJIMKO UCTOT HEMa,
MPETIOCTaBIba CE JIa je HEOMXOAHO yTBphuBame mens rea. KpuBu4yHo neno
j€ TMOTOmE BPCTE, YKOIMKO 3aKOHOABAIl H3PUYUTO HE MPOIUIIE JApyravuje.
Ako je Heko zero strict liability kapakTepa, 0OATOBOPHOCT KOpIOpaluje je, Ha
OCHOBY CBera peueHor, OOjeKTUBHOT THIA, a BHUKapHa je jep ce MOXKe
3aCHOBATH akTOM OWJ0 Kor 3amocieHor. Ca Apyre cTpaHe, Mak, OHA HUje
BUKapHa aKO MPUXBATHUMO apryMEHT Ja KOopIiopalldja OAroBapa jep Huje
CIpeuniIa OCTBapele pPHU3MKAa MPOU3AIUIOr K3 HEHOr IOCIIOBama.
Yocranom, oaroBopHoOCT mpaBHOT Jnia 3a regulatory offences je momen
00jeKTUBHE OATOBOPHOCTH KOpIIOpaIfje, KOjU je HW3BEACHOT KapakTepa,
MaJia MIPETXOJHO PE30HOBAKE HJIE Ka HBEHOM KapaKTepHcamy y CYNPOTHOM
CMHCIY — Ka0 HEeToCpeIHe 1a CaMUM TUM U ayTOHOMHE OJITOBOPHOCTH.

OAroBopHOCT 3a KpUBMYHA Jella KOJ KOjUX je HEOMXOIHO
yTBphuBame mens rea 3acHOBaHa je€ Ha CyO0JeKTHBHO] KPHBHYHO]
OJI'OBOPHOCTHU IPEACTaBHUKA KOpPHOpAIHje 3a KOje Ce MOKE CMaTpaTH Jaa
UCTy onnvaBajy. Pop rictiue na ce y oBy KaTeropujy Juna yopajajy wiaHOBH
VYupapror ogbopa (0opaa AUpEeKTOpa), U3BPILIHU AUPEKTOPH, PEICTABHULH
KOjuMa Cy JieJierupana oBiamherma 3a HE3aBHCHO JIEJIOBAkbE M OCTaja JIUIA
OIrOBOPHA 3a TCHEPATHO YIpaBibame OpraHmsamujom.”’ OCHOBHH
NpPEAyCIOB 32 ypauyHaBambe KpPUBUIE IPAaBHOM JIMIY j€ H3BpIICHE
KPUBUYHOI Jiella y CKJIONMY TIOCIOBHOT JICNIOKPYra KOMIIETCHTHOT
IpEeICTaBHUKA.

[Mpobnem mnpumeHe Teopuje HIeHTU(UKALMjE, KOja je TECOPHUjCKU
KOH3UCTCHTHHja ca KIACHYHUM KPUBUYHOIIPAaBHUM MNpPUHOMIIUMA Y
nopehemy ca BUKapHUM MOJICIIOM WM ayTOHOMHOM OJITOBOpHOIINY, jecTe Y
YHILEHULM J1a HE JIOBOAM MO 3aJ0B0JbaBajyhuX KpPHMHHAIHOMONMUTHYKUX
eekara. Teopuja mpeHTHdUKanMje je MOTOAHMja 3a Mana mpemy3eha, y

% 0 06jeKTHBHOj OArOBOPHOCTH IPABHUX JIMIA 3a statutory offences Bugern: C. N. Nana, op.
cit, 72-177.

# Ibid., 75. Aytopka HaBOHM pe3oHOBame mo3HaTor Smith JC., Koju cMaTpa 1a OArOBOPHOCT
Kopropauuje 3a strict absolute liability offences nukan nuje Bukapaor Beh yBeKk AMPEKTHOT
THUIA, TO jeCT HHje M3BEAEHAa W3 OATOBOPHOCTHU 3amocieHor Beh je TO oAroBOpHOCT came
Kopropanuje: ,,Kala je 3aKOHCKa OYXXHOCT YHHeHha HaMeTHyTa oapeheHoj ocodu (y oBoM
CITy4ajy MOCIOAABIY) a OHO je He M3BPILIHU, THME YHHHU actus reus. Moke ce IECHTH Jia je OHO
CBOjy JY’)KHOCT HPOITyCTHIJIO YCJIEJ TOTra LITO 3alOCICHU HJIM MPEICTABHUK HUCY HCITYHHIH
CBOje y)KHOCTH, aJlil U TaJa HUje ped O BUKApHOj oaroBopHocTu. Ilocnonasal je oaroBopas
3aTO WITO j€ OH, JIMYHO, IPOIYCTHO Ja YYNHU OHO IITO 3aKOH 3aXTeBa O] mera.

2 7. Purdevié, op. cit., 744. AyTopKa HEIBOCMHCIEHO KApaKTEpHIIE OArOBOPHOCT
Kopropanuja 3a regulatory offences kao 00jeKTUBHY U U3BE/ICHY.

% A. 1. Pop, op. cit., 32.
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KOjuMa je MOh OoJUlyuuBama KOHIEHTPHCAHA y jeIHOM HJIM HEKOJIHLUHH
NpPENCTaBHUKA, TOK Yy  CTPYKTYPalHO  CJIOXEHHM  CaBPEMEHHM
opraHmuszanujama 4ecTo HHje Moryhe yTBpAMTH OJITOBOPHOCT JIMIA KOje ce
cMarpa ajTep — eroM Kopropanuje, Hako je jacHO Ja je KPUBHUYHO JENO0
M3BPILIEHO y KOPUCT HpaBHOT jmma.”’ [locleauna HaBeNEHOT je HacTajame
(eHOMEHa ,,0praHM30BaHE HEOATOBOPHOCTH Kpearopa W KOPHUCHHKA
MOCIIe/INIIA JIea.

N3mehy oBe aBe karteropmje (strict liability m mens rea) ctoje
KpUBHUYHA JIeJIa KOja 3aXTeBajy yTBphuBame mens rea ajiu Cy Jiakia OJf OHUX
KOja 3axTeBajy NpPUMEHY Mojesla HACHTH(UKAIje W PEryjHully NHUTamba
TPKUIITHOT TIpoMeTa (OIeT ce pamu o BpcTh regulatory offense), a 3a xoje je
JIOBOJBHO  yTBphHMBame BHKapHE KOPIIOpAaTHBHE OJITOBOPHOCTH  (HE
o6jextusHe, Beh cy6jexrupre).” MHaue, mojena KPUBHUHUX €I Y CMHCILY
MOKpETamka KPUBUYHOT MOCTYNKA, Y EHITIECKO] ce M3MEHHIA O] JOHOIICHA
3akoHa o kpuBHaHOM mpaBy (Criminal Law Act) n3 1967. roguae. Hakon
JOHOILICHka OBOI 3aKOHA, TOJeNla KPUBUYHMX Jejla ce 3acHMBa Ha
pasnukoBamy ontykuBux (indictable offences) m menma 3a koje ce Boam
ckpahenn moctymak (summary ofences). [loceOHy BpcTy 9mHE KpHUBHYHA
Jerna 3a kKoje je Moryhe BOIMTH PEIOBHH MM CKpalieHH KPUBUYHHU MOCTYIIAK
(either-way offences).”’

Konauno, moHomemeM 3akoHa 0 KopropatuBHOM yOouctBy (Corporate
Manslaughter Act and Corporate Homicide Act, 2007, y naseM TEKCTY:
CMHCA),* 6puraHcko TpaBoO je ASTMMHUYHO MPOMEHHIO KOHIEMIH]y IO
K0joj mpemy3ehe oarosapa 3a KPHUBHYHO JCIIO CaMO aKO j& MCTO H3BPIIHO
»pykoBojaehu ym“. OIroBOPHOCT MPABHOT JIAIA, [0 OBOM 3aKOHY, IOCTOjH
YKOJIIMKO je [0 IIMIIaBama >KUBOTa [OIUIO YCJeJ TOra IITO CY
KOPIOpaIijcke aKTUBHOCTH OwWje OpraHm3oBaHe W BoljeHe y3 3HAYajHO
KpIICHE PENCBAHTHUX MY)KHOCTH IPABHOT JIHIA. YCIOB 32 3aCHHUBAIGE
KOpIOpPaTUBHE OATOBOPHOCTH C€ Haja3d y UWICHUIM Ja je yJora

?T B. Fisse, The Attribution of Criminal Liability to Corporations: A Statutory Model, Sydney
Law Review, Vol. 13, 1991, 277 — 278.

28 "http://www.lawcom.gov.uk/1150.htm" (cajr moceher:13.06.2010).

2 1. 1. Wmh (2004), Ipanuye ucnumusarsa npeocmenene kpusuute npecyoe, CIyKGeHH
riacHuK, beorpan, 2004, 77.

30 Corporate Manslaughter Act 3a moxpyuje Enrnecke u Benca, a Corporate Homicide Act 3a
[IxoTtcky, 300r pasnuuuTor neduHHCarma KPUBHYHOT Jela Koje je IpeAMeT 3aKOHA y
Enrneckoj u Bency y onnocy Ha Illkotrcky. Ocum Ha kopropanuje 3akoH ce OJHOCH M Ha
OpTaKiyKe, CHHIMKATE ¥ Jpyra yApyKemba 3aroCcIeHNnX, Kao U HeKa jaBHOIpaBHa Teja (TomyT
nonunyje). TekcT mpommca gocTymaH Ha  BeO  cTpaHMIM — OpHTaHCKE — Biaje:
"http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2007/ukpga 20070019 en_ 1" (cajr mocehen: 10.06.2010).
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MEHA[IMEHTa BHIICT HHBOA (Senior management) y KpII€iY MPOMUCAHUX
o6aBe3a mpesyseha 6uia 3Hauajua.’’

PeBonynmonapan kapaktep oapendu 3akoHa, OapeM 3a EHIJIECKO
IpaBHO TOApYyYje, BHAM c€ y MOTYhHOCTH yTeMesbema KOPIIOpPATHBHE
OJITOBOPHOCTH 300T TPOTUBIPABHHX aKaTa NpPUNAJHUKA YIPaBJbadyKe
CTPYKType Ha BHCOKOM MECTy y XHjepapxuju mpemyseha, 6e3 o03mpa Ha
yTBphHUBame HUXOBOT CyOjeKTHBHOT OAHOCA MpeMa KpUBHIHOM meny. OBaj
00JIMK OJIrOBOPHOCTH MPEJCTaB/ba OJCTYIAkE O/ TCOpHje UAcHTU(DUKaIIH]je
jep ce oAroBOPHOCT Tpeay3eha He 3acHMBA HA KPUBHLM ,,pyKoBoaeher yma‘
Beh oHO ozroBapa 300r Kpiiema QyKHOCTH, a, ca pyTre CTpaHe, He Pajau ce O
strict liability Beh mens rea genukty. Kopniopamuja onrosapa 300r nuiiema
JKMBOTa YKOJNMKO j€ OHO TMOCIE[HWLa MpOIycTa y OpraHu3oBamy U
pykoBohemy, Koje Cy ce HCIOJbHIEC Yy KpLICHhY 3aKOHOM HAMETHYTHX

JTy>KHOCTH ¥ CIISJICTBEHO JTOBEJIE 0 CMPTHE TIOCIIEIHIIE. 32

Ocum HaOpojaHuX OOJHMKAa WM3BpIICHAa KPUBHUYHOI Jejia O CTpaHe
MIpaBHOT JIKIA, MOTyha je U CHTyallija caydecHHINTBA Y KPUBUIHOM NIy 3a
KOje KopIopandja oOJroBapa akIecopHo. Nana HaBOAM MpeHelNeHTe Y
cinyudajeBuMa R v Robert Millar (Contractors) Ltd and Robert Millar u R v
JF Alford Transport Ltd.>> Pop maBomm mnperenent y ciydajy Seaboard

31 "hitp://www.gowlings.com/resources/PublicationPDFs/Keith Walsh_March2009.pdf" (cajr
nocehen: 10.06.2010). IomroBame 0BUX Iy)KHOCTH 3aKOHCKa je 00aBe3a opraHu3aryja o
NpaBHUM IpoNKCcHMa Koje 3aKoH Ha3uBa ,law of negligence® (,,ipaBo HEXaTHUX JeTHKATA™).
3a mozapyuje Enrnecke u Benca to cy: Occupiers' Liability Act uz 1957. rogune(wn. 31), the
Defective Premises Act u3 1972. (un. 35) u Occupiers' Liability Act 1984 (un. 3) u3 1984.
ropune. 3a lIkorcky To je Occupiers' Liability Act u3 1960 (wr. 60), a 3a CeBepny Hpcky
Occupiers' Liability Act (Northern Ireland) 1957 (c. 25), the Defective Premises (Northern
Ireland) Order 1975 (S.I. 1975/1039 (N.I. 9)), the Occupiers' Liability (Northern Ireland)
Order 1987 (S.I. 1987/1280 (N.I. 15)) u Defective Premises (Landlord’s Liability) Act
(Northern Ireland) 2001 (c. 10).

32 Nana oGjamrmaBa Kako ce 3a OLEHy MOcTojamba yuemtha ,,senior management y Kpiiery
peJIeBaHTHHX Iy>KHOCTH Ipeay3eha KOpUCTH T3B. 00jeKTHBHHU TecT, (To jecT oapehyje ce aa
JIM je aKTHBHOCT OpraHa Kopropamuje y nopehemy ca npuxsaheHHM cTaHAapaIUMa MOHAIIAKHA
y TpUBpean) a He CyOjeKTUBHO MEPHIIO Ha OCHOBY KOT O ce yTBpHUBAO MCHXHYKH OIJHOC
6110 KOI KOHKPETHOT 4IaHa OpraHa rpeMa IoBpe/id 3aKoHCKe obasese. J{akie, TyKUIamTBo
HE Mopa Ja JI0Kasyje Kako je HeKO O] WIaHOBa yIpaBe MMao KOHKPETHO 3HAHE O IOBPEAU
obaBe3e M J1eN0Bao ynpkoc Tome. Miak, y Teopuju ce 1mocraBjba MUTAmkE Ja JIU je TOBOJEHO
yuemfie camMo jegHOr JIMIa M3 YOpaBe KOMIIAHHje, KOM CY JOJAEJbCHE [yKHOCTH
OpraHM30Bama U YIpaBibakba MOCI0Baba WK je HOTPEeOHO MOCTYIamke BUIIE JIMLA KOja YHHE
MEHaIMeHT Kopropanuje. Nana cMarpa Ja je HOTpeOHO KOJICKTHBHO yuemrhe imia u3
MeHaMmenTa kommnanuje. C. N. Nana, op. cit., 96 — 97.

33V 1pBOM, OATOBOPHOCT KOPIOpALMje 3aCHOBAHA j¢ HA YHE-CHHIIM Ja j¢ B03ay KaMHOHA Ha
nyty ox Enriecke no Illkorcke, 3Hajyhn kako My je ryma gedektHa (IITo je 3Ha0 U AUPEKTOp
npeny3eha) uzaszBao caobpahajHu yec y KOM je IOTHHYJIO MIECTOpO JbYIH. Y3pOK yaeca 61o
j€ ympaBo TEXHUYKH HEJ0CTaTaK KAMHOH — JIe(eKTHA TyMa.

Cyn je OICHHMO Kako je Bo3au KpuB 3a involuntary manslaughter (HexaTHO JHWIaBame
JKMBOTA), aJli je KPUBUILY MPUIMKICA0 U Ipexy3ehy U TO y CBOjCTBY IoMaraya M MoAcTpeKaya.
Jupektop kopropauuje, 0 OLeHH CyJa, 3HA0 je Ja B03ad HM3a3MBa OMACHOCT ympaBibajyhn
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Offshore, Ltd. v. Secretary of State for Transp.,”* kao mpumep 3acHuBama
OJITOBOPHOCTH TMPaBHOT JIMI]Aa Ha TeMeJby HEXaTHOT HeNpeay3uMarmba
NPEBEHTUBHUX Mepa yciel KOT je JONLIO 0 M3BpIIeHha KPUBUYHOT Jelia.
OOroBopHOCT KOpIopallyje je 3aCHOBaHAa MAaKO HUjeJaH KOHKPETaH YaH
npeay3eha HHje ©Mao TOCeOHO TMpOMHMCAaHEe JIYXKHOCTH Be3aHEe 3a
npeay3uMame JOTHYHHX Mepa. OBaj TpelelNeHT MpeJcTaBiba Jlajbe
NPOIIUTPHBAKE TIPUMEHE KPUBUYHOT TIpaBa y OIHOCY Ha TEOpHUjy
uaeHTuuKanyje. 35

Konauno, octaje nutame Ha KOjU ATOKPYT KOJIEKTUBUTETA CE OJTHOCE
NPETXOIHO OMMCAaHU MOJENH OATOBOPHOCTH. [IpHHIMNMjENHO, CBa MpaBHA
muna y EHrneckoj, ocuM pkaBe, MOTY OATOBApaTH 3a YYHIEHO KPHBUYHO
neno. Y mpaBHa JiMIa ce, Mo 3akoHy o Tymauemy (Interpretation Act, 1978)
yOpajajy u yapyxema (associations). Wnaxk, kao Hu y PpaHIycKoj, HU OBIIE
HeMa jeTUHCTBEHE JINCTE CHTUTETA KOjU ce yOpajajy y mpaBHa JHIIA.

CucteM caHKIMja KoOje Ce€ MOTYy MNPHMEHHTH TIpeMa ocyheHUM
KopIiopalnyjamMa I0YhBa HAa HOBYAHO] Ka3HH Kao OCHOBHO] KpPWUBUYHO]
CaHKIMJH 3a OBy Kareropwjy yumHmiana. HWmak, y3mmajyhu y 003up
YHILEHHILY Jla Cy HOBUAHE Ka3HE YeCTO HEOBOJBHO BHCOKE y mopelemy ca
¢unaHCHjckoM MOhHM Kopropauuja, Te HE HCIyHaBajy CBPXY KaXKmbaBamba,
SHIJICCKH CYIOBH Cy yBEIHM M Jpyre BpCTe KPHBHYHHUX CaHKIOMja IpeMa
mUMa. Tako, OCHM HOBYaHE Ka3HEe, YeCTO C€ H3pUYy YCIOBHE OCYIe
(corporate probation), omy3umame no0apa CTEUEHHX KPUBHYHHM AEJIOM H
yckpahuBame 103BoJ1a 32 00aBJbambe oJpel)eHNX 1enaTHOCTH.

Cjenumene Amepuuke J[p:xaBe

YBoheme kpuBHuHE oAroBopHOCTH NpaBHux juna y CAJl Besyje ce 3a
npeueneHT BpxoBHor cyna y ciydajy New York Central and Hudson River

TEXHMYKH HEHCIIPABHUM BO3WJIOM a HIIaK My je 0J0OpHO (TO jecT MOACTAaKao ra) Aa BPLIK
NpPEeBO3 BO3WJIOM y TaKBOM CTaiby. Y HOTOHEM Clly4ajy ympaBa KOpIopalyje je 3Haja ja
BeHH Bo3auu (ancuduxyjy Taxorpadcke MoJaTKe M UX HHUCY Y TOME CIPEYMJIM HUTH
Hpey3eIn Mepe y IpaBlly BHXOBOT KaKbaBarba, Beh Cy HaMEepHO JIOIyLITaIH IPOTHBIPABHY
AaKTHUBHOCT M OXpaOpHBajH HCHO MOHaBJbamke. Nana 3akjbydyje Kako je IpUMeHa WHCTUTYTa
CaydyeCHHUIITBA MPAaBHOI JIMIA IIOTO/HA Yy CHUTyalHjamMa y KOjUM C€ HE MOXE YTBPAWTH
OpUMapHH HM3BPLIMNALl KPUBUYHOT [eja, TO jeCT y CHTyalujamMa Ijae ce pagd O BPCTH
YIPYKEHOT 3JI0YMHAYKOT MMOAyXBaTa, TC CE HE MOXKE JIAKO YCTAHOBUTH mpuMapHH kpusail. C.
N. Nana, op. cit., 98 — 99.

* Seaboard Offshore, Ltd. v. Secretary of State for Transp., [1994] 2 All E.R. 99, 104 (H.L.)
3% Yinak, HactaBiba Pop, y eHITIECKOj CyACKO] MPAKCH, 3a PasIuKy O aMepHHKe, HHje OO
IO UCKOpaKa Ka IMPUMEHHU TEOpHje arperauyje Win TeopHje 0 KOJIEKTUBHOj HaAMEpH, IITO 01
HPEICTAaBIbANO JIOTHYaH HACTABAK 3allO¥ETOr IIMPEHa BaH CTPOTMX M OYMIJIEAHO YCKHX
rpanuna teopuje unentudukanuje. A. I. Pop, op. cit., 32 —33.

3 Ibid., 20 - 22.
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Railroad Company vs. United States, 212, U.S. 481, 495 (1909).37 v
aMEpUYKOM TpaBy je O]l Taja NpuxBalieH KOHIIENT KaXKEbMBOCTH IPABHUX
JIWIA 33 KPUBMYHE NENHMKTE MO mpHHIHMY respondeat superior,™ mo xojem
KOMITaHHja OJAroBapa W 3a aKTe CBOjUX 3aMOCICHUX YYHILCHE y KOPUCT
KOpIoparidje U y OKBHpPHMa ITOCIOBHOT NeJOKpyra W oBiamhema. OBaj
KOHIICNT C€ 3aCHMBA Ha T3B. BUKAPHO] OJATOBOPHOCTH, KOja j&é MHOTO IIHPE
MOCTaBJbEHA Y OAHOCY Ha TEOpHjy MIeHTU(UKALH]je, jep je KPYT JHLa YHjH
C€ aKTH MOTY ypadyHaTH KOpIIOpanuju Aajieko Behu (ocuMm ,,pykoBoaehmx
yMOBa“ OBJIC JI0JIa3e Y 003Mp U MEHAlICPX CBUX HHBOA OJTOBOPHOCTH, &Ik U
cBa 3amociieHa nuia). JJokTpuHa BHKapHE OJTOBOPHOCTH CTBOPEHA OBHM
MIPeLe/IeHTOM ocllamana ce Ha oapende 13B. EnkumncoBor 3akona (Elkins
Act), KOjUM je EKCIUTMIINTHO TIPONHCAHO KAaKO UYHIHEHHE W HEUHIHCHE
3aI0CIICHOT MOXKE TOBECTH 10 YPauyHaBaFha OArOBOPHOCTH KOPIOPAIH]H.

VciaoBu 3a 3aCHHMBame OATOBOPHOCTH Cy Ja j€ 3aroCieHH JeJo
W3BPIINO y OKBUPY CBOT PEJIOBHOI HJIM IPETHOCTABJHEHOI I10CIA HIIH
opnamhema 1 Ja je KpUBUYHO JEJI0 YUUHEHO €A HAMEPOM CTHLAHka KOPUCTH
3a mpaBHO June. UnmeHHIa aa je KOpUCT, BehuM mimm MamuM IenoM,
npunana (QU3MYKOM a He MpPaBHOM JIHMIy, HE YyTHYC HA KPUBUYHY
OJIrOBOPHOCT mpaBHOr juua. OHa He OW MoOCTOjana jeAMHO y CiIydajy na
YUMHWJIAIl HUje HaMepaBao Jla OCTBapH HUKAKBY KOPHCT 3a mpexysehe, Beh
HCKJBYUYHBO 3a ceOe Wim apyro (PU3WYKO WM MPaBHO JIUIE WIIH YKOJIUKO je
KPUBHYHHM J€JIOM HaHEeTa IITeTa MPaBHOM JIHIly. Y cydajy Ja je yauHHIal
HaMepaBao Ja OCTBAapU KOPHCT 3a MPaBHO JIMIE, OATOBOPHOCT he mocrojaTn
YaK M YKOJMKO je YYMHWJIAIl JIeJI0OBA0 HACYNPOT M3PHYMTOM HAJIOTy WIIH
TIOCIIOBHOj TIOJHTHIIM MPABHOT JHIa. "

3a pa3nmmKy oj eHrjaeckor mnpaBa (OapeM y JOMEHy TIpUMEHE
uaeHtupukanujcke teopuje) y CAJl HHMje HEONMXOIHO Jla Cya YCTaHOBH

37 Tekcr mpereneHTa oCTymaH Ha: http://supreme.justia.com/us/212/481/ (cajr mocehes:
21.05.2010).

3 Bumern: T'. II. Mmuth (2009), Odeosoprocm npaguux auya 3a kpusuuna Oeid, Bumten
OxpyxHor cyna y beorpany, Intermex, beorpan, 2009, 11.

¥ G. Stessens, op. cit., 497. BukapHa OIrOBOPHOCT je y MOMEHYTOM IPEIEACHTy Be3aHa 3a
statutory offense, aqm cy amMepuukd CyIOBH Yy HAapeAHOM IIEPHOLY IPOLIHPUIN EbCHY
npumMeny u Ha common law offences. Tako, omnyka cyaa y choy4ajy Kpllemba
AHTUMOHOIIOJCKKX Tporuca u3 1983. romune moteplyje OBy, HEKOJHMKO JCICHUja PaHH]je
YCBOjeHY OOKTPHHY, pedHma: ,,KopIopaluja ce MOXKe CMaTpaTH KPUBHYHO OATOBOPHOM 3a
KpLIewke oJpenada 0 MOHOIIOJICKOM [e/OBamy, LITO MX jeé YYHHHO 3alocCiieHd Aeiyjyhu y
OKBHpY JO/eJbeHHUX WK (aKTHUKUX oBramiherma, y HHTepeCy MPaBHOT JIUMA.... YaK HAKO Cy
ETOBH aKTH OWJIM y MUPEKTHOj CYMPOTHOCTH Ca IOCIOBHOM IMOJHMTHKOM KOpHoparmje’.
Bunern mpeuenent : U.S. v Basic Construction Co., 711 F. 2d 570 at 573 (4th Cir. C.A.
1983). HaBeneno npema: M. Wagner, op. cit., 3.

40 7. Stojanovié, R. Shine, Komentar Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela,
Ministarstvo pravde Republike Crne Gore, Podgorica, 2007, 59; E. Lederman, op. cit., 651 —
655; C. De Maglie, Models of Corporate Criminal Liability in Comparative Law, Washington
University Global Studies Law Review, Vol. 4, Issue 3 (2005), 553 — 555.
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KOHKPETHOT YYMHHOLa KpUBHYHOT nena Mehy 3amocnenuma. [IoBOJBHO je
YTBPIUTHU KaKO je JIeo, cyaehu mo cBUM OKOJHOCTHMA, MOPAJIO W3BPLINTH
JEIHO WIIM BHWIIE JIMIIA M3 KOpIIOpalldje U TO y WeHy kopuct. Cya Moxe
OCYIUTH KOPIOpalHjy Ha TEMeJby YMICHHIE /Aa je HEKO OJ 3alOCICHUX
M3BECHO M3BPIIMO JTOTHYHO KPHBUYHO JIEJIO, HAKO je HeMoryhe yTBpIUTH O
KOM C€ KOHKPETHOM (pH3MYKOM JHIy pagd. OCHM OBOT, Y aMEpPUYKOM IIPaBY
j€ pa3BHjeH jOlI jefaH IPUHIINI YpauyHaBama KPUBHIIE IIPABHOM JIUILY, KOjU
Hpe/CTaBJba NPOLINPEHe MPUMEHe JOKTpHHE respondeat superior.

Hawme, 1o T3B. Teopuju arperanuje, Moryhe je mpumucaT KpUBHILY
KOpIOpalyju Ha TeMeJby HM3BpLICHa actus reus ol CTpaHe jeJHOT JHLA H
MmocTojalba mens rea kKox Apyror. Ha ocHoBy oBe Teopuje Moryhe je
NPUIICATH OATOBOPHOCT KOPIIOpAIMjU YKOJIMKO CE€ MOXXE YTBPIHUTU Ja je
BUIIIE 3aII0CJICHHX, O/ KOJUX CBAaKM MMa caMo JIe0 Ca3Hama, 3ajeHO MMAJIo
[ENOBUTY HWH(POPMAIH]Y, TO jECT CBECT O BpIICHY KPHUBHYHOT Jena.
[MpunucruBame OArOBOPHOCTH HA OMNHCAHW HA4YWH JIeNyje TOMAJIo
BUPTYEJHO: HUKO KOHKPETHO HHje OJrOBOPAaH, ajli CBH 3aj¢THO, TIOCMAaTPaHH
Kao IeNTMHA, HAJWHIAMBHUIYATHH SHTHTET — TOCEeAYyjy 3aXTeBaHH mens rea.
Hajmo3Hatrju amepwdky TpEreIeHT y KOojeM je Jolnia J0 u3paxaja uiaeja
Teopuje arperaiuje noHeT je y cinyuajy United States v. Bank of New
England.”

Kpyr npaBHuX JuIa Koja oAroBapajy 3a KpuBu4Ha jaeia oapehen je y
Cage3nuM cMmepHHUIlaMa 3a kKaxmasame (U.S. Federal Sentencing Guidelines
- USSG).” Omua ce 03HauaBajy jeIMHCTBEHHM HA3HBOM ,,0rganization” mos
KOJHIM Ce IO/Ipa3yMeBa ,,JIUIe Koje Huje Gpu3HaKo (Tj. 0coba, ,,individual). **

IMurame je, mak, Koja ce KpUBHYHA Jela MOTy ypauyHaTH
Kopropanuju. Y aMepuykoj TEOpHUjH W TPAKCH TMOCTOjH CarllaCHOCT OKO
cTaBa Jla Kopropalija He Mo)ke OuTH ocyheHna 3a mena momyT JBoOpavHOCTH
WM PpOJIOCKpBHYhA, jep je He3aMUCIMBO BUXOBO U3BPIICHE 33 HEH pauyH U
y CKJIONY HEHOT TMOCJIOBHOT JeNOKpyra. JIucta KpUBHYHHX [ena 3a Koje
onromapajy mnpaBHa Jjuua npeasuhena je y U.S. Federal Sentencing
Guidelines. Kopmoparje Mory oarosapatu 3a BehinHy KpMBHYHHUX JIejia Kao

*I AL Pop, op. cit., 33 — 34.

2 "http://law jrank.org/pages/744/Corporate-Criminal-Responsibility-American-standards-
corporate-criminal-liability.html" (cajt mocehen: 22.09.2010). Bunetu u:
"http://openjurist.org/821/f2d/844/united-states-v-bank-of-new-england-na" (cajr mocehen:
20-1.2011).

$C. De Maglie, op.cit., 550. Texcr U.S. Federal Sentencing Guidelines mocryman Ha:
"http://www.ussc.gov/2009guid/8c2_7.htm" (cajr mocehen: 27.06.2010). O ka3HEHO]
nomutuim y CAJl Buneru u: Z. Stojanovi¢, R. Shine, op. cit., 25 — 42.

Y oprammsarmje ce y6pajajy: kopropammje, oprakiaymu (partnerships), ympyxersa
(associations), koMnanuje (joint-stock companies), CHHIUKATH, TPYCTOBHU (trusts), IIEH3MOHU
(hoHIOBH, HeEperucTpoBaHe opranuszanuje (unincorporated organizations), ApKaBHE W
nonuTHuke noxjexunuie (governments and political subdivisions) u HempoduTHe
opranusanuje.
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n ¢mnuka suna. Jlucra nmata y USSG oOyxBara KpuBHYHA Jeja
KapakTepUCTHYHA 3a KOPIOPAaTHBHO OKpYKeHe, IOIMyT Tpama HOBIIA,
JaBama MHTa, IpeBape, KpIIiekha aHTUMOHOMOJCKHX IPOINCA, MOPECKHX
yTaja, kpaha, uci. Anu, y aMepuuykoM IHpaBy IIOCTOjH OATOBOPHOCT
KOopIopauyje ¥ 3a KpUBMYHA Jela Koja HUCY THINYHA 33 KOPIOPAaTHBHO
KPUMHHAJIHO  JIeJIOBame, IMOMyT TNPUBHIIETOBAHOT OOJHMKa yOHCTBa
(manslaughter).

WntepecantHo je, MehyTum, 1a Hema TpereeHara koju oMoryhasajy
OKpUBJbaBame MMPAaBHUX JIUIIA 32 OCHOBHU 001MK youcTBa (murder). Mueller
cMaTpa Kako OM TO OWIIO ompaBAaHO y OPOjHUM CIIy4ajeBHMa, MOIYT OHUX Y
KOjuMa KOpIopaiMja IIajbe 3aloCACHOI Ha BHUCOKO PHUCKAHTaH pajHU
3afaTak 0e3 MKaKBe 3alITUTHE ONpEeMe M HaMEpPHO Taju OJ 3alOCICHHX Ja
u3narame oapeheHHM CymcTaHIlaMa TOTOBO CHTYPHO BOAM Ka (haTalHUM
ucxomuMa. AyTop Kao TpuUMEp OBakBOr ciydaja HaBoau adepy Hawks
Nest.* ¥V npuiior meroBom pe3oHaBamy Hje H 06pa3NoKeHe IPELe/IeHTa Y
ciyuajy People v. O’Neil.*¢

U.S. Federal Sentencing Guidelines npeapuha u cuctem caHKiuja
KOje ce MOTY NMPUMCHHTHU TpeMa MpaBHUM JuiuMa. OCHOBHE CaHKIIUjE CY
HOBYaHa Ka3Ha, HakHasa mreTe (restitution), (remedial orders), pan y jaBHOM
uHTEpecy, ycinoBHa ocyna.” Heke ap:aBe mo3Hajy U MOryhHOCT M3pHIama
Ka3He pachylirama (IIpecTaHKka) MpaBHOT JIMIA, Ka0 U 3a0paHe BpIICHA
onpeljeHUX MOCIOBHUX JENATHOCTH. AMEPHUYKH CHCTEM CaHKIMOHHCAha
moYMBa Ha ujcjama peTpudyiije u oaBpahama, monazehu ox Tora ga KaszHe
Mopajy OMTH TNpaBHYHE, CPa3MEpPHE M Yy CKIQJy ca CBPXOM H3pHIAma —
reHepaTHOM M CICIMjadHOM mpeBeHImjoM.” V3 wu3pedeny KasHy,

4> G. Mueller, Mens Rea and the Corporation — A Study of the Model penal Code Position on
Corporate Criminal Liability, University of Pitsburgh Law Review, Vol. 19, 1957, 23.

% People v. O’Neil, 194 IIl. App. 3d 79 (1990). TekcT mpeueaeHTa MOCTYNAH Ha:
"http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=il&vol=app/2001/599063 1 &invol=3"
(cajt mocehen: 19.06.2010). Cyn je ocito6oan0 KOpIOparyjy oAroBOPHOCTH 3a murder, aju y
00pa3noxewy HUje SKCILUTHIIUMTHO UCKJBY4rno MOTYhHOCT J1a ipaBHO juile Oyae ocyheHo 360r
U3BplLICHa TOr KpuBUYHOT Jena. Bugeru: A. 1. Pop, op. cit., 24.

47 Pop moMHEbE OCaM KaTeropHja cilydajeBa y KojiuMa Cy Moye npuGehi n3puiamy yeioBHe
oyme. Mel)y muma, OoHa u3ABaja CHUTyauujy y KoOjoj Kopropaudja HeMa YHyTpallibe
MeXaHH3Me 3a MOJCTHIABE MOCIOBHOT MOpaa U pa3BHjambe CBECTH O 00aBe3H IMOIITOBAHA
HpONHUca, Kao M OTKPUBAKBE W CIIPEYaBarbe IENUKATa, a MMa HCTOPHUjaT KPUMHUHAITHOT
noHamama. A. I. Pop, op. cit., 44.

8 Kaxo 6u ¢ mocTurn onucann mubesn, USSG npegsuba kopake Koje CyX MOpa Mpeay3eT
na Ou yTBpAMO cpasMepHy KasHy. IIpBo, cya cyl M3padyHaBa OCHOBHY Ka3Hy Ha TeMeJby
TexxuHe m3BpireHor kpuBuyHOr nena (USSG s8C2.4(a)). TexxnHa KpHBUYHOT Aejia ce MEpH
y3UMameM y 003up cienehnx ¢axkropa: ocTBapeHe KOPUCTH YUUHHUOIA, IITETE HAHETE KPTBU
(y3 Boheme pauyHa o 0OIMKY KpUBHIE IPH HAHOIICHKY INTETE, Jakie, pa3indura ocHoBa he
MOCTOjaTH KOJ YMHUIJBAJHOT y Hopelery ca HeXaTHUM AEIUKTOM) U IpOIKCaHe Ka3He 3a TO
kpuBuuHO Jeno. Kanma cyn yTBpau OCHOBHY KasHy, HeHa KOHAa4YHA BHCHCHA ce J1o0wWja
MHOXEHEM ca HyMeprdkuM (akTopoM Koju ojpakaBa cTeneH kpusuue yuunuona (USSG
s8C2.7). Ha kpajy, cyx 6upa oarosapajyhy ka3Hy U3 IpomnucaHe JKCTE, OCHM YKOIHKO MOXKe
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Kopropauuju ce Hamehy oOaBe3e Be3zaHe 3a W3rpailby YHYTpPaIIBUX
KOHTPOJIHUX MeXaHHW3aMa ca [UJbeM OTKPHBAKba U CIIpeYaBama KPUBUYHUX
nena. Y JHTEpaTypH ce OBaj MOJEN H3pakaBa IMO3HATOM CHHTarMoM O
HITamy ®u maprapenu’. Hamme, xopnopauuju ce m3puue BHCOKAa HOBUAHA
Ka3Ha (IIITO MPECTaBba, Y CAMOOINYKOM CMHUCITY, ,,IITAM ), aJIH Ce OCTaBJba
MOTYNHOCT J1a, YKOJIMKO yCBOjH ehHKaCaH IMporpaM 3a MPEBEHIN]jy Oymyhmx
JIeNIMKaTa U jayame IOCIOBHOI Mopana, Ka3Ha Oyae 3HATHO y6naxkena.'
3aHUMJBMBO je W Ja ce, MPHIUKOM ojpehiBama BHCHHE KasHe, Y 003Hp
y3uMa [OCTOjamke Tporpama JISIOTBOPHUX, HEOIIXOJHUX M pa3yMHUX Mepa U
eTHYKUX CTaHIap/a y KOMIIaHWjU Tpe H3BpIICHA KPUBUYHOT jena. Y
Cllydajy TOCTOjalka OBOI' MporpaMa, Kao H JAPYrHX oOJakmaBajyhux
OKOJIHOCTH, MOMYT MPU3HAka Ja j¢ U3BPIICHO KPUBHYHO JEJO0, Capajme ca
UCTPOKHUM OpraHuMa, AO0OpPOBOJBHOT W TIPAaBOBPEMEHOT TIPH]jaBJbHUBAHA
KPUBHYHOT Jeja Npe OTHOoYMIama HCTpare, WTH., Ka3Ha MOXKe OuTH
3Ha4yajHO yOnaxkeHa. Ha oBaj HayMH, 3aKOHOAABaI[ MpPYXa EKOHOMCKH
CTUMYJIAaHC KOMIIaHHjaMa Jla OTKPHjy W TpHjaBe KPUBHIHO JEJI0, Kao 1 na
BOJIE TIOCIIOBHY TIOJMTHKY YCMEpEHy Ka CIpeuaBary KPUBHUHHUX JIe/Ia.

Onpende 0 KpUBUIHO] OTOBOPHOCTH TIPaBHUX JIUIA calp>ku U Mogen
3a caBe3HM KpuBWYHM 3akoHUK (Model Penal Code), koju cimyxu Kao
OpHjEeHTHUP 32 KPUBUYHA 3aKOHOJABCTBa (eaepainux jeaununa. [lo Moaeny,
npaBia suna y CAJl oxaromapajy mno NpUHOMIMMAa BHUKapHE U
uneHTH(UKAIMjCKe TeopHje y 3aBUCHOCTH OJf BPCTE KPUBHYHOT fena. Y
Clly4ajy KpUBHYHUX Jefla KOJ KOjUX 3aKOH npeaBul)a BUKapHy OATOBOPHOCT
KOMIaHHje, TO jeCT KPHBHYHHX [lela KOja C€ HCIO0JbaBajy y KpIICHY
KOMITaHH]CKUX AYKHOCTH TpenBul)eHNX moceOHNM 3aKOHOIaBCTBOM (statute
law), Huje mOTPeOHO Aa je W3BpIIMALl JHIle ca oape)eHOM yIpaB/bayKOM
¢yHkuujoM, Beh je MOBOJBHO Aa MpeACTaB/ba MPaBHO JIUIE Y CBOjCTBY
3amocyieHor. Y CiydajeBUMa OCTalnX KPUBHYHHUX Jela, MOTPeOHO je aa je
JeNo  OJ00pHIIOo, 3axTeBallo, YYMHHWIO, HApeIuwsio, WIH TOJEPHCAIIO
(recklessly tolerated) nmuue koje 3ay3uma HEKO oOJ pykoBoaehux Mmecra y
npenysehy (high managerial agent).”*

Ila TIPYXKH apryMEHTe 3a OJICTyName O] e U M3puiame apyre kpusuune cankmuje (USSG
s8C2.8). V ciyuajy &a CyJ OIIEHH Kako je aKTHBHOCT mpeay3eha y MpeTexHO] MepH Omia
yCMEpeHa Ha BpPUICHE KPHUBUYHHX JIeJia, HOBYAHA Ka3HA CC M3PUYC y BUCHHU JOBOJHHO] 32
NPaKTUYHO O/y3UMame CBUX CPEACTaBa KopIopaluje.

# C. De Maglie, op. cit., 552.

0 7. Stojanovi¢, R. Shine, op. cit, 39 — 40. Ayropu cy, cienchn nerassHe cMepHuIE 3a
KaxmaBame npensuljene y USSG, mpukazand XUIOTETHYKY CUTYyalldjy y Kojoj mpemysehe,
Koje je ocyleHo 3a KPMBHYHO [1eJ10 M3BPLICHO O] CTpaHe MeHayepa mpoaaje, ymecto 3. 600.
000 nomapa, KonuKO OHM IJIATHJIO HAa MMe HOBYaHE Ka3He Ja HHje MMajo oJakuraBajyhe
OKOJIHOCTH OBOT THIIa, I0JIa3H A0 KoHauHOT u3zHoca ox 50. 000 monmapa uim Mame.

ST Pemema Model Penal Code naBenena npema: T. Gardner, T. M. Anderson, Criminal Law,
10th Edition, Thomson Wadshworth, Belmont, USA, 2009, 99; P. Bucy, op. cit, 1103; G.
Mueller, op. cit., 24 — 28; R. Hefendehl, Corporate Criminal Liability:Model Penal Code
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Hako mnpemomhaBa HENOCTATKE BHKApHE TEOPHje, OBO PpCIICHE
nmokasyje u3BecHe ciiaboctd, cmatpa Bucy. Tako, u oBme je moryhe
3aCHOBAaTH OJTOBOPHOCT MPABHOT JIMIA MAKO jeé KPHUBHYHO [0 OHIO Y
CYNMPOTHOCTH €& TMOCJIOBHOM TIOJIUTHKOM KOpIHopaluje, jep je IOBOJHHO
YCTaHOBUTH KaKO je OHMIIO KO 0J] BUCOKUX PYKOBOJIMIIAIA YIECTBOBAO Y JICTY
Ha Ha4WH Koju Monen npeapuha, 6e3 003Upa MTO HETOBO MOHAIIAKE HUje
OwmI0 y CKJIany ca MPUHIMIIAMA U TOJIMTUKaMa Kopropanuje. Jlakie, u oBze
je Moryhe HemoTpeOHO MUpPEemHEe OCHOBA OATOBOPHOCTH. JpyTo, 0Baj cucTeM
y opel)eHnM ciydajeBuMa HEOCHOBAHO CYKaBa OCHOB OJITOBOPHOCTH.

AKO je jacHO Ja je TOCIOBHA TIOJHMTHKA KOpIopalyje MOJCTaKiIa
3aloC/IEHOT Jla YYWHUM KPHUBHYHO JeJ0, TO Hehe OWTH JOBOJHHO 3a
YCOICTaBJbakhe HEHE OJrOBOPHOCTH, YKOJHMKO CE HE TOKaXKe Ja je HEKO Of
KOHKPETHHX BHCOKHX pPYKOBOJMJIALA TOJIEPUCA0 W3BPIICHE KPUBHYHOT
nena. Jlasme, oBaj Mojen pakTHIHO oxpadpyje BHCOKE PYKOBOIHOIIE 1a Ce
HE YIyIITajy Y Haa30p MOCIOBHUX aKTHBHOCTH 3allOCICHHX, jep YKOJHKO
BUCOKH PYKOBOZMJIAIl HUjE Ca3HAO 1A je 3alOoClieHH YYIUMHHO KPUBHYHO €O,
TENIKO j€ JOKa3aTH Kako je OH TOJeprcao ITOHAIIamke 3allOCIICHOT, Ta je
roToBO HeMoryhe yCrocTaBUTH OrOBOPHOCT HPABHOT JIHIIA 33 TO J€J10.

Wmak, aMmepryKky MO TPIK B OpojHe KpUTHKE. AyTOpH yKa3yjy Ha
npo0JieM YecTor MOKpeTama KPHUBUYHHX ITIOCTYIaKa MPOTHB KOpPHOpaluja
36or Behe MoryhHocTH 3acHUBama OIrOBOPHOCTH Yy OJHOCY Ha JApYyre
CHCTEMe, IITO CTBapa BHCOKY E€KOHOMCKY LIEHy Kako IO CyJOBE, Tako U
IpUBpELy, 3al0CIeHe M aKIIMOHApe KOPHOpaIyje KOji HUCY YIeCTBOBAIH Y
KPUMUHAITHOM JIeJIOBamy npaBHOTr juna. Ca npyre cTpaHe, YMHCHUNA 14 je
OCHOB 3a KaxXmaBame npeny3eha Beoma mHUpok cTBapa 0ojazaH of
HEIOCTOjamba JIETUTUMHUX COITHjaTHIX OCHOBA 33 KaKIbaBame KOpIopalidja
CTPOTHM KPUBHUYHHUM CaHKIMjaMa, IITO MOXKE JIOBECTH JI0 TOTa Jia Ce CYA0BH
y3Ap>KaBajy o NMPUMEHE BUCOKMX Ka3HH M TUME IOCPEAHO yMame edexat
onBpahama. Takole, 3amociieHn y Kopropanyjama, JOXUBJbaBajyhu ocymy

Section 2.07 and the Development in Western Legal Systems, Buffalo Criminal Law Review,
Vol. 4:283, 2001, 290 — 293. Cyxacku HpeueneHTH y aMepUuYKHM Jp)kaBama MOTBphyjy
ycBajame mpuctymna koju npenaxe Model Penal Code. Y ciyuajy People vs. Hopkins, 681 N.
W. 2d 669 (Mich — App. 2004), cyn eKCIUIMOUTHO oa0Wja 3acHUBamkEe KPHBHUYHE
OJITOBOPHOCTH TIPABHOT JHIA 300T MpoJaje BaTPEHOr opykja ocyhuBaHOM Iy, jep je
JICIMKT W3BPIIMO 3aIOCICHU KOjH HHje MMao PyKOBOIMIAYKY HO3MLMjY y mpenysehy, a He
pamu ce o nery npensuheHoM noceGHUM 3akoHoxaBcTBOM. O ogpendama Model Penal Code,
Buzetd u: G. Stessens, op. cit., 512; C. De Maglie, op. cit., 554. Tekcr Cekunje 2.07 Model
Penal Code moctyman u na: "http://www.lareau-law.ca/corporationsAE.html" (cajr mocehen:
14.05.2011).

2p, Bucy, op. cit., 1105.
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opraHmusanyje Kao HelpaBeaHy, MOTY Pa3BUTH jaK OTIOP MpeMa MOIITOBAbY
3aKOHA TIEPLUIHPAHIX KA0 HENETHTHMHHX.

AycTpanuja

Aycrpanujcku KpuBnunu 3akoHuk u3 1995. rogune Hu3zoMm oxpendu
YBOJAW U PEryJiviie KPUBHYHY OATOBOPHOCT MPABHMX JIMLA. AyCTPalnjCKH
3akoHUK crieruduyIaH je Mo TOME ITO He Jaje AeGUHHIM]y KopIopardje
Kao cyOjeKkTa OArOBOPHOCTH, HHTH Ha0paja BpCTE€ KOJIEKTHBHTETAa KOjH
cnaiajy moxa oBaj mojam, Beh camo mpenBuha mpuMeHY KPUBUYHOIPABHUX
HOPMH Ha IPaBHA JIMIA HA UCTH HAYMH Kao Ha ¢usmuka.”’ Yman 12 cras |
Tadka 2 ayctpanujckor K3 npomucyje 1a npaBHO JIMIE MOXKE OATOBapaTH 3a
OWjo Koje KpUBMYHO Jeo, Oe3 oO3upa Ha mnpeaBuleHy KasHy, He
orpannyaBajyhu je camMo Ha OHa Jiena 3a Koje HHUje MpOIMHCaH 3aTBOP Kao
jenuna cankimja.”

Uman 12 craB 2 mpomucyje Ja YKOIHKO je pallka HW3BpIICHa
Ipeay3eTa of CTpaHe 3aIl0CIICHOT, IPeICTaBHUKA UM MeHanepa npenyseha,
y CKIIONy FbErOBUX PEIOBHUX WIIM TOCIOBAa KOje (PAKTUYKH BPINH, HIH Y
OKBHUPY HETOBHX NMPOMMCAHUX WIU (PaKTHUKHUX oBnamhema, IOCTOjH OCHOB
3a NPHUNMCUBAEKHE KPUBUYHOT Jejla KOPHOpauuju. Y3 paamy HU3BpLICHA,
NOTpPeOHO je W MPHUCYCTBO cyOjeKTHBHE KOMIIOHEeHTe. Hawme, yKommko je
3aXTE€BaHH OOJHMK KPHBHLE 32 KOHKPETHO KPHUBHYHO JENO TUPEKTHH WIIH
EBCHTyallHH YMUILJBaj, npeny3ehe he ce cmarpatu KpUBHYHO OATOBOPHUM
aKo je U3PHYMTO, pehiyTHO MM UMIUTUIIMTHO OBJACTHIIO (PU3MYKO JIHIE Ja
M3BPIIM JIeN0 WIM My je To mo3Bonwino (wian 12 craB 3 Tauka 1). VY
cieneheM craBy ayCTpasijCKH 3aKOHOJABAIl HABOAM CHUTYalllje Ha OCHOBY
KOJHX C€ 3aKJby4yje O IIOCTOjarby H03BOJIe MM oBiamhema Kopropanmje. *°

BAL Pop, op. cit., 36; B. Fisse, op. cit., 278; G. Mueller, op. cit., 21. Mueller caukoBuTo
MpuKaszyje MpeJHOCTH M MaHe aMEepUYKor Mojena, ymopehyjyhn ra ca caMoOHHKIOM
XUOpUAHOM OWJPKOM, HACTaJloOj ,,CHajalbeM HEKHX T'eHAa KPUBHYHOT IIpaBa ca TEHUMA
HPUBPETHOT IpaBa‘, Yija KOPUCHOCT WIIH IITETHOCT jOII HHUCY 10 Kpaja yTBpheHe.

3 C. De Maglie, op. cit., 550.

35 Teker TpoIurca 10CTyaH Ha:
"http://www.comlaw.gov.au/ComLaw/Legislation/ActCompilation1.nst/0/25191DE52F745E
94CA257715001C436E/$file/CriminalCode1995 WDO02.pdf" (cajr mocehen: 26.05.2010).

% [Ipea nasedena cumyayuja omHOCH ce HAa 6OpA mMpeKTopa (ympaBHH 0a60p)’°.
OAroBOPHOCT KOpIIOpalHje MOCTOjU Kaja OBaj OpraH YMHIBbAjHO BPINM MHKPUMHHHCAHO
MOHAIIAkE, WIN Ja OBJIAIINEEHe WM JO3BOTY 3a M3BPILICHC KPUBHIHOT I€Na HA W3PUYHT,
npehyran wm ummumnuTad HaupH. Ynan 12 craB 3 rtauka 5 mpeasuba, mehyrum, ma he
OJI'OBOPHOCT II0 OCHOBY €BEHTYaJIHOT YMHIIIJbaja (eHr. recklessness) MoOMeHyTHX JIMIa IpeMa
KPUBUYHOM J€Ty OMTH HPUIMCaHA IPABHOM JIMILy CaMo YKOJHKO je 3a IOCTOjame TOT Jelia
MHYae JI0BOJGHO IOCTYTIAke ca THM OOJIMKOM KpUBHIE. AKO CE paf 0 KPUBUYHOM JIeiTy Koje
y CyOjeKTMBHOM €JIEMEHTy HMa Hamepy (MOXe ce, IpeMa TOMe, HU3BPLIMTH caMo ca
JMPEKTHUM yMHIUbajeM) OHO ce Hehe ypauyHaTH KOpHopaluju ako cy npunainuiu bopaa
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Tpeha curyanmja mnpeacraBba OOMMK ayTOHOMHE CyOjeKTHBHE
KPUBUYHE OATOBOPHOCTH mpaBHoOr juna. Oxpenda unmana 12 craBa 3 Tauke
21 mpommcyje a ce OATOBOPHOCT KOpHOpaldje MOXKe YTEMEJbHTH Ha
YHECHHUIN TI0CTOjakba KOPIOpaTHBHE KyIType (corporate culture)’’ koja je
yIepeHa Ka KpIewy MpOoINuca, NOACTHYE Ta, TOIEPHUINe MM, MaK, BOIU Ka
BEeMy. AJITEPHATHBHO Ca OBHM IIOCTaBJbCH je, y cienehoj Tauku, ApyrH
00NMK ayTOHOMHE OpraHu3alioHe OAroBOpHOCTH. KpHBHYHA ONrOBOPHOCT
MpaBHOT JHUIAa TocTojahe W y Cllydajy Jla Kopropalja HUje ycmena na
CTBOPH ¥ OJIpXKH KOPIOPATUBHY KYATYpy Koja Hamehe o0aBe3y MoImToBamba
nporca. OBze ce pamy 0 NpomylTamy o0aBe3e KpeHpama U OAp)KaBamba
aTMoc(epe NOIITOBakba 3aKOHUTOCTH YCIIEA KOje je IOUUIO 0 M3BpIICHA

KPpUBHUYHOT nena.sg

EnemenTn 3HauajHU 32 mpuMeHy onpenadba unana 12 craBa 3 Tauaka
211 ¥ 21 maTy ¢y y craBy 4 ucTor wiaHa. Tauka 4a. onpelyyje cutyarujy y
KOjOj je /103BOJIa 3a W3BPIICHEC KPUBHYHOT JIeNIa CIUYHOT HJIM MCTOBETHOT
KapakTepa paHHje JaTa oJf MEeHaliepa BUCOKOT HUBOA OArOBOPHOCTH. pyru
ciaydaj obpahen je Taukom 46. O ymyhyje Ha cuTyanujy y K0joj je (hpu3uIKo
JIMIIE KOje je W3BPIIMIO KPUBUYHO JEJI0, OCHOBAHO BEpPOBajO Ja Ou ra
MEHallep BUCOKOT HHBOA OJTOBOPHOCTH OBJIACTHO 32 BPLICH-E JIEIUKTA WIH
My TO pnomyctio. OBe oppeade TmpeBacXOmHO CIyXe YTBphuBamy
HCITyEH-EHOCTH yCIIOBa 3a NMpUMEHY Tadaka 21 u 271. IbuxoBo mocrojame
MHIULIHpPA 3aCTYIUBEHOCT opel)eHOr THIa KOPIOpaTUBHE KYNTYype U OJHOC
KOpIIOpaIrjcKe yrpase MpeMy MOIITOBAkY MPOIICa U BPIICHY KPUBUYHUX
Jiena.

JMPEKTOpa MOCTYIAM Ca EBEHTYalHUM yMHIUBAjeM IpeMa W3BPILICHY Jela WIH CY Y3 Taj
00MK KpHBHLE (HSPOMHUIIJBEHO MPUCTAjyiK Ha PH3UK OJ1 H3BPILICHA Jeia, HIIP.) T03BOIMIN
ETOBO U3BpIICH:E. /[pyea cumyayuja je Be3aHa 3a WASHTUYHO IIOCTYNAlke Kao Y MPETXOIHO]
Tauku (U3BPUICHEC WIK 0JI00PEHEC KPUBUYHOT JIeNa), ca Pa3InKOM MITO je CYOjeKT MOHAllamba
MeHallep BUCOKOI HMBOA OATOBOPHOCTH a He bopa ampexropa. MeHayep BHCOKOT HHBOA
OJrOBOPHOCTH y cMHUCIy ayctpanujckor K3 je 3amocienu, mpeACTaBHUK (areHT) Wi MeHayep
KOpIIOpaLyje KOM Cy JIO/IeJbeHEe TaKBE Iy)KHOCTH Ja CE 3a HEroBO MOHAIIAE ONPaBIaHO
MOJKE CMaTpaTH Ja IpeJICTaBJba MOCIOBHY TOJIUTUKY mpeny3eha.

37 Tlox KoOpmOpaTHBHOM KynTypoM (corporate culture) 3akOHOZaBAal MMOXpasyMeBa CTaB,
MOJIUTUKY, PABIJIO, HAYMH MOHALIAka WK MPaKcy Koja je 3acTyIubeHa (ommrrenpuxpahena)
y KOPHOpaLUju WM BEHOM JIelly y KOM c€ KPUBHYHO JAeN0 Aecwio. Buneru unan 12 cras 3
Tauky 7 aycrpanujckor K3.

*mak, cIporo mOCTAaBIbEHA AyTOHOMHA OATOBOPHOCT IPABHOI JIMNA IEIHMHYHO je
,yOnmaxeHa oxpenOoM Koja I03BOJbaBa MOTYNHOCT HEKaKmbaBama OpraHM3anydje Koja
JOKaXxe Ja je mpeiyselia CBe Mepe Koja je Oumna JyXKHa Ja CIPOBEAE paju CIpeyaBarba
U3BpILIEHA JIea WIN AaBama oBialihiemha Wik 103B0JIe 0]l CTpaHe MeHalepa (Tadka 20).

¥ Ilpea cumyayuja jacHO ykasyje 1a y KOPIOPALMH IIOCTOjM HCTOPH]aT KpIICHa
KPUBHYHONPABHUX IIPONKCA M Jia PYKOBOAMOLM IIPaBHOT JIMLA IIOJPKaBajy, MOACTUYY U
ycMepaBajy 3alocieHe WiM Apyra mnoipehena ¢u3MuKa JIMIa Ka BpIICHY KPUBHYHHX Jeja
3apaji OCTBApUBaba KOPIOpaLHUjcKe JOOUTH. Jpyeu ciyyaj yKasyje Ha IIOCTOjabe YBPEKEHUX
KPUMHHAJIHUX CTaBOBA y OpPraHM3alMju. AKO 3allOCJICHH, NPEICTABHUK WIM MEHalep
KOpIiopanuje cMarpa 1a ce OJ Ihera OoueKkyje KpUMHHAIHA JeNaTHOCT wid he My OHa y
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Cnenehn ocHOB 3a ypauyHaBame KPHUBHYHOI J€jla KOPIOpPALHjH je
HEXaTHO IIOCTyName y OAHOCY Ha HenukT. Hamme, ykommko ce paaum o
KPUBHYHOM JICITy YHju CyOjeKTHBHHU elleMeHT Ouha calpKu Hexart, a HUjeJaH
3alOCICHH, TPEICTaBHUK MM MEHajep I0jeJUHAaYHO IOCMaTpaH HUje
HEXaTHO JII0BA0, OBaj OOJIMK KPUBHIE CE MOXKE JOJCIUTH MPABHOM JIHILY
YKOJIHMKO Ce, KyMyJIupajyhu ToHaImame BUIIe 3amociieHnx (Heoapehen 6poj),
MOXE CMaTpaTH Ja je CHTHTET Kao IEeIMHA ca HEeXaToM IPOy3POKOBAO
KPUBUYHO JIEIIO.

3ak/byqak

YHopeaHo mocMaTpame HCTOPHjCKOT pa3Boja M MO3HTUBHONPABHE
perynaTtuBe OATOBOPHOCTH MpPaBHUX JIMIA 32 KPUBHYHA JieNa y aHIJIO —
aMEpUYKHM IPAaBHUM CHCTEMHMa HaBEJIO HAC je€ Ha HEKOJIMKO 3aKJbydyaka.
ITpBO, MOMENM OJArOBOPHOCTH TPABHHX JIMIA MEHAIU CYy CE Yy CKIaIy ca
KPUMUHATHOMIONUTHYKAM TI0TpebdamMa W TO Yy CMepy MOOIITpaBamba
KPUBHYHOIIPABHE pelpecrje W pa3Bujarba HOBHUX MPHHIUNA KOjUMa Cy
MOCTaBJbaHE IIMPE OCHOBE 3a YTEMEJbCHhe KPHUBUYHE OJTBOPHOCTH
kopriopanyja. EHrieckn cucreMm, KpPUTHKOBaH 300T KPYyTOCTH W
HenpuiIaroheHoCTH  CaBPEeMEHOj CTPYKypH KOMIIAaHHMja M IOJCIH
OJIrOBOPHOCTH, HWH(OpMaLKja W TMpaBa Ha OMIYYHBAKE Y HHUXOBHM
OKBHpUMA, JEIMMHYHO ce TpaHcdopmucao joHomiewmeMm Corporate
Manslaughter Act and Corporate Homicide Act-a, Kojum je, 1o TpBH MyT Yy
BHUIIIE O] CTOTHHY TOJMHA IYTOj TPAIUIMjH KaXKFbaBara MPAaBHUX JIHIA 34
KpUBHYHA JeNla, JCIMMHUYHO HAIMyIMTeHAa HCKJ/bYYHBa MPUMEHA TEOpH]e
UaeHTUGUKANMjE ¥ yBeIeHa MOTYhHOCT 3acHHBama KOPIOpPATHBHE
KpUBHYHE OATOBOPHOCTH U OHJA KaJa HUje yTBpheHa cyOjeKTHBHA KpUBHUIIA
HEKOT 07 pykoBojehux ymoBa opranuzanuje. AMEpUUKU CyJOBU CY OTUILILIH
U KOpaK najbe, MpUMEmYjyhu Teopwjy arperaruje, KOjoM Ce€ CYIITHHCKH
yCTaHOBJbABA AyTOHOMHA OATrOBOpHOCT mpemy3eha. HoBuHa ce cacroju y
KPUBHYHOIPABHOM TPETMaHy OpraHH3aluje Kao He3aBHCHOT €HTUTETA, KOjH
UMa COTCTBEHY BOJBbY, JAPYrauujy oOJ MPOCTOr 30WMpa MOjeANHAYHUX BOJbA.

HajMamy pyKy OWTH ono0peHa, jacHO je KOjU THII OJHOCA IIpeMa IPaBHUM IIPOIHCHMA
HPEOBJIA/IaBa y IIPABHOM JIHILY.

80 KommonenTe 3a yTBphHBame MMOCTOjama OPraHW3ALHMjCKOr HeXaTa JaTe Cy y TAuKH 3.
Oppenda Tauke 3a ynyhyje Ha CHTyalujy y K0joj ce 3a0pameHO MOHAIIakhe MOXKE CYIITHHCKH
NPUINCATH HEaJeKBATHOM KOPIOPaTUBHOM YIpaBibamy (MEHAIMEHTY), WM HEIOCTaTKy
KOHTpOJIE M HAJ30pa HaJ 3alociIeHHMa, NpeJCTaBHUINMA WIN ciIykOeHuimMma. Tadxa 30
npensuha anTepHAaTHBY INPETXOIHO] - aKO ce 3a0pameHO IOHALIAKE CYLITHHCKU MOXKe
NPUITHCATH NPOITyCTHMA Y OPTaHN30Bakby aJIeKBATHUX CUCTEMA 3a MPCHOLICHE PEIeBaHTHUX
undopmaimja oaroapajyhum auuma y Koprnopanmju.
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Kopnopauuja ce raena kao nocebaH, HAAMHAUBUAYAIaH OpraHU3aM YHju Cy
YJIAHOBH ,,0pTaHd | JICJIOBH TeNa“, KOju Bplie aare QyHKIHje U Pa3IHKyjy
ce oA uenuHe — ,KopnopaTtuBHOr Tena“. [lojeqMHM akTH [IeioBa
KOPIIOPaTUBHOI' Tejla, HMaKo 3ace0HO TJelaHW, HUCY KpHUBUYHA [ena,
IIOCTaBJbEHH Y KOHTEKCT KOPIOPATUBHOI IEJOBamka, YMHE CKYyI CBHX
NOTPeOHUX eleMeHaTa 3a yTBphUBame KpHBUYHE OAroBOpHOCTH. Hajmaswe
je, WMaK, OTUIIA0 ayCTpalujcku KpuBHUYHU 3aKOHHK, jep je BUME CHCTEM
OJITOBOPHOCTH IIPAaBHUX JIMIA IPBCHCTBEHO 3aCHOBAaH HAa ayTOHOMHO]
Cy0jeKTHBHO] OATOBOPHOCTH CaMe OpraHu3allyje.

AyTOHOMHA Cy0jeKTHBHA KPUBUYHA OJrOBOPHOCT OpraHH3allije, Kao
HOB KPUBHYHONPABHM WHCTUTYT WU3TJeJa Kao aJeKBaTHHUjE pellekhe
npobieMa KpUMHHANIWTETa Koprmopanuja y3uMajyhu y o03up 3axTeBe
caBpeMeHe KpHMHUHAJIHE TMOJUTHKE. BakaH KpUMHHAITHOIOIUTHYKA
apTyMEHT KOjU ce MOXe UCTah! y MPHIIOT OBOj TBPIHH C€ CAIPKU YIIPABO Y
YHBEHUIM J]a je YecTO BeoMa TEIIKO YTBPIUTH HE CaMO HJICHTUTET
y4WHHOLA Aeia, Beh W CTBapHUX KOPHCHUKA HE3aKOHUTO CTEYEHE AOOUTH
KOjH Cy, Yy MHOTHUM CIIydajeBuMa, ayTopu Jena (y HajMamy pPyKy
MOJCTPEKayl WM ©€BEHTyaJdHO, TpehyTHH  KOPHCHUIM  CBECHH
NPOTHUBIPAaBHOCTH 3afo0ujeHe KopucTh). OBa JMLa, yciel KOMIUIEKCHE
CTPYKTYpe TpaBHOT JIMIA OCTajy HEKaKHhEHa y CHCTEMY HWHMBUIyaTHE
Cy0jeKTUBHE OJTOBOPHOCTH, Ka0 W y CHCTEMY KOjU 3aCHHBA OITOBOPHOCT
Kopropauyje Ha cy0jeKTUBHOj KpUBHIM pyKoBojaeher yma Wil 3aroCieHOr,
u TO ympaBo 30or Temkohe noka3mBama CyOjeKTHBHE KpUBHUIlE. JenuHH
Ha4YMH J1a ce To 6apeM mocpeaHo u3berHe je KaKmaBame caMor mpemny3eha,
yuMe OW Cce HWMOBHHCKAa KOPHCT CTEYEHa KPUMHHAIOM IPAKTUYHO
HynudukoBana, mTO OM ce, ONET, MOCPEAHO OJpPa3WiI0 Ha HMMOBHHY
CTBapHUX KOPUCHUKA KPUMHUHAIHE JeaTHOCTHU mpeay3eha.
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Mladen Milosevi¢ MA
Faculty of security Belgrade

CRIMINAL LIABILITY OF LEGAL ENTITIES IN
ANGLO-AMERICAN LAW

The article discusses the institute of corporate criminal liability in
common law countries. The author analyses English, American, Canadian
and Australian model of corporate criminal liability, including brief
historical overview. The first part of the paper focuses on analizying legal
solutions concerning the way criminal liability is attributed to the
corporation and the system of criminal sanctions againtz the corporation.
Then, the authors makes arguments about advantages and disadvenatges of
different models, and concludes the joint analysis of Anglo — American legal
systems by emphasising the trend of introducing solutions which leads to
adopting of subjective autonomous liability of corporations.

Key words: corporate criminal liability, theory of identification,
vicarious liablility, aggregation theory, subjective autonomous liability

JIUTEPATYPA

Bollmann, H., ,Switzerland* y: C. Pelz (eds.), Business Crimes and
Compliance Criminal Liability of Companies Survey, Lex Mundi Ltd., 2008

Coffee, J., ,No Soul To Damn: No Body To Kick": An Unscandalized
Inquiry IntoThe Problem Of Corporate Punishment, 79 Mich. L. Rev. 386,
1981

De Maglie, C., Models of Corporate Criminal Liability in Comparative Law,
Washington University Global Study Law Rewiev, Vol. 4: 547, 2005

Gardner, T., Anderson, M., Criminal Law, 10th Edition, Thomson
Wadshworth, Belmont, USA, 2009

burdevi¢, Z., Kaznena odgovornost i kazneni postupak prema pravnim
osobama u Republici Hrvatskoj, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu,
vol. 10, 2/2003, Zagreb, 2003



250 CTpaHu npaBHH KUBOT 2/2012

Fisse, A. 1., The Attribution of Criminal Liability to Corporations: A
Statutory Model, Sydney Law Review, Vol. 13, 1991

Wnwuh, T'. I1. (2004), I panuye ucnumusarsa npsocmenene Kpuguune npecyoe,
Ciryx0enu TitacHuk, beorpan, 2004

Wnwmh, T'. I1. (2007), ,,OQroBOpHOCT MpaBHUX JUIA 32 KPUBHYHA JENIa Kao
npeaMer (IMOCEOHOT) KPUBHYHOT 3aKOHOMABCTBA y Ycemae Penybnuxe
Cpbuje, Kpusuuno 3axoHo0ascmeo u opeanuzayuja npasocyha, Cprcko
VApPYKEHE 32 KPUBUYHOIPABHY TEOPHjy M Mpakcy U ,Intermex* beorpan,
3natubdop-beorpan, 2007

Wnuh, T. II. (2009), OaroBopHOCT MpaBHUX JHLA 3a KPUBHYHA [IENa,
bunmen Oxpyoicroe cyoa y beoepady, Intermex, beorpan, 2009

Keith, N., Walsh, G., International Corporate Criminal Liability In The
Workplace, noctymHo Ha:
"http://www.gowlings.com/resources/PublicationPDFs/Keith Walsh March
2009.pdf" (cajT mocehen: 22.10.2010).

Mueller, G., Mens Rea and the Corporation — A Study of the Model penal
Code Position on Corporate Criminal Liability, University of Pitsburgh Law
Review, Vol. 19, 1957

Nana, C. N.. Corporate criminal liability in the United Kingdom:
determining the appropriate mechanism of imputation, doctoral thesis,
‘OpenAIR@RGU’,Robert Gordon University Open Access Institutional
Repository,, 2009

Pop, A. 1., Criminal Liability Of Corporations—Comparative Jurisprudence,
Michigan State University College of Law, 2006

Cumosuh-Xubep, W., Cucmem pacnpasa o udeju eradasumne npasa,
OCHOBAMA  KPUBUWHOZ — 3AKOHA,  NOJMYy  3]0YUHAYKe  2pyne, U
UHMEPHAYUOHATU3AYUJU KPUGUYHOZ Npaed, VIHCTHTYT 3a COLHUOJIOIIKA H
KpUMHHOJIOIIKA UCTpakuBama, beorpax, 2007

Stessen, G., Corporate Criminal Liability: A Comparative Perspective,
International and Comparative Law Quarterly, Vol. 43, 1994

Wagner, M., ,,Corporate Criminal Liability - National and International
Responses®, 13th International Conference - Commercial and Financial
Fraud: A Comparative Perspective, International Society for the Reform of
Criminal Law, Malta, 1999



Mp Mnagern Munomesuh 251

IIpaBHu u3BOpHn

Criminal Code of Australia, Act No. 12 of 1995; nocryman Ha:
"http://www.comlaw.gov.au/ComLaw/Legislation/ActCompilation1.nsf/0/25
191DES2F745E94CA257715001C436E/$file/CriminalCode1995 WDO02.pd
f (cajr mocehen: 27.06.2010").

Corporate Manslaughter Act and Corporate Homicide Act, nocryman Ha:
http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2007/ukpga 20070019 en 1 (cajt mocehen:
27.01.2011.)

U.S. Federal Sentencing Guidelines, mocTymHO Ha:
http://www.ussc.gov/2009guid/8c2 7.htm (cajt mocehen: 27.06.2010.

EnexTpoHcku uspopu

http://www.nytimes.com/2010/04/13/business/global/13google.html (cajr
mocehen: 27.06.2010).

http://csc.lexum.umontreal.ca/en/1985/1985scr1-662/1985scr1-662.html
(cajr mocehen: 13.06.2010).

http://www.ussc.gov/2009guid/8c¢2_7.htm (cajtr mocehen: 27.06.2010).

"http://caselaw.Ip.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=il&vol=app/2001/59
90631&invol=3" (cajT mocehen: 19.01.2011).

http://supreme.justia.com/us/268/295/index.html (cajr mocehen: 21.01.2011).

"http://law jrank.org/pages/744/Corporate-Criminal-Responsibility-
American-standards-corporate-criminal-liability.html. 22.09.2010".

http://supreme.justia.com/us/212/481/ (cajt mocehen: 21.12.2010).

"http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2007/ukpga 20070019 en " (cajr
nocehen: 21.01.2011).

http://www.lawcom.gov.uk/1150.htm (cajt mocehen: 13.06.2010).

http://www.uniset.ca/other/cs2/1915AC705.html (cajt mocehen:
21.09.2010).

"http://www.nuisancelaw.com/learn/historical” (cajt mocehen: 13.06.2010).



252 CTpaHu npaBHH KUBOT 2/2012

[Ipod. np Muposey6 Jepruh YIK: 342.1:297
DakynTeT MOTUTUIKHX HAYyKa OpurrHamHi HAYYHU Paj
beorpan

UCJAMCKO CXBATAIBE JIP’)KABE U ITIPABA
Y JIEJTY UBE AHJIPURA'

Pazymesare caspemenux opoicasa u npagHux nopeoaxa Koju y rwuma
@dyHKYUOHUUY OUNO OU HEeKOMNIEMHO Oe3 NO3HABAFA UCIAMCKE OPHCABHO-
npasue u nonumuuxke meopuje. Ilpe ceeca 3amo wmo Myciumanu yuwe
npexo mMunujapo0y CMaHOBHUKA Hauie nianeme u 3amo wimo cKopo c8axa 00
MYCIUMAHCKUX  Opoicaga npumeryje oapem OeluMUyHO mMpaouyuoHaie
ucnamcke npasHe Hopme y caspemMeHom npagHom nopemky. Y ogom mexcmy
Jje ucnamcka meopuja opicase u npasa npeocmasbeHa Kpo3 0eno CpucKoz
Hobenosya Uese Anopuha.Aunopuhi je npedcmasmajyhiu myocke cyodune u
OKOIIHOCMU ) KOJUMA Cy JiCUBenU y epeme OCMAaHcKe enadasure bocrom
6eoma npeyusHo U HA 8eoMd pa3yMAbUE HAYUH NPeOCmAasuo UCIAMCKY
meopujy opacase u npasa.

Kwyune peuu: Heo Anopuh, ucnam, ucnamcka oposcasa, wiepujam,
noaumuuka meopuja, bocna u Xepyezosuna, nonumuxonozuja peaucuje

JennHM jy>)KHOCJIOBEHCKH M CPIICKH moOWTHHK HoOemoBe Harpaze 3a
nutepatypy MBo Anapuh je TBopall BEIHKOT KibIKEBHOT jaena. LlenTpannu
J€0 HETrOBOT KILMKEBHOT omyca 0aBu ce BocHOM y Bpeme oOcMaHCKe
BJIaJaBHHE, TaKO Ja HCTOpPHja YHMHU TIOAJIOTY I-ETOBUX KHMKEBHUX
TBOPEBHWHA, a Ta WCTOPHja j€ HEOJBOjHBA OJf APXKABHO-TIPABHOT W
MOJUTHUYKOT TOpeTKa Koju je y bocHu Bnamao ox 1463 romuHe ma cBe 10
1878. CBoj mpomyxeTak, ,Taj MpaBHU CUCTEM, je y oapeheHoj hopmu umao
MMao U cBe 10 (opmupama kpasesnne CXC 1918. romume’.

! OBaj pan paljen je y oxsupy mpojexta Gp 179008, koju dumancupa MHUHHCTapCTBO Hayke
Cpbuje

% Enes Durmisevi¢, Officials specialized in shari'ah law during the Austro-Hungarian period
in Bosnia and Herzegovina (1878-1918),Ananu npasnoe gpaxyimema y Beoepady(y namem
tekcty Ananm), 6p.3/2010. Bomyme 58
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VY oBoM kpaTkoMm pagy he ce ¢ Tauke IJIEAWINTA MOJUTHKOIOTHjE
penurmje’ mokasatH kako je AHZpHh MPEICTABHO HCIAMCKH IP)KaBHO-
NpaBHU MOpPENaK U KOJIMKO je HEeroBa CiIMKa Tora IopeTka Owia peaiHa.
TauHHje pedeHO, KOJIHMKO je OH MO3HAaBa0 MCIAMCKY MOJMTHYKY U MpPaBHY
TeopHujy U mpakcy. OBakaB MpHUCTYN je MoceOHO BakaH 300r Tora. MmITO CY
kputndapu MBe Annpuha m3 pemoBa 00CAaHCKHX MYyCIMMaHa HACTOjalld 1a
JOKaXy KaKo OH HUje IM03HAaBa0 HCJIaM | Ja je CBOje CTaBOBE O TOj BEJHMKOj
MOIITOBAkA JIOCTOJHO] PETMTHjH 3aCHUBAO Ha MpejpacylaMa IMa yak v Ha
MpxkmpH. [loceOHO KapakTepucTHYaH jecTe capajeBcku jmct "Jbmmwan". O
Tome ,,Jbmwpan Bemu: ,,MpXmba Kao CYIMITHHCKAa U HMHTETPAIHA CYTICTAHIIA
AnnpuheBa noxuBibaja bocHe u OomImadkor cBHjeTa TOJ TYPCKOM
BJIaJJABMHOM 3alpaBo je MapaHOWHA MPEICTaBa U U3pa3 HEroBa BIACTHTOT,
MP30BOJBHOT, ApymTBeHor 6uha“.* 360r cBera Tora Mu heMo y 0BOM pajy
MOKYIIATH Ja MOKaXeMO KOJIUKO je AHAMh CTBapHO MO3HABO HCIAMCKY
JpXKaBHO-TIPABHY W TMONUTHYKY Teopujy. Jla OM cMO TO OCTBapuiu
kopuctuhemo cienehy Meromonorujy. Ysehemo HajBaXHHje HHCTHUTYTE
UCIIAMCKE MOJIMTUYKE TEOPHje U JPKABHOT MpaBa U U MPEJCTABUTH UX OHAKO
KaKo UX MIpEeACTaBibajy HCIAMCKH TeopeTHdYapu. a 3aTuM hemo kopuctehu
ommce 3 AHapuheBor mena MOKa3aTH KOJUKO ce cimka kojy Hobemobarr
Jaje TMOKJama ca IMpeAcTaBOM KOjy caMd MYCIMMaHd Jajy O TUM
MHCTUTYTHMa HCIaMcKor mpaBa. Tako he ce Ha HajOéossn Moryhu HaumH
MOKA3aTH KOJIMKK M KaKaB je MO3HAaBaJal] UCIAMCKe TIONUTHYKE TEOpHje U
TeopHje ApKaBe OMO BEIWKM MHCAll. A CaMUM THM H KOJIMKO j& FEroBO
JIeNio, TIopell OTPOMHE KHM)KEBHE BPEIHOCTH, YMOTPEOJBMBO KAo LITHBO
KOPHCHO 3a yIMO3HABAKE Ca UCIAMCKOM MOJUTHYKOM TEOPHjOM M TECOPHjOM
JpKaBe.

Nmajyhn y BuAy Kako cMO HAaCJIOBHIIM TEKCT jacHO je aa Tpeba mohu
0J1 TIOjMa JpKaBe Kako je medHuHHIe neaam,na oKa3aTh Kako TO cariie/iaBa
Annpuh.MopaepHa eBpOIICKa KOHIICTIIHja Ap)KaBe MocMarpa Ap)KaBy Kao
amapar KOju 3ajeJHHLE JbyOW CTBapajy Ja OM oMOryhmnm ycremHo
(GyHKIMOHUCake ApymITBAa. Y TOM CMHUCIY MOIEPHO IPaBO j€ MPOIYKT
IpkaBe My BEHO] je (QyHKmuju. JlpxkaBa cTBapa mpaBo.Y MOICPHUM
JeMOKpaTHjIMa TO je 3aKOHOJABHM OpraH-CKyNIUTHHa TAe ce IOHOCe
3aKOHHM". 3a Pa3/IHKy 0J] TOTa KCJIaM je 06jaBJbeHa penruja Koja je He o/Baja
IpkaBy o Bepe. MycinuMaHMMa [akie HHje JJO3BOJBEHO 1Ha Tpaze

3 Mupossy6 Jesruh, Political Science and Religion,[Toiumuronoeujaa penueuje,6p.1/2007,
l'opuna 1, loctynHo u Ha
"http://www.politicsandreligionjournal.com/images/pdf files/engleski/volumel nol/Political
_science_and_religion.pdf" (24.7.2011.)

4 Jbuwan, 13-20. IX 1999. ctp. 43. Capajeso

>0 mojMy MojepHe npxape morienatd CiobomaH JoanoBuh, /poicasaxwura 1 u 2,
Beorpan, 1936.
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cexynapHy apsxkaBy’. VciaM je y IpHHIMIY Oun 6a Oaena W BEpa W Ipkapa .
IMopen Bepckux MOrMH, IPaBHE HOPME O OPTaHM30BAY 3ajCHUIE BEPHHUKA
Kao Jp)KaBe Cy HEOABOjUBE Y CBETO] KIbU3HU McaMa OJf OCHOBHOT TEOJIOIIKOT
yuema. [la Ou ce 3ajemHuua opranusoBaia y Kypany cy matu mpaBHH
MPONMCH KOj€ BEPHHUIIM MOpajy TNPHMEHHTH Aa OW WMama KapakTep
ucinamcke, kojy mpusHaje bor. Kako npikaBa Huje mocrojaia y MOMEHTY
o0jaBe koja je Tpajana ox 610-632. jacHo je Aa y WcinaMy MpaBO MPETXOIH
nIpkaBu. MyciuMaHd Cy TPUMOpPaHH Ja CTBapajyhm 3ajemHuIly, CTBapajy
UCTOBPEMEHO W JpXaBy Ja OW [pUMEHWIM TpaBHE IPOIUCE
Kypana.Cankuuje 3a HenmocTymname M0 JUCTIO3ULIUjU Cy TPOMHCAHE CBETOM
KibUroM. Tako ma, Kako CMO PEKIIM, NMPaBO NPETXOOu IpxaBH. PuKpeT
Kapunh mnpodecop dPakynrera wmcmamckux Hayka y CpajeBy O ToMme
Kaxke"HOpMe CHa0/jeBeHe IpKaBHOM CaHKLIMjOM IIOCTaje Cy MpaBo y
MOJIEpHOM cMucy pujedn™. W jom mpermsauje",Y HCIaMCKOM ydewmy
ocTala je HeocTopeHa Te3a Jia Bjepa Tpeba perynmcaru moapydje mpasa... [1o
UCIIAMCKOM YUY€y IIEpHjaT ce y OCHOBH Ca3Haje IyTeM OTKpOBEHa. [ 1aBHU
M3BOp Cajpikaja IIepUjaTCKUX HOPMH je OHO IITO je ayTOPUTATUBHO JAaHO.
To je Kyp’an xao cBetn TeKCT ucliama W Sunnet Ka0 HOPMAaTHBHA Tpakca
Myxamena-nocianuka uciama. OBe JBHj€ KaTeropuje Koje ce Mo KBATUTETY
Mel)ycoOHO pasimKyjy, YdHE OHO IITO C€ Y HMCTOPHjH O3Ha4yaBa Kao ius
divinum... BaXHO je CHOMEHYTH [a Cy jeMHO yuYeHmalll HaJJIeKHH Ja
TyMade OCHOBHE HCIIaMCKe TeKCToBe. [lpkaBHa BJIACT HHUje MMajla HUKAaKBe
WHrepeHllnje Ha TOM Toapy4jy. IbeHa uckipyunBa ¢yHKIWja Ouia je na
ocurypa npuMjeHy mpommca“.’ 360r Tora IpeMa HCIaMCKOM yuery HeMa
uciamMa ako HeMa HCIaMCKe ApxkaBe. Y TOME CMHUCIy Lutupamo cieaehu
cTaB U3 oprana Vcnamcke 3ajennuie Pamike ob6nactu U3 Koje je mpoucTekia
camamma Mcnamcka 3ajenqumuua y CpbOuju , kojoM pykoBoau Mmydruja
Myamep 3ykopmuh'® 'V | Takumy® cioyxOeHoM TiacHuKy Vcmamcke
3ajenHune Pamke oOnactu croju: ,,Tako m3riena MyCIMMaHCKO APYIITBO.
To je, makie APYWITBO y KOjeM C€ amncCoNyTHa IMOTYUEEHOCT jEIHHO
Annaxy... mogjenHako MaHuQecTupa Kako y yojehemy meroBux cyojexara...
TaKO W BbUXOBOM OOTOCTYXKjYy U y PUTYAINMa, me y opyuimeenom ypehervy u

8 O caspemeHOM omHOCY pemWrHje W ceKymapmsma mordemath y  John Rex,
"http://www.politicsandreligionjournal.com/images/pdf files/engleski/volumel nol/Secular
%?20substitutes%20for%?20religion%20in%20the%20modern%20world.pdf" \t " blank" ,
Tonumukonozuja penueuje 6p.1/2007. l'opuna 1. HoctynHo u Ha
"http://www.politicsandreligionjournal.com/images/pdf files/engleski/volumel nol/Secular
%20substitutes%20for%?20religion%20in%20the%20modern%20world.pdf" ( 3.9.2011.)

" Bume o Tome y ®ukper Kapuuh, Illepujamcku cydosu y Jyzocrasuju 1918-1941, CapajeBo
1986.

§ Hero, crp.12.
’ Ucro, ctp. 12 1 13.

10 Muposey6 Jetuh, Ilorumuxonoeuja peaueuje,llenrap 3a mpoydaBame pelUrHje U BEPCKY
tonepannujy,2009, crp.493.beorpan
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3axoHooascmegy. Y ciydajy Aa W30CTaHe OWJI0 KOjU OJf OBUX acrlekara To
JOCIIOBHO 3HAYH Ja H30CTaje HCIaM cam..." '

Kako je mupb ucnama Jia cmacu Jylly CBaKOT YOBEKa Ha 3€MJBHHO]
KYTJIH, & CIacemhe Ce MOCTHKE CTBAPAHEM HCIIAMCKOT HAuWHA KHBOTA KOjH
omoryhaBa JpyiMa 1a TIOCTaHy MYCJIIMMaHH M TaKO OXy Y paj, jacHO je na
ce MCIaMCKU HAa4MH XHBOTA KOjU j€ HEOJBOJUB O]l APKaBE MOKE OCTBAPUTH
caMoO aKo ce CByJa Ha IUIAHETH YCIOCTaBM HCIaMCKa JAp)kaBa. A
yCIIOCTaBJbakhe HMCIAMCKe JAp)KaBe IMOJApa3yMeBa YKIamame mocrojeher
NPaBHOT TIOPETKa- TO 3HAYU YKHIAWkE CBUX JPYTUX JpPXKaBa U MPETBaparmbe
LEJIOT CBeTa y 3eMJbY uciama oap ain uciam. Kako cy ce nocrojehe mpkase
OJ1 TIOYETKA CYNMPOTCTaBUJIC TAaKBOM HAaYWHY CHacerma jacHO je Kao jeIuHH
HAYWH CTBapama MCIAMCKOT TPaBHOT MOpPEAKa OCTaJo OpYKaHO OCBajambe.
Taxo je HacTao MHCTHTYT umxaza.'” [Iuxa je GHO jeMHO CPEICTBO KOjUM Ce
WCIIaMCKa 3ajeHHIa Koja je y CTBapH IpXKaBa,Wd PYJUMEHT JpiKaBe,
MOTa0 OCTBapwTH. M jenwHM HaYWH HA KOjU Cy HEMYCIMMAaHW MOTJIA OWUTH
CHalleH! O] Tpexa y KOMe Cy JO Taja XKHBEIH W Jo0uTH MoryhHOCT na
nocie CyJber JaHa CTEeKHY pajcko OnaxkenctBo.llpemMa ToMme puxan u
HcIaMcKa JpkaBa Cy HEOABOjUBHU. Jep Aa HUje Omito unxama He O 0o HU
ucmamcke napxkase.CaM mojaM [HMXaJl ce Hajuyelle NMPEBOAHM CIO0KECHUIIOM
"cBeTu par". AnM yuxaj je MHOro Buine on pata. To je "Cucmem ceux
akyuja u nocmynaka Ha UHOUBUOYATHOM U KOJNEKMUBHOM MNIAHY, Koju
MYCIUMAHU YUHE Y YUBY Jauara UCIAMCKe penucuje u uuperbe 3ajeonuye
epruxa"".JIake OUHIIeHO je 1a CBAKHM IMXaj HHje PaT, alli je 3aTO CBAKHU
par yuxan . [IponuBame JbyACKe KPBH MPEeMa UCJIaMy JIO3BOJBEHO je CaMo y
Bepcke cepxe' .

Jlakne mcrmamcka BlaJaBWHA je mocienuiia 0oxje Bosbe. U TO je
MIPUPOIHO CTame CTBapH. Jla MyClIMMaHM Baaajy a Aa OHHM Koju To Hehe ma
Oyny mmajy craryc rpahaHa ca orpaHH4YeHHM Tpal)aHCKUM M MOJUTHUKHM

" Cejjun Ky16, Jla nimaxe wimamiax HauuH xuBoTa, Taxeum 1994, Meumxar (cta-
pemmHCTBO TpuM M.J.) ncaamcke 3ajenunne Hosu [Ma3ap, ctp. 11.

2.0 ncnamckoj BusmjH yuxana norneati Aneela Sultana,
"http://www.politicsandreligionjournal.com/images/pdf files/engleski/volume2 no1/02_aneel
a_sultana.pdf" , Ilorumuxonocuja penueuje, 6p.1/2008, l'oguna 2. JloctynHo 1 Ha
"http://www.politicsandreligionjournal.com/images/pdf_files/engleski/volume2 nol/02_aneel
a_sultana.pdf" (2.9.2011.)

13 Muposey6 Jetuh, Caspemenu yuxao kao pam, Huxona Ilammh, Beorpan, 3 m3name,2001,
cTp.22.

!4 Kaxo Ha To riemajy Tanubanu nornenaty y: Aneela Sultana,
"http://www.politicsandreligionjournal.com/images/pdf_files/engleski/volume3_nol/aneela%
20sultana.pdf" \t "_blank" ,[loaumuxonocuja perueuje 6p.1/2009. I'oguna 3. locTynHo 1 Ha
"http://www.politicsandreligionjournal.com/images/pdf_files/engleski/volume3 nol/aneela%
20sultana.pdf" (3.9.2011.)
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npaBuMa | Jia Oy1y TUCKPUMHHUCAHU. Jep He XKeJe crac KOju UM Ce HyIHU Y
OKBUpPY TpaBe Bepe. M cBUM MyciauMaHu, OWJIO OHU KOjH CYy JOIUIM Kao
OCBajauu OWJIO OHH KOjU Cy UM C€ IPUAPYKWIH U3 ToMaher CTAHOBHUINTBA
MCIAMU3AIM]jOM, TAKBO CTame CTBAPH JIOKMBJBABA]y KA0 HOPMATHO".
[TocebHO je BaXKHO Ja HOBOMCIIAMH30BaHW ceOe YONIITe HE BHIE Kao
npesepe, Beh ce moxuBIpaBajy kKao BeuduTH MycinuMaHu. Kao ma cy To
OlyBeK OWJIM W Jla HUKaJga HUCY MeHmalu Bepy. A cebe J0XKHBIbABA]y Kao
rocrojiape, a XpuinhaHe Wid Jpyre HeMyclIHMaHe Kao HeKora KO UM Mopa

6uTH IOKOpaH '’

Kana cMo 00jacHUIIM HCTaMCKH M0jaM Ap)KaBe M Kajla ce CEeTUMO Jia
j€ Ta KOHIIEMI[Hja rmoyesa Jia ce ocTBapyje Ha Teputopuju bUX jomr om 15
Beka kaza je BUX movena aa maga noa 0CMaHCKy BJIacT, MOpaMo C€ BPaTUTH
Anpapuhy. Aunpuh je BeoMa JeTajbHO OMHCHUBAO XKHBOT Hapoaa y BocHu y
ToM mepuony. CynOwHE KOje je OH TPEeTHpao HE MOTY CE OIBOJUTH O]
JPYIITBEHOT KOHTEKCTa y KOJU MX je CMeITao. A Kako je KOHTEKCT OHO
UCIIaMCKa JpKaBa, jacHo je 1a AHapuh Oe3 mo3HaBamba MOJIUUTYKE U TIPaBHE
CYIITHHE UCIIAMCKE JIpXKaBe He OM MOTao Jia BEPHO OJICTIHKA CYJOWHE JbYIH
KOje je TpeACTaBHO y CBOjuM JenuMa. 3ato hemMo ce caia oOpaTUTH
Aunpuhy na mokaxkeMmMo Ja JM je OH, OBO O YeMy Cy TOBOPHIH TOpe
UTHPAHU WCIAMCKHA TEOPETHYapH, 3HA0 W Pa3yMeBao WM HHUje? AKO
MOTJIEIaMO EbETOBO JICJIO TIPOCTO HE 3HAMO OJaKie Jia KpeHemo. Jla ju ox
npunoBenaka win pomana? Tora uma cBy/a. 3a oBaj ciyd4aj y3ehemo ommc
Cynejman name Ckombaka, Mo3HaTe JUYHOCTH U3 CPIICKe ucTopuje. YoBeka
KOju je HaTepao moOymeHe Mopadane u JlpoOmake Ha Iahame maHKa,
nopakeH y Bojy Ha Mumiapy, e je KOMaHIOBaO BOjCKOM OOCaHCKHX
MyClIUMaHa KOjU Cy IO 3aCTaBOM OCMAaHCKOT [MXaJa Harajaiu
KaphopheBe ycranmke, y kpBu rymuo IIpBH CprckM W Kao Oeorpajcku
BE3Up CBOjUM 3JI0YMHMMA M3a3Bao J{pyru cprcku ycraHak' . Ommcyjyhu ra
Anpapuh Benu:" Taj Be3upoB 3aMeHHUK, bocanar, Ouo je U3 jenHe ox MpBHX
6eroeckux mopoauna. Mmao je Benuka uMama y bocanckom CKOIby Ha

Kympecy, u Ha necetune kyha u nyhana y byrojuy*."

15 Mupossy6 Jepruh,Xanedujcki GUKX 1 MOJEpHA CPIICKa NPABHA HCTOPH]a, AHAnU NPaAGHO2
garxyimema y beoepady(n nasbem texcty Anainu...)0p.2/2007, 'oxuna 55.

'® Kako ce To Tpermpa Yak M y CaBPEMEHOj HMCIAMCKOj MHCIM moriegatd y Jlparan
Hosakosuh,

"http://www.politicsandreligionjournal.com/images/pdf files/srpski/godina2 broj1/07 dragan
_novakovic.pdf" \t " blank", ITorumuxonoeuja perueuje 6p.1/2008. I'oguna 2- JloctynHo u
Ha

"http://www.politicsandreligionjournal.com/images/pdf files/srpski/godina2 broj1/07 dragan
_novakovic.pdf" (3.9.2011.)

'7 Bojna enyuxnoneduja, rom 9.5eorpan,1975.ctp.240
'8 Mo Annpuh, Tpasnuura xponuxa, beorpan, 1967. ctp. 56.
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Cynejman nama Benu: ,,Hama je bor, cnmaBa My u wact, nao aBuje
CTBapy: Ja HMaMo 3eMJbY U Ja qujenumo npasny. E, cax, Tv moasu Hore Ha
IIMJBTETY a IyCTH HeKe MOTypHlle U ronahe 1a cyze, ma ce He OpuHHU Kako he
TH ce KMeT no6yHuTH. KMeToBO je 1a pamu, a aruHo aa ra masu™."” Tako Ham
CynejMaH-Tialie TOBOPH Ja OH CBOj IOJI0Kaj HOCHOIIA Ap>KaBe BIACTH Iea
Kao pe3ynrar 00xje Bosbe. [lama je rocmomap jep Bepyje v Myxamena, a
KMETOBU-XpUITNaHU My CIIy’)K€ M TO je peA CTBapH KOju Tpeba BEUHTO Ia
Tpaje jep je To 6oxja Bosba. CnMyHHMX ciMKa Koa AHApuha nMa CBy[a .

Ha ocHoBy ®muX ce BUIM na ce 06€3 HeroBux Jena ucropuja, bocue,
CpOuje unm XpBaTcke He MOXE BUACTH Y CB0joj myHohu. M To unHM Tako na
ce O] ’hera MHOTO BUIIE MOXE HAyYUTH O CBEMY TOME HEro M3 ylOeHHKa
ucropuje. Tako ce cxBaTa OHO IITO C€ 10 CKOPO Y YIIOCHUIMIMAa HUjE MOTJIO
Hahu na ,,00cancku Typuu™ HUCY HMKAaKBH €THHYKH TypLH Kako ce TO Y
riiaBama Jielle y CPICKUM IKojaMa MpEeMeTano Kaa cy o TuM TypimMa
ciymand. Ty ce BUIU Jia Cy OHHM OWMJIM HOCHOIU M TIPEACTABHHUIIA OCMAaHCKUX
Biracti u3 llapurpaga, nma cy cBOjUM TOHAIIambeM W3a3MBalll OyHe
xpuimhanckux KMetoBa. [loceOHO je BaKHO Ja Cy BIIQJaBUHY CTpaHala
MPUXBATIIN KA0 CBOjy. 3aTO IITO Cy CTpaHI| Ommm O6paha mo BepH, a mocie
HIMpeHka CyBepeHHUTETa Ha MpOocTop bocHe BHIe HUCY HUM OWIM CTpaHIH,
OpaHMIM Cy WHTETPUTET LIaPEBHHE M OWIM yBEK M A0 IOCIEAEr aaxa
MPOTHB HE3aBUCHE OOCAHCKE JPIKABE, a 32 OUYBahE HMHTETPUTETA UCIAMCKOT
apCTBa.

To moka3zyje KOIUKO je ujeja 1ia je IpkaBa BepcKa | Jia IpUIaaa CBUM
MyCIIHMaHMMa 0 4eMy HaM roope Kapumh u Tekcr u3 ,,TakBuma‘, modmia
OBaKo jacaH omuc y neny Hamer HoOenoria. /la 6M ce 0OBO CXBaTHIIO BaJba
NOTLPTATH 1A UCIAMCKO IPaBO HHje TEPUTOpHjanHo, Beh nepconanHo. OHO
ce Mopa IpUMEHUBAaTH Ha CBAaKOI MyCIMMaHa Ma I/ JKHUBEO. 3aTro y
MCIIAMCKOM MpaBy T0jaM CTpaHIla HUKAKO HEe MOXKE Jla ce MPUMEHH Ha OuIo
Kor myciauMana. M To je Owia mpaBHa mpakca Kpo3 YHTaBY HCTOPHjy. AKO
0M cTe MOYMHUIN OMJIO KAaKaB 3JI0YMH HA TEPUTOPHUjH HEUCIIAMCKE JIp>KaBe U
YTEKIH Ha MoJpydje uciaaMcke Owim cre cramenu. McnaMcka npxaBa Huje
U3pyurBana MyCIMMaHe HeMyClIMMaHhMa. Tako je W YyBEHH BEJHKH
BOjcKkoBOha ocMaHcke IapeBuHe n3 19 Bexka Omep mama Jlarac, camo aa 6m
n30era0 KpUBHYHY OJTrOBOPHOCT IIOOEra0 y OCMAHCKY L@ApEBUHY W3
Aycrpuje u puxBaTHo uciam. M He caMo /1a HUje U3PYUYCH HETO je TOCTao
jeman ox HajMohuujux /by au nmmepuje”’. Tek 1869. roxuHe OCMaHCKH 3aKOH

' Hcro, crp. 299.

20 Bojna enyuxnoneouja, Tom 5. ucro, crp.19.
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0 HAIIMOHAIHOCTH je NedrHuCcao Ja je MyClIMMaH KOjUu HHje ApKaBJbaHHH
cTpaHai’' .AJH TO HHUje jeTHOAYNIHO IpyxBaheHo.

Hcnamcka npkaBa ce cTBapa mocie modeae Jbyau KOjH ce pyKOBOJE
HCIIAMCKOM HJICOJIOTHjOM. AJIM KakO CMO PEKJIM MPaBO MPETXOAN IP>KaBH.
Jenan nmpyrm npemaBau Mcmamckor Teonomkor ¢akynrera y CapajeBy,
Nopaxum [lananosuh, o Tome Bemu: ,,lllepujaTcko mpaBo, OAHOCHO (PUKX,
jecTe BjepCKO TPaBO YTEMEJHEHO Ha TIIABHUM BjepCKHM H3BOpHUMAa W HMa
YHHBEp3aJTHA Kapakrtep, mro he pehu na ce nmpuMjemyje Ha MyciIuMaHe 0e3
NPOCTOPHHX M BPEMEHCKHX OTpaHHuerma.’’ 3Haum 1a GH MyCIMMaH CBYy.a
MOpao J1a )KUBH 110 BEPCKUM IpaBHJIMMa ILEpHjaTa, ajld aKo HEMa HCIIaMCKe
JIp’KaBe, OH TO HE MOJXE Ja OCTBapH. 3aTO My Ta JprkaBa Tpeba U OH je
rpueButo Opanu. HajOoseu mpumep Kako ce 3a Ty uiejy OOpu M 1ITa HeH
ryOuTaK 3HauM 3a MyCIIUMaHa, jecTe ciry4aj Anmxoue u3 pomana ,,Ha Jlpuan
hynpuja®“, ok ynTa Iporiiac ayCTpo-yrapcKuxX BIACTH O OKymaruju buX:
,»XO0IJa je YATA0 MCIPEKHIaHO, PEUCHHILY TI0 PEUCHUILY, HHje Pa3yMeo CBaKy
peu, aJu My je cBaka 3afaBaja 00, M TO HEKM HapOUHUTH 0071, TOCBE OJIBOjEH
o1 oHHX 00JI0Ba Koje je ocehao y pameHOM yXy, V IJIaBH B y KpcTUMa. Tek
caja, oJ1 OBUX PEYM «IAPCKHX PHUjEUd » OJjeHOM MYy je OMUJIO jacHO 1a je
CBPLICHO Ca UM, Ca CBUMa HETOBUM, M CBHME IITO je HUXOBO, CBPLICHO
jeTHOM 3ayBeK, ajli Ha HEKH YyJaH Ha4WH: OYH TJIe/ajy, ycTa roBOpe, YOBEK
Tpaje, au KUBOTA, MPABOT KUBOTA BUIE HeMa. Tyhu map je mojIokuo pyKy
Ha BUX U Tyha Bepa 3aBnagana. To W3Na3y jaCHO U3 OBHX KPYIHHUX pedd H
HEjaCHHUX TOPYKa, W jOIII jaCHHje W3 OBOT OJIOBHOT 0OJia y TpyIuMa KOjH je
Jbyhu W TeXHW HETro WKakaB JbYJICKH 007 KOjU Cce MOXKE 3aMHCIUTH W HH
XWbaZe OHakBUX Oynana kao mto je Ocman Kapamanmuja He Mory Ty
mumTa mpomerutn®.” OBaj npuMep Hajbo/be MOKasyje Kako je jeqaH
MyCIIUMaH, KOjH 3Ha IITa Cy NPOIKCH IIepHjaTa, MOKUBEO Ja ce Ha
MCIIAMCKOj 3eMJBHM YCIIOCTaBM HEHCIaMCKa BJACT W Ja Mopa Ja Ciyla M
rJiea, cBe OHO MITO My HiepujaT OpaHu. Tako ce u3 mpuMepa AJTUXOIHUHOT
MoKWBJbaja okynamuje buX om crpane beua Haj0oibe BHIM cCTemneH
BE3aHOCTH MYCJIMMaHa 3a WCIAMCKH TTOJUTHUYKU TOPEaK M CXBaTa IE0 Taj
npobieM MHOTO 0OJbE HEro MOCNe YMTama HaBoAa u3 mepa [lananosuha.
CrnobomHo 6u ce morno pehu ga 6u cBaku CTyIIEHT MHOTO TIpe Taj peHOMeH
cxBaTHo unTajyhu Auapuha HETO CyBOMapHY UCIAMCKY JIATepaTypy. Uum je

21 Kopsx Kopm,Myimuxongecuonanone sajenduye,Cajernoct, Capajeso,1977. crp.176.

2 Yopaxum Llananosuh, Humuxad y npea wemupu cmomeha uciama, w3name Mcaamckor
teonomkor ¢akynrera y CapajeBy, kmura 2, 1986.ctp. 11. O HujaHCaMa y CYHUTCKOM H
HIMUTCKOM CXBaTamby JpAKaBe noryeaaTu Pupak Mohebali,
"http://www.politicsandreligionjournal.com/images/pdf_files/engleski/volume3_nol/pupak.p
df' \t " blank" ,[omumuxonoeuja penueuje 6p1/2009. Tomuna 3.JloctymHo U Ha
"http://www.politicsandreligionjournal.com/images/pdf files/engleski/volume3 nol/pupak.p
df' (2.9.2011.)

2 WUso Aunpuh, Ha Jpunu hynpuja, Beorpan , 1967, ctp. 131.
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Jouia AycTpo-Yrapcka, Hema BHILIE CYJATaHOBOT CYyBEpEHHTETa, HeMa
JOMHHANKje WcllaMa HaJ PUMOKATOIMIN3MOM, aKO HE padyHaMO OdYyBaHE
3eMJbUIIIHE OaHOCE. A HajBehe NOHMWXKEHmE Koje je AJMXola JIO0XKHBEO,
MOX/Ia je OHO KaJ r'a Of MOHIKaBajyher moioxaja ca yXoM NMPUKOBAaHUM 3a
mupek ociiobalha BOjHUK ca IPBEHUM KPCTOM Ha pylu. AHapuh TO ommcyje
oBako: ,,Tex kaga je crurao jeman OonHHMYap, Hahoime KiemTa, MakJEHBO
M3BYKOILIE eKCep, jelaH OJl OHMX KOjUM Ce KOHH TOTKHBA]Y, U OCIO00HIIE
Amuxonty. Tommko je 6uo ykpyheH u mpeMopeH n1a je KJIoHyo Ha Oacamake,
jemHako cremyhu u jeuehn. OHaj 60THIYAP MY je Ma3ao PambEHO YXO HEKOM
teyHorrhy koja je nekna. Kpo3 cyse Xona je ka0 y HEOOMYHOM CHY, TJIe/Ia0
Ha BOJHMKOBOj JIEBOj MUIIMIM Oeiy, IIUPOKY TPaKy W Ha O] BEIHKH
HpaBWIaH KPCT OX IpBeHOr miaTHa. CaMo y TPO3HUIM MOTY Ja CE BHUJE
TaKBa rajHa W CTpalliHa cHoBUlewa. Taj KPCT My je IUIMBAO U MOUTPaBao y
cy3ama u, Kao OrpOMHO HpuBHhee, 3aKmamao My 1eo Buauk™.”* Jla je 6o
HCIIAMCKe JIp)KaBe TO My ce HUKaJa He Ou aecwino. OBako Anmxona Mopa aa
riena y KpeT ¥ He CMe HHUIITA Ja Kake.

Konuko je npkaBa Omia HEOIBOJUBH 1O BEpe M KAaKO MYCIMMaHU
HHCYy MOTJIM Ja 3aMHCJE Jla je FHHXOBa 3aje[JHUIA WINTa APYro HEro Jn
Ip’KaBHA HajOO/be C€ BHIU KpO3 CTaB HEAABHO yMpPJIOr OOCAHCKOT
nonautndapa Anuna 3ynduxapnamuha(1921-2008.). 3yndukapnamuh je
ce0e MpenCcTaBbao Kao0 MOJACPHOT JTHOSPATHOT MHTENIEKTYalla H TAKBUM CY
ra MpUXBaTaId MHOTU CaBPEMEHHUIM. A TOTJenajMo Kako ce OH ,KOju ce
30yurHo OOpHO 3a cTBapame OoLImayKke Halfje, OJHOCH MpeMa OCMaHCKO]
JIp’KaBU Koja Ou Mopana ja Oyjae cTpaHa ako je eTHHYKH Typcka. OH Kaxe
,I1103HaTO je ma je Ha OBMM mpocTopuMa no bamkanckux paroBa Omia
Typcka npxasa... To je 6una nawma oprycasa. JIpxapa Koja je UCIymaBaia
Haie uHTepece... Jlakie, MM cMO CBOjy eMaHIHMMANHNjy, CBOj MPOCIECPHUTET,
cBOjy OymyhHOCT Be3mBanmm 3a Ty TYpCKy HOpKaBy M HACTOjalld 1a je
ojayamo... Kang ce Typcka umnepuja noBykna... Cpbu cy y QyOMHU nyIie
OCTATH HALIM MPOTHBHHUIM, PYLIMTE/bH HAIIE 3eMibe... “>. Jlakie OH y uMe
MycnuMmaHa U oOpahajyhu ce MycnmumaHmMa, KojuMa je MaTepmH je3uK
cprcku 0e3 MKakBe OUieMe JIpXKaBy KOjy CBH JaHac Buae kao Typcky
NpeNCcTaB/ba Kao JIp)KaBy MyCIMMaHa CpIcKor jesuka. Kako je To moryhe
nutao Ou ce cBako? OAroBop je y MCIAMCKOj BEPH U H-EHOM HMHTETPATHOM
JIeTy TEOPHjH TIpKaBe.

Komuko je Anmpuh Tora OMO CBeCTaH M KOJMKO j€ IUIACTUYHO
MPUKa3a0 CBOJHM YHMTAOIMMa, KOJUX je HeOpOjeHO BHIIE HETO JHTaiara
CYBOIIapHE JpKaBHO-IIPaBHE TeopHje, Haj0oJbe MoKasyje cieachu murar u3
pomana " Ha Jlpmam hympuja" kag roBopu O pearoBamy OOCAHCKHX

* Hero, ctp. 129.
% Cmae, HoBu Cag, 21.11 1992, ctp. 21.
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myciauMaHa Ha [IpBu cpricku ycranak. Onucyjyhn Kako yCTaHWIHM Taje
oKymaropcke objekre, Auapuh Benu: ,,OBH TPENTaBU U HEjeHAKH OT'EHCBH
pacTypeHH Ha MpavHO] MO3aJ1HU JIETHE HONU y K0joj ce u3jeaHadyje Hebo
ca MIaHuHOM, u3rienanu cy CpOuma kao HEKO HOBO ca3Bexlje U3 Kora cy
MOXKYTHO YHUTAJIH CMeJIe HaroBecTH u crpenchu raramm cyaduny u norahaje
Koju jmonasze. 3a Typke cy To OWJIM MPBH Tajacku HEKOT BaTPEHOT MOpa, Koje
ce mupu tamo no CpOuju U Koje, eBo, 3aI/bycKyje U IIIaHUHE U KOCE U3HAM
kacabe. Y TUM JeTHUM HOhMMa ’XeJbe W MOJUTBE W jeIHUX M APYTHX
KpeTaje cy ce OKO THX Barapa, caMo y Onpe4HuM mpaBnuma. Cpbu cy
Mo Oora Jia Taj CIIACOHOCHHM IJIAaMEH, KOjU je MCTOBETaH ca OHUM KOjH
OHHU OJIyBEK HOCE W OPIIKJBHBO CKPUBAjy y IYIIH, MPONIMPH W OBAMO Ha
Hama Opma, a Typru cy Mommin Oora ja ra 3ayCcTaBH, Cy30Hje W IOracu
Kako OM ce ocyjeTusie IpeBpaTHUYKE HaMepe HEBEPHUKA U 3aBlajao OMeT
crapu pen u 106pu Mup npase Bepe*.”*. Annpuhee peun jacHo mokasyjy aa
3a MyCIIMMaHe Taj paT W IMOIIACTH KOje OH HOCH jecy moBpena Bepe. Jlaxie
PYLIH Ce CyBEpEeHUTET ApIKaBe, HEUITO IITO je KeH OCHOBHH aTpUOyT. Aln
3a BEpHUKE MycIMMaHe Taj aTpuOyT je cama Bepa, uciam. M moHOBHa
yCrocTaBa MPaBHOT MOPETKA YHjH je IEHTap y pykama cyirana y [lapurpamy
3a BEpHHUKE HUje HUKAKaB J[P)KaBHO-NPABHU aKT, HETO caMa Bepa HCIIaM.

Wmm peummo kan y pomany ,Omeprnamia Jlatac® ommcyje kako
0OCaHCKM MYCJIHMaHH JO0KHBJbABajy IHETOBY BOjCKY M 3amTO jOj ce
CYIIPOTCTaBJbajy: , 1a0OpH aHaJOJICKOT HH3aMa W OIpedu apOaHaIIKhuX
iahennka kxoje je Bogmo Omepramia Ha BocHy yHocwin cy y 3emiby U
HapoJI KIUIle HeMUpa Koju ce Hehe Mohu 3ayCTaBUTH TaMo Tie O XTEH OHU
KOjU Ty BOjCKYy Iiajby. TO je BOjCKa K0jOj Ce HMKO HE MOXKE paJoBaTH U KOjy
HUKO Yy BocHu He cmarpa cBojom. CBe xuBO oceha camMo meHe MITETHE H
omake Tmocienune. beroBaT BuUIM y O] HE caMO HENpHjaTesba CBOJUX
MHTEpeca HEro CJeno W MOAMYKIO opyle MpOTHB Typcke Bepe U JpiKaBe.
TakBo je Buljeme M pacnosioikeme M OCTATUX MYCIMMAaHA, jep y ToMe
HeMa MHOro pa3iuke u3Mel)y HemocpegHo yrpo:keHux ¢eygajnana u
ooununux rpahana m rpaacke cuporume.. Melhy cTtpaxoTama koje cy ce
npuyaie o cepackepy Omepramm W HETOBOj BOjCIM OHMIIAa je W BECT O
YUTaBOM jE€HOM OfpeAy CcTpaHana XpuirhaHa win JeBpeja Koju HoOce
HHU3aMCKe yHH(OpMe M MMajy MyCIMMaHCKa MMEHA, aly Cy HEBEPHHUIHU U
TOJMYK/IH HENPHjaTesbH CBETra IITO je MyCIMMAHCKO.*

To mTO MHCIIE O BOjCIM MHCIIC H O FbeHOM KOMaHJAHTY. ,,A IITO je
TJIABHO ¥ HAjTEXKE, HA Yelly IEJOKYIHEe BOjCKEe Koja je nonuia na bocHy
KaXXihaBa 1 yMHPYje, CTajao je KOMaHIaHT KOjH je U caM Ipeder U NoTypHLa,
TJIaBHU W HajBehu MypTtatuH (BepooacTynHUK npuM. M. J.). U na ayno Oyze

% Ha Jlpunu hynpuja, Beorpaz, 1967, ctp. 87.
" UBo Aunpuh, Omepnawa Jlamac, cabpana njena, Capajeso, 1981. ctp. 38
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NOTIYHO, OH je MMao Ha3WB cepackepa W J0Ja3huo je ca CyJITaHOBHM
dbepMaHOM W HEOTrpaHWMYCHHMM oBianthennma... Tako je Taj mypTaa-Tadop
(Tabop BEpOOACTYIHMKA), KOJU HHje OMO HAPOUUTO BEIHMK HU jak OpojeM HH
yTHLAjeM, pacTao y MamTd aomaher MyciIMMaHCKOT cBeTa M J100Hjao
NaKJICH! M3rel U (DaHTaCTHYHE pa3Mepe YMTaBE HENpHjaTeJbCKe apMuje
Koja ce, IpeoOydeHa, MOAMYKJIO YBIA4M y OBY 3yocpehHy M yIymrTeHy
yapcky 3emiby. Y To, Ha KanocT, 0 HAPCKOM TPOIIKY, ca HAPCKUM 3HAKEM U
MPUCTAHKOM, a NPOTHB HajBepHUjuX moaanuka u HajrBphux Typaka y
HapeBunn“.>® Amu moce6HO je BaKHO ma, HE CaMO [a Cy OHH HajTBPHH,
HETO Cy je[IMHU MPaBH ,, | ypLUU‘ ¥ caMo OHU MOTY Jia o0paHe uiaejy ,,TypcKe
opxase“. O Ttome Anapuh kaxe, ommcyjyhm ckyn Oerosa: ,llocme jema
Tysna nama je 3aTpaskuo Ja ce MpoYMTa MopykKa Aejerara Kojer cy IpBalu
ca Kpajune Omnm mocnanu y Ilapurpan na TaMo Ha W3BOPY HUCIMTA IITA
BJaJa HaMmepaBa CTBapHO Ja Mpedy3Me NpoTuB bocHe u TOOYymEHHX
MyciauMaHa. Y Tpenucy nmcMma, koje je cturio KpajumHuiuma majio mpe
OmepnammnHa 1ojacka, 1 KOje caja YMHOKEHO KPYKH IO 36MJbHU, OH INaJbe
upHe nopyke. M 3aBpmaBa oBako:" Ha nHore jynamm! Ja cam Typckor nuHa
(Bepe mpum. M.J.) Tpaxxuo ox Hosor [1azapa na mo Cram0Goia, u HUTAje ra
Hema 10 y bBocun. bruo cam y Cram6omy. Hu tamo ra Bume Hema. Ty mMu
pede jenan miex: (moriaeap AepBUIIKOT pena), Uau cuako y Bocuy! Tamo je
orumao OMepuna u xohe Aa Bac kaypu. (mpeBele Ha XpUIINaHCTBO HPUM.
M.J.) On wera Tpeba na Tpakute qUHA, aju HE pyjeurMa, Beh OBaKo: IMpeKo
wrryna mumanehn®.” Ha kpajy je o Omepy, 6er ®umaxuh pekao ,,Ex Gemu
(curypro npum. M.J.), HemMa Ha mwemy 3a apam Typumna. ',

Nma nm wkakBe pazimKe y CMHCIy OHOra mTo Kake AHapuh u
Ipyrora xoje nirosapa 3yindukapmammh? Hama usrnena ga cMo JTokazaiu
Ia Hema. bocaHCKM MyCIIMMaHU Kako BUJAMMO ce0e JI0)KHMBJbABA)y Kao
OpaHHoOIle UCIIAMCKOT MPaBHOT MOpPETKa U Ha mbeMy (opmupane apxase. U1
TO OpaHMOIC M OJ CAMOT CyJITaHa, KOjU je MO BUXOBOM CXBaTalkby U caM
CYIITHHCKM HAIyCTHO WCIaM, Majaa ce (QopMallHO TpEACTaB/ba Kao
MycCJIMMaH W OpaHuial HciIaMcKe IpkaBe. Jep na HHUje M caM TOCTao
MypTaTHH(BEPOOACTYITHHK) 3ap OWM Ha mWHX, HajBepHHje "Typke" Tj.
HAropJbUBHjE€ MYCIUMAaHE CJ1a0 JIAXHY UCIaMCKy BoOjcKy. [lorotoBy mro ce
HUXOBa MOOYyHA MPOTHB IICHTPAJIHE BIACTH CBOIWIIA HA FHHUXOBO IyOOKO
yBepeme Jia Cy cBe pedopMe Koje OHM HUCY XTENH Ja MPUXBATe CBOJIC Ha
HEHUCIIAMCKe, 300T KOjUX OM MX Ha CyIHEM JIaHy YeKao Makao.

N3 cnydaja Anmxomie BHIM ce CTeNeH Be3aHOCTH 3a (OCMaHCKO
1IapCTBO KOje ojyIa3u, a 1utar 3yiadukaprnamuha mokasyje aa Cy OHU Ty

2 Yero, crp. 41.
» Hero, ctp. 34.
3 Uero, crp. 35.
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Jp>KaBy NOKMBJhABAIU Kao CBOjy. 3yn¢ukapramuh KOpUCTH H3pa3 TypcKa
IpXapa. 3a kera Taj TEPMHUH UMa jJaCHO U MPEIU3HO 3HAYCHE, aJli 32 HaIler
cnabo nH(OPMHUCAHOT YUTaola TO MOXKe Jla 3Hayu HemTo Apyro. Ila crora
OBJIe IIUTHPAMO MyciIuMaHCKOT ayropa XacaHa Kadwujy IIpymrhaka (1544-
1616.). OBaj ayTop je BaxkaH u3 ABa pasziora. [IpBu je Taj mTo je oH, caM 3a
cebe, M3HEO J1a je HeroB Mpajeaa JakoB Mpemao Ha UciiaM y BpeMe 0CBajarmba
Bocue, a gpyrm 3aTo WmTO BaXHW 3a jEOHOT OJ BaXHUJUX JIMYHOCTH Y
KyITypHO] nctopuju buX mycmumana.’' 3 HEroBor mena BHAM CE KOIHKO
je TpHIajHOCT uciaMmy, yOuia OWJIO KakBy Be3y ca HEMy I03HATOM
YHILEHULIOM Jla MY je Tpaaeaa Ouo xpumhaHuH U 1a je bocHa ocBojeHa u
YHUINTEHA Kao HE3aBHCHA JpKaBa O] JbyIH KOje OH IPHXBaTa Kao CBOjY
Opahy m Oopm ce ca muMa 3a odyBame Biacth u3 llapurpama, mTO
noapa3zyMmeBa Ja ce bocHa HHKaga BUIE HE Y3OUTHE Ka0 HE3aBUCHA JpiKaBa
U CBE TO CaMO Y UMe MCIaMCKe Jp)KaBHO-IIPaBHE U MOJUTHYKE Teoprje. Cam
[Ipymrhak Benn na je meros mpanaena JakoB )KUBEO Kao XpUIThaHUH Y MECTY
[pycan u ,,;Tana ra je y3BUIIeHH AJlaX, KOjU je ONPOCTHB, YIIyTHO Ha MpPaBH
nyT, a je IpUMHO HciaM y Bpujeme noiacka AOy an darxa ga 3ay3me
Ipycar.“*? 3Haun akT IpUCTajamba y3 HENpHUjaTesba CBOje 3eMibe! Jep, Basba
HUje CIOPHO Jia je OCMaHCKH cynraH Mexmen en datux, 0 KOMe ce paiu,
CHJIOM Jlomao W mokopuo bocHy, a 3a mera, 1j. [Ipymhaka, To je camo
npenasak Ha IpaBH MyT Tj. Ha IpaBy Bepy. 3aTO HUje YyJ0 IUTO OH, mumryhu
o OCMaHCKOM IapcTBY Ty JApiKaBy HAa3MBa ,, JOMOBHHOM craca®,” 3atum dar
al islamom- 3emmom wucnama,”’ 3atum dar as salam- 3emsboM Mupa.’
[lpymhak jacHO roBOopum Kako cy Ilpymhanum MyciauMaHu paToBaiM y
pemoBuMa ocMaHcke Bojcke.’® To jacHo mokasyje cremeH mueHTH(bUKAIHje
ca TOM JAp>KaBOM U pasziore 3a T0. OH U CBH MYCIHMaHH C€ UIACHTH(HKY]Y
ca OCMaHCKUM IIapcTBOM jep je To (opMma y K0joj OHU ceOe ocTBapyjy Kao
MyCIIUMaHe. 3aTo HHje 4yAo MTo AJMXONa Tyryje Kajga BUIU OKYHaTOPCKU
npornac. Ciuuas je cinydaj kaga Auapuh npukasyje pearopame MyciauMaHa
Ha MpOMeHy IpaHuLa nocie bajakaHckux paToBa ¥ UTANMjaHCKHX ONepaluja
y JIubuju: ,,Ha kanujy momase Bapolike are u eeHauje, 030MbHA U HA0KO
PaBHOIYIIHH, Ja 4yjy HOBHHCKE BECTH O TYPCKO-HTAJIMjaHCKOM pary y
Tpunonucy. Jlakomo ciymajy mTa ce HHIe MO0 HOBUHAMAa O MJIAJOM H
jyHaukoMm Majopy EnBepOery, xoju Ouje Hranujane u OpaHu cyJTaHOBY
3eM/by Kao aa je motomak Coxosmosmha“’’ Tlocme Tora Mmemajy ce

3! Omep Haxuhesul, Xacan Kaguja Hpywhak, nuonup apancko-uciamckux suanocmu y buX,
Capajeso, 1977, ctp. 13.

32 Yero, crp. 13.
3 Hero, crp. 68.
¥ Hero, ctp. 71.
3% Hero, crp. 70.
3% Ucro, ctp. 24.
3"WBo Aunpuh, Ha Opunu hiynpuja, ucto, ctp, 250.
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TpaHMLe jep je ocMaHCKo napctBo m3ryomno IlpBu Gankancku pat. AHxpuh
TO omucyje Ha cienehn HaywH ,,Hu y CHOBUMa ce He MOMHYY IPaHHIIe TAKO
Op30 ¥ Tako jako.. CBe IITO je ApeMaio y JbyAuMa... Caj je OJjeIHOM
oxmuBeno... Ha kanuju cexe ngamy NOTUINTEHH BapOLIKH MYCIUMaHH,
CTapHjH JbYH, MO JIECeTaK BUX OKO jeHOT Miaauha KOju UM YHTa HOBHHE,
TyMadu CTpaHe u3pa3e U HeoOWIHa NMEeHA B 00jarrmbaBa reorpadujy

- Kome Om gomao Ymhyn?- mnwra jemaH cTapan, TTPUBHIHO
paBHOIYIIHO, MiTaauha Koju YuTa.

—Cpbuju.

- Yx!

- A auju je Cenanuk?

- I'puku.

- ¥x! yx!

- A Jenpene?- nuta Ipyru TUXO.
- byrapcko, 6exhum.

- ¥x! Vx! Vx!

Hucy To rmacHa HM kanoBHTa OTXYKHBamba, Kao KOJ jkKeHa U cinabuha,
HEro MYKIW OyOOKH y3[acu, KOju ce ry0e 3ajelHO ca JyBaHCKH IHMOM...
MHoru o THX cTapana je mpemao ceiamiaeceTy. Y HBHXOBOM JIETHECTBY
Typcka Biact ce mpyxama ox Jlmke m Kopmyna ma mo Crambomna, a on
Crambona cBe 10 HeoapeheHMX MYCTUELCKUX TpaHHUIA JajeKor U
HenpoxoaHor Apabucrana (A Typcka BaacT To je Besimka, Hele/bHBA U
HEYHHIITUBA 3ajefHula MyxaMeaoBe Bepe, cCaB OHAj 1e0 3eMHOI IIapa
rae e3ad yuu). OHU TO 10OpO TaMTe, ajly MamTe U TO KaKo Ce IMoclie, Y TOKY
BUXOBOT XHMBOTa, Typcka BiacT moBinaumia u3 CpOuje, ma u3 Bocue y
Canyak. 1 cazma, eBo cy 0XKHBeNU Ja je Ta BIAaCT Kao HeKa (haHTaCTHYHA
MOpCKa OCeKa OJjeTHOM OTIUIACHYJIa M MOBYKJIA C€ HETJe y HeAOTJIe, a OHN
Cy OCTald OBJE, Ka0 BOAHO OWJbe Ha KOMHY, NpEBapeHH M YTPOXKEHH,
MIPeTyIITeHn caMHu ceOu U CB0joj 310j cynouHu. CBe je 00Kje 1aBame H
CBe je To, HeCyMILUBO, 00yxBaheHo ogpendama Goxkjer mpoMucia, amy je
TEIIKO YOBEKY Jla CXBAaTH CBE OBO, JIaX My CTaje M CBECT CE MYTH, a jeTHAKO
oceha 1 Kkako TpaHuIe Koje Ou Tpebasio Aa Cy TpajHe U UBpCTE MOCTajy TEUHE
U TIPOMEHJBUBE, TIOMEpajy ce, yAabyjy, W T'y0oe Kao hyabHMBH MpOJICTHU

nororm*.*®

Ogaj onuc MBe AnHapuha XUpYpIIKHM TAYHO ONMHMCYje KAaKO M IITa 3a
MycCJIMMaHa BepHHKa M3 bocHe, a To MHa4Ye BaKU 3a CBE MyCIMMaHe OMIIO

3 Uero, crp. 254.
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KOje HAIIMOHATHOCTH, 3HAYH IM0jaM HcIaMcKa JpkaBa. Typcka BiacT, TO ce
jacHO BUIM, HUje HUKAaKBa BJIACT €THUYKHX Typaka, TO je HMpOCTOp TIe ce
€3aH y4H Tj. TA€ Ce MO3MBa HAa MYCIMMAaHCKy MOJMTBY. A TO ce€ OZHOCH Ha
BEepHUKE a He Ha eTHHuYke Typke. IIpema Tome TO ce OJHOCH Ha BEpPCKY
3ajeIHUITY, a BIIACT Ha Ip)kaBy. AHApUh cacBUM IPEITU3HO OMHCYje a CY Te
JIBE CTBapH HEOJBOJUBE Tj. BJacT M Bepa. 1O ce CacBUM jaCHO BHMIU W3
YHILEHHLIE J]a Ca OAJIACKOM TYpCcKe BiacTd y bocHM HUje mpectao na ce yuu
e3an. Hamporus! Pe3ynrate Tora Buammo naHac. AN ydeme e€3aHa 0e3
BJACTH, Koja OM TOME Jaja W TOJMTUYKH JIETUTUMHUTET, YMHU Ja HH
MYCIIUMaHH KOjU y4e TaKaB €3aH HHCYy MYCIMMaHH y IPaBOM CMHUCIY Te
pedr W ONOMHIE MX J]a C€ 3a TakaB IMopeaak Oope, jep he mHaue OutH
KOKIBbCHH, jep ce HUCY OOPIIM OHAKO Kako MyciauMaH Tpeba ga ce 6opu. O
tome Kyp’an Benu: ,,0 BjepHHLIHM, KaJia ce ¢ HEBjepHUIIIMA CYKOOUTE, a HhHX
HACTyIa MHOTO, Jieha uM He okpehuTte, OHaj KO UM Tajga OKpeHe lieha- ocum
OHOT KOjU Ce IMOBYYE ca HaMjepoM IIa C€ TOHOBO OOpH, WM NPYTOj YeTH
MpuUCTynH BpaTtuhe ce HaToBapeH AJUIaXOBOM CplOOM, NpPeOHBAIHIITE
BeroBo Ouhe 1exeHeM, a yxacHo je on Gopasumre”.”’. TloceGHO je BaxHO
Jla OCTBapaWBame HCIaMa Kao pelurdje MmojpasyMeBa Jla TaMoO TAe Cy
MyCIMMaHi MambUHA Y HEUCIIAMCKO] Jp)KaBU OHM MOpajy Ja ce Oope na ce
nopen oOpesa Koje Bpile, MpUMembYje U HCIaMCKHU MPaBHU nopenak. Muaue ,
KaKo HaM BENH IUTaT U3 ,,TakBUMa‘“ HeMa Mciiama, a OHM HHUCY MYCIUMAaHH.
Any je jom BaKHHjE Ja TaMo TIe je HeKaj MClIaM BIIajao , Ia Ce CTHIajeM
OKOJIHOCTH TIOBYKA0, MyCITUMaHU c€ MOpajy OOpUTH Jia ce UCIaMCKU NPaBHU
nopenak Bpati. TadHHWje 1a ce YCIOCTaBH MOHOBO MCIaMCKa JpiKaBa. SHAYH
aKo0 MYCJHMMaHH TOCTaHy IMOJIAHHWIIM HEKE JIPyre JpiKaBe MOpajy YUHMHUTH
CBE Ja HKeH NpaBHH nopenak ykuHy. O ToMe HaM CacBUM jaCHO TOBOPH
CIIy’)KOCHM MpPeICTaBHUK HCllaMa y COLHWjalucTH4Koj pemyonuun BUX,
MeIuxXaT OJHOCHO cTapemuHcTBO McenaMcke 3ajennuie. Kao mokas y Tom
CMHUCITy HAaBOJUMO MHTEPB]Y KOju je ciayx0enom ymucty U3 , Ilpernopoa™ nao
TeHepaJHu cekpeTap ,,CBETCKE HCIIaMCKe JUre* MmosHaTdje oA HMEHOM
,Paoura“. OH kaxe: ,, Mcmam y OuTH mpencraBiba jeIWHCTBO Bjepe H
npkape. CBH JOcCafallibd IPYIITBEHO-TIOBJECHH CHCTEMH KOje je HCIIaM
pa3BHjao... cy momnajaid Kajaa je mao xwiader, Kaja je maja jeIUHCTBEHA
ucnamcka apkaBa. [IpBa myXHOCT W 3aJaTak AaHAIlBE ylleMe, jecTe na
OBpaTH U OGHOBH OBE HCIaMcKe apymrTere nacTHTynHje” . TIpema Tome
ako ,,IIpenopon’, opran BpxoBHOr crapemmHcTBa U3 y buX, Benu na je
NPBHU 3aJaTaK CBEIITEHCTBA, HEe Aa ce Moy bory, Beh na ce Oopu 3a 0OHOBY
JEZIMHCTBEHE CBETCKE HCIAMCKE JpKaBe, HE BHIUM 3allTO UM HE OHCMO
moBepoBamu?  To MCTO kKake W monuTHYKH Boha buX myciammana Amwja
UzerGerosuh, y cB0joj KibM3M: ,,Y jeIHO] OJ Te3a 3a HMCIAMCKH TOPEIaK
JAHANIBUIE HABEH CMO Jla je MPHUPOJHA (PYHKIMja MCIAMCKOT TMOpeTKa

3 Kypan, V111, 15, 16.
* ITpenopoo, 15. VIII 1991, ctp. 12-13.
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TEXA 3@ OKYIUbAEM CBHUX MYCIHMaHAa M MYCIUMAHCKHUX 3ajeJHHUIA Y
cBHjeTy. Y IaHaIImbUM TpUINKaMa OBa TeXKmba 3HauW OopOy 3a cTBapame
BeJIMKe HuciaMcke Qenepanuje ox Mapoka a0 WHaoHesuje, 0 TPOIICKE
Adpuke 0 nenrpanse Azuje.*’.

360r Tx craBoBa Anmja M3erGerosuh je 3aBpmmo y 3atBopy. Ila je
cacBuM jacHo nOa je W3 wusberaBama ga y CBOjOj [ENAaTHOCTH TIOX
KOMYHUCTHYKUM PEKUMOM TOBOPU O TOME M CBOje aKTHUBHOCTH CBOJMJIA Ha
KJTaCHYHE BepCcKe aKkTHBHOCTH.CBakogHEBHa OOTrOCIyXema, CaxpaHe HT.
AN 4uM je meHTpaiHa BiacT ocnabwia m y BbocHM Ha Bmact jgoruie
HallMOHAJHE W BEpCKE CTpaHKe, HHje OKJIeBajla HU MOMCEHAT, a MOTBPAU TO
mTo je Mzerberopmh  mmcao. CekymapHa apxaBa koja je y BUX
n3rpahuBana ox kpaja [pyror cBeTrckor para je 3a MyclIMMaHe Owia
HETPUXBATJbUBA.

Kommko je To Tpebamo 3HATH BHANMO caja Kana je 300T Tora m30Ho
part KojH je OHEeO BEeNHKE )KPTBE U jOII Ce HUje CacCBUM 3aBpiIno. Tpedao je
yIo30paBaTd Ha TO. AJM O TOME, CKOPO HUKO OJ IMOJHUTHYapa HHUTH O
Hay9YHHUKA, HUj€ MHOTO TOBOpHO. Alr je ToBopro AHmpuh. OHaj KO je YuTao
BET0Ba JieJla MOTao je BHICTH J1a je OH JIAaBHO IIpe Tora ONOMUbao mTa he ce
necut y bochu . [TocebHO je KapaKTepUCTHYHA Y TOM CMHCIY MPUIOBETKA
"Tpym". ¥ Toj npurnoBenin AHapuh onmucyje 3aHUMIBUBY HcTOopHjy YenmeOu-
Xadwuza, KojH je JTOKHBEO Jia ra HmeroBa poOUba OCakaTH M J1a JKUBH 0e3
PYKY H HOTy, 0€3 04Hjy, yCHHUIIa U HOCa, Kao TPYII U Ja onem 6yde cocnooap,
Oap cBojuMm cimyrama, koje obnehy oko mera. Onucyjyhu Taj "Tpyn" Anapuh
KpO3 peun JTUOAHCKOT XpHUIThaHWHA BENH: ,,JecTe, Kake, TakaB TH je TypuuH.
Hcjerm ra Ha xoMaje, cBaku KoMaawh THjeja My OINET XuBH 3a cebe. U
HOCIIeIbH TPaM Meca MHYE C€ UCTO OHAKO U TAMIDKE Y HCTOM CMjepy y KoMe
0u ce xuB ¥ ynTaB TypumH KpeTao. A KpIITEH YOBjeK je Kao cpya: KyITHEII
ra Ha jeJIHO MjecTo, a OH MNPCHE y KOMajae, U HeMa My JIMjeKa HH
nonpaska“.” Opa Amgpuhea omeHa Kkoja ce OJHOCH HAa MyCIHMAHe,
OJJHOCHO Ha JIeJIOBE KOjH Cy OTHaIM OJ 3ajefHHIe, IOoKaszala ce Kao
aricoJyTHA Ta4Ha Ha OOCAHCKOM IIPHUMEDY.

OcraBibeHH 0N cyiTaHa U Xanu(pa, CyO4YeHH ca KOJIOHU30BAHEM
UCIIAMCKOT cBeTa W mpomamnhy ocMaHCKOT IapcTsa mociie [IpBor cBeTckor
para, HUKaKo HHCY 3a00paBHIIH Jla MCJIaMCKa Bepa 3axTeBa Ofl BUX Ja ce Ha

4 Anmja VizerGerosulh, Henamcka dexnapayuja, Capajeso, 1990. Crp. 46.

20 OITHOCY CeKyJiapu3Ma u penuruje norienaru Katie Anders,
"http://www.politicsandreligionjournal.com/images/pdf_files/engleski/volume3_nol/katie%?2
Oanders.pdf" \t "_blank" ,/lorumuxonoeuja penueuje, 6p.1/2009, F'omuna 3, JloctymHo u Ha
"http://www.politicsandreligionjournal.com/images/pdf files/engleski/volume3 nol/katie%2
Oanders.pdf" (3.9.2011.)

* UBo Annpuh Keh, Beorpan, 1967, ctp. 147.
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cBe Moryhe HaumHe Oope 3a cTBapame wHcrmamcke apxkase.'! Behnuma
0ocaHCKHX MYCIHMMaHH j€ 3aTO MPHUXBaTHIa WACjy Ja je MCIaMcKa JpiKaBa
¢yHoaMeHT wWciaMa W JAa  JeMOKpaTHjy Tpeba 3aMEHUTH TaKBOM
TIOJTMTHYKONM 3ajeTuHMIoM. - Kao 10Ka3 HaBoaMMO 1a je orpoMHa Behnua
MyCJIMMaHa Ha NPBUM BHUILECTPaHAYKMM M BehumHM H300pa mocie pata
riacaja 3a TOJIMTHYKU Tpojekat Anmje M3erOerosuha. Taj mpojekar je
ONHCaH y HEroBOM >XKUBOTHOM Jeny "Hcmamckoj aexnapanuju’ Kojy cMo
rope mutupaiu. W pesynrar tora je pat 1992-1995, u camanimu MOTUTHIKH
cucreM y BUX.

3a cam Kpaj Tekcra Bajba uctahu ga je Aunpuh cBojom ciarkom boche
3a BpeME OCMAaHCKE BIIQJIaBUHE [a0 W3BaHpENaH MpHMEP HU3rpalmbe,
oIlp)KaBama M IMpomnajgama uciaaMcke apxkase. [Ipu Tome je mokaszao, 6e3
MHOTOr' Kopuihema MOJIUTHKOJIOMKHX W JAP’KaBHO-NPAaBHUX TEPMUHA Ja
M3BaHPEIHO MO3HAje MCIAMCKO JPXKaBHO-IIPABHO M MOJIUTHYKO ydeme. Tako
je CBOjUM eToM a0 HeBepoBaTaH Opoj BaKHHX MH(]opMalHja Koje MOTy
noMohH TpaBHUIIMMA, TIOJIMTUKOJIO3UMA U CBUMa KOjH C€ TEOPUjOM JIpKaaBe
OaBe ma cxBaTe IpaBy MPUPOIY HCIAMCKE IapkaBe. A 0e3 me Huje moryhe
pasyMeTH CaBpeMEHY IIp>KaBHO-TIPaBHY TEOPHjy W MPAaKCy HUTH CaBPEMEHH
CBeT.
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Prof. Dr Miroljub Jevtic,
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Belgrade

ISLAMIC CONCEPT OF LAW AND STATE IN
WRITING OF IVO ANDRIC

Understanding of modern countries and their legal systems would be
incomplete without acquaintance of Islamic public law and political theory.
First of all, because Muslims make up more than one billion inhabitants of
our planet, and because almost all the Muslim countries enforce, at least
partially, traditional Islamic legal norms in the modern legal system. In this
text the Islamic theory of state and law is presented through the works of
Serbian Nobel laureate Ivo Andric. Andric, by representing the human
destinies and the circumstances in which they lived in Bosnia during the
Ottoman period, was in very accurate and understandable way represented
an Islamic theory of state and law.

Key words: Ivo Andri¢, Islam, Islamic state, Sharia, Political theory,
Bosnia and Herzegovina,politology of religion
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np Harama Jlanunosuh Xpuctuh, apxutexra YIK: 351.78
JVII Ypb6auuctuuku 3aBona beorpana 614.8.01
[Ipernennu HayyHH pajg

YPBAHA BE3BE/JTHOCT KAO JABHO 1OBPO

be3zbeonocm 3ajednuye nodpasymesa sawmumy mbyou u 0odapa, 00
c8ake epcme npemre U wmeme, a NOZUMUGHU De3VImamu npeseHyuje
KpUMUHana cy 8ajdcan acnekm Keaiumema ypbauoe owcusoma. JasHu
(epaocku, ypbanu) npocmop je ecenyuja Koja uunu ypoany cpeduny, oaje joj
uoeHmumem u UMUY, a 0OUYHO ce OOHOCU HA OMBOPEH U Ceum zpahanuma
docmynan npocmop, 6e3 0b3upa Ha wUX08 NO, pacy, emHUYKO NOPEeKo,
200uHe UU COYUO-eKOHOMCKU cmamyc u 0e3 HoguaHne HAOOKHAOe 3d 15e2060
kopuwtherse. Haxcanocm, ynpaeo y 08axeom okpycewy mocyha je nojasa
M3. CAKOOHEBHO2 HACU/bA, UIMO 34 PE3YAMAam UMa wmemue nocieouye Kao
WMo je HeaoeKkeamHo unu ymarbeHo Kopuuthierse jasuux npocmopa 3602
cmpaxa 3a JauuHy Oe30edHOocm, WMo Oasmbe 600U KA Onwimem naoy
EKOHOMCKE 8PEOHOCIU IOKAYUje, COYUjanHO] cespecayuju u Cll. He2amueHUuM
U mewko ucnpassueum pesyimamuma. Inancka u 3akoncka ypoanucmuixa
pezynamusa Kao CKyn CUx 3aKOHCKUX U NOO3AKOHCKUX akama, Cmanoapoa u
HOpMAmMuga cmpyKe, Kao U NPOCMOPHUX U YPOAHUCTIUYKUX NIAHO8A
Paznuyumoe Hueoa paspaoe, obyxeama u memamuxe, uspaheHux y cknaoy ca
nponucanum obasezama u npoyedypama, uma 3a yuss ypeherwe 00Hoca Y
npocmopy, me Modice 3HaYajHo da donpunece u nosehary cmenena ypoawe
bezbedHocmu.

Kwyune peuu: 6es3b6eonocm, jasuo 006po, jasuu npocmop,
ypbanucmuuko niaHuparse, npegeHyuja

1. YpOanucTuuKo HHTEpecoBamwe 32 TeMy 0e30eIHOCTH

Cge Behe uHTEpecoBame ypOaHUCTHUKE CTPYKe 3a Teme 0e30eTHOCTH
W KpUMHMHalla, a TaKkohje W TOHAamlama BE3aHUX 3a MHX, KOje Cy
TPaJULUOHANIHO TpoydaBaHe y cdepu APYLITBEHHMX HayKa Kao IUTO Cy
KPHMHHOJIOTH]a, TpaBa, COLMOJOTHja M ICHXOJOTHja, HHje CiydajHo.'

"'H. lauunosuh Xpucruh, Yp6anucmuuxo-apxumexmoncku enemenmu 3a obesbeherne suiies
cmenena 6e30e0HOCMU  HA  JAGHUM 2PAOCKUM NpoCcmopumd, HeoOjaBJbeHa TOKTOPCKa
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I'pamoBu cy HecymspbMBO HajBehe J1eno 4YOBEYaHCTBA, jelaH BeoMma
KOMIUICKCAaH CHUCTEM CacTaBJbEH OJf TPHPOIHOT, M3rpal)eHor, colmjanHor,
€KOHOMCKOT, MTOJIMTUYKOT, KYJITYPHOT M TEXHOJIOIIKOT OKpPYKeHha, KOju UMa
CBOja MpaBwiia pa3Boja U QyHKIHOHHCcama. Ha rmobamHoM HUBOY, BUILIE OX
T0JIa CBETCKE IMOITyJIallije HUBHU Y TpajJoBUMa, a y EBporu oBaj mporeHar je
oko 75%, Te ce caBpemeHO noba cmarpa epoM ypOaHe IOMHUHAIM]E.
Ypbanuctruka mnpakca je mnocBeheHa o0e30elemy W 3aIUTHTH jaBHHX
nobapa, HUXOBO] YjeqHAUEHO] W TPaBUYHO] AUCTPHOYIHjH, a ToceOHa
HaXma ce IOKIama IUIAHWpamy, HaduHy Kopumrhema, ypehewmy n
OJlpXKaBamy jaBHUX TPajCKuX mpoctopa. OHOr TpeHyTKa Kaja Cy CTyIHje O
rpaioBUMa  KOHCTaTOBaJlC YHMILEHHIY PAa3IUUYUTOCTH M HICHTUTETA,
CTBOpHJIA C€ MOTYNHOCT 32 HOBHM acCIEKT MCTPaXHMBaba: KaKO pa3nuuTe
rpyIie I0KUBJbaBajy M yHoTpeOJbaBajy rpajJicku npoctop. Tako ce AOIUIo 10
ca3Hama Ja UCTH IPaJCKH aMOUjeHT y MCTO BpEeME MOKE Pa3iIM4HTO Ja Ce
KOPHCTH, T€ Ja TO 3aBHCH OJl IPOMEHJBHBOI JIMYHOT, JAPYIITBEHOT WA
BPEMEHCKOT KOHTEKCTa y KOME Ce aKTepH Hamase. YTHIaj wusrpahene
CpeaMHE Ha TOHAIIAkE JbYAU je BEIHKH, TE C€ HEKH MPOCTOPU CMAaTpajy
BUILIE WIN Mambe XyMaHHM, MPHUjaTHUM, TOMYyJIapHUM WIH mocehieHuM, oK
MOHAIIAkE JbYIU 3HAYajHO UM oapeljyje 1 Aaje KapakTep.

JaBHO 1OOpO TpexacTaBiba CHELUjaHU CIIy4aj SKCTEpPHUX edekara,
jelaH BHJ HECaBPIICHOCTH TPXKUINTAa 300T KOra je HEONXOJHa Ip)KaBHA
WHTEpBEHIMja Kao INTO je ciiydyaj W ca ypOAaHHCTHYKUAM IUIAHHPAKEM.
OCHOBHE KapaKTepUCTUKE jaBHOT A00pa Cy HENOCTOjame pUBAIUTETA Y
HOTPOIIKY U HEEKCKITy3UBHOCT. TO 3Ha4M Ja Cy TPOIIKOBH KOpHIThema HilH
npyXama ycIyre NOAAaTHOM IIOTpoIady OJMCKM HyJIM M HE IIOCTOjU
MOTYRHOCT HEroBOT UCKJbyUeHa U3 YKHBabha jaBHOT J100pa, Tj. MOTPOIIIHA
0l cTaHe jeHe oco0e He cMamyje KOJMYMHY J00pa 3a JApyre MoTpolIave.
Takohe, jemHOM Kajga je mOOpo Ha paclioiaramy HHje MOTyhe OTrpaHHYdTH
WIN 3ayCTaBUTH HETOBO KopHIhemwe, 4ak U kaj Huje miaheno. KoHkpeTHo
jaBHa gno0pa Mory OuTH jaBHe mOBpUIMHE (yJHIE, TProBH, TPaICKO
3eNIeHUII0), KOMYHaIHE WH(pacTpykType (jaBHa pacBera, 00aJlOyTBpIIE,
atMocdepcka KaHamu3amnuja, caoOpahajHa cUTHaJIM3aIMja), HHCTHTYITHjE U
ycnyre (colMjaiHa W 3ApaBcTBEHA 3aITUTA, 00Opa3oBame, rpajcka yncToha,
TIOJTUIIHja, BATPOTACIIH ).

Ca nmpyre ctpaHe, 0€30€IHOCT M CHTYpHOCT ypOaHe 3ajeHHIIC, O]
KOje 3aBHCH OIIITH KBAJUTET XKHUBOTA, Takohe ce cmarpa jaBHUM T00pOM, C
003upoM 1a ce 3a meHo 00e30eheme oaBajajy Oyuercka cpeactpa. [Iperma
jaBHOM peny oOyxBaTa CBa aHTHCOLIMjallHA ITOHAIIaKka, N3a3UBakE HEepesa,
BUIOBe TpaljaHcke HEMOCTYIIHOCTH U CII. MITO CE€ MOXKE CMAaTpaTd MarmbHM
NpeKplajuMa 3aKoHa, ald W Jajbe 3HAYajHO yTUYy Ha MepleNiujy

IHcepTanyja, omOpameHa Ha ApPXHTEKTOHCKOM (akynrery YHuBepsutera y bBeorpany,
25.11.2010.
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CUTYPHOCTH Y jaBHHM TI'PaJICKUM MPOCTOPUMA. Y OBY KaTETrOPH]jy Clajajy Ha
npuMep HUCIHCUBame rpadura, HaMepHO Oamame cmeha, ypuUHHpame Ha
jaBHUM MeECTHMa, jaBHO HCIHjamke alKkoxojia WJIH KOH3YMHpame Ipore,
BepOaHO MaJTpEeTUPalbEe MPOJAa3HUKA, YaK W HeleraiHa Mmpojaja mpou3Boa
Ha jaBHUM TIpocTopuMa (KpaJeHa WK IIBepIioBaHa poba, cMBa €KOHOMHja
Ha "KapToHCKMM KyTujama'"). [loHekana je TEIIKO CAaHKIIMOHUCATH OBAKBE
NpecTyne, a MUXOBO IOCTOjambe CTBapa JOIIy CIMKY O TIPOCTOPY H
TeHepHIIe JpyTe, Jaieko Texe, npekpiiaje. OmHoc mpeMa KpUMUHATY Kao
0MI0 KO0jOj BPCTU MpEKplaja YCMEPEHOr MPOTHB 3aKOHA jeIHE APIKaBe,
3aBHCH O]l KYNType U TpaAuLHje U Pa3yMJbUBO, Ka0 U 3aKOHH, Pa3HKYje ce
O] Ip>kaBe 10 JpraBe. 300T BEIHMKE pa3liMKe Y MPENO3HABabY, OMUCY HIIH
OICHHUBAY CTEIICHA KPUMHHATHOT Jiea, 3a TeMy 0e30€IHOCTH Ha jaBHUM
TpaACKUM TPOCTOpPHMA, NPUMEHUBUJU je TEPMHUH HACHJbE, KOjU
NojJpa3ymMeBa HACWJIAaH BHJ KpUMHHANA, JIMPEKTHO YCMEPEH MPOTHB
MOje/IMHIA WK TPYIIE JbY/IH.

Occhaj nuuHe O6e30eqHOCTH MOXKe ce Ae(UHHCATH Kao IOCTOjame
CUTYPHOCTH W HW3BECHOCTH CBaKOJHEBHOT >KWBOTa. (OBaKBO IMOMMAambe
0e30e1HOCTH, KOje Ce y CTPYYHO] JMTEPAaTypy jOII Ha3WBa U OHTOJIOIIKOM
0e30exnomhy, mokasyje Aa cy Jbyau y HajBeho] Mepu 3amHTEpEecOBaHU 3a
oHo mto Entomn Dmmenc’ masuBa moryhuomhy na ce HMBOT HACTABH
yobnuajenuM TokoM ("ability to go on'). Y cebu caxkmma He camMoO (HHU3UUKY
6e30exnoctT Beh m couuwjamHy, OZHOCHO MaTepHjajiHy O0e30e€JHOCT alu H
ca3HajHy curypHOCT (MOTYhHOCT Aa ce pa3yMme CBET OKO cebe, TpoMeHe Koje
ce y meMy jgorahajy u 1a UM ce 1a CMHCao0), 3aTUM 3aIlITUTY JbYICKHX IIpaBa
u rpaljaHckux ci1000/1a, Kao ¥ 3aITUTY OJ COIMjaHO IEBUjaHTHHUX I10jaBa U
HacHJba.

Y ckopuje BpeMe CaudibCH je jellaH OIIITH MPHUCTYN CMambUBabY
KpUMUHANa, KOjU HACTOjU Ja TpPYXKHd UBPCT MOJAET MW Je3WK 3a
JMjarHOCTHIMPakEe Y3poKa KpUMHUHANA U TUIAaHUpamke oArosapajyhux Bpcra
uHTepBeHIMja. OBaKaB MPUCTYI, HA3BaH CTHIA] KPUMUHAIHUX OKOJHOCTH,
TEXHU Ja MMOMOTHE MpaKTHYapuMa JIa MPero3Hajy W JIONUpPajy MmpodieMe u
pasMUIILBajy O KBbUMa Ha jeJaH CHUCTEMAaTCKH HAaYMH KOjU HACTOjU Ja uX
paspeiu, Qokycupajyhin ce Ha HemocpemHe y3poke KpuMuHanma. Tume ce
OCTBapyje jomn jemaH yTwimaj Ha dopMmyrnanujy arpubyra 6e30emHux u
ONIPXKMBHX cpeluHa. Teopuja mNpuiIMKe OOyXBaTra TEOPHjy PYTHHCKUX
AaKTHBHOCTH M CTHUIId] KPUMHMHAJIHHUX OKOJHOCTH. 3aCHOBaHA je Ha TpHU
OCHOBHa (hakTOpa KOjU Ce [ellaBajy Ha HCTOM MECTy Yy HCTO BpeMe:
MPUCYTHOCTH oAToBapajyhe mete, omcycTBy Mepa Koje OH crpedmre
KPUMHHAIIHY aKTUBHOCT W MpPUCYTHOUINY MOTHBHCAHOT IOTEHIIUjaTHOT
U3BpIIUTE/ha KPUMHHATHE pajme. [IpeBeHIMja KpUMHMHAIA M HACHJba je
MOKYIIIaj /1a C€ CMamki BUKTHUMH3aIMja rpahana, Tj. 1a ce oapehennm Mmepama

% A. Giddens, Consequences of Modernity, Cambridge: Polity Press 1990; Taxolje y umanky:
A. Giddens, “Risk and Responsibility” Modern Law Review 62(1)/199. 1-10.
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yHaIlpe] pearyje Ha 1ojaBy KpUMUHaJa y TPaJCKUM MPOCTOpUMA, HIIH J1a ce
Beh ycTaHOBJBEHA cTOTA CMamu W/mWin enmuMuHuIIe. CBeOOyXBaTHA akITdja
KOja rmoJipazyMeBa akTHBHO ydemnhe JpkaBe, lbeHUX OpraHa U 3aKOHOJIaBHOT
cuctema, (onuiyje, cyacTsa) u rpahana 1j. 3ajennuna. [loapazymera Op3e
W aJIcKBaTHE MEXaHU3Me peakidje, Koju Tpeba na Oyay Ha pacrosiaramy mpe
Hero mTo Johe N0 HacWiba W CByJa TN J0Ja3d JO OBaKBUX I0OjaBa.
[lpeBeHnMja Hacwiba je KJBYYHH acleKT BacllUTama 3a JIEMOKPATCKO
rpahaHcTBO (TONEpaHIMja W MehyKynTypHH IHjaNor, pPaBHOIPABHOCT
MOJIOBA, JhbyJICKa MpaBa, MUPOJbYOHUBO pa3pellaBame KOH(IMKATa, JbYICKO
JOCTOjaHCTBO, HEHACHJbE) M TIOAM3ame CBECTH Mel)y CBUM yKIby4eHUM
CTpaHaMa.

2. DakTop 0€30€TIHOCTH Y FPAICKUM CpeInHaMa

Melhy JspynckuM Haronumma, norpeba 3a ocehajeM CHTYpHOCTH U
0e30eHOCTH 3ay3MMa BEOMa BUCOKO MECTO, 0JIMax M3a OCHOBHE MoTpede 3a
npexuBJbaBambeM. 1IpobGneMu Kao IITO Cy CHPOMAIITBO, HE3AMOCIEHOCT,
BEIIMKE COIMjalTHE pa3lIKe, 3JI0YIOoTpeda Ipora W ONHjara, MPOCTUTYIIH]a,
Hacuibe y Kyhu, XyJMTaHCKO TOHAIAke Ha yTaKMHIAMa, HajpasinduTHja
JeBHjaHTHA IOHaIIamka, 0e30eqHOoCT y caoOpahajy W HacHIHMYKA BOXKIbA U
CIIMYHE HETaTHBHE JPYIITBEHE I[I0jaBeé Kao0 M YCIEUIHOCT OTKpUBamba
MOYMHUOLA, (YHKIMOHHUCAE MPABOCYAHOT CHCTeMa, e(UKAacHA TOJIUTHKA
yKIamkama HEMoKeJbHUX MPOCTOPHUX elNeMeHaTa WM 0coba, Kao u
KaKFaBakha M3IPEHAKA’, Hehe GUTH JeTa/bHO aHATH3MPAHH y OBOM pajy,
aJIi Cy OHHU CBAKaKO 3HA4ajHH I'€HEpaTOPH HACHJIHMYKOT MOHAIIamka Koje ce
NPEHOCH WU AUPEKTHO O/IBHja Ha TPajACcKUM ynuuama. [IpaBocynHu cuctem
HE MOXX€ yBEK aJleKBaTHO Ja OJrOBOPH Ha aKTe HACWJba, Ha IJI00AIHO
TJIe]aHo, CaMO Mald TMpOoIeHaT mpectyna, Mame on 10%, cTmke mpen cyn.
UctpaxuBame cnpoBeaeHo y Ppaniryckoj 1999. orkpuBa moparak naa
NOJIMLIKja ycIeBa Ja pemu Mame of 15% kpaha u mame ox 10% Hacuba, Te
ma ce oko 80% cmyuajeBa "apxuBHpa' jep NOYMHHOLM HHKaga HHCY
otkpuBenn.’ I'pax Tako mocraje cueHorpaduja 3a cBe BpCTe KPMMHHAIIHUX
panmy, a MOCHeAmUX TOAWHA CTpax Of TepopH3Ma Y HEKUM cpeIuHaMa
mocTaje jedaH off JOMHHAHTHUX, IIOCTaBJhajyhW BENWKM W3a30B TPEJ
JIIPYIITBO KOje TEXKHW OTBOPEHOCTH M cirobomu. Iloctm3ame Oe3bemHOCTH
rpahana y jaBHEM I'pacKUM MPOCTOpPHMA CYIITHHCKH OanaHcupa m3mely aBa
Kpajlba KOHLENTa: HIAEje O PaBHONPABHOCTH CBake BpCTe M moTpede

3 . .
O edexruma crpareryje "HynTe ToiepaHuuje’, MOCEOHO Ha INPUMEpPY CMambeiba

kpuMmuHanuTeta y byjopky 3a Bpeme MaHzaaTa rpajgoHadentuka Dynujanuja, Buiue y pagy: J.
Hupuh, "llornex y Tyhe nBopuire kpo3 'mojaomibeHu mnposop' ", Cmpanu npasuu dcueom
1/2011, 11-28.

4 J. Curbet, La ciudad: el habitat de la (in)seguridad; y xmu3u: 1. Ortiz de Urbina Gimeno, J.
Ponce Solé, Convivencia ciudadana, seguridad publica y urbanismo, Diez textos
fundamentales del panorama internacional, Barcelona, 2008., 143.
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KOHTpOIle, HaJa30pa U ocMmaTpama. Vmajyhu ca jenHe crpane nmOepaiHe,
NOMajo HJIeaTUCTHUKe, JIEBUUapCKH 00O0jeHe 3axTeBe, a ca Jpyre CTpaHe
METO/e KOje acouupajy Ha JeCHHYapcke W TOTaluTapHe, 3ajaTak
MpoHAJIaXekha NpaBe Mepe W HaunHa o0e30ehema 0e30eqHOT OKpyXKema,
HUje HUMajgo Jak. M3 Tor paszjgora NpPEeTHOCT c€ Jaje TPOCTOPHUM
pelemuMa, Tj. YPOAHUCTHYKUM H apXUTEKTOHCKUM HMHTEpBEHIHMjaMa Koje
Cy ce MoKa3ajie Kao BpJIO yCIIEIIHe, TOCeOHO Y CMUCITY MTPEeBEHIIHjE.

Cam rpam Kao TBOpEBMHa, ca acmeTka 0e30elIHOCTH, JaHac
NpeacTaB/ba KOHTPAAUKTOPHOCT. Benuku mapagokc JEeKH Y HUCTOPHUjCKO]
YUHCHHIIY 12 j& jelaH O HajjauuX pa3jiora HacTaHKa U eKCIIaH3Hje rPajioBa
notpeda 3a curyphoihy. Mehytum, caBpemene ypOaHe cpeanHe, Wi HEKH
HBUXOBH JICJIOBH, YECTO MPEACTaBIbajy OJIHUYeHe onmacHocTH. OCHOBHA yiora
rpaja Kao COIMO-CKOHOMCKOT IICHTPa OCTaje, alli Ce HEeroBa CIUKa MEHa.
Nako je yBek mprcyTHa HOCTaNTHja 3a JAPYIITBOM M 3ajSTHUIIOM KAaKBU CY
Hekaga Owin (Mperno3HaT/bUBH, OJNMCKU, Oe30eHUM W CIL.), Tpaj ce Mopa
NPUXBATUTH Kao >KUB OpraHu3aM, KOjU pacTe, €BOJIyHpa, Mema Ce, YNHH
rpelke, y9u Ha luMa. [ pafoBu He HACTajy M HE pa3BHjajy ce camu off ceoe,
OHU Cy TIPOJYKTH JbYACKE BOJbE, JKeJbe U Ipe cera norpede. Kako u konmko
ce TOJIepUILle HECUTYPHOCT M PU3UK Yy TPAJACKOM OKpYKEYy, MUTAmE je
KyJIType, MJe0JIOTH]e ¥ Bese ca monutukoM.” To CYIITHHCKY 3HA4H M Ja je
pearaH CTeNeH He/CHTYPHOCTH TPOIYKT JbYICKE 3ajeIHHUIle, a HE (QU3NIKE
cTpykType Tpama. OH je MAMPEKTHH pe3ysTaT I[OHAallaka HHEroBUX
COTICTBCHUX CTAHOBHHKA, KOPHCHHKA, TpaljaHa, Kako roJi WX HA3WBAIH,
BUXOBUX YCTAJBCHUX palibh, KpeTama, HadylMHa JKHBOTA Y CYIITHHH.
IbuxoBe pyTHMHCKE AaKTHMBHOCTH Y IPaJCKOM OKPYKEHY Cy CBAaKOJHEBHU
M3BOPH, Y3POILH WK TIOCIIEANLIE Be3aHe 3a 0€30eTHOCT IPyTruX CyKOPUCHHUKA
npocropa. I'pajg, ako ra TMOjeJJHOCTABJLEHO IOCMATpaMo, MpEACTaBba
"mo3opHUILy" Ha KOjOj ce CBe JIellaBa, ald HE CME Ce 3aHEeMapHUTH Jla OBa
KOMILJICKCHa TBOpPEBMHA CBOJUM KapakTepoM M aMOHjeHTOM, MOXKe Ja
TIPY>KH TMOBOJ] WJIM TIOTOJHOCT 32 MHITUICHTE.

HckyctBo apxase M3paen, je cBakako KOPUCHO U JOOPO MOMEHYTH. Y
OBOj 3eMJbH, BENTMKH Opoj 0coba je 3amocieH y ciayxbama 06e30e30e1HOCTH,
OWI0 ApXKAaBHUM WJIW TPUBATHUM, UMajyhul Y BHIy BHCOK CTEIICH pHU3MKa U
300r Tora MOCeOHO OpPraHW30BaH W CTPOT HAA30p CBUX jaBHHX oOjekaTa
(aepoapoma, Ap:kaBHUX WHCTUTYLHja, IIKOJA, TPKHHUX LEHTapa U CI.). Yia3
y Omo koju ox oBuX oOjekara Imojapa3ymeBa JeTajbaH IpeTpec ocoda u
JUYHHUX CTBApH, MMPOJIa3 KPO3 AETEKTOPE 3a METall M Pa3roBOp ca JHIUMa U3
00e30ehema. CazHame fa cy CBM MPUCYTHH MPOLUIA KPO3 MUCTH MOCTYIaK
ynuBa ocehaj curyproctu u 6e36equocTi. MelhyTum, Ta ricta 6e30eTHOCT He
MOkKe OWTH TapaHTOBaHA YBEK M y CBAaKOM TPEHYTKYy, a IOCEOHO HE BaH
o0jekara, Ha yJIMIHU, Y TPAJICKOM MPeBo3y, OamTu kadea. Tpeba HamoMeHy TH

5 H. Thomé, D. Torrente, Cultura de la seguridad ciudadana en Espaiia, Centro de
Investigaciones Sociologicas, Madrid, 2003.
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Jla y OBOM CIly4yajy PH3HK HJIH CTpax OJ KpUMHUHAJa je CBEACH Ha MUHUMYM,
alu je maxkska rpahaHa ycMepeHa Ha CBe CyMJbMBE aKTHBHOCTH y IPOCTOPY,
KOje MOTY Ja YKy Ha OIACHOCT OJ] TEPOPHCTHUKOT aKTa.’

OBakBa 3ama/bMBa TOJUTHYKA CHTyaldja je yTHIAla ¢ Ha
ypbOaHncTHYKa penieha. Cerperannja Hacesba MpeMa eTHUIKO] MPUTIATHOCTH
je yoOuJajeHa, yak | JIOIMpAmke HOBHX HAacesha j€ MaXKJbUBO OCMUIILBEHO,
HUCY pETKe orpaae W Mpenpeke, a pa3BHjeHE Cy U MOCEOHE TEXHHKE
mpoydaBama ypOaHe (HM3WYKE CTPYKType KOja MOXKE Ja IOCIYKH Kao
npernpeka uin ckpopumte. HaBonehu oBaj mpumep, ykasyje ce Ha yTHIIA]
TeMe 0e30eIHOCTH Ha CBAaKOJHECBHHM >KMBOT TpaljaHa, HUXOBE HABUKE H
CIIPEMHOCT J1a ce ca mpobiieMoM HapacTajyhe omacHOCTH M300pe Ha BHIIE
Hin Mamke JOEMOKPATCKU HA4YHWH. Ha nurame 3amTo Cy HCKH TIpaJoBU
0e30eTHUjU O/ APYTUX, WIN 3aIITO MOjeJUHU JICJIOBU TPpajia yIUBajy CTpax,
HHje JIAKO OJITOBOPHTH, jep TO MOApa3yMeBa BEOMa JIeTalbaH MPECEeK COIHO-
€KOHOMCKE W IMOJUTHUYKE CHUTYalfje, ald U NMOJHe0/ha U MEHTAJIMTETA WM
yTHIAja cnenn(UIHUX HaMeHa (BETMKUX JIyKa, HHIIyCTPUjCKUX KOMIUIEKCa,
BojHMXx ©Oaza wm ci.). CupomamrTBo, HH3aK CTelleH 00pa3oBama,
HE3aloCIeHOCT, PATHO WM  KPUMHHAIHO  OKpPYXEHhe, T'CHEPaIHO
HE3aJI0BOJLCTBO CBOJUM ITOJIOKAjEM y APYIITBY U OTyEHOCT, CUTYpHO Opxe
U JIAKIIIE CTBApajy YCJIOBe 32 HeOe30eqHY 3ajeTHUILY V KOjOj MPETH OMaCHOCT
Ha ynunu. Ca Ipyre ctpaHe, MHp, OJarocTame, JUCIUILTHHA, MOIITOBAKBE U
ypeheHnoct cuctema najy ocehaj koMmdopa u OMIITe CUTYPHOCTH.

Y Bemmkoj bpuranuju, ©Ha npumep, O0e30emHOCT 3ajeAHHIIC
nedrHUCaHa je Kao MO3WTHBAH PE3yTaT MPEBEHIMjE HACHIba, KA0 aCIeKT
KBaJIUTETa XHUBOTA, Y KOME Cy JbyllH, WHAWBUAYATHO WM KOJEKTHBHO, Y
Haj00Jh0j Moryhoj mepu 3amtuheHn ox MOryhux OMacHOCTH WM TIPETHH,
KOje Cy MOCJIeNIa KPUMUHATHOT WM aHTH-COIMjATHOT TOHAIIAmba APYTUX
ugaHoBa ApymTBa. be3GemHocT je jeman on Hajuemhe kopurmheHnx
KPUTEPUjyMa 33 PaHTHpAaEe KBAIUTETA KHBOTA y TPaay", ca CTAHOBHIITA
TPXKHIIHE KOHKYPEHIMje rpasoBa U MelyHapoaHUX MHBeCcTHIHMja, a BehnHa
CTyIdja je yKasajia Ha TajJ TPXKUIIHUX BPEIHOCTH y 30HAMa Koje Cy
OKapakTepHcaHe Kao OIacHe, a TO ce MOJjeAHAKO0 ONHOCH Ha Taj LieHa
HEKpETHHHA Ka0 U Ha 131 IPOMETA M 3aTBaparbe PAJkH U KaHIeIapHja.

S"http://www.google.com.au/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Stephen+Graham%?22
", Cities, war, and terrorism: towards an urban geopolitics, Wiley-Blackwell, Oxford, 2004.;
Taxohe y k®bu3u:
"http://www.google.com.au/search?tbo=p&tbm=bks&qg=inauthor:%22Eyal+Weizman%22",
Hollow land.: Israel's architecture of occupation, Verso, Brooklyn, 2007.

7 C. Whitzman, The Handbook of Community Safety, Gender and Violence Prevention —
Practical Planning Tools, Earthscan, London, 2008.

8 M. Ilerposuh, Tpancdopmayuja 2padosa, ka denonumusayuju ypbanoz numaisa, MucTHTYT
3a conMoJIomKa ucTpaxkuBama duozodekor dakynrera y beorpany, 2009.
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Ceako nmoba HOCHM CBoje cTpaxoBe, a Hame 100a je JO0AaTHO
ontepehieHo MenujiMa Koju TpeHoce U yBehaBajy HMBO cTpaxa 10 MacoOBHE
napanoje. Camo Ha 0a3u moJaTka KOJHMKO IyTa Cy Y HOBUHCKMM YjaHLUMa
ynorpebsseHe peun 'crtpax", "pmsmk", "omacan/omacHocT', Tj. Aa ce y
HUCTpakuBaHOM Tiepuoay on 1996. mo 2006. yrotpeba oBux peun yBehana y
mpoceky 3a oko 50%, 3ak/bydyje ce KOJuKO je jaBHOCT omntepehiena. Ocum
Menuja Koju ce 0aBe OMacHOCTHMa CBAaKOIHEBHHMIE, BEJHKY YJIOTY MMa H
MMOJINTHKA, jep CE€ CTpax I0Ka3ao Kao jeaHO OJl HajO0oJPMX CpelcTaBa y
NOTUTHYKOM Juckypcy. Jla ce JaHalime JpyIITBO MOXE HA3BaTH
"KyATYypOM cTpaxa M pH3HKa' CHUTYpHO je AONpPUHENO He camo yBehame
camux pusnka, Beh u moBehame cazHama U CBECTH O CBEMY INTO Ce OKO HAC
JleraBa Wik OW ce MOTJIO JIECUTH, O CBUM (haKToprMa KOju n3a3uBajy ocehaj
HECUTYPHOCTH, YTPOKECHOCTH U HeOe30emHocTu. Mehytum, naHac je nutame
ocehaja HemocTaTka 6e30€IHOCTH TOCTANIO OJUTHYaH U3TOBOD 32 W30eraBame
3ajeJHIYKOT JKMBOTa Ca CBHM OHHUM oco0ama Koje "He ymde" Ha Hac.
AHnTHYpOaHU TIOKPET Tpajl Be3yje y3 IM0jMOBE Kao LITO Cy PU3UK, OMACHOCT U
HECUT'YPHOCT, aJli MPaBU OATOBOP Ha HACHJbE HHUje KyNOBHHA OpYXKja HIH
npecelbebe y Xurep3amrtuhery cpequHy. | 1acuHe, MUTOBH M CTPaxOBH Ce
HajOOoJbe CMMMHHUINY CyOouaBameM, BOlemeM jaBHUX Je0ara, MOKpETameM
aKllija, YKJbYYHBAakHEM CTAHOBHUKA M HapaBHO, aKTHMBHHM W HAaMEHCKHM
KopuIThemeM jaBHOT MpocTopa. AKO HACcWUIbe AYXKH IEPHOJ BIafa HEKHM
JIeJIOM Tpaaa, ToceOHO ako je y MUTamy 3ajelHHIa Ha MapTUHU JPYIITBA,
M3JI0KEHa cerperanuju, craHoBHUNM he ce moByhu y cebe, Tj. y 6e30eqHOCT
cBojux kyha. Kaga ce umaHoBW jenHe 3ajeHUIIE HE MO3HAJy, OHH C€ BPJIO
nmako MehycoOHO OmNTyXyjy, CTHTMAaTH3yjy WM CMaTpajy omacHuMa. AKO
JIOJTATHO TIOCTOjJU HJICOJIOIIKA CTHMYJIalldja pacu3Ma u KceHodoOuje, rpaa
WIN HETOBH TMOjEMHHU JCJOBH MOCTajy BeoMa pamuBHU. JIormyHO, HEMa HH
HOBHMX CTaHOBHHKA WIJIU TYpPHCTA, jep JIOII UMHUIl U CTpax Op30 mpeBa3miiase
TpaHHIIE.

Ocehaj HECHT'YpPHOCTH y jaBHHM TIpaJCKHM IIPOCTOPHMA HMa JIBE
IUMEH3Hje, 00jeKTUBHY U CyOjekTuBHY. O0jeKTHBHA je TMOapKaHa PEaTHUM
norahjajuma y TpOCTOpY, a CYyOjeKTHBHA je NpeAMeT JUYHUX ocehamba
rpalaHa, 3aCHOBaHa IO/jeTHAKO HA OOjeKTHUBHO] AMMEH3HjU, KOJIUKO U Ha
NI0jeIMHAYHOM CTEIeHYy NPUXBaTamka M MOJHONICHA CTBAPHOCTH, CIa0OCTH
WM XpabpoCTH, Tj. CHPEMHOCTH Ja C€ OAYNpE W CYNPOCTaBU HACHIBY Y
okpyxemy. Kako he ocoba pearoparu, 6uIo 1a je XpTBa HIM CBEIOK'',
3aBUCH O] pa3Boja WeHux ocehama, koja cy moHekine mpenonpeheHa
JIPYIITBEHUM TTosIokajeM. [Iportec HacTanka ocehaja HECUTYPHOCTH C€ MOXKE
NpPUKa3aTH W MEeMAaTH30BaHO: M0jaBe pa3HUX BPCTA ACIMKBEHIH]EC y jaBHUM
rpajcKuM  mpoctopuMa  (kpahe, TUbadyKe, Mpemamd,  H3JI0KEHOCT

® JI. ®p. X. Ceencen, Qurozopuja cmpaxa, leonoernka, Beorpaz, 2008.
"0 rparmunoM ciyuajy, y kome cy "mocMarpaum” 3II0YMHA KACHO PEAroBaid M THME
MOKa3ajlk CBOjy HE3aUTEPECOBAHOCT, KOJIEKTHBHY HEOArOBOPHOCT M CTPax, BHLIE Yy paay: J.
THupuh, "Benosesze cunapom", Cmpanu npasnu srcusom 1/2010, 127-143.
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MalITpeTHpamy, CEKCYaJIHOM HAaCUJby, KPHMHHAIy YCMEPEHOM TMPOTHB
HOjeIMHIa, WIM LEeJor JAPYINTBA, Kao IITO je HampuUMep OpraHH30BaHU
KpUMUHAII WM TEpOopH3aM), YKOJIHMKO Cy 3aHeMapeHe OJI CTpaHe opraHa
pena, Tj. MOJMUIMjE W YKOJIMKO IPYIITBO OAJHKYje KyJITypa Tj. HaBUKa
HEKa)XXhaBamka IMOYMHUOLA, BOJC AMPEKTHO Ka OCETJBUBOCTH JAPYIITBEHUX
3ajenHuna, moBehamy crpaxa ol HacWba M KOHAYHO KA0 PE3yNTaT HMaMo
NpUBATH3aLKjy jaBHUX MPOCTOpa U cekTopa ciyxbe obe3dehema. Kana He
NIOCTOjH TIOBEPEHE y OpraHe BIACTH, Ty NMpPa3HHHY BPJIO Op30 3ay3uMajy
nmpuBaTHU dyBapu M obOe3behema. Ca oxo 43% areHaTta 3arocieHUX Y
NPUBATHOM CeKTopy 3a Oe30emHocT ybempuBo Boge CAJl, cmemm JyxHa
Adpuka ca 37%, nox y EBporu oBa mudpa ce kpehe oko 6%''. Ha mpumep,
camo y niepuogny on 1972-1990 y CAJl je 3anocneno oko 300.000 pamHuka
o0e30ehema, Tako a ce y TOM TpPEHYTKY OBaj CEKTOp Hajla3ho Ha
JBaJIECETOM MeCTy Jucte HajOpke pactyhux nematHoctu. Y Ilnanwjm,
MpUBaTHE KOMITaHUje 3a 00e30eheme 3anonubaBajy Bumie ox 88.000 ocoba,
onx xojux oko 25.000 pamu Ha oOe3behemy jaBHHX oOjekara W Ip)KaBHHUX
npexayseha, a BpeaHoCT camo Tor Jena mocia y 2004. roguHu je u3HOCHIIa
oko 3 muimjapae espa. To je ckopo ymopenuBo ca OpojeM 3amocieHuX Y
Ip>kaBHUM opranuMma pema on oko 88.900 ocoba (75.000 monmmajama -
no3opHuKa, 7.900 eckopra - mpatme, 1.500 crenmjanana pasHuUX BpcTa U
4.500 crermjanana 3a excruosus). >

MamurHa Koja MOXe Ja MPUYIITH OBAKBY 3allITUTY CBOj€ MPUBATHE
MMOBHWHE OcTaje u3ojoBaHa ol BehuHe rpalhaHa, KOju ce IITUTE OHAKO KaKo
MOTy | 3Hajy. ¥ 00a ciyyaja mociemulie CHOCH jaBHU MPOCTOP, OH j& WIIH
MIPUBATHU30BaH, Tj. HETIOCTOjH, WU CE HE KOPUCTH U3 CTpaxa 3a 0e30eqHOCT.
CBeTcko TpxkHIITEe NMpuBaTHOT 00e30ehema pacte, roaune 2002. je umano
BpPEOHOCT 0o 86 MHJMjapIu [ojlapa, ca MPOjeKTOBAHOM CTOIOM pacTa Ha
roAMIIEBEeM HUBOY of 7-8%. On oBe yKynHE CyMe Ha CBETCKOM HHMBOY, OKO
70 munujapaud ojapa Toaulimke ce motpomu y CeBepHOj AMepulH H
EBpomnu, Ha pa3znuuute BUOBE MpUBaTHOT 00e30elema, Haa30pa, KOHTPOJIE
U 3allITHUTE.

VCInocTaBUTH jacaH OJHOC HM3Mel)y peanHux ciiyyajeBa Hacwiba U
mugHOT ocehaja O6e30eTHOCTH HHje HUMAJIO JIako. PU3HK U cTpax Mory OuTH
OTpaBllaHK WJIM He, W3a3BaHH WM YMUIIJBCHHU, alli 0e3 003Kpa Ha HHXOBO
MOPEKJIO0 U OCHOBAHOCT, YHHE J1a TIOjEMHALl WIIH 3ajeIHUIA IPOMEHE CBOje
HaBUKE W HayuHe Kopumihewma jaBHUX TpPAJCKUX mpoctopa. Yak HH
CIIpoBOl)eh¢ aHKeTa y MMJbY HCTPaKMBama oBOT (heHoMeHa Hehe yBek matu
pearHe pe3yJsTare, alli MOKe YKa3aTH Ha HeKe TeHepalHe cTpaxoBe rpalaHa.

'S, Body-Gendrot, Gandes evoluciones sociales en las dreas metropolitanas | y Kimbusu : 1.
Ortiz de Urbina Gimeno, J. Ponce Solé, 2008., 81.

123, Curbet, 150.
13 J. Curbet, 149.
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[Ipumehero je ma WCMUTaHWIM MYIIKOT TIoJa Texe "MpHU3HAjy" cTpax o
HAcHJba jep TO CMaTpajy COMCTBEHOM ciaboiihy, TOK UCIUTAHUIIE JKEHCKOT
noja JNaJeKo BUILIE MEPUUNUPaAjy PU3UYHE CHUTyalHuje y MPOCTOpY, YaK Y
HEeKMM cllydajeBumMa u Tmperepyjy. Cryamja crupoBemeHa y EmuHOypry
(IlIxorcka, Bemwka bpuranmja) je otkpmma nma 83,8% wucnuraHnx j>keHa
n3zberaBa ojpehene rpaacke ymuue win 3oHe, na 70,1% xeHa mzberasa
NOjeAMHE BHJIOBE TPAHCIIOPTHHX CpeAcTaBa, na 35% KeHa MOoHeKaga WiH
yBek m30eraBa Aa m3nasw W3 kyhe cama jep ce IUTamy CeKCYJIHOT Hamaja.
Takohe je yrBpheHO na cTpax o CeKCyal HOr Hamaja yTH4Ye Ha MOCIOBHH-
pamau geo xuBoTa 41,6% wucnuranuna, 1j. 53,6 MUCIM Ja UM je OBUM
CTpaxoM YTpOKEH HauuH IpoBolema cI000AHOr BpeMeHa, a 76,9% cmatpa
Jla CTpax yTHYE Ha HHXOB CONMjalHH KHUBOT. '

3. IIpeanocTu cTpaTeruje npeBeHuuje

Hako moctoje pa3nmke y pa3BOjJHAM CTpaTeTrHjaMa TpajoBa, jenaH
MpUHITMN Yy 00e30chuBamy Buier creneHa Oe3demHocTy Hamehe ce kao
3ajelHUYKH: TpeBeHnrja. O neBepeceTux rofivHa MpOoIUIoT Beka, BehuHa
EBPOINCKHUX 3eMajba CIIPOBOAM IMPEBEHTHBHE Mepe, a 0a3zy NpelcTaBIbajy
YTOBOPHHU criopasymu u3Mmel)y pasinyuTUX HHUBOA yrpase (01 HAIMOHAITHOT
JIO0 JIOKAJHOT), Pa3jIMYUTHX CEeKTOpa (BJIaJWHE M HEBJIAIMHE OpraHu3allyje,
jaBHU M TPUBATHU CEKTOp) M rpaljaHa. Y MHOTHUM 3emJbama, Kao LITO Cy
Bemuka bpuranuja, Utanuja, benruja, @pannycka, Xomanauja u Jlancka,
JIOHETH Cy HAIMOHAIHU 3aKOHH KOJU TOJCTUYY W 3aCTyMajy JIOKallHe
KoaJTMIIMje BUILE WHCTUTYLIMja U OopraHu3anuja. VHTerpanal u XOJIMCTHIKH
OPUCTYN MMa 3a IWJb MOOWIHM3AlMjy CBUX pecypca OJ JbYICKUX JI0
¢uHaHCcHjckuX. Mako ce HaBeneHe cTparerje pa3Bujajy Beh m3BecTaH Opoj
rojIMHa, jOII YBEK MMa MeCTa 3a MOOOJbIIamka M ycaBpIIaBame CHUCTEMA.
Jeman on 3amakeHWX HEJOCTaTaka je HENOCTaTaK jaBHUX CpeAcTaBa H
Hee(UKACHOCT jaBHOT CEKTOpa, IMITO y HEKUM JAPYIITBHMAa BOJM Ka
MpHUBaTU3alMjU JieJioBa jaBHOT cektopa. Ca apyre crpaHe Hamehe ce cBe
Beha morpeba 3a WHTErpanjoM, yMpeXKaBaleM M Pa3MEHOM HCKycTaBa
u3meljy rpajoBa, 360r CBe M3PAKEHMjHX TPAHCHALMOHAIHMX mojaBa. = VY
EBporickoj YHHUjU je MOHETO HEKOJIMKO JOKyMeHaTa M 3aKjbydaKa CKyIlOBa
KOjH yKa3yjy Ha 030mbHO nocsehiBame NMpEeBEHIINjH KPUMUHATIA, a TOCEOHO
j€ HarjameHo Ja ce NpW HU3TPailkUd HOBUX M PEKOHCTPYKIMjU mocTojehux
ypOaHHX 30Ha 00aBE3HO MOpa BOJWTH padyHa O aclleKTHMa IPEBEHIIN]E
HacHuJba, KpO3 MNPy capajiby ayTOpUTETa OATOBOPHHX 32 yYpOaHH pa3Boj W
TUIaHUpame, TpalaHa U BIaCHUKA HEKPETHHHA M ayTOPUTETa 3aly>KCHHX 3a

4 C. Whitzman , 2008.

'S UN-HABITAT, Ipadosu y oujanoey, Luxiyc memamckux xongepenyuja, Pasmena
UCKYCMABa 0 COYUO-eKOHOMCKUM u epalanckum unmezpayujama y Cpbuju, beorpaz, 2008.
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6e36eqHOCT 3ajenHuue, NaKIe Yy MYyITHIMCUMILIMHAPHOM mpuctymy.'®
IpeBeHmuja Kpo3 ypOaHu mmM3ajH |, KOja ce cMaTpa jeXHOM Of OCHOBHHX
Mepa KOjoM YpOaHHUCTHYKO IUIaHHpame U IPOjeKTOBalkE MOXKe Ja
nonpuHece noBehawy crenena 6e30exHocTH rpahana xoju Oopase y jaBHUM
TPaJICKMM TIPOCTOPHMA, Kao JOKTPHHA CE MEHa, T€ O MOYETHE y3pOUYHO-
MOCJICTUIHE M TIPe CBETa IMPOCTOPHO OpPHjEHTHUCAHE UE]je, CBE BHIIC ITOCTAje
WHTETpUCAaHA ca MPUCTYIIOM KOjH je OpHjeHTHCaH Ha JAPYIITBO, LUBWIHY
WHUIIN]aTUBY U BbUXOB Pa3Boj.

Jemuum on HajOOJBHUX Y CMHUCIY NIPUMEHJBUBOCTH U CBEOOYXBATHOCTHU
ce cmarpa npupyuHuk "beszbemnmja mecta", u3mat 2004. y Benukoj
Bpurannjn.'® 1lITo ce THde 3aKOHCKOT OKBHPA, OBA 3¢MJba j€ IPOOIEMATHKY
olHOCa YpOAHHUCTHYKOT IJIaHWpamka M TpPEBeHIHje Hacuiba 00yXBaTHIiIA
3aKkOHOM O KpUMHHaNTy W HepenuMa u3 1998. u 3akOoHOM O IUIaHHpaBy H
onpxuBoM pa3Bojy u3 2005,. Te oOaBe3ama TIaHepe Ha TPUMEHY
NO3UTUBHUX MeEpa HABEACHHX y IPETXOJHO IIOMEHYTOM HPUPYYHHUKY H
CIIMYHUM YIYCTBHMa H3JIaTHM O CTpaHe HaIUIeXHHX WHCTUTylHuja. OBe
Mepe ce, u3Mely ocrasor, ogHOCE Ha aHAIM3y HaMEeHa pocTopa (Ha mpuMep
He (aBopuiie ce MOHODYHKITMOHATHOCT U cerperaryja, Beh ce macHCcTHpa
Ha MelaBuHM (QyHKOMja W KOMOWHALWjU pa3iNWYUTUX THIIOJIOTH]a
CTaHOBaWAa, YKJbYyUyjyhu U colyjanHO cTaHOBame), MPUCTYNA U KpeTama y
npocTopy, ypOaHy CTPYKTYypy U H-€HE elleMeHTe (Ha MpuMep Hu30eraBame
BpcTa ypbaHOr MoOWIMjapa KOjU MOXE Ja TOJCTPEKYyje acOoIHjaTHO
NOHAIIakh¢ U MHLUACHTE Be3aHe 3a 0e30eqHocT rpahana), orpajuBame nin
jacHO pa3Bajarbe jaBHOT, IIOJYjaBHOT/TIONYIPUBATHOT H IPUBATHOT
mpocTopa, A0Opo HOWHO OCBETJEEHE IPOCTOpPA, a IMOCEOHO Ha TPAACKH
MEHAIIMEHT, Tj. PSIOBHO OJIp)KaBame U ypehuBame MpocTopa (CBe MOTpeOHe

' Opa Tema Tpermpana je y Bume mokymenara Casera Epore (pesonyrmja, nexmaparja,
W3BEIITaja, panopTa, MPUPYYHUKA, yIycTaBa M CII.), kKao Ha mpumep y: Final Declaration on
Crime and Urban Insecurity, Erfurt, 1997; Resolution 99 on Crime and Urban Insecurity in
Europe: The Role of Local Authorities, 2000.; Urban Crime Prevention: A guide for Local
Authorities, Strasbourg, 2003. Besza usmely curypHocTH, npeBeHLje U YypOaHHCTHYKOT
IulaHupama notephena je taukom 1.8. moxymenra "Opinion of the Committee of the Regions
Housing and Regional Policy (2007/C 146/02)", o6jaBsenor y: Official Journal of the
European Union "http://eur-lex.europa.eu/". Jokymenra EBporncke Yuuje u Casera EBpore,
peleBaHTHa 3a OBY TeMy, MOTy ce npoHahM Ha MHTEepHeTy, Ha cienehum agpecama: European
Union  "http://europa.eu/" Access to European Union law "http://eur-
lex.europa.ew/RECH_menu.do", Council of Europe "http://www.coe.int/", European Crime
Prevention Network (EUCPN) "http://www.eucpn.org", European forum for urban security
"http://www.efus.eu/", Database of European Law "http://eur-law.eu/" , Consilium - Council
of the European Union "http://www.consilium.europa.cu/".

7'V anronokconckoj TepmuHONOrHjH KopuctH ce: Crime prevention Through Environmental
Design (CPTD), Designing Out Crime (DOC)

'8 Office of the Deputy Prime Minister & Home Office, Safer Places —The Planning System
and Crime Prevention & Secured by Design Principles — Concept, London, 2004; npeBox
Beszbennuja mMecta — cucreM IUlaHMpama W IpeBeHIMja KpumuHana, JYII Ypbanuctnukn
3aBox beorpana u Mmkemepcka komopa Cpouje, beorpan, 2007.
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MOMpPaBKe, PENOBHO YHINNEHkE jJaBHUX NPOCTopa, OfHOoIIeHke cMmeha,
yKIamame rpadpura W ci.). JegHa on mocieauia NPUMEHE 3aKOHCKHX
HOpMaTHBa je U (hopMmupame moceOHOr mpoduia CTpydmaKa, MOJUIH]jCKUX
WHCIICKTOpA CICIUjATN30BaHUX 33 Cy30Hjame pU3HKa Kpo3 ypOaHHCTHUYKO
mianupame. OBH  eKCHepTH Tocenyjy KOMOWMHOBaHA 3Hama W3
KPUMUHOJIOTHj€ U YPOAHUCTHYKOT TUIAHUPamka, ITO UX YHHU MMO3BAaHUMA Ja
NpyXajy KOHCYJNTaTWBHE YCIyre WM Jajy CBOje CTPYYHO MHUILJBEEHE O
VCIEMTHOCTA  TOjeANHNX YpPOAHUCTUYKUX TUTAHOBA, Tj. O CTEHEHY
HCITYE>-CHOCTH YCIIOBA H Mepa 0e36eIHOCTH y ypOaHHM aMOujeHTHMa.

Konnenrtpanuja Ha NMpeBeHIMjy HAacWUJba je pasyMJbhBa, UMajyhu y
BUJIy TIOZaTaK Ja je Hacuibe Bogehy y3poK CMPTHOCTH MyIIKapana u )eHa y
crapocHoM 106y o 15 10 44 romune,” Te 1a TEOPHjCKH MOXKE JTUPEKTHO
WM WHIUPEKTHO J1a yTude Ha cBakora. [IpeBeHnuja je moryha, a meHa meHa
j€ mameko Mama OJ OHE KOja ce IMMPOM CBETa TPOIIHM Ha CHAare IOJIHIIH]E,
npuBaTHO 00e30eheme, cyacTtBo u ci. OHa 3aBHCH HCKJBYYHBO OJI BOJBE
NojeANHAalla W 3ajeIHUIa, Kao M O]l eEKTUBHOCTH M JEMOKPaTHYHOCTH
NoKanHe ympase. lIpeBeHIMja HAacWiba’ HHje jeIHOCTABaH 3a4aTaK, a
noceOHO je TEMIKO 3HaTH Ofakie Ja ce KpeHe. [lporpamu 3a mpoleHy
YCIICIIHOCTH TIPEBEHLHjE U Yy JAIEeKO pa3BUjeHHjUM 3emibama, rae ce Beh
JTy’)K BPEMEHCKH MEePHO MIPUMEHYjy OBaKBe Mepe, Cy y IMo4YeTHUM (pazama
W jOIl YBEK C€ pa3BWjajy. ANM TpeoBiiamaBa yoOeheme ma mpeBeHIH]a
CMamyje TPOIIKOBE OPYIITBA, a CBAKAKO Jaje W JOAATHH KBAJHUTET JKUBOTY
3ajenHuiie. JemaH on OOJpMX TPHUCTYIA je TMPETXOJHA aHanW3a pasjora
HacTajamka HeCHTYpHOCTH Tpaljana m mpupone npobdnema. Iloctoju m3BecHa
KOJICKTHBHA [TaHHWKa, Be3aHa 32 U3BECHE T0jaBe, Ha MpuMep OeckyhHuKe 1T
TepopUCcame Of CTaHe MajoneTHux OaHmu. Ca mpyre cTpaHe, 3ajeJHHLA
MOHEKaNa, M3 HWCTHX KYITYpOJIOIIKMX W MOpAJIHUX pasiiora, ojouja
peaTHOCT TOCTOjarba OMACHOCTU 3JIOYMOTpede nere win XoMo(hoOWIHOT
HAcHIba. UeCTo, MeIHji’> CBOJHM IPUIO3MMA YTHUY HA KPEUPAHE MUIILBCHA
JaBHOCTH, KaKO y MTO3UTHBHOM CMHCITy O0aBelllTaBama U yI030paBama, TaKo
M Yy HETaTUBHOM KOHTEKCTY, H3a3UBAH-EM ITAaHUKE U XUCTEPH]E.

! Ipakca y Bemukoj BpuTammju je ga y OKBHpY CHAra NONHMIHje pajge eKCIEPTH KOjH
Moce/1yjy Crelyjaan3anudjy u3 o0acTu ypOaHHCTHUKOT TUaHupama (T3. Architectural Liaison
Officer - ALO), unju je 3agaTtak KOHCYNTaTHBHA capajiba ca IUIaHepHMa U MPOjeKTaHTHMa U
06e36eheme cpoBoljerma cTpaTeniky JeGUHUCAHNX TPEBEHTUBHUX Mepa KPO3 MHCIEKIH]CKU
Hazzop. Secured by Design "http://www.securedbydesign.com/".

2 C. Whitzman, 2008. AyTopka LWTHpa TOXaTKe o6jaBbeme y H3BemTajy CBeTcKe
3npacteene opranmanuje: E.G. Krug, L.L. Dahlberg, J.A. Mercy, A.B. Zwi, R. Lozano (eds)
World Report on Violence and Health, World Health Organization, Geneva, 2002.

2L R, H. Schneider, T. Kitchen, Crime Prevention and the Built Environment, Routledge,
London, 2007.

22 M. Maguire, R. Morgan, R Reiner, The Oxford Handbook of Criminology, Oxford
University Press, 2007.
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EBuzeHTHO je a cTpax KOA KOPUCHHKA HE M3a3uBa TUPEKTHO (QH3MUYKa
CTPyKTypa rpana, Beh 1a je OH MOTHBHCAH JeUMa APYTHX JbYIH, a ]a cama
¢du3NUKa CTPYKTypa WUTrpa yJIOTYy BHIIC HJIH Mame IMOTOIHE clieHorpaduje 3a
HexxesbeHe Aorahaje. To CyIITHHCKM 3HAayM Ja je ApyLITBeHa "KOHTpoia"
wm Oosbe pehm cBecT 0 OBOM TpobieMy, TpecyiHa y (QOpMHUpamy
0e30emHOT Tpaga. Y CKIaay ca KOHTEKCTOM, Tj. (pakTopuMa KOjH YTHUIY Ha
0e30elHOCT y jaBHUM TPaiKUM IPOCTOpUMA, MOTPEOHO je CIIPOBECTH CBE
pacIoNIoKMBE Mepe NMpeBeHIHje, YKIbydyjyhu 1 Mepe Be3aHe 3a IUTaHuparbe
1 TIpojeKToBame. Manupame "omacHUX Tadaka' Tj. TPaJICKUX 30HA M MOTe3a
W aHanu3a oOpazala KpUMHUHANA, Cy CBaKaKo KOpHCHE mnpakce. [Ipukymbame
U Tpe3eHTOBame MH(popMalmja o u3rpajeHoM MPOCTOPY M CTENEHY PH3HKa
KOju HOCHM y cmuciy Oe30emHoctn TpalhjaHa je HEONMXoAHa JojaTHa
akTuBHOCT. [loceOHY BpeAHOCT WMMa Ca3Hamke O BpcTaMa Hacuiba HIIH
U3paKEHUM CTPaxOBHMa KOJ CTAHOBHHKA, BE3aHO 32 KOHKPETHE HEOCTaTKe
IPOCTOpA, IITO MOXE J]a yKa)Ke Ha Mepe NMPEBEHIHUje NMPH PEKOHCTPYKIHjH
mocTojehux mpocTopa Wiv INTAHAPAkY | MPOjeKTOBAKY HOBHX.

3a mnoctu3zame Hajoopux edekara Qopmupajy ce "koamuuuje"
3aMHTEPECOBAHUX 32 OBY IMPOOJEMAaTHKy KOjeé 4YHWHE WHCTUTYLHOHAITHE
MpeICTaBHUKE, TpaljaHe, KOju MOTy OUTH yAPYKCHH U 'y OKBUPY HEBIAIHHUX
opraHmuzanyja U NpoeCHOHAIHU CEKTOp, 3aMHTEPEcOBaHa ITOMjeJHAKO 3a
UCTPaKUBAauYKd HHUBO Kao W 3a NpPakTUUYHY NpUMEHy Mepa. JeaHa ox
nperniopyka Casera EBpore, koja je mata y okBupy 3aksbydaka Konrpeca
JIOKAJIHUX M PETrHOHAIHUX BIIACTH, oJpxaHoM 1997. omHocu ce Ha
NPOMOBHUCamE capaime u3Mely oprana peaa Tj. MONMIHMje U IUIaHEpa H
IpojeKTaHaTa, ca IMJbeM Ja ce NPYXKH aJeKBaTHa MoMoh u caBer y dasu
IJIaHUpamka | MPOjeKTOBama MPOCTOopa, MMajyhul y BUIy Ca3Hama O CTETICHY
0e30elHOCTH HWJIM OMAaCHOCTH W HHUXOBOM OJHOCY Ca MPOCTOPHUM
OKpyXKemeM. >

ITocToju HEKOMUKO KaTeropHja TMPEBEHIHje, Y 3aBHCHOCTH O]
OKpYyKeHbha Yy KOME ce CIPOBOJM, Tj. IPOCTOPHOT HUBOA U 0OyxBaTa, Qase
KUBOTHOT LMKJIycCa, BPCTE€ aKTMBHOCTU WM (ha3e MHTepBeHIHje (Tpe Omiio
KaKBOT HaroBeIlTaja HaCUJba WJIM II0CJIE HHIMICHTA). MOXe ce Ipeno3HaTH
BUILIE MOZEJa, HE3aBUCHOT WM XUOPHUIHOT, Tj. KOMOMHOBAHOT MpPUCTYyIA:
BaCIMTaBame ACLE Y HajpaHujeM (IPEALIKOICKOM) y3pacTy W yKJbYUHBAHE
BUXOBUX MOPOAMLA y IIPOIEC, 3aTUM HACTaBJhamkE Ca €IyKallljoM CBE J10
HUBOA YHHBEP3UTETCKOT 00pa3oBama, Tj. KPO3 OCHOBHY U Cpeiby LIKOIY,
mTo Takole moapazymMeBa akKTHBHO yuelnhie MOpPOAMLE, Pa3Boj Mporpama 3a
E€KOHOMCKH IIOJICTHIIA] 3ajelHHIIC M CTBapama INAHCH 3a 3allOLUbaBaIbe,
MOJM3akbe CBECTH OJjpeljeHnX rpyrna CTAaHOBHHMINTBA (MIIAJHMX, CTPHX JIHIIA,

# Recommendation 36 (1997) on crime and urban insecurity in Europe. 4th Plenary Session
of the Congress of Local and Regional Authorities, 3-5 June 1997. Council of Europe,
Committee of Ministers, "https://wcd.coe.int/"
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JKCHA, KYJITYPOJIOIMIKMX WM JIMHTBUCTUYKHX MOArPYINa APYIITBA U CI.) ca
MHCHUCTUPAEM HA YHUBEP3AJHUM JbYACKUM IIpaBAMAa W HPUHLHUILY
jEeOHAaKOCTH, MPHMEHa MOJeNa MOOWJHCcama 3ajeJHHLE YUME ce MOACTHYE
CIPEMHOCT CBaKe WHIUBHIYE, MOPOIUIIC M Ielie 3aje[HUIC Ja pearyje Ha
HAacCMJbe y CBOM OKpYXEHY a YyjemHO ce pa3BHja oxapelheHH crerneH
JHUIEPCTBA, TOOOJBIIAKE YCIyTra JUPEKTHUX CepBHca 3a rpaljaHe ol capaime
ca JIOKaJIHOM IOJUIMjOM M YCIHOCTaBJbama MelycoOHOr moBepema 0
ocaHuBama Tpayma u COC 1eHTapa 3a MOCTTpayMaTCKH TpPETMaH JKpTaBa
HacHJba, CIPoBOhemhe cTpareruje y OKBUPY ypOaHHUCTUYKOT IUIaHUPAEha KPo3
Mepe ypOaHOr AW3ajHA M MpEKE CUTYpHHX U OJOpamMBUX IPOCTOPA,
CTIPOBOljebe 3aKOHCKUX MeEpa M CTBapame jacHe CIIMKE y JPYIITBY 1a ce
HaCHJIHUINTBO Hehe Tonmepucarwn, Tj. ma he OWTH KaKIKHEHO M Ha Kpajy Aa Ou
CBE OBE CTpaTerdje U MOJENH YCIeIH MOTpeOHa je KOOpAMHAIMja Ha BHIIC
HUBOA M JIe(UHUCAKE jaCHOT aKI[MOHOT IJIaHA, OJ CYCEACTBA, 3ajCIHHIIE,
rpanma, apkaBe, Tj. HAIMOHAJTHOT HUBOA, peTHje, cBe 10 Mel)yHapomHUX, Tj.
TII00ATHUX pa3Mepa capajmbe.

Hayuna eBamyammja mpeBeHIMje Hacwiba je Temka. O30uIJbHHjA
Hay4YHa HCTPaXMBamba 3aXTeBajy BpeMe U onpeleHa (huHaHCHjCKa CpeCTBa,
ITO je OOMYHO TEIIKO YKJIOIJBMBO Yy IUIAHUPaHH pacropen Win Oyler.
O6uuHO ce 3a "Mepeme" YCHENIHOCTH KOPUCTE TOJAllH O CMambemhy
MMOYHMIbCHUX aKaTa Hachuijba, 0apeM OHUX KOjH CYy 3BaHHUYHO IIPHjaBJEEHHU
nonuuuju. Ilogatke Tpeba MPUKYIIJbATH Yy Iy’KEM BPEMEHCKOM MEpHOAY,
aHAIIM3UPATH Y3POYHHUKE U OKOJIOHOCTH IO/ KOjUMa je JIOUIO 10 MHIIMICHTA
u ymopehuBaTu ca crameMm Ipe cnpoBolema mMepa Ha TepeHy. HapasHo,
JKUBOT 3ajeHHUIC HHje y TMOTIYHOCTH H30JI0BaH, TaKO Ja j€ TEIIKO
KOHTPOJIUCAaTH EKCTepHEe Bapujabiie, HampuMep OMIUTH HaX WM TO0pacT
CTaHJapna >KWBOTA, M0jaBy HOBUX WM je(QTUHHUjUX WIIETaTHUX CYIICTaHIIH
Ha TPXUIITY U ci1. MaeanmHo, eBanyaldja yCHCIIHOCTH NPUMEHE Mepa Ou
Tpebana Ja OATOBOPH HA TPH MUTAkA:

e CasHarm na nu OM UHTEpBEHIMja MMaja HeE3aBHCTaH edekaT Ha
UICHTU(GUKOBAHA MTPOOIIEM.

e Vnopehemwe edekata U ylnoKeHe HHBECTHIIU]E, Tj. 1a U CY NPHUMCHCHE
Mepe, Y CMUCITY YJIOKEHOT HOBIIA U BpPEMEHa, IIOCTUIJIE JOBOJHHO, WIIU
ce HOBAIl ¥ BpeMe MOTY ¥ 00Jb€ HCKOPHCTHTH.

e Illta cy cnosbHM WIM He3aBUCHH (AaKTOpW, Ja JIM Cy HEKe Jpyre
MPOMEHE Y 3ajeJHUIN WIN BeHOM APYIITBEHOM OKPY)KCHY TONpPHHENe
YKYITHOM €(eKTy.

Ko wMory Outm mnoTeHuujamHu napTHepu Yy o00e30ehuBamy
0e30eaHOoCTH 3ajenHuIie? MokeMo UX MOACIIUTH Yy TPH OCHOBHE TPYIIE:

® jaBHU CEeKTOp (JIOKaJHAa caMOyIipaBa, 00pa30BHE W HAYYHO-HUCTPAKUBAYKE
WHCTUTYLMje, COLMjalHE M 3ApPaBCTBEHE CIykOe, MOJHLUja, jaBHU
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WHGOPMATUBHU CEPBHCU, CIYKO0E€ 3a IUIAHUPAkE U YIPaBIbamke

MIPOCTOPOM, MHCIIEKIIH]jCKE CITyk0e, IpaBOCYAHN OPTaHN),

e HEBIIAMWHE OpraHW3aldje W arcHiuje (HempouTHE OpraHu3aIyje
UBIITHOT JIPYUITBA, JIOKAIHOT MM Mel)yHapoIHOT KapakTepa, Kao IITO
cy rpyme rpaljaHa OoKymJbeHe Ha 0a3u TEPUTOPHjaTHOT MPUHIUIA WA
OKO HCTOT IMJba, PEIHTHjCKE TpyIMe, CHOPTCKA IPYIITBA, OMIIAJUHCKE
OopraHu3aimje),

e TMPUBATHU CEKTOp (JIOKaJHEe (GUpME M KOMITaHHWje WIW MeljyHapomHe
Kopriopanyje, CHHAMKATH, TNpodecHoHamHa YIpYyKema, IOHATOpU |
CTIIOH30PH, MEIUJU UTII.).

IlIta je mpemHOCT yApYyXKHBama pasaTHIHTHX cekTopa? Ilpe cmera
MoryhHocT crpoBolerba CBeOOYXBAaTHUX aKIMja, MOKPUBAIHE Pa3THUUTHX
CerMeHaTa, IOKPETalkhe CBUX HEONXOJHMX MeXaHu3amMa, Kao IITO je
npod)eCHOHANHA ~ eKclepTu3a, o0e30eheme (PuUHAHCHjCKEe  MOApIIKE,
o0aBeIlITaBame, MojeIHAKO yuenhe HHCTUTYIH]a U TI0jeIUHAIIA.

4. 3akibyuak

INojenunu rpagoBu cBeta, cycpehyhu ce ca Hapactajyhum ypOanum
HacWJbeM, OWIM Cy TPUMOPaHU Ja W3BpIIC AaHAIW3¢ HACTaHKA OBOT
(dheHOMEHa, Te N1a pa3BHjy cTpaTerdje Koje O MoBeNe 0 CIIMMHUHAINN]C WU
Oapem yOnaxaBamba. Mepeme CTOle KpUMHHANA, HAa HAIMOHAIHOM HWIIH
JIOKaJHOM HHBOY, HHjEe YBEK IPEIH3HO, jep TONUIHMjcKa H CyJcKa
CTaTUCTHKA CaMO JETUMHYHO OJ[paKaBajy peaiHy CTOMY T Ce OBHU MOJAIH
MOpajy IONYHHUTH CTyOdjaMa W HCHUTHBAamUMa BHKTHUMH3anuje. Ha
CBETCKOM, YaK U €BPOIICKOM HUBOY j€ jOLI TeXe HaNpaBUTH KOMIIapaTUBHH
NPUCTYI, 300T MHCTUTYIIMOHATHUX U KyITYPHHUX pas3liKa. AJH MOTY ce
3ama3uTH M HEKW OIITH TPEHIOBH: NOK je Opoj KPUBUYHHX JAciia TIPOTHB
UMOBUHE y many (Ha mpumep y BehMHHM 3amaJHOCBPOICKHX 3eMaiba) Y
nopacty je Opoj KpWMBHUHHMX Jelia NPOTHB >KWUBOTA, Takohe, cTpax ox
KpUMHUHANA je CBYJa y MOpacTy, IITO HUje YBEK Yy CKJIAy ca 3BaHHYHUM
CTaTUCTUYKHUM TOJaliuMa.

JemHa on Haju3paXEHWjHX I0jaBa je CHYIITake CTApOCHE TPAaHUIIE
HNOYMHHUONA M JKPTaBa, Tj. KOHCTAHTAH ITOPACT MAJIOJICTHIHYKE JICITUKBEHIIH]jE
v Hacusba.” Hacuibe Haj jKeHaMa HHje HOB IpoOIeM, a caja IocTaje U

24 1. Ortiz de Urbina Gimeno et al, Estudio preliminar: convivencia ciudadana, seguridad
publica y urbanismo, y: 1. Ortiz de Urbina Gimeno, J. Ponce Sol¢, 2008., 11.

BL Steinberg, Adolescence, McGraw-Hill, New York, 2008g. [Tocienmux rojuHa npocevHa
CTapocCT IpY NPBOM XallIeky je 3Ha4ajHO oIajia, Tj. oYnHHoLM cy cse miuahu. Cmarpa ce 1a
oko 60-80% amonecuenHata M IpeafojecleHara je MOYMHWIO HEKY BPCTYy MaJIOJICTHHYKE
JeTTMKBEHLIHjE.
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cBenpucyTan.’® I'pajicke ymnpaBe M MOJHIMja Cy MOHeKana HemohHm mpen
HasmeTMa  "Oe3pasnmokHOr" — Hacuiba, rpaaHCKMM — HeMHpHMa |
BaHnanu3MoM. Ewmwrpanuja, cmopo npuinarohaBame Ha cBe Behy
Pa3HOJNIMKOCT CTAHOBHHUINTBA U MeljyCOOHA HETPNELUBOCT Cy YUEHCHUIIC Ca
KOjOM CE€ CBETCKE METpoIiojie cBe BHIle cycpehy. I'mobanmsamnuja 1 y oBoM
CerMEHTY JpYyIITBA WMa BEJIMKH YyTHIA], KPUMHHAll CBE Mame II03Haje
IpaHHIE, 2 TPrOBUHA KPaJCHOM POOOM, IPOrama, JbyIuMa HIH TepOpH3aM”’
¢y Hapacrajyhu mpobiaemu.

Crynuja koja je o6ajeibena 2003. Ha OCHOBY pe3yJiTaTa HCTPAKUBAKA
cipoBeaernor 2002. nana je cnuky o creneHy OezdemHoctu y 215 rpagosa
cBeTa, ynopehyjyhu ux ca pedepentaum by Jopkom koju je onemen ca 100
noena.”® Hajume nmuune Gesbemmoctu ocehajy rpahamm JIykcemGypra,
Cunramypa, Xencunkuja, [lupuxa, Kenese u bepna (ox 133,5 no 126,5
MMOeHa), a CEIMO MECTO 3ay3HMMa JIEBET HOBHX jallaHCKHUX I'pazoBa (CBU ca 10
122 noena). Ha nuy tabene Hamaze ce adpuyku rpagoBu banru (rmaBHU
rpax Llentpannoadpuuke PemyOmmke, ca 21,5 moena), Abupan (OGana
CronoBaue, 25,5 noena), bpasusmn (Konro) u Jlyanna (Anromna) oba ca mo
26,5 noeHa. EBporcku rpaZioBu Cy reHEpajHO BHCOKO KOTHUpaHHU, a Mmehy
BUMa je HEKONMKO rpagoBa ucrtouHe EBpome. Ha mpumep, y ykymHOM
mwiacmany beu 3aysuma 16. mecto ca 120 noena, cnenu Ctokxonm ca 119,5
moeHa, a 18. mecto mene Komenxaren, Jlabmua u Ocno (cBu no 115 moena).
Munano, Atuna u Pum Hauwm cy ce Ha 83, 93 u 99 mecTy (MOCTUTTH Cy O
93,5 o 86,5 noena), a JlJougon ca 100 moena (ucto xao u by Jopk) 3ay3uma
64. MecTo Ha IUCTH. Y UCTOYHO] EBporn, ox ncuTaHuX, Ka0 HAjCUTYPHUJH,
MpoIekeHn ¢y TpanoBu bparuciasa u JbyOsbana u ca 104,5 moena Hamaze
ce Ha 56. mecty. Ha 79. no3uuuju cy nBa rpaga, [Ipar u BusbHyc (rnaBHu
rpan JlutBanmje), oba ca 98 moena. MockBa je 3ay3zenma 184. mecto ca
ykynHo 48,5 noena. Kanaacku rpasoBu ce cMarpajy Hajoe30emHujuma y
Cesepnoj Amepunu. Kanrapu, Montpean, OtaBa, Toponto u Bankysep
nene 25. mecto ca 113,5 moena. Y CAJl )KHBOT je HajCUTYPHHjH Ha yIuIlama
Xonoimynya, Xjyctona u Can ®panmucka (40. mecro ca 106,5 moena), a
cnene Ywukaro, by Jopk u Cujern (64. mecro, ceu mo 100 moena), a
HajHecHTypHUjHU je Bammurron (85. mecto, 107 moena). Mely rpagoBuma
Jyxne Awmepuke Hajoe30emamjm cy Cantmjaro nae Ywmme (93,5 moena),
Kapakac (Benenyena, 40 moena), Can Cansagop (En CanBamop, 39 moena),
a HajHecurypHuju cy borota u Menessun (Komymb6uja, 31, 1j. 30 moena).

VY cBakoMm ciy4ajy, OpojHa UCTpakMBama ymnyhyjy Ha 3aK/bydak Ja IOCTOjH
KOMIUJICKCHAa U 3aBHCHa Be3a u3Mel)y Hacuiba, M3a3BaHOT CTpaxa, JMYHOT
ocehaja HecurypHOCTH W TIpOMEHe TOHallama cybjekara y mpoctopy. Ca

26 United Nations Statistics Devision "http://unstats.un.org/unsd/demographic/"

" Centre de cultura contemporania de Barcelona, Architectures of Fear, Terrorism and the
Future of Urbanism in the West, Barcelona, 2008.

28 Mercer Human Resource Consulting "http://www.mercer.com"
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CTaHOBHIITA TIOjeAWHIIA WM 3ajeJHHLE, jaBJba CE€ CTPax 3a COICTBEHY
0e30€qHOCT M CUTYPHOCT WIAHOBA ITOPOIHUIIE, yMambyje c€ MOOMIHOCT, TyOn
JKeJba 332 HayIITalkeM MPOCTOpa KOjH je TePUUITUpaH Kao curypad (0OW4HO
kyha/cran, HajOmmke cycencrBo, neo rpana). Kopumhemem crpateruje
JUMHUTUpPAkba COICTBEHOI KpeTama W OopaBka y ozapeheHuM jaBHUM
MPOCTOpPHMa yMamyjy ce ImaHce 3a 0o0Jbe 00pa3oBame, 3alocieHhe WU
kopuifiere c1000IHOT BpeMeHa, TyOH Ce MOBEPEH-E Y 3ajeHUILy, Cycele
WM MHCTHUTYIH]jE, @ CBE 3€j€THO MOJKE J1a JIOBEJIE /0 JCIPECUBHUX CTamba U
KOHCTAaHTHOT HE3aJ0BOJBCTBA. [JIelaHO Ca IMPOCTOPHOT AacleKkTa, jaBHU
IPajCKH TPOCTOPU IOCTajy HAMYyIITEHH, M30eraBaHM, MPEMYyIITEHH CaMU
ceOM W TMOTMYHO OKYNHMPAaHW HETaTHBHUM W HEMOXEJbHUM CapKajuMma,
JieniaBambiMa WM KOPHUCHUIMMA U Y TOM CMHUCIY HOTIIYHO HEaJIeKBaTHH
CBOjOj OCHOBHO] HAaMEHHU: Ja CIIy)K€ IMOJjeJHAKO CBHMMa, Ha OIIIITe
3aJ0BOJBCTBO. M3 TOTr pasiiora ce W cTpax OJ Hacuiba JOBOAHM Y JUPEKTHY
Be3y ca ()eHOMEHOM jaBHHX IPOCTOpa U jaBHOT J00pa. Ca apyre, eKOHOMCKE
CTpaHe, OBO OTBapa IMPOCTOP 32 MHTE3UBAH Pa3BOj MPUBATHUX KOMITaHHja 32
o0e30eheme Jbyln U UMOBHHE, a 32 OHE KOjH TO ceOW MOTy Ja NpHUYIITe,
JKHUBOT ce "cenu" Ha HeKe JIpyre, MoXKeJbHHUje JoKaluje, Koje uMajy nocedan
peX UM 3amTHTe W n30joBaHOCTH. Ca COIMjaTHOT acIieKTa, CTBapame
"orpahenux 3ajenuuna” (gated commuunities) BOIU cerperanvju IpyIITBa,
jom Behoj HeTpmesbMBOCTH TpeMa BHIJBMBUM MambWHAaMa, CTPaHIMMA,
OeckyhHuimma u cin. I'moGamHo TieaaHo J0J1a3u 10 CMamUBamkba OCHOBHOT
JBYICKOT TIpaBa Ha CJI000Iy M ci1000mHO KpeTame. Ilojam "mpama Ha rpan
He mopapasyMeBa camo ocehaj ynoOHocTH W moOpoionuHLe y jaBHOM
TpaJICKOM TIpOCTOpY, Beh MMa 3HayajaH yTHLA] Ha (QU3HYKY CTPYKTYpy H
COITMjaJTHE OJTHOCE KOje Cc€ CTBapajy y rpaJckoM OKpykemy. ['yOurak oBor
npaBa BOIU Ka HENOCTAaTKy MOTYhHOCTH CI00OJHOT KpeTama, HEKOj BPCTH
"kyhHor mpuTBOpa", MWTO je TpyOO KpIueme JbYACKHX MpaBa U MOTIYHO je
jeHaKO HaCHJbY Ha yJHIaMa.

JenHa o BaKHUX YME-CHUIA KOja CE HE CME 3aHEMapHTH je Ja CTpax
0]l TIOjeINHUX TPaJCKUX 30Ha W MPOCTOpa, HUje CTpax oj came (PU3NUKe
CTPYKType, Beh oXl JbylM M EUXOBOT MOHAMIama. YOUYCHO je Ja MPOCTOpH
KOjH HW3a3WBajy CTpax, HUCY 00aBE3HO IMPOCTOPH Yy KOjUMa Ce JeIaBajy
WHIWICHTH, ajli IIaHCe Ja TO MOCTaHy Cy 3amcTa Benuke. ['pax camo naje
WIH HE Jaje TMOTOJHO TIO 3a pa3Boj HEeXemeHHX jorahaja m kpeupame
mugHor ocehaja  HeOe30emHocTH. VYKa3WBamkbe HAa OBaKBE 30HE W
NpOHAJaXeHhe Mepa NpeBeHIHje WIM TOo0OJpIIamka CTamka j€ CBaKakKo
MOXEJbHO, aJIi MOXKE Aa AOBeAe M 10 AMCKypca. Hucy petku mpumepu rae
Cy 3a Mamak 0e30eTHOCTH y TOjeJHUHUM I'PaJCKUM 30HaMa OWJIM MPO3BaHU
OJITOBOPHHM OpPraHd JIOKAJHE BJACTH, a pPEBHOCHH TOJUTHYApU CY
NPUMEHWIN OHE Mepe Koje Cy MM C€ YYHMHHIE Kao HajIoroJHHjEe H
HajIeTIOTBOPHHje: BUIEO HAA30p, HEMPECTaHO MaTPOJHpame OpraHa pena,
VKIamame KIyIa J1a O ce M30erio OKYyIUbame "HEMOKEJHbHUX" KOPHUCHUKA
npocropa u ci. Edekru cy nogjenqHako onim, OBaKBU MPOCTOPHU C€ U J1aJbe
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JIOKHMBJbABAJy KA0 HECUTYPHH, HHUXOB HUMHII CE HHje HM HAa KOjH HAYUH
MPOMEHHO, YaK je ’hUX0oBa HeOe30eJHOCT HCTAKHYTa Y NPBH IUIAH, JIOIIO je
JI0 COLUjaTHOT UCKJbY4eHa MOjeINHUX APYLITBEHUX IPyIa, a MPOCTOPHU CY U
Jlajbe HAMyIITeHH U oTyheHH. Y OBHM cilydajeBUMa TyOW c€ W KOHIICHT
COITHjaTHOT TIpocTopa (Kopuihema jaBHUX IIPOCTOpa HA pa3InINTe HAYMHE,
npoBoherme CIIOOOJHOT BpEMEHa, JpYXKewke, 3a0aBa U Mellame ca OCTAUM
KOPUCHHIIMMA), a CMHCa0 KOJEKTUBHE OATOBOPHOCTH 3a 0e30eqHoCT
3ajeTHUIIC ITOJIAKO HECTaje.

KomminkoBaHa Tema omgHoca wu3Mely TIpajcKOr »KHBOTA, jaBHE
0e30expHocTH M ypOaHM3Ma, MOApasyMeBa BajKHE €JIEMEHTE Kao INTO Cy
casHame 0 MOCTOjamy MpobiieMa, CyovaBame ca BUMa, MPBO Ca TCOPHjCKE
TaykKe TJCUINTA, a 3aTUM U M3 MEPCIEKTHBE JOOPHUX MPaKTUIHUX MpUMepa
U pemiewma. YpOaHHCTHUYKO IJIAHUpPamke je, MpeMa Omucy OpHUTaHCKOT
TeopeTHuapa IulaHupama Ilercn Xwuneja, CKym Mepa KOJCKTHBHOT
yIpaB/bakba HH30M 3ajeIHHYKHX TOoTpeda, BE3aHUX 3a IPOCTOPHE
KBaJIUTETE, M3PAKEH KPO3 EKCIUIMIUTHE MOJHUTHUKE KOjUMa ce Harjamasa
CTpaTelIka OpPHMjeHTHCAHOCT Ka KOOPAMHALMjH pPasiMdHTHX aKiuja.”’
Jlpyrum peurMa, ypOaHUCTUYKO TUIAHUPAKE MPEBA3HIa3M TPAAUIIUOHAITHE
MoJielie HaMeHe MOBpIIMHA, 30HHpama U ypOaHor nu3ajHa, Beh mHTErpwHIe
colyjamHe, eKOHOMCKE, SKOJIOMIKE M KYJTYPOJIOIIKE KOMIIOHEHTE, Y IIHIbY
nocTH3ama oapeheHuX NPYIITBEHUX IUJbEBA, & CBE y OKBUpPY Baxehnx
3aKOHCKMX HOpMaTHBa W mporuenaypa. JloOpuM ympaBibameM ypOaHUM
cpeauHaMa ce cMarpa OHO Koje je epeKTHO U e(UMKacHO y OAroBapamy Ha
mpobiieMe 3ajeqHuIle, a BPIIM Ta JEMOKpaTckd wu3abpaHa BiIacT, Koja
oaroBapa JAPYINTBY 3a CBOj paj W HMHTE3WBHO capalyje ca IUBHIHUM
JIPYLITBOM.

2 P. Healey, Collaborative Planning—Shaping Places in Fragmented Societies, Palgrave,
2007.

30 Council of Europe, Confionting Everyday Violence in Europe-An Integrated Approach,
Strasbourg, 2004.
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NataSa Danilovi¢ Hristi¢, PhD in Architecture and Urban Planning
Urban Planning Institute of Belgrade

THE URBAN SAFETY AS PUBLIC GOOD

The safety of the community means protection of the people and goods
of every kind of the threats and damages, as positive results of the crime
prevention are very important aspect of the quality of the urban life. The
public (city, urban) space is essential for the urban environment, it provides
identity and image, usually referring to the open and to all citizens available
ambiance, regardless of their gender, race, ethnic origin, age or socio-
economical status and without financial compensation for its use.
Unfortunately, exactly in such kind of the environment it is possible the
phenomenon of the everyday violence, which results with harmful
consequences as inadequately or reduced use of the public spaces, because
of the fear for the personal safety, which leads to the overall decrease of the
economical value of the location, the social segregation and similar negative
and hardly corrigible results. The urban planning and legal regulations as a
assemblage of all legal and sublegal documents, standards and normative of
the profession, as spatial and urban plans of the different levels of detailing,
coverage and theme, compiled according to orderly obligations and
procedures, have a goal to regulate the relationships in the space and could
significantly contribute to increasing of the level of urban safety.

Key words: safety, public good, public space, urban planning,
prevention



290 Strani pravni zZivot 2/2012

Marko Andrejevié, UDK: 343.148
Apsolvent Bioloskog fakulteta, Beograd Pregledni nauc¢ni rad

ZNACAJ FORENZICKE DNK ANALIZE U
PRAVOSUDNOM SISTEMU

U drugoj polovini 20-og veka dolazi do revolucionarnih otkrica na
polju genetike i molekularne biologije. Opisana je struktura molekula DNK,
objasnjena njegova uloga u nasledivanju i napravijena korelacija sa
mnogim oboljenjima. Kao nasledni faktori oznacene su sekvence DNK koje
su nazvane genima. To su sekvence DNK koje direktno kodiraju za odredeni
protein koji ima neku od vrlo vaznih funkcija u nasem organizmu i vazan je
normalan rast i razvoj. Pokazano je takode da postoje i delovi DNK
molekula koji nemaju kodirajucu funkciju, i da se wupravo u tim
delovima(sekvencama) krije velika varijabilnost koja se razlikuje od jedne
do druge individue. Identifikacijom tih sekvenci odredenim naucnim
metodama dobija se DNK-otisak. Prihvatanje i uvodenje teorije DNK-otiska
u pravosudni sistem je proces koji je bio pracen brojnim kontroverzama.
Ovaj rad ¢e ukazati na neke od bitnih karakteristika molekula DNK koje su
od znacaja u forenzickim analizama, metode identifikacije DNK sekvenci i
izradu DNK otiska, i kroz nekoliko poznatih sudskih procesa bice ukazano
na ogroman znacaj ove metode u pravosudnom sistemu.

Kljucne reci: forenzika, DNK, pravo, sudski postupak,elektroforeza,
RFLP, PCR

Forenzicka nauka (forenzika) u najSirem smislu re¢i podrazumeva
primenu znanja i tehnologija iz razlicitih nauka u reSavanju pravnih pitanja.
Koristi znanja i dostignuca iz hemije, fizike, biologije, medicine, psihologije,
tehnologije, informatike itd, u cilju identifikacije i analize razlicitih tragova
koji mogu biti iskoris¢eni u sudskim postupcima protiv odredenih lica. Naziv
potice od gréke reCi foremsis, Sto u bukvalnom prevodu znaci ,,pred
forumom" ili ,,javno iznositi". Implementacija forenzike u sistem prava i
zakonodavstva predstavlja samo jo$ jedan vrlo lep primer interakcije nauke i
prava. Izmedu nauke i prava postoji neraskidiva veza koja je uspostavljena
davno.
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Sta je DNK ?

Dezoksiribonukleinska kiselina(DNK) je jedna od dve nukleinske
kiseline u naSem organizmu. Nukleinske kiseline je prvi izolvao Fridrih
Miser (Friedrich Miescher) iz ostataka ¢elija na hirurSkim zavojima. Dobile
su naziv prema c¢elijskom jedru(nucleus), jer je ustanovljeno da ih najvise
ima u tim delovima ¢elije. Prvi eksperimentalni dokaz da je DNK nosilac
naslednih informacija objavljen je 1944 godine od strane americkog
naucnika Osvalda Ejverija (Oswald Avery). Alfred Hersi (Alfred Hershey) i
Marta Cejs (Martha Chase) su 1952 godine pokazali da je dovoljno inficirati
bakterijsku ¢eliju viralnom DNK kako bi u njoj doslo do razvoja ogromnog
broja virusa koji nakon liziranja bakterijske ¢elije nastavljaju da se Sire. Ovi
ogledi su pokazali da je informacija koju nosi DNK dovoljna za kompletni
zivotni ciklus virusa. Najzad, 1953 godine, dr.DZejms Votson (James
Watson), biohemicar, i diplomirani student sa Kembridza Frensis Krik
(Francis Krick) su predstavili model sekundarne strukture DNK, a Rozalin
Frenklin (Rosalin Franklin) je metodom X-zraka dobila difrakcione slike
koje su ukazivale na spiralnu strukturu DNK. Votson i Krik su svoj model
sekundarne strukture DNK objavili u ¢asopisu Nature, i to samo na jednoj
strani. A bas$ na toj, jednoj starni, nalazilo se revolucionarno otkri¢e koje je
omogudilo strmoglavi razvoj molekularne biologije i genetike, za koje su
inace p?menuti naucnici nagradeni Nobelovom nagradom jednu deceniju
kasnije.

Deo molekula DNK koji je interesantan za forenzi¢ku analizu Cine
ponovljene sekvence. To su hipervarijabilni regioni koji ne kodiraju za neki
visokospecijalizovani funkcionalni protein, a koji su tokom dugog perioda
evolucije pogodjeni brojnim mutacijama, i zbog toga su kod razlicitih osoba
razli¢ite grade. Struktura kodirajuéih regiona je tokom evolucije u mnogo
veéem stepenu konzervirana u odnosu na nekodirajuce regione. Osnovni
razlog je taj $to su mutacije u ovim regionima Cesto letalne, ili sa tesSkim
posledicama na normalan rast i razvoj. Ove sekvence su kod ogromnog broja
ljudi identi¢ne grade, tako da je geneticke identifikacione markere u njima
besmisleno traziti. Markeri se nalaze u ponovljenim sekvencema, koje se
kod razli¢itih osoba nalaze u razli¢itom broju ponovaka. Markeri koji se
koriste u forenzici su :

e tandemski ponovci - duzine od 5-10 nukleotida koji mogu biti
ponovljeni od nekoliko stotina do nekoliko miliona puta

! Nikola Tuci¢, Gordana Mati¢; O genima i ljudima; Beograd, 2005; pp (str 131-139)

Ciryl H.Wecht, John T.Rago; Forensic Science and Law; Boca Ration, 2006;pp (str 419-
420)
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¢ mikrosateliti - nizovi duzine 1-6 nukleotida koji se ponavljaju
10-100 puta

e minisateliti — nizovi duzine 8-100 nukleotida koji se ponavljaju
5-1000 puta

Verovatnoca da dve osobe koje nisu u krvnom srodstvu imaju
identi¢ne minisatelite iznosi 1 : 4 000 000%, $to samo svedoéi kolika je
varijabilnost ovih sekvenci. Geneticki polimorfizam prisutan u ljudskoj
populaciji je osnova forenzicko-geneticke identifikacije osoba.

DNK profiliranje je prvi put u forenzicku nauku uvedeno 1985
godine, i to od strane Cuvenog engleskog naucnika Aleka DzZefrisa (Alec
Jeffris). Koristeci postojeca saznanja o varijabilnosti DNK i primenom nove
DNK tehnologije, otkrio je da se izvesne sekvence DNK ponavljaju vise
puta i da je broj ponovaka razli¢it kod razlicitih osoba. Prvi je zapoceo
izradu DNK-otisaka i sa pravom se smatra ocem forenzicke genetike. Bio je
glavni vestak u sudskom procesu u kojem je prvi put u istoriji pravosuda
koris¢en DNK-otisak kao forenzicki dokaz. To je bio, sada ve¢ Cuveni
slu¢aj, Kolina Pi¢forka (Colin Pitchfork). °

Sluéaj Kolina Pic¢forka

22. novembra 1983 godine, u malom selu Narborou (Narborough) u
blizini Leicestersira (Leicestershire), pronadeno je telo
petnaestogodiSnjakinje Linde Men (Lynda Mann). Bila je silovana a potom
zadavljena. Tri godine kasnije, 2.avgusta 1986 godine, ne$to manje od
jednog kilometra od mesta na kom je nadena Linda, pronadeno je telo Daun
Esvort ( Dawn Ashworth), takode petnaestogodisSnjakinje, Ciji je nestanak
prijavljen samo dva dana ranije. I ovde se radilo o silovanju i brutalnom
ubistvu. Policija je privela osumnji¢enog. Radilo se o sedamnaestogodi$njem
Ri¢ardu Baklendu (Richard Buckland) koji je prilikom saslusanja u policiji
priznao ubistvo Daun ESvort, ali je negirao savaku povezanost sa ubistvom
Linde Men.

U meduvremenu je ser Alek Dzefris otkrio i uveo u forenzi¢ku nauku
DNK-profiliranje. Uzorci semene tecnosti, pronadeni na telu Linde i Daun,
su zajedno sa uzorkom krvi osumnjicenog poslati u laboratoriju ser Aleka na
vestacenje. Primenom RFLP metode, dobijeni su DNK profili iz semene
teCnosti i uzorka krvi osumnjic¢enog. Poredenjem profila je ustanovljeno da
DNK izolovana iz uzoraka semene teCnosti pronadene na telu devojaka

2 Radojica Maksimovi¢, Ugljesa Todorovi¢; Kriminalistika-Tehnika; Policijska Akademija u
Beogradu,1995;str 454

3 Colin Evans; The Casebook of Forensic Detection; New York,1996; pp (str 60-63)
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pripada istoj osobi, Sto je znacCilo da je ista osoba silovala i ubila obe
devojke, ali nije ustanovljeno podudaranje sa DNK profilom dobijenim iz
uzorka krvi osumnji¢enog. Zakljucak ser Aleka je bio da semena te¢nost ne
pripada Ric¢ardu Baklendu. Na osnovu izvestaja ser Aleka, 21. Novembra
1986 godine Ricard Baklend je osloboden optuzbi. To je bio prvi slucaj u
istoriji prava i forenzike da optuzeni za tesko krivicno delo bude osloboden
na osnovu forenzickog DNK-profiliranja.

Nakon oslobadanja, policija je pokrenula akciju sakupljanja DNK
uzoraka, i za samo nekoliko dana sakupljeno je nekoliko hiljada uzoraka od
gotovo svih muskaraca iz okoline.

1.Avgusta 1987 godine, u jednom lokalnu pabu u LeicestersSiru,
zaposleni iz lokalne pekare su sedeli, i ispijaju¢i pice komentarisali
ponasanje kolege Kolina Pic¢forka. Jan Keli (Ian Kelly) se tom priliklm
pozalio kako mu je Kolin trazio da umesto njega da svoj uzorak krvi.

Medutim, nije bio jedini. Ispostavilo se da je Kolin jo§ jednom kolegi
trazio istu uslugu, ponudiv§i mu pri tom 2000 funti. Kolin je rekao kako se
plasi da da svoj uzorak krvi, jer ve¢ ima policijski dosije. Keli se sazalio i
pristao na prevaru. Jedina Zena koja je bila u tom drustvu je slusala pricu
kolega, i postajala sve visSe sumnji¢ava. Poznavala je Kolina, i kao i svi
zaposleni u pekari znala da je stalno spopadao Zene, ali nije ni mislila da
moze biti ubica. Posle Sest nedelja dvoumljenja resila je da slucaj prijavi
policiji.

19. Septembra 1987 godine, policija je najpre uhapsila Jana Kelija, a
nesto kasnije u toku dana i Kolina Pi¢forka. Kolinu je uzet uzorak krvi i
poslat na vesStaCenje Aleku Dzefrisu. Ovog puta je potvrdeno poklapanje
DNK profila. 22. Januara 1988 godine, Kolin Picfork je osuden na dozivotnu
robiju, a Jan Keli, zbog ometanja pravde na 18 meseci zatvora. Kolin Picfork
je, pored monstruoznih zloCina koje je pocinio, ostao upamcen i kao prva
osoba koja je osudena na osnovu DNK-otiska. Kompletan slucaj je opisan u
knjizi ,,Blooding’’ DZo0zepa Vamboga (Joseph Wambough).*

Uspesnost celokupnog procesa DNK analize datog bioloSkog traga u
potpunosti zavisi od postovanja propisane procedure prikupljanja. Posto
bioloski tragovi mogu biti od presudne vaznosti kao dokazna sredstva u
sudskim postupcima, prilikom prikupljanja bitno je primeniti odgovarajce
mere za otkrivanje, dokumentovanje, prikupljanje i cuvanje bioloskih

* Joseph Wambaugh; The Blooding; New York, 1989

Detaljnije o knjizi pogledati na
"http://www.epinions.com/review/Book The Blooding Joseph Wambaugh/content 127184
9652527sb=1"
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tragova. Bioloski tragovi se mogu na¢i na samom mestu zloCina, na
predmetima koji se dovode u vezu sa izvrSenim krivicnim delom, kao i na
osobama koje su ucesnici dogadaja. Neke statistiCke analize pokazuju da se
tragovi krvi mogu pronaci u oko 60% krivi¢nih dela sa smrtnim ishodom, i
slicnom procentu krivi¢nih dela u kojima je doslo do fizickog obracuna.
uzorci sa kojima se sre¢e forenzicka DNK laboratorija su: uzorci krvi,
semene te¢nosti, pljuvacka, dlake, koza, zubi, kosti, misi¢no tkivo, i razli¢ita
druga tkiva i telesne tecnosti.

Glavni problemi pri prikupljanju, ¢uvanju i transportu bioloskih
tragova su moguca degradacija i kontaminacija. Do degradacije moze doci
usled delovanja hemijskih, fizi¢kih i bioloskih faktora. Usled delovanja bilo
kog od navedenih faktora vec¢ina bioloskih tragova moze promeniti svoj
oblik, agregatno stanje, boju i niz drugih osobina ¢ime postaju nepodobni za
analizu. Pod kontaminiranim uzorkom se podrazumeva bioloski materijal
lica koje nije ucestvovalo u izvrSenju krivicnog dela, deponovan preko
bioloskog traga u toku prikupljanja, ¢uvanja ili analiziranja tog traga. DNK
molekul je veoma stabilan, ali kada su u pitanju forenzicki uzorci, potrebno
je moguénost degradacije svesti na minimum, ¢uvanjem pod odgovaraju¢im
uslovima. Prilikom ¢uvanja se vodi racuna da uzorak bude u suvom stanju,
upakovan adekvatno kako ne bi doslo do budanja i medusobnog kontakta. U
bioloskim tragovima molekuli DNK se mogu ¢uvati na sobnoj temperaturi, u
hladnim sobama na +4 stepena, kao i na temperaturama od -20 stepeni do
+80 stepeni.

Postoje dva tipa DNK profila:
- Referentni DNK profili
e DNK profil osumnjic¢enog
e DNK profil okrivljenog
e DNK profil ostecenog
- DNK profil tragova

e DNK profil dobijen iz bioloskog traga (krv, pljuvacka,
sperma, kosti, meko tkivo)

Metode koje se koriste za u forenzickoj DNK analizi su sledece:

3 Ciryl H.Wecht, John T.Rago; Forensic Science and Law; Boca Ration, 2006; pp (str 422)



Marko Andrejevi¢ 295

Elektroforeza

DNK gel elektroforeza je tehnika koja omogucava razdvajanje
molekula DNK iz smese na osnovu veli¢ine. Pod dejstvom elektricnog polja
molekuli DNK koji su naneSeni u gelu putuju i razdvajaju se na osnovu
veli¢ine (manji molekuli se manje “zapli¢u” u gel i putuju dalje, dok se veci
fragmenti krecu sporije). Kako su molekuli DNK negativno naelektrisani, u
gelu se kre¢u ka anodi. Nakon bojenja (najcesce se koristi bromofenol plava)
gela moguce je identifikovati fragmente i1 do¢i do brojnih zakljuc¢aka. Uzorak
izolovane DNK se stavlja u PCR uredjaj i nakon reakcije amplifikacije,
dobijeni proizvodi se analiziraju nekom od slede¢ih metoda.’

RFLP (Restriction Fragment Length Polymorphism)

1978 godine naucnici Kan i Docy su prvi upotrebili restrikcione
enzime kako bi pokazali da je DNK polimorfna. Restrikcioni enzimi
prepoznavaju specificna mesta na molekulu DNK (restrikciona mesta), i na
tim mestima seku lanac DNK molekula. Tako se dobijaju DNK fragmenti-
restrikcioni fragmenti, koji su razlicite duzine kod razli¢itih osoba. Na ovoj
razli¢itosti u duzini restrikcionih fragmenata se bazira RFLP analiza.

RFLP (polimorfizam duzine restrikcionih fragmenata) “analizom se
seCe lanac DNK-a pomocu restrikcionih enzima u kraée fragmente koji se
lakse razdvajaju pri elektroforezi u zelatinu od agaroze. Razdvojeni
fragmenti se na zelatinu vide kao kratke horizontalne crtice koje se pomocu
tehnike Southern Blot prebace sa Zelatina na najlon membranu. Ovaj DNK
uzorak se zatim tretira sa DNK uzorkom koji je obelezen radioaktivnim
materijalom i koji se veze na unapred utvrdenu DNK sekvencu. SuviSan
radioaktivno obelezen DNK molekul se spere. Rentgenski film se stavi ispod
najlon membrane i na taj nacin se snimi celokupni uzorak i ono S$to je
najbitnije jasno je vidljiv onaj deo DNK-a molekula koji je bio obelezen
radioaktivnim DNK molekulom. Krajnji produkt je film sa jasno vidljivim
horizontalnim crticama koje nazivamo DNK profilom.

S.Trenkovski, R.Cmiljani¢, T.Smiljakovi¢, G.Marinkov, Lj.Stojanovi¢; Osnovi teorije
elektroforeze i moguénosti  primene; Institut za stocarstvo, Beograd-Zemun, 2006.

7 Stuart H.James, Jon J.Nordby; Forensic Science-An Introduction to Scientific and
Investigative Techniques; Boca Ration,2006; pp (str 236)

Ciryl H.-Wecht, John T.Rago; Forensic Science and Law; Boca Ration, 2006; pp (str 423)
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PCR (Polymerase Chain Reaction)

1983 godine Kary Mullis je izumeo PCR metodu®, i za ovo otkriée
dobio Nobelovu nagradu iz oblasti hemije 1995 godine. Metoda se zasniva
na umnozavanju sekvence DNK, koja moze biti jedan gen ili deo gena, u
veliki broj identi¢nih kopija.

DNK se zagreva do temperature na kojoj dolazi do rasplitanja heliksa
(denaturacije), nakon Cega se pri hladjenju na molekule vezuju prajmeri,
kratki fragmenti DNK koji su dizajnirani tako da ograni¢e deo molekula koji
zelimo da amplifikujemo. Dejstvom enzima Taq polimeraze na povisenoj
temperaturi dolazi do ugradnje slobodnih nukleotida u komplementarni lanac
izmedu prajmera i efikasno, stvaranja novog lanca DNK. Nakon obavljene
reakcije ciklus se ponavlja. Nakon 25-30 ciklusa koli¢ina DNK je dovoljna
za analize. Primena PCR omogucava analizu genetskog materijala iz samo
jedne celije, pa ¢ak i iz degradiranih uzoraka sakupljenih na mestu zloc¢ina.

Kombinovanje metode PCR-a i RFLP analize je bilo od velikog
znacaja u mnogim slucajevima.

People vs Buss, Illinois 1999g.’

15. Avgusta pronadeno je telo decaka u plitkom grobu prekrivenom
iverom. Forenzicari su utvrdii da se radi o Kristoferu Mejeru (Cristopher
Meyer), i da je deCak preminuo samo dan ranije od viSestrukih uboda nanetih
hladnim oruzijem.

Osumnji¢eni je brzo uhvacen. Pretresom njegovog automobila, u
prtljazniku je pronadena proteza sa tragovima krvi, na podu prtljaznika je
takode bilo krvi, a u kontejneru pored hotela u kome je odseo su pronadene
¢izme kojih se otarasio,a na kojima je takode bila krv. Tragovi krvi su takode
pronadeni i na mestu zlo¢ina.

DNK ekspert u ovom slucaju je bio Vilijam Frenk (William Frank), iz
forenzicke drzavne policije Ilinoisa. RFLP i PCR metodom Frenk je testirao
uzorke krvi iz prtljaznika, tragove krvi pronadene na grobu, potom iz
decCakovog femura i deCakovog inhalatora. Kako je svaka od metoda

8 Stuart H.James, Jon J.Nordby; Forensic Science-An Introduction to Scientific and
Investigative Techniques; Boca Ration,2006; pp (str 231-237)

Terrence F.Kiely; Forensic Evidence: Science and the Criminal Law-second edition; Boca
Ration,2005; pp (str 436-438)

% Terrence F Kiely; Forensic Evidence: Science and the Criminal Law-second edition; Boca
Ration,2005; pp (str 437-438).
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specificna na svoj nacin, dobijena su dva DNK profila, po jedan u svakoj
metodi.

PCR metodom Frenk je testirao uzorak krvi iz prtljaznika, sa groba i
decakovog inhalatora. Poredenjem DNK profila utvrdeno je da se poklapaju,
na taj nacin je pokazano da je deCak bio u prtljazniku optuzenog. Ucestalost
javljanja takvog profila je 1:19.000 Kavkazijanaca."

Medutim, dobijeni uzorci nisu bili dovoljni za RFLP analizu, pa je
Frenk koristio uzorke krvi decakovih roditelja. Nakon analize, zakljucio je
da krv pronadena na grobu i u prtljazniku optuzenog pripada detetu Mike i
Dzejmsa Mejera. Izrac¢unao je da je verovatnoca da par Kavkazijanaca dobije
dete sa identicnim DNK profilom iznosi 1: 38 miliona.

Uporednom analizom RFLP i PCR-DNK profila, Frenk je zakljucio da
je verovatno¢a nalazenja Kavkazijanca sa identi¢nim profilima 1:419
miliona. Optuzeni je osuden na smrtnu kaznu.

STR (Short Tandem Repeat)

STR'' se nasleduju kombinacijom ovih genetskih elemenata oba
roditelja. Krvni srodnici imaju sli¢an, ali ne i isti profil. Jedini slucaj kada je
DNK profil STR dve jedinke identican je u slucaju jednojajéanih blizanaca.
Poredenjem dovoljnog broja STR lokusa i brojanjem ponovaka unutar
specifi¢ne sekvence moguce je stvoriti jedinstveni genetski profil individue.
Trenutno je poznato oko 10.000 STR sekvenci u humanom genomu.

U Americi se STR profiliranje vr$i na 13 STR lokusa koji
predstavljaju standard za profilranjne a koji su propisani od strane FBI-a.
Svaki dobijeni STR profil se ¢uva u sistemu nazvanom CODIS . CODIS
(kombinovani DNK indeks sistem) je softver za poredenje DNK profila na
lokalnom, drzavnom i nacionalnom nivou. Znacajno je ubrzao razmenu
podataka izmedu forenzickih laboratorija koje su geografski udaljene. 1993
godine je FBI zapoceo razvoj CODIS DNK baze podataka a 1998 je
definisan standard od 13 STR lokusa za profiliranje i skladistenje u CODIS

sistem. Prva DNK baza podataka osnovana je u Virdziniji 1988 godine. Do

10 Kavkazijanci-pripadnici bele ljudske rase

""" Terrence F.Kiely; Forensic Evidence: Science and the Criminal Law-second edition; Boca
Ration,2005; pp (str 438-440).

Stuart H.James, Jon J.Nordby; Forensic Science-An Introduction to Scientific and
Investigative Techniques; Boca Ration,2006; pp (str 238-240).
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2004 godine, na nivou ¢itave Amerike sakupljeno je oko 1,6 miliona DNK
profila, prose¢no oko 30.000-40.000 novih DNK profila svakog meseca.

U Velikoj Britaniji je predloZzen projekat stvaranja baze DNK profila
cele populacije-NDNAD (UK National DNA Database). Britanski sistem
koristi 10 STR lokusa za profiliranje. Danasnja britanska baza je najveca na
svetu i sadrzi preko 4,5 miliona uzoraka, kako osudjenika, tako i nevinih
ljudi koji su bili sumnjiceni. Britanski pravni sistem dozvoljava zadrzavanje
uzoraka DNK ljudi koji su optuzeni i oslobodeni krivice za odredeno
krivicno delo. Problem lezi u pravu drzave da skladisti uzorke DNK nevinih
ljudi, zbog povrede prava na privatnost.

identifikacije. DNK sadrzi informacije o moguéim zdravstvenim
problemima, fizickim i mentalnim predispozicijama itd, $to su podaci koji se
vrlo lako mogu =zloupotrebiti (recimo od strane poslodavaca ili
osiguravajuc¢ih drustava). Osim ovih problema postavlja se i pitanje greske.
Ako je diskriminativnost metoda DNK profilisanja oko 1 u milijardu, uz
primenu baze podataka od stotinu miliona ljudi ovakva tacnost viSe ne
izgleda toliko wvelika, jer za navedenu hipoteticku bazu podataka
podrazumeva gresku u otprilike 1% slucajeva.

Jo§ jedan zanimljiv problem u primeni baza podataka je primecen u
Sjedninjenim Drzavama. Naime, u nekoliko slu¢ajeva je utvrdjeno delimi¢no
preklapanje DNK profila kriminalaca koji su na sluzenju kazne sa uzorcima
sa mesta novih zlo¢ina. U ovom slu¢aju ne moze biti re¢ o istom pociniocu,
ali je statisticki vrlo verovatno da je u pitanju ¢lan porodice osudjenika.
Eticki problem je u sledecem — ako se, pocCinivsi zloc¢in, osudjenik odrekao
prava na svoju privatnost (pri ¢emu je i njegov uzorak DNK deponovan u
bazi), da li drzava ima pravo da zahteva uzorke DNK ¢lanovima njegove uze
ili Sire porodice i time ugrozava njihova prava. Ovo pitanje jo§ nije reSeno i
predmet je intenzivnih debata.

Mitohondrijalna DNK (mDNK)

Najveca koli¢ina DNK se nalazi u jedru i ¢ini jedarnu (nuklearnu)
DNK-nDNK. Izvesna koli¢ina DNK molekula se nalazi u mitohondrijama-
mDNK. Izmedu ova dva molekula DNK postoje izvesne razlike: mDNK je
znacajno kraca, sastoji se samo od kodirajucih regiona, ima znacajno manji
broj gena (svega 37), i ima mnogo vecu stopu mutacije. mDNK se nasleduje

12" James E.Girard; Criminalistics-Forensic Science and Crime; Sudbury,2008; pp (str 376-
380)
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samo od majke-uniparentalno. *Zbog toga ée svi potomci po majéinoj liniji
imati identican mDNK profil.

Osnovne prednosti upotrebe mDNK u forenzi¢koj analizi su:

e U Celiji postoji na hiljade mitohondrija iz kojih se moze
izolovati mDNK, dok je jedro samo jedno

e mDNK moze biti izolovana iz degradiranih bioloskih
tragova, kao §to je recimo dlaka bez korena (poznato je da
se nDNK nalazi samo u jedru).

e Moze biti koris¢ena u slucajevima kada su kao donori
uzorka za poredenje dostupni samo rodaci (po majcinoj
liniji)

Metoda forenzicke mDNK analize je na sudu prvi put upotrebljena
Septembra 1996 godine u slucaju Paula Veira.

State of Tennessee vs Paul Ware’*

Forenzicki dokaz u obliku mDNK je prvi put sudiji i poroti predoc¢en
u slucaju protiv dvadesetsedmogodi$njeg Paula Veira. Bez ovog dokaza,
1 ubistvo Cetvorogodisnje devojcice. To je bilo svedocenje bejbisiterke koja
je pronasla Paula pijanog, kako spava pored ubijene devojcice. Tokom
autopsije, na telu Zrtve nije pronadena sperma, ali je u grlu pronadeno
nekoliko crvenih dlaka. Uzorci crvenih dlaka su pronadeni i na devojcicinom
krevetu, gde se silovanje i odigralo. Na ode¢i osumnji¢enog su pronadeni
tragovi krvi koji su pripadali Zrtvi.

Optuzenom je uzet uzorak krvi i pljuvacke, i zajedno sa uzorcima
dlaka kompletan bioloski materijal je poslat na vestacenje u forenziCku
laboratoriju. Izolovana je mDNK iz svakog uzorka i uradeni su mDNK
profili. Poredenjem je ustanovljeno da mDNK profil dobijen iz krvi i
pljuvacke optuzenog odgovara mDNK profilu dobijenom iz dlaka. Ovo je
bio klju¢ni dokaz koji je presudio ubici.

B U trenutku fertilizacije jajeta i spermatozoida, dolazi do spajanja membrana i razmene
materijala. Iz spermatozoida u jaje ulazi ,,samo" njegov geneticki materijal dok mitohondrije
bivaju razorene enzimom ubikvitinom, koji potice iz jajeta. Tako da jaje obezbeduje sve
ostalo §to je potrebno za razvoj zigota.

' Pogledati na
"http://www.promega.com/~/media/Files/Resources/Profiles%20In%20DNA/103/Mitochondr
1al%20DNA%20State%2001%20Tennessee%20v%20Paul%20Ware.ashx"
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Implementacija u pravosudni sistem

Od prvog trenutka kada su forenzicki DNK dokazi dospeli u sudnicu
javio se niz problema. Prvi je bio kako objasniti sudiji i poroti §ta je DNK,
zaSto je ovaj molekul bitan u procesu identifikacije osoba i kolika je
pouzdanost primenjenih analitickih metoda. Sudijama, porotnicima, i
advokatima je dostavljena velika koli¢ina nau¢nih radova iz genetike,
molekularne biologije, biohemije... U pocetku je vodena debata da li treba
sudije i porotnike iscrpljivati brojnim bioloSkim procesima, matematickim
formulama, hemijskim jednaCinama...Zaklju¢ak je bio da je tako neSto
neophodno, tako da su svi prionuli na posao. Medutim, to je dovelo do novih
debata. Sada su na udaru bili eksperti, njihova reputacija i iskustvo, kao i
naucna osnova i pouzdanost primenjenih analitickih metoda.

Pravni akt kojim je potvrdena validnost forenzickih DNK analiza u
cilju identifikacije osoba je izvestaj Komiteta za primenu DNK metode u
kriminalistici Americke akademije nauka (National Research Council
Committee) iz 1992 godine ( NRC 1992). U uvodnom ¢lanku stoji:

., Preporucujemo da se upotreba DNK analiza u forenzicke svrhe,
ukljucujuci civilne i kriminalne slucajeve, nastavi dok se radi na izvesnim
promenama i poboljSanjima ovog izveStaja. Nema potrebe za
moratorijumom o upotrebi rezultata DNK profiliranja u cilju istrage, niti u

) . 15
sudskim procesima’’.

Izvestaj je sastavljen na osnovu rezultata brojnih nau¢nih istrazivanja
molekula DNK, analiti¢kih metoda, kao i statistiCkih metoda izraCunavanja
frekvence javljanja odredenog DNK profila u populaciji, i verovatnoce
podudaranja uzoraka. U izveStaju se jasno istice da su primenjene analiticke
metode pouzdane i da je njihova upotreba opravdana. Izvestaj sadrzi i brojne
stavke o pravilnom rukovanju i sakupljanju uzoraka, strogih protokola
izvodenja metoda, prezentovanja tokom sudskih procesa... Neke od stavki
su:

- Da se jasno definiSu okolnosti pod kojima metode DNK profiliranja
mogu biti primenjene kako bi rezultati bili validni i pouzdani.

- Formulisanje i strogo pridrzavanje rigoroznih protokola.

- Osnivanje Nacionalnog Komiteta koji ¢e oceniti nove naucne i
tehnoloske metod u DNK profiliranja.

- Mehanizmi akreditacije laboratorija.

- Finansiranje istrazivanja, edukacije i razvoj novih metoda.

15 National Research Council — The Evaluation of Forensic DNA Evidence



Marko Andrejevi¢ 301

- Finansijska podrska za vestake

Mnogi protokoli su usvojeni ali kontroverze nisu prestale. Izvestaj je
zestoko kritikovan (Balazs 1993; Develin, Risch, Roeder 1993; Kaye 1993;
Morton, Collins, Bazals 1993: Collins i Morton 1994). Najvise kritika je bilo
upuceno na racun populacione genetike, statistiCkih racunica i rukovanja
bioloskim tragovima. Advokati odbrane su poroti Cesto servirali sledeci
koncept: data je moguénost da odredeni uzorak, to jest sekvenca ima Sansu 1
prema 5 miliona da se nade kod neke druge osobe. Branilac bi onda naveo
primer da u zemlji od recimo 60 miliona ljudi, bi se naslo 12 osoba koja bi
imale istu sekvencu. To bi dalje znacilo da je od 12 osoba jedna kriva.
Ovakva manipulacija dokaza je lazna jer se polazi od toga da se osoba od
DNK interesa nasumice bira iz populacije od 60 miliona. Medutim,
porotnici moraju da shvate da pored genetskog profila, osumnji¢eni ima i
neke druge fizicke veze sa zrtvom (otisak prstiju, oruzje kojim je ubistvo
uradeno, nepostojanje alibija, itd.). Lazna ideja ili igranje dokaza da
upostavljanje veze od 1 prema 5 miliona automatski znaci nevinost od 1
prema 5 miliona je poznata kao advokatska laz (prosecutor’s fallacy).

Zato je NRC 1994 godine izdao drugi izvestaj (NRC II), u kojem su
ispravljeni svi nedostaci i razjasnjene sve nedoumice iz NRC I, pogotovu
one koje su se ticale populacione genetike i statistickih proracuna. Jasno je
istaknuto, da se statisticke analize sprovode po formulama koje su
akreditovane od vodecih svetskih populacionih genetiCara, matematicara i
statisti¢ara, da su Siroko prihvac¢ene u naucnoj sferi i da je njihova upotreba u
potpunosti validna i opravdana.

Znacaj za pravosudni sistem

Koliki je znacaj forenzi¢kih dokaza u pravosudnom sistemu svedoci
podatak da se od sredine 90-ih godina proslog veka nijedan sudski proces ne
moze zamisliti bez njih. Krucijalni su u procesu rekonstrukcije dogadaja i
utvrdivanja ¢injeni¢ne istine.

Tokom sudenja nastoji se da se utvrdi tacan sled dogadaja koji je
doveo do kriviénog dela. Drzava ima jednu verziju onoga §to se desilo dok
optuzeni ima svoju (drugaciju) verziju. Sudski postupak je pokuSaj da se
ubedi porota u ispravnost jedne ili druge verzije dogadaja.

Tokom svakog sudskog postupka prezentuje se veliki broj dokaza
kako bi porotnici dosli do svoje verzije istine koja bi trebalo da se poklapa sa
jedinom i pravom. Sve veéi broj dokaza dolazi u obliku forenzickih.
Interakcija izmedu forenzike i prava pokazala se kao novo, mo¢no oruzije u
potrazi za istinom i pravdom. Istina je osnova nasSe slobode. To je ,,/iberum
iudicium", govorio je Sv. Tomas koji je istinu video kao osnivaca slobode.
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Re¢ima u Jevandelju ,,veritas liberabit vos", istina oslobada, izrazena je,
osim religiozne misterije, i duboka filosofska i politicka realnost-istina i
sloboda su intimno povezane vrednosti, ne mogu postojati odvojeno jedna od
druge'®.

Forenzicki dokazi, posebno DNK-otisak, obezbeduju sigurniji put do
pronalazenja istine. Primenom metode DNK-otiska, ispostavilo se da su u
mnogim slucajevima osumnjiCene pogresne osobe. Kada je metoda
primenjena u ponovljenim sudenjima, u kojima su presude ve¢ donesene,
rezultati su bili Sokantni-osudene su nevine osobe, §to je u kontradiktornosti
sa svakim moralnim i pravnim nacelom. Od primene metode DNK-otiska
oslobodeno je 163 osudenih, neduznih muskaraca i zena. 1992 godine, na
osnovu DNK-dokaza je prvi put ponistena smrtna presuda. Tokom narednih
godina jo§ 15 osoba je oslobodeno od smrtne presude, a u 42 slucajeva je
ponistena presuda za (ne)pocinjeno ubistvo, pri ¢emu se vise od polovine
osudenih suo&avalo sa smrtnom kaznom'”.

Slu¢aj Kirka Bludsvorta (Kirk Nobel Bloodsworth)

25.Jula 1984 godine, malu poluseosku zajednicu Fontana Vilidz
(Fontana Village), lociranu svega par kilometara od Baltimora, pogodila je
strasna vest. Policija je u Sumi pronasla telo devetogodisnje Daun Hamilton
(Dawn Hamilton). Devojéica je brutalno silovana i ubijena. To je bio dan
kada je zivot Kirka Bludsvorta po¢eo da se pretvara u no¢nu moru. Kirk
Bludsvort je bio posSten Covek i radnik, nikada nije imao problema sa
zakonom. Odrastao je u poznatoj porodici splavara iz Istern Sora (Eastern
Shore), koja je vise od 150 godina drzala industriju riba. Bludsvortu su vera,
porodica i posao bili sve u Zivotu. **

Par nedelja pre ubistva Vanda Bludsvort (Wanda Bloodsworth) je
napustila Kirka i otiSla da zivi sa svojom sestrom u Iseksu (Essex). Resen da
spasi brak i povrati Zenu, Kirk je 3. Jula autostopom otiSao kod svoje snaje i
ostao sa njom i svojom zenom nekoliko nedelja. Medutim stvari nisu isle na
bolje, svade i rasprave su bile svakodnevna pojava.

25. jula, ujutru, desetogodidnji Kris Sipli (Chris Shipley) i njegov
osmogodisnji drug Dzeki Poling ( Jackie Poling) su bili na pecanju. Dzeki je
slucajno ulovio kornjacu i toliko je bio srecan da je ponudio slucajnom
prolazniku da mu pokaze svoj ulov. Decaci su, kasnije tog dana, ¢oveka

'8 Ciryl H.Wecht, John T.Rago; Forensic Science and Law; Boca Ration, 2006; pp (str 36)

'7 Ciryl H.Wecht, John T.Rago; Forensic Science and Law; Boca Ration, 2006; pp (str 37)

18 Ciryl H.Wecht, John T.Rago; Forensic Science and Law; Boca Ration, 2006; pp (str 39-44)
Colin Evans; The Casebook of Forensic Detection; New York,1996; pp (str 63-65)
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opisali kao visokog, mrSavog, sa brkovima i plavom, kovrdzavom kosom,
nosio je Sorc i sportsku,bodi majicu. Covek je pristao da pogleda kornjacu i
krenuo sa deCacima. Ubrzo se pojavila devetogodiSnja Daun Hamilton, koju
je tetka poslala da pronade rodaku Lisu. Prisla je decacima i pitala da nisu
mozda videdli Lisu. Decaci su odgovorili da nisu vidli Lisu i nastavili da
pecaju. Istog trenutka covek je ponudio Daun da joj pomogne da pronade
Lisu. Devojéica se zahvalila i njih dvoje su krenuli ka $umi. Zena koja je bila
udaljena svega par metara je Cula kako je muskarac govori devojcici da se
Lisa skriva u Sumi jer su se njih dvoje igrali Zzmurke,i potom je ¢ula kako
Daun doziva Lisu. To je bio poslednji put da je bilo ko ¢uo Daunin glas.

Pet sati kasnije policija je pronasla devojcicino telo. Bilo je polugolo,
licem okrenuto ka zemlji, lobanja je bila smrskana, otisak u obliku riblje
kosti je bio po sredini vrata $to je istrazitelje navelo da zakljuce da je ubica
nosio patike za tenis. Fizicki dokazi borbe i opiranja zZrtve su bili evidentni.
Pantalone i donji ve$ su visili na grani obliznjeg drveta, zrtva je bila
napastvovana i Stapom koji je pronaden u telu. Na mestu zlo¢ina su jo$
pronadena i dva porozna kamena u blizini tela, om¢a muskog kaiSa, omot
zvakacée gume i otisak stopala.

Stanovnistvo je bilo u Soku. Sve lokalne radio i tv-stanice su
izvestavale o stravicnom dogadaju. Na osnovu iskaza decaka policija je
napravila skicu osumnji¢enog, koja je objavljenja u svim novinama.
Otvorene su specijalne telefonske linije za dojave, i do 3. Avgusta bilo je
286 poziva. Jedan poziv je bio posebno zanimljiv. Bio je to poziv anonimne
zenske osobe koja je rekla da skica veoma li¢i na nekog ko se zove Kirk i
koji radi u jednoj lokalnoj prodavnici namestaja. Policija nije gubila vreme.
Odgovaraju¢i na pitanja detektiva, vlasnica radnje je bila poprili¢no
iznenadena. Rekla je da nikada nije imala boljeg radnika od Kirka
Bludsvorta. Analizom snimaka koje su zabelezile kamere u radnji zakljuceno
je daje

Kirk vece pre ubistva radio 12-to ¢asovnu smenu i da je po rasporedu
25. Jula imao slobodan dan. Vlasnica je takode rekla da je pocetkom
Avgusta Kirk dosao na posao i rekao da je bolestan i da se nikada vise nije
vratio. 8.Avgusta je policija privela Kirka na saslusanje. Pre samog
saslusanja detektivi su konsultovali bihevioristiCku jedinicu FBI-a.
Savetovano im je da se prostorija u kojoj ¢e Kirk biti ispitivan isprazni, i da
se na stolu pred osumnji¢enim stavi nekoliko predmeta koji lice na klju¢ne
dokaze sa mesta zlo¢ina. Cilj je bio da se isprovocira Kirkova reakcija. Pred
Bludsvortom su stavljene pantalone i donji ves, i kamen koji je imao na sebi
crvene mrlje. Medutim, Kirk nije pokazao nikakvu posebnu reakciju. Rekao
je da nije siguran §ta je ta¢no radio 25. Jula, ali je ¢vrsto negirao svaku
povezanost sa ubistvom i naglasio je da nikada nije bio u Fontana Vilidzu.
Pre nego $to je pusten iz stanice, Kirk je fotografisan. Sledeceg dana, u
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pratnji roditelja, d¢aci su dovedeni u stanicu i pokazana im je Kirkova slika.
Dzeki nije prepoznao Kirka, dok je Kris rekao da bi to mogao da bude covek
koji je otiSao sa zrtvom u Sumu, ali da mu je kosa isuvise crvena. Policiji je
to bilo dovoljno, tako da je 9. Avgusta 1984 godine Kirk Bludsvort uhapsen i
optuzen za silovanje i ubistvo Daun Hamilton.

Dok je odvoden iz stanice, Kirk je dobio savet od jednog policajca da
sakrije lice od novinara i kamera. Govore¢i da ne Zeli da se krije jer nista
lose nije uradio, Kirk je samouvereno iSetao iz stanice. Tek kasnije je shvatio
koliko veliku gresku je nacinio. Naime, policija je obavestila svedoke da je
osumnji¢eni uhapsen, ali da ne gledaju emisije na tv-u sve dok ne budu bili
pozvani u policiju. Niko od svedoka nije poslusao uputstva iz policije.

13. avgusta Dzeki i Kris su u pratnji roditelja dovedeni u stanicu na
prepoznavanje. U sobi za prepoznavanje je bilo Sest osoba na liniji, Kirk je
bio broj 6. Dzeki je prepoznao broj 3, dok je Kris bio veoma nervozan i nije
nista izgovorio. Na sudenju je detektiv Kejpl (Capel) svedocCio da je, kada se
oslobodio straha i nervoze, decak rekao da jw sve vreme znao da je ubica
broj 6 ali da se plasio da progovori jer bi mogao da mu prepozna glas. Mesec
dana kasnije majka je dovela Dzekija u stanicu i rekla da je de¢ak bio veoma
uplasen na prepoznavanju, ali da je kod kuce rekao da je ubica broj 6. Na
sudenju Dzeki nije prepoznao Kirka Bludsvorta, Kris jeste, kao i Zena koja je
poslednja videla devojcicu zivu. Jo§ pet svedoka je na sudenju potvrdilo da
su videli Kirka Bludsvorta kako 25. Jula odvodi devoj¢icu u Sumu.

Forenzicki testovi koji su uradeni na bioloskim tragovima pronadenim
na zrtvinom donjem veSu nisi bili dovoljno osetljivi i pouzdani za
identifikaciju. Bez ikakvih dokaza koji bi ga fizicki povezali sa mestom
zloCina, i nasuprot brojnih svedoka koji su potvrdili Kirkov alibi, porota je
nakon dvocasovnog vecanja proglasila Kirka Bludsvorta krivim za ubistvo
Daun Hamilton. 8.Marta 1985 godine Baltimorski Okruzni sudija J.William
Hankel je izrekao smrtnu kaznu. Kirk je dobio i ponovljeno sudenje jer je
pokazano na izvesne propuste u policijskoj istrazi. Postojalo je jo§ nekoliko
osumnji¢enih ¢ija umesanost u ubistvo nije bila dovoljno ispitana. Medutim,
jedino Sto je dobio na ovom sudenju bilo je preimenovanje smrtne kazne u
kaznu dozivotne robije.

Za vreme izdrzavanje kazne bilo je brojnih pokuSaja silovanja i
prebijanja. Nije imao niSta drugo sem vremena i mudro ga je Kkoristio.
Napisao je oko 3 000 pisama i poslao ih velikom broju ljudi u nadi da ¢e ga
neko saslusati. Bio je strastveni Citalac, i jednog dana je primio knjigu
,.Blooding" DZozepa Vamboga. Citajuéi knjigu pronasao je dosta sli¢nosti sa
svojim slucajem. Naoruzan novim informacijama, i pre svega novim
advokatom Robertom Morinom (Robert E. Morin), 1992 godine dobio je
sudsku dozvolu da se ponovo uradi vestacenje bioloskih tragova pronadenih
na ode¢i i donjem vesu zrtve. Aprila 1992 godine, pantalone, donji ves i
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uzorak krvi Kirka Bludsvorta je poslat na vestacenje dr.Edvardu Blejku
(Edward Blake) koji je bio ¢lan Udruzenja forenzicara. Primenjena
analiticka DNK metoda je bila RFLP analiza. Analizom DNK-profila
dobijenog iz krvi osudenog i DNK-profila iz semene teCnosti pronadene na
zrtvi, zakljuceno je da podudaranje ne postoji. Kada je analizirana DNK iz
ostalih dokaza podudaranja takode nije bilo. Posto je uradio jo§ jedno
kontrolno testiranje, i dobio identi¢ne rezultate, dr.Edvard Blejk je zakljucio
da semena tecnost pronadena na donjem veSu zZrtve ne pripada Kirku
Bludsvortu. Nakon $to je FBI usvojio izvestaj dr.Edvarda Blejka, drzavni
tuzilac Baltimorskog okruga Sandra O'Connor je povukla optuzbe protiv
Kirka Bludsvorta. Javno izvinjenje nije ponudila, i jos je izjavila:

,»Ne postoji dovoljno dokaza za njegovu osudu. Da je u periodu od
1984-1987 postojala DNK analiza nikada ne bi bio osuden.""”

28. Juna 1993 godine Okruzni sud u Baltimoru je oslobodio Kirka
Bludsvorta svih optuzbi i pusten je na slobodu. 22. Decembra 1993 godine
primio je javno izvinjenje od guvernera Merilenda. Ne prode ni dan a da se
Kirk ne zapita kako su dve razli¢ite porote mogle da osude nevinog coveka.
Borio se, ali ne i izborio sa bolom, gledajuci oca kako stari i tro$i zivotnu
ustedevinu na advokate i sudske troskove. Jos§ gore, nije imao priliku da kao
slobodan covek razgovara sa svojom majkom koja je umrla tri meseca pre
njegovog oslobadanja.

Slucaj Kirka Bludsvorta je samo jedan od mnogih slu¢ajeva u kojima
je pogresna sudska presuda bitno promenila tok Zivota ljudi. Osnovni razlog
pogresnih sudskih presuda je svakako bio nedostatak adekvatnih i pouzdanih
(forenzickih) dokaza koji bi optuzenog nedvosmisleno, fizicki povezali sa
mestom zlo¢ina ili samom Zrtvom. Danas su informacije o DNK molekulu i
metodama forenzicke DNK analize su dostupne §irokoj javnosti, na Zalost i
pripadnicima kriminogene sredine, tako da sve ¢eS¢e dolazi do podmetanja
DNK tragova.

Lazni DNK dokazi

Vrednost DNK dokaza je uzdrmana kad su uzeti za primer slucajevi
kriminalaca koji bi doturili na mesto zlocina lazan genetski materijal. U
jednom od gorih slucajeva krivci su stavljali tudi genetski materijal ¢ak i u
svoje telo. Doktor Sniberger iz Kanade je silovao jednu od svojih
pacijentkinja 1992 godine koja je prethodno bila pod jakim sedativima te se
nije ni¢ega secala, ali je u njenom donjem veSu nadena njegova sperma.
Doktor je dobrovoljno testiran tri razliita puta i nikad nije uspostavljena

¥ Colin Evans; The Casebook of Forensic Detection; New York,1996; pp (str 64)
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veza izmedu DNK sekvenci njegove sperme pronadene u donjem vesu i
DNK sekvence dobijene analizom uzorka krvi koji je od njega uzet. Na kraju
se ispostavilo da je u svojoj ruci, hirurSkim putem ugradio gumeni jastucic¢
napunjen tudom krvlju i antikoagulantima. U mnogim sudskim postupcima
DNK-otisak jeste dovoljan dokaz, medutim u situacijama, kao $to je opisana,
ipak treba sagledati mnogo $iru sliku. Treba utvrditi motiv, uraditi psiholoski
profil, proveriti alibi, saslusati svedoke, potraziti otiske ( stopala, prstiju),
tragove borbe 1 opiranja (eventualne povrede i1 ogrebotine na telu
osumnji¢enog). Sve su to fragmenti jednog kompleksnog mozaika, koji
mozZe biti sastavljen samo efikasnom kooperacijom forenzicara, istrazitelja i
sudstva.



Marko Andrejevi¢ 307

Marko Andrejevié,
Final year student of the Faculty of Biology, Belgrade

SIGNIFICANCE OF FORENSIC DNA ANALYSIS
IN THE CRIMIAL JUSTICE SYSTEM

Revolutionary discoveries in genetics and molecular biology were
made in the second half of the 20-th century. During that period, secondary
structure of dna was described, it’s role in inheritance was explaned and the
correlation with many diseases was made. Genes were identified as DNA
sequences that are carriers of hereditary traits. Those sequences encode
directly for a specific protein that has some of the important functions in our
body, and is important for normal growth and development. It was also
shown that there are regions of DNA which have no-coding function, and
which have great variability that varies between individuals. DNA
fingerprint is generated by identifying those sequences with certain scientific
methods. Process of introducing and accepting the theory of DNA
fingerprintig in the criminal justice system was followed by a number of
controversis. This text will lead to some important features of DNA molecul
that are important in forensic analysis. It will also point out to some
methodes of DNA sequence identification and development of DNA
fingerprint. Several famouse court cases will be mentioned to emphasize the
immense importance of this method for the justice system.

Key words: forensic, DNA, law, trial,electrophoresis, REFLP, PCR
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BORBA PROTIV DROGE PUTEM
DEKRIMINALIZACIJE — SLUCAJ PORTUGALIJE

Portugalija je devedesetih godina imala velikih problema sa drogom.
Broj zavisnika bio je vrlo visok, kao i broj smrtnih slucajeva,uzrokovanih
prekomernim uzimanjem droge. Ista je situacija bila i kada je re¢ o broju
zarazenih HIV-om. Imajuci sve to u vidu portugalska vilada je odlucila da
izgradi novu strategiju borbe protiv droge i novi zakon o drogi. Zakon je
stupio na snagu 2001. godine. Taj novi zakon je baziran na nekoj vrsti
dekriminalizacije i depenalizacije. Najvaznija novina sastojala se u tom
smislu da osoba kod koje je pronadena kolicina od deset dnevnih doza
droga, bez obzira o kojoj drogi se radi, nije bila tretirana kao delinkvent. Ta
droga je bila tretirana kao droga za njenu licnu upotrebu i ona nije bila
krivicno optuzivana i osudivana klasicnim krivicnim sankcijama, vec je bila
izvodena, odnosno, izvodi se (i danas) pred specijalni panel (tribunal)
sastavljen od tri strucnjaka: socijalnog radnika, pravnika, lekara (uglavnom
psihijatra). Ta komisija — panel — tribunal, odlucuje o tome kakvu meru cée
izreci doticnoj osobi, a najcesée to je medicinsko lecenje, uz eventualni
dodatak i drugih mera, kao sto je drustveno korisni rad, itd. Ljudi vise nisu
bili uplaseni da ce biti poslati u zatvor, odnosno da c¢e biti stigmatizovani
kao kriminalci, te su bili spremniji da potraze pomo¢ i da preduzmu lecenje.
U tom smislu mnogi podaci koji su nedavno prikupljani, pokazali su da su se
neke statistike promenile. Opao je broj zavisnika u Portugaliji, kao i broj
smrti usled predoziranja, odnosno broj zarazenih HIV-om, AIDS-om, a i sto
je i kada se radi o opstim statistikama kriminala ucinjenog u vezi i povodom
droge. Generalno uzev, portugalska nova strategija i zakon postigli su vrlo
dobre rezultate na planu birbe protiv droge, iako ima onih pojedinaca i
institucija koji tvrde suprotno. Takva je i organizacija WFAD — Svetska
Federacija za borbu protiv droga — oni prezentuju podatke koji govore nesto
sasvim drugo. Ipak, vecina drugih institucija, kao sto su Fond za otvoreno
drustvo, CATO institut, a i mnogi pojedinacni naucnici, koji objavljuju
naucne clanke u uglednim Ccasiopisima, prezentuju drugacije statisticke
podatke. Borba protiv droga, uvek je bila u dobroj meri ideolosko pitanje
Liberali su tvrdili jedno, a konzetvativci nesto sasvim drugo. Medutim,
veoma je vazno da i nasa javnost bude upoznata sa ovim ,,portugalskim
slucajem ™. On za nas moze biti od izuzetne koristi u izgradnji nase domace
strategije borbe protiv droga.

Kljucne reci: droga;  Portugalija;  medicinski  tretman;
dekriminalizacija; licna upotreba; statisticki podaci.
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Godine 1971. tada$nji francuski predsednik Zorz Pompidu pokrenuo
je inicijativu za formiranje jedne posebne grupe koja je imala za cilj da
sprovodi operativno-analiticko istrazivanje fenomena droge, tacnije
zloupotreba droga, trgovine drogom i uopste fenomena narkomanije. Grupu
»Pompidu“ sacinjavali su predstavnici 7 evropskih zemalja: Francuska,
Holandija, Belgija, Luksemburg, Italija, Nemacka i Velika Britanija. Vlade
tih zemalja i eksperti iz tih zemalja su u stvari zeleli da rade na razmeni
iskustava i saznanja u borbi protiv zloupotreba droga, iskustava i saznanja
koja su obuhvatala i medicinske i socijalne i pravne i razne druge aspekte.
Delatnosti i aktivnosti ove grupe, doveli su, izmedu ostalog, i do toga da je
posebnom Regulativom Evropskog Saveta iz 1993 (Council Regulation No
302/93") od 8. febtuara 1993, osnovana i pocela sa radom posebna
organizacija EMCDDA (European Monitoring Center for Drugs and Drug
Adiction), organizacija sa sedistem u Lisabonu.” Na eventualno pitanje zbog
Cega je sediSte ove evropske organizacije smesSteno bas u Lisabonu, odgovor
se moze naci i u ¢injenici da je Portugalija tih devedesetih godina bila zemlja
sa vrlo visokim stopama narkomanije i svih drugih negativnih pratecih
pojava, kao $to je broj obolelih od AIDS-a, broj umrlih od predoziranja, broj
kriminalnih akata u¢injenih povodom Zelje da se dode do droge, i sl..*> No,
danas je, kada je re¢ o Portugaliji, situacija izgleda ipak druga&ija.* To je
svakako vrlo zanimljivo, odnosno veoma je korisno uzimati u obzir, tj.
analizirati one zemlje koje su postigle uspeh u borbi protiv kriminaliteta ili
nekih drugih socijalno neprihvatljivih pojava.” O tome je re¢ u ovom ¢lanku,
preciznije receno o tome kako su u Portugaliji uspeli da probleme u vezi sa
drogom, odnosno narkomanijom, u poslednjih nekoliko godina dovedu u
koliko-toliko podnosljive okvire.

Kao neposredan slagvort za Citavu raspravu koja ovde dalje sledi,
posluzila su nam i dva novinska ¢lanka koja su se u nasoj Stampi pojavila u
rasponu od svega dva dana. Najpre je u dnevnom listu ,,Press* od 08. marta
2012. osvanuo ¢lanak pod naslovom ,,Narkomanima umesto zatvora uput za
bolnicu®, gde se, izmedu ostalog, kaze i sledece: ,,Osobe kod kojih policija
pronade drogu za li¢nu upotrebu, do koli¢ine od jednog grama, ubuduce nece
biti krivicno gonjene nego ¢e ih tuzilaStvo upucivati na obavezno lecenje u

' U pitanju je jedna od agencija EU a ne Saveta Evrope, radi preciziranja. Primedba J.C.

2 0 svemu tome u ¢lanku Jovana Ciri¢a; - Borba protiv droge u Evropskoj uniji; - u zborniku
radova ,,50 godina Evropske unije®, priredio Jovan Ciri¢; izdanje Instituta za uporedno pravo i
Kancelarije za pridruzivanje EU; - Beograd, 2007, str. 421-422

3 "http://statsO6emcdda.europa.eu/en/elements/inftab.html"

* Kazemo ,,izgleda®, jer, kako ¢emo u daljem tekstu jo§ pokazati, razli¢iti ljudi/organizacije,
povodom iste zemlje, Portugalije, operiSu bitno razli¢itim podacima.

> Porde Ignjatovi¢; - Drzave sa niskom stopom kriminaliteta - primer Malte; -,, Strani pravni
Zivot* 3/2009
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Specijalnu bolnicu za bolesti zavisnosti.“ Samo dan kasnije, 09. marta 2012.
u ,,Politici se pojavio ¢lanak pod naslovom ,,Sverc droge ameri¢kim
avionima®.” Doti¢ni ¢lanak u stvari sugeri$e da je &itava pri¢a o borbi protiv
droge u medunarodnim okvirima u velikoj meri opterecena razli¢itim
oblicima licemerja. Sa jedne strane i najmoc¢nije drzave sveta i njihove
vojno-policijske strukture uzimaju vrlo aktivnhog uces¢a u organizovanju
Sverca droge i od toga svi imaju znaCajne ekonomske i geo-politocke
koristi,® a sa druge strane, na ulicama gradova u tim zemljama organizuju se
hajke i racije ili na sitne dilere droge, ili na krajnje potrosace, a §to je sve i
nepravedno i licemerno u isti mah. U tom kontekstu ovde treba pomenuti i
jednu domacu zanimljivost kada je re¢ o drogi. Dramska spisateljica Biljana
Srbljanovi¢ (41) nagodila se sa tuzilastvom i protiv nje ¢e biti obustavljen
krivicni postupak zbog posedovanja kokaina, ekskluzivno saznaje list
,»Alo!“! Nagodba je pala pre nekoliko dana, kaze se u tom clanku, i
Srbljanovi¢eva ¢e ubuduce biti svedok na sudenju Beogradaninu Milosu
Stanojéiéu (27) zvanom Sone, koji se tereti da joj je u nekoliko navrata
prodavao drogu.” Na ovakvom primeru se nedvosmisleno pokazuje koliko
licemerja ima u ¢itavoj pri¢i o borbi protiv narkomanije. Neko ko je poznata
licnost, a uz to i licnost sa odgovarajuci politickim ,,background-om* izvuci
¢e se od krivicnog progona, ali ne i obican, sitni, uli¢ni diler droge. To je u
stvari slika i prilika Citave price o borbi protiv droge.

Medutim, neposredan povod za ovaj ¢lanak, ipak je jedan drugi ¢lanak
koji se pre izvesnog vremena pojavio u casopisu ,,British Journal of
Criminology*, a koji analizira rezultate portugalske strategije i politike borbe
protiv droge i narkomanije, strategije, politike i novih zakonskih resenja koja
su u Portugaliji poCela da se primenjuju od 2001. godine i koja su dala vrlo
pozitivne rezultate."

Pri¢a o toj portugalskoj specifi¢noj strategiji u borbi protiv droge,
podsetila nas je na razmis$ljanja o toj temi, koja je potpisnik ovih redova

6

"http://www.pressonline.rs/st/vesti/vesti_dana/story/207756/Narkomanima+umesto+zatvora+
uputtza+bolnicu.html"

7 Politika® od 09. marta strana 03.

¥ Kada ovo govorimo, mislimo i na organizovani $verc narkotika, od strane CIA, koji se
odigravao za vreme rata u Vijetnamu, ali mislimo i na tzv. Opijumske ratove u Kini u XIX
veku. Uostalom bez manje ili vece, otvorenije ili prikrivenije pomo¢i drzave, ne bi ni bilo
$verca droge, niti bilo koje druge vrste organizovanog kriminala.. (Jovan Ciri¢; - Drzava i
organizovani kriminal; - ,,Socioloski pregled* 3/2005 str. 265-289

? "hitp://www.alo.rs/vesti/47539/Biljana_se_izvukla_za_kokain"

10 Catilin Elizabeth Hughes; Alex Stevens; - ,,What Can We Learn From The Portuguese
Decrininalization of Illicit Drugs? — ,,British Journal of Criminology*, July 2010, 6/2010
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iznosio jo§ pre vise od jedne decenije,'' pozivajuéi se pri tome i na
razmiSljanja 1 stavove i nekih drugih autora, koji su takode smatrali, a
verujemo da i danas smatraju da je jedan vid legalizacije droga u stvari dobar
nadin za prevenciju.'? Pri tome, sustina portugalske strategije borbe protiv
droge, sastoji se u nekoj vrsti dekriminalizacije, ali ne i same legalizacije —
potpune liberalizacije.

No, pre svega, ovde treba pomenuti i Miltona Fridmana, americkog
ekonomistu, dobitnika Nobelove nagrade i njegove stavove i ideje o
dekriminalizaciji / legalizaciji droge. Njegovo zalaganje za legalizaciju
droge, datira jo§ od 1972. kada je u ,,Newsweek-u“ on objavio svoj prvi
¢lanak na tu temu, " u kojem je rekao, izmedu ostalog i sledeée: ,,Nije sporno
da je droga zlo i da drogu treba zabraniti kada je re¢ o maloletnicima, ali, za
odrasle, stvar se ve¢ moze i mora razmatrati na jedan drugaciji nacin.

Kao argumenti u prilog tom drugacijem gledanju na probleme
(de)kriminalizacije droge, Cesto se istice i sledece: droga nije nita opasnija
od alkohola ili duvana; ograni¢avajuci upotrebu droge, mi zalazimo u domen
li¢cnih sloboda i prava; legalizacija bi znacila nize cene, $to bi smanjilo
zainteresovanost organizovanog kriminala za narko-biznis; smanjio bi se
uli¢ni kriminal u vezi sa dilovanjem droge; legalizacija bi mogla znaciti da
bi drzava mogla da dode do novih poreskih izvora, kao $to je to slucaj i sa
alkoholom i duvanom; policija i sudovi bi bili oslobodeni i u moguénosti da
se bave drugim vrstama kriminala; dileri droge, teroristi izgubili bi najveéi
deo svog biznisa i prihoda; bolje bi se mogla kontrolisati zdravstvena
ispravnost droge, jer danas, ilegalni dileri je meSaju sa mnogim Stetnim
sastojcima. Prodavci droge, Cesto uvlace mlade konzumente u zacarani krug
nasilja i kriminala, koji ovi preduzimaju da bi dosli do droge. Da bi im dali
drogu, dileri od korisnika Cesto zahtevaju i ofekuju da ovi ucine neko
kriviéno delo. U svim tim razmatranjima o eventualnoj, mogucoj legalizaciji
droge, uvek se isticu i porazavajuci rezultati koje je prohibicija alkohola
imala u SAD dvadesetih godina, kada se broj konzumenata alkohola nije

' Jovan Ciri¢; - Legalizacija droge kao vid prevencije kriminaliteta; u zborniku radova
»~Prevencija kriminaliteta, izdanje Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja i
Defektoloskog fakulteta, Beograd, 1998, str. 275-287

2 Naum Surbanovski; - Anti-prohibicijom droga protiv narko-kartela; - ,Jugoslovenska
revija za kriminologiju i krivi¢no pravo* br. 1/1998. str. 84

'3 Milton Friedman; - Prohibition and Drugs; - ,,Newsweek* 01.May 1972. dostupno na
internet adresi: "http://www.druglibrary.org/special/friedman/prohibition_anddrugs.htm"
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smanjio, ali je to vrlo podsticajno delovalo na uspe$no etabliranje prvih

formi onoga §to danas nazivamo ,,organizovani kriminalitet*,'*

Postoje naravno i neki drugi argumenti koji bi se mogli upotrebiti za
legalizaciju droga. Moze se govoriti o faktoru ,,zabranjenog voc¢a“. Naime,
sve dok je zabranjena i sve dok se kaZnjava za samo posedovanje i
konzumiranje, to na neki nacin provocira mlade ljude i njihovu vecitu
potrebu za buntom. Kada bi se i u pravnom i u svakom drugom smislu droga
tretirala kao bolest, bolest kojoj je potreban pre svega medicinski tretman,
stvar bi mozda bila na drugaciji nain sagledavana od strane mladih ljudi,
potencijalnih konzumenata. Vise ne bi bilo ,,in“ biti korisnik, biti zavisnik od
droge, a ve¢ sama ta Cinjenica imala bi svoj odgovaraju¢i kriminalno-
preventicni znacaj."

U svakom slucaju, jedno je jasno: problemi droge i zloupotreba droga
danas su veoma izrazeni u Citavom svetu, te postoje razliita razmisljanja
stru¢njaka iz oblasti prava, medicine, ekonomije, filozofije, politologije, itd,
koji pokusavaju da pronadu neki odgovaraju¢i recept, odgovarajucu
strategiju za smanjenje narkomanije i svih njenih negativnih posledica.

U pri¢i o portugalskom uspehu u borbi protiv droge i narkomanije,
svakako je dobro imati u vidu i ono §to je u svoje vreme izjavio Nuno Capaz
portugalski sociolog iz Instituta za drogu i bolesti zavisnosti, inace jedan od
kreatora specifi¢ne portugalske strategije u borbi protiv droge: On je izjavio
sledece: ,,Pokusaj da se napravi drustvo koje ¢e biti potpuno ’oslobodeno’
droge i narkomanije je iluzija, isto kao S§to je iluzija i izgraditi drustvo u
kojem nijedan voza¢ nikada nece krsiti saobracajne propisi i prekoracivati
dozvoljenu brzinu.*'°

Usvakom slucaju portugalske vlasti su zapocele sa analizom
postojeceg stanja 1998. godine i sve je na kraju rezultiralo novim zakonskim
reSenjima, koja su u Portugaliji stupila na snagu 2001. godine. Sustina nije
bila u stvarnoj i potpunoj legalizaciji, ve¢ u tome da oni gradani kod kojih se
pronade do 10 dnevnih doza vise ne bi bili izvodeni pred klasi¢an sud i tamo
krivi¢no osudivani. Portugalski zakonodavac je smatrao da je koli¢ina do 10
dnevnih doza, koli¢ina za li¢nu upotrebu i da za to ne treba primenjivati
klasi¢ne krivicnopravne mere, jer se ne radi o kriminalcima, ve¢ se radi o

'* 0 argumentima za i protiv legalizacije u ¢lanku Joe Messerli-ja, - ,,Should Marijuana be
Legalized under any Circumstances?“, objavljenom na internet adresi:
"http://www.balancedpolitics.org/marijuana_legalization.htm"- a

15 Jovan Ciri¢; - Legalizacija droge kao vid prevencije kriminaliteta; u zborniku radova
»~Prevencija kriminaliteta, izdanje Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja i
Defektoloskog fakulteta, Beograd, 1998, str. 275-287

'8 "http://www.justicepolicy.org/mews/2177"
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bolesnim osobama koje zasluzuju medicinski, a ne krivicnopravni tretman.
Smatra se naime da se relativni neuspeh u borbi protiv droge, nalazi i u tome
Sto krajnji korisnici, kupci, zavisnici nisu spremni da saraduju sa policijom iz
straha da ¢e i oni sami biti izvedeni pred klasi¢ni krivi¢ni sud. Zbog toga je
koncepcija portugalskog zakona iz 2001. godina, krenula u tom pravcu da
oni kod kojih se pronade do 10 dnevnih doza, ne bivaju krivi¢no sudeni, veé¢
bivaju izvedeni pred posebni administrativni tribunal (neku vrstu suda za
prekrsaje) gde im biva izreCena posebna nekrivicna mera. Taj sud - tribunal
je sastavljen od tri osobe — jednog pravnika, jednog socijalnog radnika i
jednog medicinara (najée$¢e neuro-psihijatra). Razmatrajuéi jedan konkretan
slucaj u svoj svojoj celosti, taj tribunal, ili kako se joS naziva ,,panel* donosi
odgovarajuéu odluku, koja se najc¢es¢e sastoji u upuéivanju u ustanovu za
leCenje zavisnosti, uz propisivanje mera dobrovoljnog rada u javnom
interesu. U kombinaciji te dve mere, uz eventualan dodatak administrativnih
novCanih kazni, doticni (administrativni) tribunal pronalazi najefikasnija
moguca reSenja koja se prvenstveno nalaze na tragu leCenja, a ne
kaZnjavanja.'’

Postoji izvestan nesporazum u razumavanju portuglske koncepcije,
objasnjava Brendan Hughes iz ve¢ pominjane organizacije EMCDDA.
Svako kome bude pronadena droga, bi¢e zaustavljen od strane policije i
droga ¢e mu biti konfiskovana, jedino §to on li¢no, ukoliko se radi o koli¢ini
do 10 dnevnih doza nece biti izveden pred redovni krivicni sud, veé pred
ovaj pominjani tribunal — tro¢lanu komisiju. '®

Tako je Portugalija zapocela sa sustinski novim, drugacijim
tretmanom problema narkomanije i zloupotrebe droga. Potez portugalskih
vlasti, mogao se okarakterisati kao vrlo hrabar, jer su se, izmedu ostalog,
mnogi zabrinuli da ¢e do¢i do bujanja narkomanije, odnosno do seobe
narkomana iz ostalih susednih zemalja u Portugaliju. To se medutim nije
dogodilo, ve¢ se, generalno uzev desilo sve sasvim suprotno, te se na
desetogodisnjicu tog portugalskog zakona, pocelo govoriti o izuzetno
pozitivnim rezultatima i efektima u borbi protiv droge u Portugaliji.

Ovo nova portugalska politika ohrabrila je zavisnike da se sami
prijave, jer je nesatalo straha od policije, hapSenja, klasi¢nig sudenja,
upucivanja u zatvor i stigmatizacije s tim u vezi. Podaci u tom smislu govore
da je 1999. godine 6.000 osoba u Portugaliji prolazilo kroz tretmane lecenja

7.0 svemu tome u publikaciji Artura Domoslowskog; - Drug Policy in Portugal — The
Benefits of Decriminalizing Drg Use; - Open Society Foundation; - dostupno na internet
adresi "http://www.soros.org/initatives/drugpolicy/articles_publications/publications/drug-
policy-in-portugal-20110829/drug-policy-in-portugal-20110829.pdf"

'8 Portugal’s drug policy - Treating, not punishing, dostupno na
"http://www.economist.com/node/14309861"
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od droge, a da je taj broj u 2008. narasato na 24.000, Sto se smatra uspechom
Citave nove portugalske strategije u borbi protiv droge, jer se znatno veci
broj ljudi ohrabrio da zatrazi medicinsku pomo¢, a ne da se skriva od organa
gonjenja."’

Predsednik Instituta za drogu i zavisnike od droge, Zoao Goulao,
smatra da su novi zakon i strategija u Portugaliji pokazali rezultate, te da je u
odnosu na rane devedesete, broj zavisnika u 2009. prepolovljen, a da su i sve
druge statistike u vezi sa zloupotrebama droge u odnosu na prvog suseda
Spaniju, znatno nize.”’

Kada je pocela primena novog zakona, Portugalija je 2001. godine
imala najvecu stopu zarazenih od HIV-a medu konzumentima droge koji se
koriste iglom - neverojatnih 2000 novih sluc¢ajeva godiSnje u zemlji s tek
deset miliona stanovnika. Nakon dekriminalizacije Portugalija ima najmanju
stopu korisnika marihuane starijih od 15 godina u EU - oko 10%. Poredenja
radi, 40% Amerikanaca starijih od 12 godina redovno pusi marihuanu.
Koris¢enje svih vrsta droga je opalo, a broj zarazenih od HIV-a medu
narkomanima je pao za Cak 17%. Broj smrtnih slucajeva uzrokovanih
drogom se prepolovio.”!

Prica o Portugaliji i njenom uspehu u borbi protiv droge, nije medutim
neSto o ¢emu pricaju (samo) senzacionalisticki tabloidi, u pitanju su i
ozbiljne naucne studije, kakva je jedna uradena i za potrebe CATO instituta
iz Vasingtona, koji se bavi ozbiljnim proucavanjima iz razli¢itih oblasti
ekonomske, socijalne i svake druge vrste politike. U jednoj od takvih studija,
govori se o drasticnom padu broja zavisnika, o padu broja zarazenih HIV-
om, o smanjenju stope kriminaliteta izvrSenog zbog droge, kao i o znatno
manjem broju osoba koje su umrle zbog prekomerne upotrebe droge,
odnosno upotrebe nekvalitetne droge.”

Pitanje za ili protiv dekriminalizacije droge, u Portugaliji je, kao i u
svim drugim zemljama, dovodilo je do podele na liberalne i konzervativne
politi¢are, koji su po ovom pitanju bili znac¢ajno podeljeni i suprotstavljeni.
Tako je Paulo Portas, lider Narodne Partije u Portugaliji, kada je eksperiment

" ibidem
2 U tekstu pod naslovom ,,Portugal drug law shows results ten years on, experts say- AFP —

01. July 2011, dostupno na internet adresi
http://www.google.com/hostednews/afp/article/aleqm5g96cx99EnFUdFuXw_b8puDRzlqcA

2! "http://www.clanak.index.hr/vijesti/clanak/dekriminalizacija-svih-droga-u-portugalu-
pokazala-fantastichne-rezultate/561420.aspx"

22U pitanju je publikacija, analiza izvesnog Glenn-a Greenwald-a za potrebe CATO instituta;
- Drug Decriminalization in Portugal — Lessons for Creating Fair and Successfull Drug
Policies; - dostupno na internet adresi
"http://www.cato.org/pubs/wtpaper/greenwald_whitepapers.pdf".
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zapoCinjao, govorio kako ¢e Algarve i druge turisticke destinacije u
Portugaliji, biti preplavljene studentima zeljnih da dodu do marihuane. To se
medutim nije dogodilo.” Ali, ostala je podela na liberale koji zagovaraju
drugaciji, liberalniji pristup naroCito problemu posedovanja droge za
sopstvene potrebe i konzervativaca, koji smatraju da se i ovo, kao i mnoga
druga sli¢na pitanja mogu i moraju resavati samo krivi¢nim sankcijama.

Razli¢ito se svemu ovome pristupa u razliitim zemljama sveta, pa
tako na primer, u Australiji se smatra da posedovanje do 25 grama
marihuane nije krivi¢no delo, ali se tretira kao prekrSaj za koji se moze izre¢i
novCana kazna do 100 australijskih dolara. U Belgiji posedovanje do 3
grama nije kaznjivo, ali je zato krivicnim inkriminacijama zabranjena
upotreba droge u prisustvu maloletnika. Za Meksiko je karakteristicno to da
je u aprilu 2006. godine, Parlament bio doneo zakon o dekriminalizaciji
posedovanja marihuane za licnu upotrebu, ali je nekoliko meseci kasnije,
meksicki Predsednik Fox, svojim suspenzivnim vetom ponistio ovu odluku
Parlamenta, a pre svega pod uticajem zahteva iz SAD. U Irskoj je
posedovanje marihuane zabranjeno, osim, ukoliko se ne radi o specijalnom
lekarskom odobrenju. Spanija je karakteristi¢na po tome $to je li¢na upotreba
(posedovanje) ali i kuéno uzgajanje marihuane dekriminalizovano, ali ne ni
prodaja, ni kupovina marihuane. U Rusiji je reSenje takvo da se moze
govoriti o neCemu $to bismo mogli nazvati ,,delimi¢na dekriminalizacija“.
Naime, tamo je posedovanje do 6 grama marihuane, kaznjivo ili novéanom
kaznom, ili zatvorom do 15 dana, dok u slucajevima kada koli¢ina droge
(marihuane) prelazi tih 6 grama, onda se primenjuju norme krivi¢nog prava.
Interesantno je da je Svedska, za koju bismo obi¢no mogli pomisliti da je i
po ovim pitanjima vrlo liberalna, po pitanju posedovanja droge i
konzumiranja marihuane, uopste nije tako liberalna. Kao prvo, tamo se
marihuana ne smatra ,,Jakom drogom®, a kao drugo, policija ima ovlas¢enja
da sprovodi testove na upotrebu droge, ne samo kada je re¢ o saobraéaju.**
Za posedovanje marihuane se kaznjava nov€anom kaznom, ali u nekim
izuzetnim slucajevima, policija ima ovlas¢enja da onoga kod kojeg pronade
marihuanu uputi na obavezan medicinski tretman. Sama prodaja droge,
kaznjiva je zatvorom od 6 meseci do 10 godina, a u izuzetnim slucajevima,
¢ak i do 18 godina zatvora. Ono §to je takode zanimljivo jeste i to da u
Svedskoj na svakih 1.400 zatvorenika, koji su osudeni za sva krivi¢na dela,
dolazigamo jedan koji je osuden za prodaju droge, dok je u SAD taj odnos
1:100.

2 Portugal’s drug policy - Treating, not punishing, dostupno na
"http://www.economist.com/node/14309861"

24 0 svemu ovome, Jovan Ciri¢; - Droga i pravo na zivot; - ,,Pravni Zivot™ br.9/2008

3 Svi ovi podaci, mogu se pronaéi na internet adresi
"http://en.wikipedia.org/wiki/Legality of cannabis"
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Paznju svakako zasluzuje i jedno reSenje iz Kriviénog zakonika
Italije. Tamo naime u c¢lanu 729 stoji da lice koje na javnom mestu ili
prostoru koji je izloZen javnosti, bude uhvaceno u ozbiljno promenjenom
psihickom stanju usled upotrebe opojnih sredstava, moze biti kaznjeno
zatvorom do 3 godine i novéanom kaznom.*®

U svakom slucaju liberali su izg¢eda, kada je re¢ o Portugaliji, dobili
potvrdu svojih zalaganja i svojih ideja da dekriminalizacija, ili neki vid
liberalizacije droga ne dovodi nuzno do porasta narkomanije, kriminala i
svih drugih problema u vezi sa tim. Konzervativci im nisu ostali duzni, te u
tom smislu treba ipak re¢i da ima i drugacijih misljenja i drugacijih nalaza,
koji upravo tvrde da statistika kaze drugacije, te da je u Portugaliji doslo do
eskalacije razlicitih problema vezanih za narkomaniju, od kada je uvedena
nova strategija, novi zakon iz 2001. godine.

U tom smislu ima onih koji na primer kazu da u 2006. broj smrtnih
slucajeva zbog tzv. ,,overdose-a“ nije znac¢ajno smanjen u odnosu na 2000.
godinu, dok je broj zavisnika koji su zarazeni AIDS-om zaista smanjen, ali
ne znacajno sa 53 na 47%. >’ No, pitanje je koje mi tim povodom moZemo
postaviti kao kontra-argument: ,,a da li je uopste i moglo vise od toga?*

Isti izvori navode i to da se u Portugaliji u stvari pove¢ao procenat
onih koji su probali drogu (eksperimentisali sa drogom). Prema tim
podacima, taj procenat je porastao sa 4,2% na 7,8%,” a u tim izvorima se
navodi i to da je Portugalija u stvari zabelezila dramati¢an porast broja
ubistava koja su u vezi sa drogom. Takvih ubistava je, kazu ti izvori, u
Portugaliji ¢ak 40%, §to je znatno vie nego bilo gde u Evropi. *

Gotovo da bi se povodom svega mogla upotrebiti i neka od cini¢nih,
aforisticnih primedaba o samoj statistici kao takvoj, tipa ,,statistika naSa
dika, Sto pozeli§ to naslika“. Jasno je takode i to da Fond za otvoreno
drustvo, koji je, kao Sto smo videli publikovao izveStaje o stanju
narkomanije u Portugaliji izveStaje u kojima se pozitivno govori 0 novoj
politici i strategiji dekriminalizacije, mora stajati na drugacijim polazi§tima
od jedne organizacije, kakva je organizacija WFAD, a radi se o organizaciji
,World Federation Against Drugs“.*® Tesko se i moze zamisliti da jedna
takva organizacija moze prihvatiti da o drogi razmislja na jedan

O tome videti na primer u &lanku Dragana JovaSevica; - ,Krivi¢na dela u vezi sa opojnim
drogama u uporednom zakonodavstvu®; - ,,Strani pravni zZivot™ 2-3/2004 str. 85-103

27 "http://www.wiad.se/latest-news/1 -articles/123-decriminalization-of-drugs-in-portugal-the-
real-facts"

28 ibidem
% ibidem

30 vhttp:/fwww.wiad.se/"
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neSematizovani nacin, iako se, makar samo zdravorazumski, zaista moze reci
da nisu sasvim u krivu oni koji misle drugacije i koji polaze od toga da bi
dekriminalizacija i liberalizacija droga u stvari bili snazan (trzi$ni) udarac
onima koji trguju drogama. Tako na primer misli 1 izvesni Matijas Brekers u
svojoj knjizi ,,Lazi o drogama®, knjizi koju je prevela i objavila na srpskom
,Laguna“. On kaze da je posao sa drogama postao privlacan upravo zato §to
je zabranjen, te tako nemacka vojska i NATO u Avganistanu danas nadziru i
obezbeduju najvecu proizvodnju heroina svih vremena, a politi¢ari, mafija i
lobisti tu zabranu koriste.’’ Dve su stvari u svakom slu¢aju jasne:
proizvodnja heroina u Avganistanu nije opala, uprkos prisustvu NATO
snaga u doticnoj zemlji, ili mozda ba§ zahvaljuju¢i njima. I drugo: iskustvo
Portugalije u svakom slucaju je vise nego zanimljivo i ono zavreduje punu
paznju i svetske, ali 1 nase javnosti, zavreduje da bude ovde, makar i sasvim
Sturo prezentovano, prac¢eno i analizirano sa viSe strana.

Bilo bi besmisleno da se mi ovde stavljamo na jednu od strana, bilo
onu koja je za, bilo onu koja je protiv. Ovim ¢lankom, mi smo u stvari Zeleli
da ukazemo na slucaj Portugalije, slucaj koji ni u nasoj, a izgleda ni u
svetskoj javnosti nije dovoljno poznat i dovoljno svestrano i nepristrasno
analiziran. To je uostalom i bio glavni cilj ¢itavog ovog teksta: poziv da se o
jednoj tako delikatnoj i ozbiljnoj temi kao §to je droga i borba protiv droge i
narkomanije razgovara na jedan otvoren nacin i bez bilo kakvih ideoloskih
ostra§Cenosti. Uostalom problem droge i narkomanije i u Srbiji je toliko
veliki i toliko izrazen, da zasluzuje ozbiljne rasprave i analize, analize i
rasprave u kojima ¢e i tuda iskustva, pa i iskustvo kao Sto je ovo
portugalsko, svakako biti uzeto u obzir. Oni koji se odmah ,,nakostrese* kada
se pomene dekriminalizacija i legalizacija droga, nisu ni trebali da citaju
ovaj Clanak, a ako su ga ipak procitali, neka bar malo razmisle zbog ¢ega ni
nakon $to su americke trupe usSle u Avganistan, problem droge nije ¢ak ni
smanjen, a kamoli reSen. Mozda je i samo to za pocetak dovoljno, pri¢a o
Portugaliji je samo jedan dodatak na sve to.

31U tekstu pod naslovom ,,Film sa lo§im glumcima®, objavljeno u ,,Politici* od 25.marta
2012. na strani 14
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FIGHT AGAINST DRUGS BY
DECRIMINALIZATION — THE CASE OF

PORTUGAL

Portugal in the nineties had big problems with drugs. The number of
those who were adicted was very high, also, like the number of deaths by the
reason of overdose, or the number of those infected by HIV. Having in mind
all of that, the government of Portugal built a new strategy for the fight
against drugs. The law on drugs was adopted in 2001. That new law is
based on some kind of decriminalization / depenalization. The main
inovation was that the person who was found in the possesion of 10 daily
doses of drugs (never mind of what drugs) for his/her personal use was not
prosecuted before clasical court and was not put in jail, but he/she was
treated by one special pannel (tribunal) composed of three persons: one
social worker, one lawyer and one physician (usually psychiatrist). That
pannel has the right to decide what to do with a person who was found in the
posseision of drugs, but usually that person was sent to some medical
institution to be medically treated. So, people were not afraid that they
would be sent to the jail and that they would be stigmatised as criminals.
One of the main idea was to incourage adicted people to go to hospitals to
be medically treated. Many data that was recently collected say that all
numbers when the word is about drugs decreased significantly. The word is
about the number of those who tried drugs, also like tne number of deaths
caused by drugs. Nowadays, those numbers are not so high in Portugal like
it was before. The situation is similar also when the word is about the
number of those with the problem of HIV / AIDS and also when the word is
about general statistics of crime commited in the relation with drugs. So,
generally, it could be said that new law and strategy in Portugal gave good
results in the fight against drugs, even though there are some institutions
and organizations, like WFAD (World Federation Against Drugs) that say
that the situation is not so good. But some other institutions, like Open
Society Fund, CATO Institute, some scientific articles in journals of
criminology, present diferent statistical results. The question of fight against
drugs, depends very much on the ideology. Liberals usually say one thing,
but conservatives say something completelly different. Anyway, it is very
important to have in mind Portugal and the situation in Portugal, because
from there, we could conclude many things that are important in the fight
against drugs.

Key words: drugs; Portugal;, medical treatment; decriminalization;
personal use, statistical data
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ODLUKE PROTIV KOJIH SE MOZE I1ZJAVITI
ZALBA U PRAVNOM SISTEMU SAD

U SAD zalba je pravni lek koji se podnosi protiv presuda i drugih
odluka sudova i drugih drzavnih organa. Terminom revizija obuhvacena je
procedura po kojoj sud postupa povodom zalbe. Postoje odluke povodom
kojih zalba nije dozvoljena. Federalno pravilo o “konacnoj presudi”
ogranic¢ava pravo na podnosenje zalbe na konacne odluke. Isto pravilo, u
vecini slucajeva. Ipak, postoje brojni izuzeci od ovog pravila. Autor u clanku
analizira odluke odluke protiv kojih je dozvoljena zalba u federalnom
sudskom sistemu SAD.

Kljucne reci: revizija; konacne odluke; zalba; SAD

1. UVOD- ORGANIZACIJA I NADLEZNOST SUDOVA

Da bi se razumeo pojam Zalbe u pravnom sistemu SAD, potrebno je
po¢i od organizacije sudova. Naime, u SAD postoje dva osnovna sudska
sistema - federalni i drzavni sudski sistem.' Federalni sudove osnovao je
Kongres SAD, a na osnovu Ustava SAD. Drzavni sudovi postoje u svakoj
drzavi SAD, a osnovala ih je vlade te drzave. Ograni¢enja u pogledu
predmeta o kojima drzavni sudovi donose odluku su postavljena zakonom
konkretne drzave SAD.

Kada je re¢ o nadleznosti, treba znati da su federalni sudovi nadlezni
samo za odredene vrste slu¢ajeva koji su enumerativno nabrojani u Ustavu
SAD. Za razliku od drzavnih, federalni sudovi se nalaze samo u veéim

! engl. Federal and State Court system.
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gradovima SAD.” Federalni sudski sistem ima piramidalnu strukturu. Na
vrhu te piramide se nalazi Vrhovni sud SAD, kao najvisi sud u zemlji. Na
drugom nivou se nalazi 13 apelacionih sudova, a na treCem 94 okruzna suda,
kao i odredeni specijalizovani osnovni sudovi (npr. Sud SAD nadlezan za
postupke po federalnim tuzbama).?

Drzavni sudovi imaju slicnu piramidalnu strukturu sa nadlezno$¢u
osnovnog suda (nadleznost prve instance), Apelacionim sudom i Vrhovnim
sudom. Treba, medutim, imati u vidu da drzave SAD cesto ne upotrebljavaju
istu terminologiju prilikom imenovanja sudova.’*

U SAD postoje 52 sistema drzavnih sudova. Svaka drzava SAD,
Okrug Kolumbija i Porto Riko ima nezavistan, drzavni sudski sistem, a
postoji i odvojeni federalni sudski sistem.’ Federalni sudovi nisu iznad
drzavnih sudova-oni su nezavisni, ovlaséeni Ustavom (Clan III, paragraf 2)
da reSavaju pitanja od federalnog znacaja. Vrhovni sud SAD ima ulogu da
nadzire rad svih sudova.

2. ORGANIZACIJA SUDOVA NA FEDERALNOM NIVOU

Sud opste nadleznosti u federalnom sistemu jeste Okruzni sud SAD.

SAD, ukljucujuéi i Okrug Kolumbiju i Porto Riko, su podeljene na 94
okruga i u svakom od njih je osnovan Okruzni sud. Drugi sudovi slicnog
naziva su osnovani u Zoni panamskog kanala’, na ostrvu Gvam’, na
Devi¢anskim ostrvima® i Severnim Marijanskim Ostrvima’.

2 Vid.: Monika Ninkovié¢, Zastita Zivotne sredine i ekoloske parnice u SAD, Beograd, 2004,
str. 92.

3 engl. US Court of federal Claims.
*Vid.: Monika Ninkovi¢, op. cit., str. 93.
5 Vid.: Kane, Civil procedure in a nutshell, Thomson West, 2003, str. 3 i 4.

% engl. Panama Canal Zone je bila neorganizovana teritorija SAD u okviru Republike
Paname, a Okruzni sud SAD za Zonu panamskog kanala je ukinut 1982. godine, zbog
vracanja ove zone Panami. Predmeti iz tog suda su dodeljeni u rad Okruznom sudu SAD za
isto¢ni okrug Luizijane u Nju Orleansu.

7 engl. Territory of Guam, je ostrvo u zapadnom Tihom okeanu i teritorija SAD.

8 engl. United States Virgin Islands su arhipelag u Karipskom moru koja su podeljena u dva
zone-britansku i americku. Americka Devi¢anska Ostrva na zapadu i jugu, su teritorija SAD.

% Severna Marijanska Ostrva (zvani¢an naziv je the Commonwealth of the Northern Mariana
Islands) je politicka zajednica u politickoj uniji sa SAD, a deo su Marijanskih ostrva i
americkih ostrvskih podrucja u Tihom okeanu.
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Preispitivanje odluka Okruznih sudova po zalbi, povereno je
Apelacionim sudovima. U njihovu nadleznost spada i preispitivanje resenja'
izdatih od strane administrativnih agencija i izdavanje izvornih naloga'' u
odgovarajuéim slu¢ajevima.'” 94 sudska okruga su organizovana u 12
regionalnih apelacionih sudova.

Osnovan Ustavom SAD, Vrhovni sud SAD'" postupa u vaznim
predmetima koji su propisani Federalnim ustavom, federalnim zakonima,
ugovorima ili proizilaze iz federalnog “Common Law-a.”'* On ima
ograni¢enu ops$tu nadleznost i nadleznost za postupanje po zalbi. Nadleznost
za postupanje po zalbi je danas gotovo redovno zasnovana putem zahteva za
izdavanje naloga nizem sudu kako bi mu on dostavio zapisnik o predmetu u
cilju ponovnog preispitivanja odluke', §to dakle zavisi od diskrecine volje
Vrhovnog suda. Direktno preispitivanje odluka Vrhovnog suda ne postoji.
Odluke koje se odnose na zakonske odredbe mogu se menjati tako S§to ce
Kongres doneti zakon, a u pet instanci Ustav SAD je menjan i dopunjavan
amandmanima kako bi se izmenila odluka Vrhovnog suda.'

3.0SNOVNA PRAVILA ZA POSTUPANJE PO ZALBI

Osnovna pravila koja reguliSu postupak po zalbi u federalnim
apelacionim sudovima, su Federalna pravila o postupku po Zalbi.'” Ipak,
svaki okrug ima svoja, tzv. lokalna pravila o postupku po Zzalbi, a ne treba
zanemariti da neki okruzi imaju svoje interne operativne procedure, a nekada
i nepisanu praksu za postupanje po Zalbi.'®

' engl. Order- izdavanje naredenja ili davanje smernica ili uputstva (Vid.: Black s Law

Dictionary, Second Pocket Edition, West Group, 2001., str. 505.).

" engl. Original writ.

2 Vid.: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane, Law of Federal Courts, West Group, 2002.,
str. 10-11.

13 Vrhovni sud SAD se trenutno sastoji od jednog predsednika veéa i osam &lanova veéa. Ovaj
sud zaseda u VasSingtonu, pofev od prvog ponedeljka u oktobru, i povlaci se poslednje
sedmice juna ili prve sedmice jula.

14 Common Law*“-pravni sitem koji vodi svoje poreklo iz Engleske, a kasnije je prihvaéen u
SAD i koji je Dbaziran na precedentu, a ne na pisanim zakonima
("http://www.lectlaw.com/def/c070.htm", pristup na dan 30.03.2012.).

15 engl. Writ of certiorari (Vid.: Black s Law Dictionary, Second Pocket Edition, West Group,
2001., str. 91.).

' Vid.: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane, op. cit., str. 14-15.
17 engl. Federal Rules of Appellate Procedure

'8 Vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, Federal Appellate Practice and Procedure,
Thomson/West, 2008., str. 17.
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3.1. Federalna pravila o postupku po Zalbi

Federalna pravila o postupku po zalbi reguliSu postupak u apelacionim
sudovima SAD. Ipak, u slucajevima u kojima ova pravila predvidaju
podnosenje predloga ili drugih dokumenata okruznom sudu, postupak mora
da bude u skladu sa praksom okruznog suda.

Ova pravila ovlas¢uju razliCite apelacione sudove da stvaraju, menjaju
i dopunjuju pravila koja ¢e regulisati praksu tih sudova."’

3.2. Lokalna pravila o postupku po Zalbi

Kao $to je napred reCeno, apelacioni sudovi mogu u skladu sa
Federalnim pravilima o postupku po zalbi da samostalno stvaraju ili menjaju
pravila propisana Federalnim pravilima o postupku po zalbi. Ipak, postoje
izvesna ograniCenja. Najpre, lokalno pravilo treba da bude u skladu sa
Odlukama Kongresa® i pravilima usvojenim u skladu sa Pravilima o
omogucavanju donosenja odluka. Dalje, ovo pravilo treba da se prilagodi
svakom jednoobraznom broj¢anom sistemu propisanom od strane Sudske
konferencije SAD*'. Najzad, lokalno pravilo koje zahteva ispunjenje
odredene forme, ne treba da bude primenjeno na nacin koji ¢e prouzrokovati
gubitak prava stranke zato $to je ona propustila da ispuni zahtev o ispunjenju
te forme, bez svoje krivice.

Mnogi okruzi uz svoja lokalna pravila o postupku po zalbi, imaju i
tzv. “ beleske o praksi ”. Ove beleske pokazuju, na primer, kako ¢e pravila
tog okruga biti primenjena u odredenim slucajevima. Mnogi od njih, takode
i stampaju Interne Operativne Procedure,” koje ukazuju na neke operativne
standarde, kao npr. kada ¢e podnesci biti distribuirani sudskom odeljenju,
kako ¢e sudije biti rasporedene po panelima za postupanje u odredenom
predmetu i sl.

Na kraju treba dodati, da mnogi apelacioni sudovi imaju i priru¢nike
za praktiGare koji su dostupni na veb-sajtovima ovih sudova.”

" Ibid.

2 engl. Acts of Congress.

2! engl. Judicial conference of the United States.

2 engl. Internal Operating Procedures-1.0.P.s.

B vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, op. cit.,, str. 18-19.
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3.3. Federalna pravila o gradanskom i krivicnom sudskom postupku

Pored Federalnih pravila o postupku po Zalbi, i Federalna pravila o
gradanskom i kriviénom sudskom postupku® imaju znalajnu ulogu u
postupku po zalbi u federalnim sudovima.

4. OBUSTAVA PRIMENE FEDERALNIH PRAVILA O POSTUPKU
PO ZALBI

Prema Pravilu 2 Federalnih pravila o postupku po Zalbi sud moze da u
cilju ubrzanja donoSenja odluke ili u drugim sluc¢ajevima u kojima bi to bilo
celishodno, obustavi primenu bilo koje odredbe Federalnih Pravila o
postupku po Zalbi u konkretnom slucaju i da naredi postupanje prema svom
nahodenju.

Tako, Apelacioni sud moze da potvrdi ili ukine odluku bez potpunog
usmenog i pisanog izlaganja stranaka.” Ipak, sud ne moZe da izmeni rok za
ulaganje Zalbe na nacin koji bi bio u suprotnosti sa Pravilom 3 i 4 Federalnih
pravila o postupku po Zalbi.*®

5. SLUCAJEVI U KOJIMA JE ZALBA DOZVOLJENA

Zalba® je jedini pravi pravni lek u pravnom sistemu SAD.*® O njoj
mogu da odlucuju apelacioni sudovi, ili u manjem broju slucajeva Vrhovni
sud SAD.” Termin “revizija™’ podrazumeva proceduru po kojoj sud
postupa povodom zalbe. Prema osnovnom pravilu, Zalba je dozvoljena samo
protiv konacnih odluka. Od ovog pravila, postoje brojni izuzeci. U ovom
delu razmotri¢emo slucajeve u kojima je zalba dopustena.

24 engl. Federal Rules of civil procedure and Federal Rules of criminal procedure.
*Ibid., str. 19.

%6 Pravilo 3 i 4 Federalnih pravila o postupku po Zalbi propisuju §ta Zalba treba da sadrzi u
uslove za podnosenje Zalbe.

“engl. Appeal.
28 U vezi sa pojmom pravnih lekova u srpskom pravnom sistemu.

% Danas je nadleznost Vrhovnog suda SAD u najveéem broju slutajeva zasnovana putem writ
of certiorari (nalog koji Vrhovni sud izdaje nizem sudu kako bi mu on dostavio zapisnik o
predmetu u cilju ponovnog preispitivanja odluke)..

30 engl. Review.
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5.1. Pravilo o kona¢noj presudi

Pravilo o kona¢noj presudi’' sadrzano je u paragrafu 1291 Komentara
zakonika SAD o pravosudu i sudskom postupku.”> Prema ovom Pravilu,
7alba se moze uloziti samo protiv kona¢ne odluke (presude ili re§enja®): «
Apelacioni sud je nadlezan da odlucuje o Zalbama protiv svih konacnih
odluka okruznih sudova SAD.”**

Generalno posmatrano, konacna odluka je ona kojom se meritorno
okongava parniéni postupak, tako da je podobna za izvrienje.”

Drugim recima, da bi se Apelacioni sud mogao da odlucuje o Zalbi,
potrebno je da je sud koji je doneo odluku protiv koje je zalba podnesena
reSio sva sporna pitanja, osim ukoliko je re¢ o odluci koja potpada pod
kategoriju izuzetaka, o kojima ¢e biti reci, a koja omogucava neposredno
preispitivanje po zalbi.*

Postoji jedan mali broj kona¢nih presuda okruznih sudova protiv kojih
se zalba moze direktno uloziti Vrhovnom sudu SAD. *” Prema paragrafu
2284 Komentara zakonika SAD o pravosudu i sudskom postupku, najcesce
je re¢ o presudama koje donosi veée sastavljeno od troje sudija okruznog
suda, kojima se usvajaju ili odbijaju privremeni ili stalni nalozi.*® Buduéi da
je nadleznost federalnih sudova za odlucivanje o zalbi odredena od strane
Kongresa SAD, on moze da zakonom propiSe da je presuda koju je doneo
Okruzni sud, pa ¢ak i u slucajevima u kojima je odlucivao sudija pojedinac,
podobna za direktno odlucivanje od strane Vrhovnog suda SAD.

Ipak, uobicajeno je da se zalba moze uloziti protiv konacne presude
federalnog Okruznog suda, i to federalnom Apelacionom sudu.*® U tim
slucajevima pravilo o konacnoj presudi, definisano paragrafom 1291

3! engl. Final judgment rule.

3228 U.S.C.A.(United States Code Annotated)-Judiciary and Judicial Procedure.
33 engl. Judgment or order.

3* Paragraf 1291 Komentara zakonika SAD o pravosudu i sudskom postupku.
3Vid.: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane, op. cit., str. 744.

36 Vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, op. cit., str. 63.

¥ Ibid.

38 engl. Interlocutory or permanent injunctions-sudski nalog kojim se nalaze ili spreava neko
¢injenje (Vid.: Black s Law Dictionary, Second Pocket Edition, West Group, 2001., str. 349.).

% Osim kada je re¢ o odlukama protiv kojih se Zalba moze direktno uloZiti Vrhovnom sudu
SAD.
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Komentara zakonika SAD o pravosudu i sudskom postupku, predstavlja
standard podobnosti za ulaganje zalbe.*’

5.2. Izuzeci od Pravila o kona¢noj presudi
5.2.1. Zalba po odobrenju

lako ne postoji kona¢na odluka, stranci moze da bude odobreno
privremeno preispitivanje reSenja koje inace nije podobno za ulaganje zalbe,
u slucajevima u kojima se sa tim saglase i sud koji je reSenje doneo i
Apelacioni sud (tzv. zalba po odobrenju).*!

Sli¢no tome, Pravilo 23(f) Federalnih pravila o gradanskom sudskom
postupku omogucava privremeno preispitivanje nekih odluka uz odobrenje
Apelacionog suda.

Pravilo 5 Federalnih pravila o postupku po Zalbi propisuje postupak
po Zalbi po odobrenju u svim tim slu¢ajevima.

5.2.2 Zalba prema Pravilu 54(b) Federalnih pravila o
gradanskom sudskom postupku

U skladu sa Pravilom 54(b)** Federalnih Pravila Gradanskog sudskog
postupka, u parnicama u kojima ima vise stranaka, ili viSe tuzbenih zahteva,
Okruzni sud moze da naloZi presude u odnosu na pojedine stranke odnosno
pojedine zahteve (ali ne u odnosu na sve stranke ili zahteve).

Pravilo 54(b) zapravo omogucéava uvodenje delimi¢ne konacne
odluke, tako da je zalba protiv takve odluke u skladu sa pravilom o konacnoj
presudi predvidenim paragrafom 1291 Komentara zakonika SAD o
pravosudu i sudskom postupku.*’

5.2.3. Privremene Zalbe u skladu sa paragrafom 1292(b) Komentara
zakonika SAD o pravosudu i sudskom postupku

Prema paragrafu 1292(b) Komentara zakonika SAD o pravosudu i
sudskom postupku,

W vid. Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, op. cit., str. 64.

I engl. Appeal by Permission.

2 Ovo Pravilo propisuje postupanje u izuzetno slozenim parnicama.
* Ibid., str. 69.
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u sluCajevima u kojim okruzni sudija postupaju¢i u gradanskim
stvarima donese reSenje protiv koga nije dozvoljena Zalba, a za koje on
smatra da sadrzi kontrolno pravno pitanje koje predstavlja sustinski osnov za
razlike u shvatanju i da neposredna Zalba protiv tog reSenja moze da
materijalno unapredi ultimativnho okoncanje parnice, on ¢e to naznaciti u
pomenutom resenju.

Apelcioni sud moze da odobri Zalbu protiv takvog reSenja (tzv.
privremena zalba) **, ako je zahtev za ulaganje Zalbe podnesen u roku od
deset dana od dana njegovog donosSenja.

Apelacioni sud je ovlas¢en da u jednom ovakvom slucaju preispita
celo resenje, ili kako bi uzeo u razmatranje drugo pitanje, a ne ono koje je od
strane Okruznog suda odredeno kao kontrolno, ili kako bi odlucio o
predmetu uprkos nedostatku bilo kojeg pitanja koje se moze odrediti kao
kontrolno.*

5.2.4. Zalba protiv kolateralnog (sporednog) resenja

Postoji nekoliko doktrina koje je stvorila sudska praksa, a koje izvesne
vrste reSenja tretiraju kao konacne odluke u smislu paragrafa 1291
Komentara zakonika SAD o pravosudu i sudskom postupku.*®

Medu njima je najznacajnija Koenova doktrina kolateralnog
(sporednog) resenja.'” Prema ovoj doktrini dozvoljena je Zzalba protiv
privremenog reSenja kojim se konac¢no re$ava pitanje koje u potpunosti
odvojeno od osnova tuzbe, koje je zapravo nepodobno za preispitivanje po
7albi protiv konaéne presude.*

Pitanje o kome je u potpunosti odluc¢eno ovim reSenjem mora da bude
izuzetno znacajno kako bi se dozvolila Zalba pre nego $to je u celini reSeno o
predmetu spora.* Da bi jedno kolateralno (sporedno) resenje moglo da bude
predmet preispitivanja po Zalbi, potrebno je:

= da se tim reSenjem konacno reSava sporno pitanje;

* engl. Interlocutory Appeal.
* Ibid., str. 81.
46 Vid.: Clermont, Civil Procedure, Thomson West, 2004., str. 126-127.

47 engl. Cohen ,,Collateral Order* doctrine-ime je dobila prema predmetu Cohen v. Beneficial
Industrial Loan Corp., 337 U.S. 541 (1949).

“ Vid.: Black s Law Dictionary, Second Pocket Edition, West Group, 2001., str. 109.
* Vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonof, op. cit., str. 82.
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= da se reSava pitanje koje je znacajno i u potpunosti odvojeno od osnova
tuzbe (da je re¢ o kolateralnom-sporednom pitanju);

= da ne moze da bude predmet preispitivanja po Zalbi protiv konaéne
odluke (samo pitanja koja zahtevaju hitno preispitivanje potpadaju pod
kategoriju ,,kolateralnog-sporednog* resenja).

5.2.5. Zalba protiv naloga

Postoje tri situacije u kojima apelacioni sudovi imaju zakonom
propisanu nadleznost da preispitaju privremena reSenja’' okruznih sudova.

U skladu sa tim, oni mogu da preispitaju:

a. Privremena reSenja kojima se usvajaju, produzavaju, menjaju,
odbijaju ili poniStavaju nalozi ili odbija poniStenje ili izmena
naloga, osim u slucajevima u kojima je moguée direktno
preispitivanje od strane Vrhovnog suda;

b. Privremena reSenja kojima se imenuju izvrSioci stecaja ili
odbijaju reSenja o okoncanju stecaja ili o preduzimanju mera radi
ostvarenje svrhe steCaja, kao na primer upravljanje prodajom ili
drugo raspolaganje imovinom;

c. Privremeni dekreti koje odreduju prava i duZnosti strana u
predmetima ministarstva ratne mornarice, u kojima je zalba protiv
kona¢nih dekreta dozvoljena.™

U svim navedenim sluajevima, reé je o tzv. Zalbi protiv naloga. >

5.2.6. Privremena Zalba protiv odluke o dopuStenosti upotrebe
poverljive informacije u sudskom postupku

Kao zakonski osnov za privremenu Zalbu®, treba pomenuti Zakon o
postupku svrstavanja poverljivih informacija®, prema kome ako optuzeni u
krivicnom postupku zeli da se osloni na poverljivu informaciju tokom
sudenja, on o tome pre samog sudenja mora da obavesti sud. Vlada moze da
trazi sasluSanje radi pribavljanja pravila o relevantnosti i prihvatljivosti
odredene poverljive informacija. Ako sud dozvoli javno iznoSenje poverljive

*0 Ibid., str. 86-87.

3! engl. Interlocutory orders.

52 Vid: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane, op. cit, str. 753.
3engl. Injunctions.

engl. Interlocutory Appeal.

35 engl. Classified Information Procedures Act-CIPA.
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informacije u postupku, vlada je ovim Zakonom ovlas¢ena da zahteva
ulaganje privremene Zalbe.

Ako sud ne odluéi definitvno o iznoSenju ove informacije, ve¢ samo
odbije neki od osnova za neprihvatljivost ovog dokaza, nije moguca
privremena zalba.

5.2.7. Privremeno preispitivanje reSenja o nedopustenosti arbitraZe

Federalni zakon o arbitrazi’®, dopusta privremeno preispitivanje
reSenja kojim se odbija predlog da se strana prinudi na reSavanje spora od
strane arbitraze, kao i usvajanje, produzZenje i izmenu naloga kojima se ne
dozvoljava reSavanje spora od strane arbitraze.

Generalno je protiv reSenja o nedopustenosti arbitraze zalba
dopustena, a protiv reSenja kojima se dozvoljava arbitraza nije. Razlog lezi u
samom Federalnom zakonu o arbitrazi koji ima “proarbitraznu politiku”
izvriavanja obavezujuéih arbitraznih sporazuma.’’

5.2.8. Preispitivanje na osnovu Vanrednog sudskog naloga

U skladu sa paragrafom 1651(a) Komentara zakonika SAD o
pravosudu i1 sudskom postupku, Apelacioni sud moze da izda tzv.
mandamus nalog™ u vanrednim ili drastiénim okolnostima koje ukljuéuju
uzurpaciju moéi ili jasnu zloupotrebu diskrecionog prava nizeg suda.’® Treba
znati da mandamus nije zamena za zalbu. °° Da bi se izdao ovaj mandamus
nalog, potrebno je:

- da ne postoji drugi nacin za ostvarenje prava;

- da je to pravo jasno i nesporno i da njegovo ostvarenje odgovara
datim okolnostima u skladu sa diskrecionim pravom suda.

Generalno, mandamus nalog ¢e biti odbijen, ako postoji drugi nacin
za trazenje privremenog preispitivanja, u skladu sa paragrafom 1292(b)
Komentara zakonika SAD o pravosudu i sudskom postupku.®’

% engl. Federal Arbitration Act.
STVid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, op. cit., str. 96-97.

38 engl. Writ of mandamus- Mandamus je sudski nalog koji izdaje Vii sud kako bi naloZio
nizem sudu ili drzavnom ¢inovniku da svoje duznosti izvrSava korektno (Vid. Black s Law
Dictionary, Second Pocket Edition, West Group, 2001., str. 435.)

3% U pitanju je tzv. preispitivanje na osnovu vanrednog sudskog naloga- engl. Extraordinary
Writ.

59 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, op. cit., str. 97.
51 Tbid., str. 98.



Dr Monika MiloSevié 329

Pored toga, mandamus nalog se koristi i u sucajevima u kojima je
neosnovano odbijen zahtev za dozvolu sudenja uz uéesée porote.**

5.2.9. Privremeno preispitivanje odluka o dopustenosti
zajednicke tuzbe

Zakonom iz 1992. godine, Vrhovni sud je ovlas¢en da propisuje
pravila za dozvoljenost Zalbe protiv privremenih odluka.” To ovla$cenje
dovelo je do amandmana na Federalna pravila o gradanskom sudskom
postupku, pa je, u skladu sa tim, ovim pravilima 1998. godine dodato pravilo
23(f), koje dodeljuje Apelacionom sudu diskreciono ovlacenje da dozvoli
zalbu protiv odluka kojima se usvajaju ili odbijaju predlozi za dopustenost
zajednicke tuzbe. **

Uslov je da je molba za odobrenje za podnosenje zalbe podnesena u
roku od deset dana od dana donosenja takve odluke®

5.2.10. Privremeno preispitivanje reSenja kojima se
odreduje vraéanje predmeta na ponovno sudenje

U skladu sa paragrafom 1447(d) Komentara zakonika SAD o
pravosudu i sudskom postupku (uz neke izuzetke koji su predvideni
zakonom, odnosno koje je stvorila sudska praksa), prema Zakonu o
praviénosti zajednicke tuzbe,* paragrafa 1453(c) Komentara zakonika SAD
o pravosudu 1 sudskom postupku, i reSenja kojima se odreduje vracanje
predmeta na ponovno sudenje koji nisu zasnovani na procesnim povredama
ili nedostatku nadleznosti prema predmetu spora, reSenje kojim se predmet
vra¢a na ponovno sudenje’’ drzavnom sudu iz koga je bio uklonjen, nije

82 Vid.: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane, op. cit., str.758.
% Ibid., str. 753.

6% engl. Class action-tuzba u kojoj jedna osoba ili manja rupa ljudi predstavlja interese veée
grupe. Da bi mogla da bude podnesena u skladu sa Pravilom 23 Federalnih Pravila o
gradanskom sudskom postupku, potrebno je da zajednica ljudi u ¢ije se ime podnosi tuzba
bude toliko velika, da bi bilo neprakti¢no podneti pojedina¢ne tuzbe; da postoje pravna ili
¢injeni¢na pitanja koja su za sve njih zajedni¢ka; napad ili odbrana predstavnika cele
zajednice bude tipi¢na za sve njih; i da predstavnici zajednice adekvatno Stite interese
zajednice (Vid. Black s Law Dictionary, Second Pocket Edition, West Group, 2001., str. 103.)

0 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, op. cit., str.99.
5 engl. Class Action Fairness Act

engl. Remand - akt kojim se predmet ili tuzba vraca natrag sudu od koji je postupao u
predmetu, odnosno kome je tuzba podnesena sa zahtevom za dalje postupanje odnosno novo
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podoban za preispitivanje po Zalbi ili na drugi nacin (na osnovu mandamus
naloga).®®

5.2.11 Privremeno preispitivanje advokatskih troSkova

Prema Pravilu 58 sud treba da odlozi nastupanje konac¢nosti presude u
smislu podobnosti za ulaganje zalbe dok se ne resi pitanje naknade
advokatskih troskova, a zahtev za njihovu nadoknadu mora da da se podnese
u roku od 14 dana, kako i predvida Pravilo 54 (d).

Treba dodati i da odlaganje nastupanja konacnosti presude nije
automatsko, ve¢ Okruzni sud mora da donese reSenje kojim stranke
obavestava da blagovremeno podnesen zahtev za naknadu advokatskih
troSkova, odlaze nastupanje konacnosti presude u smislu podobnosti za
ulaganje Zalbe.*

5.2.12. NereSeno preispitivanje odluke po Zalbi

Sudska praksa je stvorila jednu doktrinu’ koja se odnosi na slucaj
kada stranka ima pravo da trazi preispitivanje odluke po Zzalbi iz jednog
razloga. U tom slucaju, ona moze da trazi preipitivanje iste odluke po
osnovu drugog razloga zbog kojeg se ina¢e ne moze uloziti zalba, isticuci
tzv. nadleZnost po osnovu neredenog preispitivanja odluke po Zalbi.”'

U ograni¢enoj formi, Vrhovni sud i dalje primenjuje ovu doktrinu u
odgovarajuéim slu¢ajevima.”

sudenje -kada apelacioni sud vrati predmet nizem sudu sa zahtevom za ponovnim sudenjem
(Vid.: Black s Law Dictionary, Second Pocket Edition, West Group, 2001., str. 598.).

58 Vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, op. cit., str. 108-109.
% Ibid., str. 111.

™ Ova doktrina je proistekla iz predmeta Swint v. Chambers Cty. Comm’n, 514 U.S., 35
(1995).

"1'Vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, op. cit., str. 111-112.
2 Ibid., str. 113-114.
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6. ZAKLJUCAK

Zanimljivo je da je zalba jedini pravi pravni lek u pravnom sistemu
SAD, a termin revizija podrazumeva proceduru po kojoj sud postupa po
Zalbi.

Sudovi koji su nadlezni za postupanje po Zalbi u federalnom sudskom
sistemu SAD jesu apelacioni sudovi. Vrhovni sud SAD ima ograni¢enu
nadleznost za postupanje po zZalbi. Osnovna pravila koja regulisSu postupak
po zalbi u federalnim apelcionim sudovima su Federalna pravila o postupku
po zalbi. Ipak, ova pravila ovlas¢uju razlicite apelacione sudove da stvaraju,
menjaju i dopunjuju pravila koja ¢e regulisati praksu tih sudova. Pored
Federalnih pravila o postupku po zalbi, i Federalna pravila o gradanskom 1i
krivicnom sudskom postupku imaju znacajnu ulogu u postupku po zalbi u
federalnim sudovima. Osnovno pravilo jeste da je zalba dozvoljena samo
protiv konacnih odluka. Moze se zakljuciti da su izuzeci od ovog pravila
brojni.

Monika MiloSevié, Ph. D.
Assistant professor, Faculty of Law,
Union University

APPEALABLE DECISIONS IN TJE U.S. LEGAL
SYSTEM

In the U.S. an appeal is a plea for relief from a judgement or decision.
A review is the process by which the appeal is conducted. An appealable
decision is one that can receive immediate appelate review. Appealable
issues are commonly limited to final judgments. The federal "final judgment
rule,” gives jurisdiction of appeals of final decisions by district courts to the
courts of appeals in most cases. There are exeptions to the final judgment
rule. The author deals with the appealable issues in the US federal court
system system.

Key words: review,; appealable issues; final judgements; USA
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Prof. dr Zorica Mrevi¢' UDK:342.7 (4)
Institut drustvenih nauka Beograd Pregledni nauc¢ni rad
Fakultet za evropske pravnopoliticke studije, Novi Sad

PRESUDE EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA
PRAVA U STRAZBURU U KORIST
TRANSSEKSUALNIH OSOBA?

U ovom tekstu su prezentirane pet presuda Evropskog suda za ljudska
prava koje se ticu ostvarivanja prava na rodni identitet kao deo prava na
privatnost. Njima se nalaze drzavama da ucestvuju u pokrivanju troskova
medicinskih tretmana za transseksualne osobe i razviju zadovoljavajuci
zakonski okvir koji regulise proces medicinskog tretmana prilagodavanja
pola i pratece pravne promene statusa tih lica. Stav tog suda je da drzava ima
duznost a transseksualne osobe pravo da dobiju odgovarajuci medicinski tretman
transseksualnosti u vidu prilagodavanja pola, kao i da to mora da bude praceno
adekvatnom sluzbenom promenom njihovog pravnog statusa. Nezadovoljavajuca i
neprihvatljiva je pravna situacija da transseksualne osobe koje su putem operacije
promenile pol, nastaviljaju da zive u nekakvom pravnom meduprostoru, ne
pripadajuci u potpunosti ni jednom ni drugom polu. Tekst se zavrsava navodenjem
pet novih politika u oblasti transseksualnosti od kojih je najvaznija martovska
odluka Ustavnog suda Republike Srbije o obaveznoj promeni imena nakon
operativnog prilagodavanja pola.

Kljuéne reci: transseksualnost, prilagodavanje pola, presude Evropskog
suda za ljudska prava, promena pravnog statusa, nove politike u oblasti
transseksualnosti

UvOoD

Transseeksualnost je definisana od Svetske zdravstvene organizacije
kao: “Zelja da se zivi i bude prihvac¢en/a u drugom polu, najcesce pracenom
osetajem nelagodnosti ili neprilagodenosti anatomskim odrednicama
sopstvenog pola i1 zeljom za hirurSkom intervencijom i hormonalnim

1 . .
Zmsevic@idn.org.rs

2 Ovaj tekst je nastao u okviru projekta: Drustvene transformacije u procesu evropskih
integracija - multidisciplinarni pristup, koji je finansiran od strane Ministarstva za nauku i
tehnoloski razvoj u periodu 2011-6.
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tretmanom da bi svoje telo ucinili §to je visSe moguce uskladjenim sa
eljenim polom.*® Antropoloska istraZivanja i istorijski podaci dokazuju da
su oduvek postojale osobe koje su odbijale rod u kome su rodeni, muskarci
koji su zeleli da Zive kao Zene, Zene koje su zelele da zive kao muskarci.
Transseksualnost je ipak moderna pojava zato §to je toj tendenciji da se bude
,ono drugo“ omogucena intervencija na telu, koja je uSla u praksu
savemenim razvojem endokrinologkih saznanja i hirurskih tehnika.*

Neke transseksualne osobe biraju da Zive i oblace se kao pripadnici
zeljenog pola, ali ne podvrgavajuci se nikakvim tretmanima. Drugi pak, uz
to uzimaju hormone kako bi stekli neke sekundarne odlike odabranog pola.
Prva i druga kategorija obuhvacena je pojmom ,.transrodne osobe*. Trei,
najmanji broj ¢e se podvrgnuti hirur§kim zahvatima kako bi njihova tela bila
S§to pribliznija telima pripadnika Zeljenog pola, i oni se nazivaju pravim
transseksualcima ili transseksualnim osobama u uZzem smislu. Obim
tretmana moze da bude stvar licnog izbora ili da zavisi od drugih faktora,
poput zdravstvenog stanja ili finansijskih sredstava. Ima i onih koji se
ponovo vracaju svom bioloskom polu, nakon $to su neko vreme ziveli kao
pripadnici suprotnog pola, a ima i onih koji celog Zivota prelaze iz jednog
pola u drugi. Postoji i razlikovanje primarne i sekundarne transseksualnosti,
pa bi primarna transseksualnost bila pojava odbijanja bioloskog pola jos od
detinjstva, bez kolebanja od najranije mladosti. Kod sekundarne
transseksualnosti, uverenje da se pripada drugom polu i zahtev za
hormonalnoperativnim zahvatom pojavljuje se posle jednog, Cesto dugog
perioda, gde je subjekt ziveo kao transvestit ili kao homoseksualac. Zahtev
transseksualaca je u svakom slucaju jednostavan i jasan: oni zele da se
dovede u sklad pol njihove duse i pol njihovog tela, da im se ,,uspostavi‘
njihovo ,,pravo telo* drugog pola.’

Prilikom razmatranja polozaja transseksualnih osoba, treba uzeti u
obzir potrebe i prava tih ljudi u svim razli¢itim formama promene, jer u
svakoj od njih ne prestaju da imaju sva ljudska prava.

3 "http://drdrantz-sciencesexuality.blogspot.com/2009/06/transsexuals-versus-world-
health.html", June 19, 2009.

4 Andrije B., Boeg Z.,, Re¢nik tela, Beograd, Sluzbeni glasnik, 2010, str 451.

>Transrodna osoba je svaka osoba ¢iji je rodni identitet i/ili rodno izrazavanje drukéije od
tradicionalnih, drustveno definiranih rodnih uloga i normi. Obi¢no transrodne osobe Zele da
im se rodno izraZzavanje podudara s rodnim identitetom, radije nego njihovim polom.

6 Andrije B., Boe¢, op.cit.
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Transseksualne osobe i nihova prava

Transseksualnost se zasniva na uverenju koje pojedinci imaju, da su
rodeni i zive u ,,pogresnom® telu. Ljudi se radaju slepi i nemi, pa se tako
radaju i s psihom jednog pola u telu drugog.” Transseksualci su ljudi koji od
ranog detinjstva osecaju da su rodeni u pogresnom telu, i bez obzira Sto
mnogi od njih u zivotu mogu biti funkcionalni pripadnici toga ,,pogresnog”
pola i kao takvi integrisani u drustvo, oni su duboko nesre¢ni i tako
zarobljeni pate. Komparativnopravno iskustvo je da se transseksualnst Siroko
priznaje kao stanje koje se na njihov zahtev le¢i medicinskim zahvatima
prilagodavanja pola u cilju ublazavanja tegoba. U velikoj veéini drzava
nacionalne zdravstvene sluzbe priznaju postojanje ovog stanja i obezbeduju
ili dozvoljavaju leCenje, ukljucujuéi i ireverzibilne hirurSke zahvate.

Glavni izvor individualne, institucionalne i drustvene diskriminacije
transseksualnosti je pogresno uverenje da je prilagodenje pola neka vrsta
hira, nemoralne obesti ili kaprica, moda uvezena ,sa strane“, umesto
shvatanja da se tu radi o medicinskoj nuznosti i neophodnosti.
Transseksualne osobe su zato izlozene nerazumevanju, podsmehu, a Cesto i
osudi okoline, kao 1 odbacivanju od strane porodice, prijatelja i
profesionalnog ambijenta.® Neki domaéi mediji sa svoje strane doprinose
Sirenju nerazumevanja osudujuéi takve osobe ili kritikujuéi drzavu koja je
,to dozvolila“.’ Imajuéi u vidu mnogobrojne i bolne zahvate koje takva
operacija podrazumeva, kao i stepen resenosti i ubedenja koji su neophodni
da bi neko prilagodio svoj fizicki izgled i svoju ulogu u drustvu sa
samopercepcijom svoga roda, ne moze se smatrati da ima bilo Cega
samovoljnog ili hirovitog u odluci koju je donela osoba koja treba da se
podvrgne prilagodavanju pola.

Narodna skupstina Srbije usvojila je 28. jula 2011. izmene Zakona o
zdravstvenoj zadtiti i o zdravstvenom osiguranju'® kojima je prosiren krug
osoba koje ispunjavaju uslove da budu osiguranici, ¢cime je po prvi put u
Srbiji omoguéeno pravo na prilagodavanje (promenu) pola o troSku fonda.
Novim Zakonom je predvideno izmedu ostalog, proSirenje prava iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja i na prilagodavanje pola iz medicinskih
razloga, jer je toj kategoriji stanovniStva, kako je navedeno u obrazlozenju,

" Hribar S., U cipelama moga roda, Novi list, Rijeka, 04.02.2012

Pavlovi¢ S, Transeksualni — neravnopravni, nejednaki, zaboravljeni, Na margini margine —
Promena pola u Srbiji, Labris konferencija.

? Nekog treba da je sramota... Roditelji éetvoro mali$ana obolelih od retke Batenove bolesti
ogorceni. Drzava placa promenu pola a zakida na bolesnoj deci. Ne shvatam da ¢e drzava
nekom ko hoée da menja pol to da plati dok nekom ko se bori za zivot nece. Drzava nam je
udarila Samar. Pres 4 avgust 2011, Rubrika: Vesti dana, Strana: 8, 9, Autor: LJ. R.

10 Zakon o zdravstvenom osiguranju, SI. glasnik RS, br. 57/2011
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potrebna adekvatna zdravstvena zastita. Nadlezni drzavni organi, pre svega
Ministarstvo  zdravlja, u svetlu najnovijih istrazivanja uzroka
transseksualnosti i nesumnjivo dokazanom tezom da je promena pola
medicinska neophodnost kao vid lecenja, usvojili su moguénost da deo
troskova tog medicinskog tretmana budu deo obaveznog zdravstvenog
osiguranja. Prva operacija prilagodavanja pola izvedena je u Srbiji jo§ davne
1989. godine i obavio ju je prof. dr Sava Perovi¢, zaetnik ove grane
medicine u Srbiji. Nasuprot pionirskom napredovanju srpske medicine u toj
oblasti, pravno priznanje i prihvatanje izmenjnog pola u Srbiji dosta kasni.
Prvi slu¢aj pravne sluzbene promene polnog statusa u nasoj zemlji zabelezen
je tek 1992. godine u beogradskoj opstini Savski venac.'' Moguénost
promene imena i jedinstvenog mati¢nog broja nakon obavljenih hirurskih
promena, kao i drugih statusnih pitanja, kao $to su kontinuitet pre i posle
operativnog zahvata postojanja braka, roditeljstva, imovinskih prava,
ugovornih obaveza, steCenog obrazovanja i radnog staza, i sl, jo§ uvek nije
pravno regulisano. Zato je vazno da se ovo pitanje pravno uredi na
zadovoljavajuci nacin kako transseksualne i transrodne osobe ne bi bile
izlozene razli¢itim vidovima transfobije, neznanja, i na njima zasnovane
diskriminacije."

Presude Evropskog suda za ljudska prava

U praksi Evropskog suda za ljudska prava ima sve vise slucajeva koji
se tiCu ostvarivanja prava na rodni identitet - od onih presuda koje nalazu
drzavama Clanicama da ucestvuju u pokrivanju troSkova medicinskih
tretmana za transseksualne osobe, preko onih koji reguliSu pravo na penziju,
heteroseksualni brak nakon tranzicije ili zakonodavni okvir koji bi regulisao
¢itav proces medicinskog tretmana prilagodavanja pola.

Stav tog suda je da drzava ima duznost a transseksualne osobe pravo
da dobiju odgovaraju¢i medicinski tretman transseksualnosti u vidu
prilagodavanja pola, kao i da to mora da bude praceno adekvatnom
sluzbenom promenom njihovog pravnog statusa. Nije dokazano da postoji
bilo kakva verovatnoc¢a da ¢e promena pravnog statusa transseksualaca
prouzrokovati konkretne ili sustinske nevolje ili Stetu javnom interesu, niti
bilo kakav porast kriminaliteta ili teSko¢e u otkrivanju nezakonitih radnji.
Sto se ti¢e ostalih moguéih posledica Sud smatra da se od drustva opravdano
mora ocekivati da toleriSe odreden eventualni stepen nelagode u suocavanju
sa novom situacijom sa ciljem da se pojedincima omogu¢i da vode

"Todorovi¢ Sonja, Lekari iz SAD i Austrije u Srbiji ue da menjaju pol, Blic, 26. 01. 2012

12 Zastitnik gradana, LGBT populacija u Srbiji — stanje ljudskih prava i drustveni poloZaj,
Beograd, septembar 2011. godine, str. 14-19.
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dostojanstven i Castan zivot s polnim identitetom za koji su se, uz velike
licne zrtve opredelili.

Ukratko, nezadovoljavaju¢a je pravna situacija da transseksualne
osobe koje su putem operacije prilagodili pol, nastavljaju da Zzive u
nekakvom pravnom meduprostoru, ne pripadajuci u potpunosti ni jednom ni
drugom polu, i ona kao takva nije odrziva. Sud za ljudska prava ocenjuje da
drzave treba da postupaju u skladu sa obavezama iz Evropske konvencije o
ljudskim pravima koje se u ovom slu¢aju podvode pod obavezu da obezbede
postovanje prava na privatni Zivot.”” U dvadeset i prvom veku, pravo
transseksualaca na li¢ni razvoj i fizicku i moralnu sigurnost, kakvu u punom
smislu uzivaju ostali ¢lanovi drustva, ne moZe se posmatrati kao nesto §to je
kontroverzno ili §to iziskuje da prode ,,neko vreme* da bi pitanja s tim u vezi
mogla da se sagledaju u jasnijem svetlu. To su ukratko stavovi izrazeni u
odlukama Suda u korist transseksualnh osoba: Kristin Gudvin protiv
Ujedinjenog kraljevstva 2002', Van Kuk protiv Nemactke 2003"°, Grant
protiv Ujedinjenog Kraljevstva 2006'®, L. protiv Litvanije 2007"7 i Slumpf
protiv Svajcarske 2009."

Za svih pet navedenih presude je karakeristi¢no da je Sud presudio u
korist transseksualnih osoba obavezuju¢i drzave da omogucée placeni
medicinski tretman transseksualnosti kao i konitinuitet procesa promene pola
omogucujudi adekvatno resenje pravnog statusa tih osoba. Ovih pet presuda
navode se jo$ i iz razloga njihove ,,0bi¢nosti* tj. zbog Cinjenice da se takve
zivotne situacije svakodnevno deSavaju i u Srbiji, pa bi i transseksualne
osobe u Srbiji morali da imaju ostvaren isti obim prava koji je priznat ovim
presudama.

1 Mrsevi¢ Z., (2011), Promena pola iz medicinskih razloga, str 271 — 283. Ed. Stevan Lili¢, u:
Perspektive implementacije evropskih standarda u pravni sistem Srbije.

' Predmet Kristin Gudvin protiv Ujedinjenog kraljvstva br. 38957/95, Presuda Strazbur 11
juli 2002, objavljeno u Evropski sud za ljudska prava odabrane presude. knj 4.Beograd 2009,
Savet Evrope, kancelarija u Beogradu 231 — 254. To je presuda u kojoj se javno koristi pun
naziv lica koje je podnelo predstavku Sudu.

podnesak br 35968/97 Presuda 12. 09. 2003. To je takode presuda u kojoj se koristi puno
ime lica koje je podnelo predstavku.

16 Evropski sud za ljudska prava je maja 2006 doneo presudu u slucaju Grant protiv
Ujedinjenog Kraljevstva.

"http://globalawandpolitics.blogspot.com/2006/05/grant-v-united-kingdom.html"
7 Br. predstavke 27527/03. Ceo tekst je dostupan na:

"http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentld=823071&por"tal=hbk
mé&source=externalbydocnumber&table=F69A27FDS8FB86142BF01C1166DEA398649

18 European Court of Human Rights. “Affaire Schlumpf c¢. Suisse (Requéte n° 29002/06)”
Odluka je doneta 8. januara 2009.
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1. Kristin Gudvin protiv Ujedinjenog kraljevstva, 2002

Podnositeljka predstavke je drzavljanka Ujedinjenog kraljevstva,
rodena 1937., i transseksualka koja je putem operacije prilagodila pol iz
muskog u zenski. Ona je od ranog detinjstva imala obi¢aj da sedi, krece se i
oblaci se kao Zena zbog Cega se podvrgla terapiji averzije u periodu od 1963.
do 1964, pokuSavajuc¢i bezuspesno da se oslobodi potrebe za Zenskim
identitetom. Posle toga, sredinom Sezdesetih, postavljena joj je dijagnoza
transseksualnosti. lako je tada kao muskarac, sklopila brak sa zenom, sa
kojom ima cetvoro dece, bila je ubedena da ,,pol kojem mentalno pripada“
ne odgovara njenom fizickom polu. Od tog trenutka, pa sve do 1984, ona se
za odlazak na posao oblaila kao muskarac, dok se u slobodno vreme
oblacila kao Zena. Januara 1985., podnositeljka predstavke zapocela je
ozbiljno lecenje, odlaze¢i svaka tri meseca na Kliniku za polni identitet
bolnice Cering Kros za tretmane koji su podrazumevali redovne konsultacije
sa psihijatrom, a povremeno i sa psihologom. Prepisana joj je hormonska
terapija i pocela je da pohada Casove ulepSavanja i glasovne vezbe. Od tada
je u potpunosti zivela kao zena. Oktobra 1986. podvrgla se operaciji
prilagodavanja pola. Njeno leenje i operaciju obezbedila je i finansirala
Nacionalna zdravstvena sluzba. Podnositeljka predstavke razvela se od bivse
supruge, ali su deca nastaviula da joj pruzaju ljubav i podrsku.

Posto je u pravnom smislu ostala lice muskog pola, Drzavna agencija
je obavestila da drzavnu penziju ne moZe da dobije sa navrSenih 60 godina
Sto je starosna granica za sticanje tog prava za zene u Ujedinjenom
kraljevstvu ve¢ da se doprinosi moraju uplacivati sve do njene 65 godine, §to
je starosna granica za sticanje tog prava za muskarce. Takode, podnositeljka
predstavke i dalje ima obavezu da placa skuplje premije za osiguranje vozila
koja vaze za muskarce. Ona takode nije mogla da podnese zahtev za
izdavanje povlastice za besplatan gradski prevoz gradskim autobusom u
Londonu sa navrSenih 60 godina, kao Sto to mogu druge Zene, ve¢ mora da
¢eka 65 navrSenih godina. Prilikom popunjavanja obrazaca za hipoteku,
zahteva za zivotno osiguranje, privatnu penziju ili osiguranje vozila, morala
je da navodi pol koji je imala pri rodenju ili da pokaZe svoj izvod iz mati¢ne
knjige rodenih, zbog kojeg maltretiranja i podsmeha koji izaziva osoba
zenskog izleda sa dokumntima koja glase na muskarca, se opredelila da ne
iskoristi ove pogodnosti.

Osnovno pitanje koje je Sud u Strazburu reSavao je da li je tuZena
Drzava postupila ili nije u skladu sa pozitivnim obavezama da obezbedi
postovanje prava na privatni Zivot podnositeljke predstavke, transseksualne
osobe koja je putem operacije prilagodila pol iz muskog u zenski, pogotovo s
obzirom na to da njeno prilagodavanje pola nije priznato u pravnom smislu.
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Podnositeljka predstavke koja je po rodenju upisana kao muskarac
podvrgla se operaciji prilagodavanja pola i u drustvu zivi kao Zena. Uprkos
tome, podnositeljka predstavke se u pravne svrhe tretira i dalje kao
muskarac. To je uticalo, a i dalje utie, na zivot podnositeljke predstavke u
situacijama kada je pol u pravnom smislu bitan i kada se pravi razlika
izmedu muskaraca i Zena, pored ostalog, u oblasti penzija, npr. starosne
granice za odlazak u penziju.

Sud je zauzeo stanoviste da moze da dode do ozbiljnog ugrozavanja
privatnog zivota onda kada stanje domaceg prava dolazi u sukob s jednim
vaznim aspektom li¢nog identiteta. Po misljenju Suda, stres i otudenje
proistekli iz nesklada izmedu polozaja u drustvu koji zauzima transseksualn
osoba koji je putem operacije prilagodila pol i polozaja koji joj namece
zakon koji odbija da prizna takav, prilagodeni pol ne moze se smatrati
malom neprijatno$¢u nestalom zbog jedne formalnosti. Tu dolazi do sukoba
imedu fizicke/fakticke drustvene realnosti i prava, $to transseksualne osobe
stavlja u pecificno neprirodan polozaj koji kod moze da izazove osecanje
ranjivosti, ponizZenja i strepnje.

Podnositeljka predstavke je prilagodavanje pola izvrSila o trosku
nacionalne zdravstvene sluzbe koja obezbeduje prilagodavanje pola
operativnim putem kako bi se, kao jedan od osnovih ciljeva, postigla $to
veca asimilacija s polom kome transseksualna osoba smatra da stvarno
pripada. Sud iznenaduje ¢injenica da uprkos tome, prilagodavanje pola koja
je zakonito obezbedena, nije u potpunosti pravno priznata, jer bi pravno
priznanje moralo da se smatra konatnim korakom koji predstavlja
kulminaciju dugotrajnog i mukotrpnog procesa transformacije kroz koji je
transseksualac prosao.

Sud je presudio jednoglasno da je doslo do povrede c¢lana 8.
Konvencije i1 takode jednoglasno da je doSlo do povrede clana 12.
Konvencije. Odlucuje jednoglasno da samo konstatovanje povrede
predstavlja dovoljno pravicno zadovoljenje za nematerijalnu Stetu koju je
pondositeljka predstavke pretrpela. Odlucuje jednoglasno da je tuzena
drzava duzna da u roku od tri meseca podnositeljki predstavke isplati 39
hiljada evra na ime sudskih i ostalih troskova.

2. Van Kuk protiv Nemacke, 2003

Podnositeljka podneska je nemacka drzavljanka, rodena je 1948. i Zivi
u Berlinu. Upisana je u maticnu knjigu rodenih kao muskarac sa li€nim
imenom Bernard Fridrih. U domaéem dvoinstancijalnom sudskom postupku
utvrdeno je da poremecaj polnog identiteta nije bio hromozomskog tipa, da
je vodila Zivot muskarca i da je ¢ak 1972. godine sklopila/o brak sa Zenom u
skladu sa svojom muskom ulogom i identitetom, kao i da su supruznici sve
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do 1981. godine nastojali da dobiju dete. Momenat preokreta nastupio je
kada je tuzilji dijagnostikovana neplodnost. Ona, tada muskarac, je
zakljucila da muskarac koji ne moze da ima dece, nije pravi muskarac, i
posledi¢no tome, njena slede¢a zivotna odluka je bila da promeni pol.
Nikada ranije se nije osecala kao Zena, niti da treba da zivi kao Zena, ali je od
decembra 1986. bez konsultovanja sa lekarima, i bez stru¢ne pomo¢i ili
lekarskih uputstava, samoinicijativno pocela da uzima zenske hormone.
Nesumnjivo je da je saznanje da ne moze da postane otac predstavljao jak
udarac, usled Cega je preduzet ¢in namerne samomedikacije kojim je Zeleo
da poc¢ne da bude Zena.

1990. je zatrazila da se u njenim dokumentima promeni licno ime u
Karola Brenda, §to je 20. decembra 1991. usvojeno. Sud je tom prilikom
utvrdio da su u njenom slucaju ispunjeni svi uslovi predvideni u prvom
Odeljku Zakona o transseksualnim osobama. Naime, Odeljak 1. do 7.
Zakona o Transseksualnim osobama'® iz 1980. omoguéuje uslove, procedure
i pravne posledice promene licnog imena bez da je transseksualna osoba
prilagodila pol operativni putem. Po tim odredbama osoba moze da zahteva
da njeno licno ime bude promenjeno na osnovu njene transseksualne
orijentacije, ¢injenice da se viSe ne oseca da pripada polu pod kojim je
upisana u mati¢ne knjige rodenih, da najmanje tri godine zivi u skladu sa
zeljenim polom, i da postoji jaka verovatnoca da nece promeniti svoju
odluku u buducnosti. Ipak je ostalo zabelezeno da podnositeljka priloga nije
tipicna transseksualna osoba, ali nemacki Zakon priznaje transseksualnost
ma koji oblik imala.

Ona je 1992. tuzila Berlinskom regionalnom sudu Nemacko
zdravstveno osiguranje trazec¢i nadoknadu troskova za hormonalnu terapiju.
Kao stanovnica berlinskog Okruga ona ima pravo na polovinu nadoknade
troskova za promenu pola i hormonsku terapiju dok bi drugu polovinu
trebalo da nadoknadi privatno zdravstveno osiguranje. Februara 1993. Sud je
zatrazio misljenje vestaka koji je potvrdio da je stranka transseskaulna osoba
tipa muskarac-zena, i da je njena transeksualnost dijagnostikovana kao
bolest. U konkretnom slucaju, on preporucuje operaciju sa psihijatrijskog
stanoviSta kao nacin leCenja jer bi to popravilo socijalnu situaciju
pacijentkinje, ali je naglasio i da operacija nije jedini medicinski verifikovan
metod tretiranja transeksualnosti jer postoje i ozbiljne kritike njegovih
efekata. Ipak, moze se smatrati da transseksualne osobe posle operacije
prihvataju sebe i svoja nova tela i da to doprinosi njihovioj stabilnosti. U tom
smislu zaklju¢eno je da bi operacija bila deo tretmana mentalnog oboljenja.

YGesetz iiber die Anderung der Vornamen und die Feststellung der Geschlechtszugehérigkeit
in besonderen Féllen. "http://www.gesetze-im-internet.de/tsg/BJINR016540980.html"

Pristupljeno 3 avgusta 2011
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3. avgusta 1993. Regionalni sud je odbacio tuziljin zahtev smatrajuci da
nema pravo na naknadu tih troskova, niti je bio uveren da je njenom slucaju,
operativni zahvat neophodan iz isklju¢ivo medicinskih razloga.

U novembru 1994. tuzilja se podvrgla operaciji prilagodavanja pola, i
bila je nesposobna za rad od februara 1994. jer je u dogovoru sa svojim
lekarom zapocela intenzivni hormonalni tretman posto nije visSe mogla da
podnosi patnje i neizvesnost cekanja na odluku suda. 27. januara 1995.
Apelacioni sud je odbio njenu zalbu, posto su vestaci naveli da je operacija
samo pozeljan vid leCenja ali ne i jedini. Sud je smatrao da tuzilacka strana
nije nedvosmisleno dokazala da je leCenje operativnim putem neophodno da
bi troskovi operacije bili nadoknadeni. Apelacioni sud je usvojio glediste
Regionalnog suda rezonuju¢i da je ostala sumnja u nephodnost operacije.
Misljenje i nalaz vesStaka sadrzao je naime, dovoljno elemenata koji se ticu
¢injenica tuziljine tipicno muske mladosti, sluzenja vojnog roka i braka, iz
koga je izveden zakljuCak da je tuzilja namerno sama prouzrokovala
transseksualnosti, jer je zapocela samostalno hormonsku terapiju bez
konsultacije sa lekarima. Potreba da se odredi da li je bolest namerno
prouzrokovana, usled ¢ega se gubi pravo na pokrivenost troskova lecenja iz
zdravstvenog osiguranja, vazi ina¢e u Nemackoj za sva osigurana lica.

Odlucujuéi u ovom slucaju, Sud u Strazburu je imao u vidu slucaj
Gudvin. Takode je imao u vidu i da brojne i bolne intervencije koje Cine
operativni zahvat prilagodavanja pola, zahtevaju takav nivo reSenosti da se
postigne prilagodavanje pola, da ne moze da bude uopste sumnje da bi takva
odluka mogla biti kapriciozna, arbitrarna ili da se osoba namah i hirovito
odlucila na taj korak. Pojam “transseksualna osoba” se obi¢no primenjuje na
one osobe koje iako pripadaju jednom polu, osecaju se kao da pripadaju
drugom polu, pa zbog toga nastoje da se $to viSe integriSu u nesumnjivi
identitet tog drugog pola, preduzimajuéi operativni zahvat da bi Sto vise
priblizili svoj fizi¢ki izgled svojoj psiholoskoj prirodi. Za postojanje
transseksualnosti, dovoljan dokaz je ve¢ i preduzet hormonalni tretman.
Tuzilja je sa svoje strane iscrpla manje drasti¢ne mere kao $to je hormonalna
terapija. Ne vidi se ni jedan arbitraran element u tuziljinoj kona¢noj odluci
da se posle dugotrajnog tretmana, podvrgne operaciji prilagodavanja pola,
posto joj je i njen lekar to preporucio.

Po stavu tog Suda, jedino relevantno pitanje je da li je podnositeljka
podneska provela poslednje tri godine Zive¢i u skladu sa tendenciji da
prilagodi pol, i na to pitanje nemacki sudovi su odgovorili potvrdno.
Apelacioni sud je dakle, pogresno ispitivao tuziljinu musku proslost na nac¢in
da je stavljao akcenat na razne epizode koje je predstavljaju kao ,,pravog”
muskarca a potpuno ignoriSuéi njene viSegodisnje napore da ostvari Zenski
identitet. Na taj nacin je ignorisana promena njenog identiteta, i napredak
njene li¢nosti ka identetu drugoga pola. Nemacki sud je istakao samo neke
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elemente u veStakovom misljenju u nameri da dokaze da je ona namerno
prouzrokovala svoju transseksualnost.

U svojoj presudi, Sud za ljudska prava u Strazburu je naglasio da je
sama sustina Konvencije poStovanje ¢ovekovog dostojanstva i slobode, pa je
data zaStita transseksualnim osobama na li¢ni razvitak i fizicku i moralnu
sigurnosti. Sustinski predmet regulisanja ¢l. 8. je zastita pojedinca od
arbitrarnog mesanja u privatnu sferu od strane javnih vlasti tako da drzave
imaju obavezu da efektivno poStuju privatnost i porodicni zivot. Taj Sud je
odlucio da je tuzilja nedvosmisleno pretprela Stetu kao rezultat nefer sudskog
postupka u Nemackoj i nepostovanju njenog privatnog zivota. PrekrSeni su
Clanovi 6. st 1, Cl. 81 14. Dosudena je nematerijalna Steta od 15 hiljada evra
12500 evra sudskih troskova.

3. Grant protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 2006

Gospoda Grant je SezdesetosmogodisSnja britanska drzavljanka koja
zivi u Sent Olbeniju u Ujedinjenom Kraljevstvu. Ona je postoperativna Zena,
transseksualna osoba tipa “muskarac u zenu”. Izvod iz mati¢ne knjige
rodenih gospode Grant ukazuje da se rodila kao musSkarac i da je kao
muskarac sluzila vojsku tri godine, od svoje sedamnaeste godine a posle je,
takode kao muskarac, radila u policiji. U svojoj dvadeset Cetvrtoj godini
odustala je od pokusSaja da zivi kao muskarac i dve godine docnije podvrgla
se operaciji pod nazivom genitalna rekonstrukcija.

Od tada se predstavlja kao Zena i identifikovana je kao zena u kartici
Nacionalnog osiguravaju¢eg programa i sve vreme je placala doprinose
propisane za Zenske osobe. 1972 postala je samozaposlena osoba i pocela je
da uplacuje u privatni penzioni fond. Zatrazila je od Drzavnog penzionog
fonda da joj penzija zapoc¢ne 22. decembra 1997. na njen Sezdeseti rodendan.
31 oktobra 1997 njen zahtev je odbijen na osnovu toga Sto je odluceno da ¢e
ona stec¢i pravo na drzavnu penziju tek kada napuni 65 godina, $to su godine
koje su zakonom propisane za muskarce. Ona se zalila na tu odluku ali joj je
zalba odbijena.

U svetlu odluke Evropskog suda za ljudska prava donete 11 jula 2002,
u slucaju Kristine Gudvin protiv Ujedinjenog Kraljevstva i slucaja ,,I. protiv
Ujedinjenog Kraljevstva” 12 jula 2002, gospoda Grant je zatrazila je da se
njen sluc¢aj ponovo otvori. U oba ta pomenuta sluc¢aja Sud u Strazburu je
utvrdio da britanske vlasti nastavljaju sa propustanjem da preduzmu korake
radi efektivnog pravnog priznanja promene pola do koje je doslo kod
posteperativnih transseksualnih osoba, §to predstavlja krSenje ¢l. 8
Konvencije o ljudskim pravima. 14 avgusta 2002 prituzilja je od strane
britaskih sudskih vlasti bila informisana da joj je doduse dozvoljeno da ulozi
zalbu Apelacionom sudu ali je takode tom prilikom, dobila savet da njena
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zalba ne bi bila uspe$na jer u vreme njenog obra¢anja Penzionom fondu nisu
postojale pomenute presuda u korist transseksualnih osoba.

Posto je iscrpla unutraS$nje pravne moguénosti, ona se obratila ESLJP
koji je kao prvo nasao da se gospoda Grant nalazi u identinoj situaciji u
kojoj je bila i Kristin Gudvin. Kao postoperativna transseksualna osoba tipa
“muskarac u Zenu”, gospoda Grant se smatrala zrtvom krSenja svog prava u
pogledu privatnosti na nacin koji je u suprotnosti sa ¢l. 8, jer joj nije
omogucéeno pravno priznavanje njenog promenjenog pola.

ESLIJP je uocio da je ta¢no da su britanske vlasti preduzeli korake da
usaglase svoju praksu sa presudom u slucaju Kristin Gudvin, koji su
obuhvatili pravljenje nacrta i usvajanje u Parlamentu novog zakona, $to je
uradeno sa pohvalnom ekspeditivno$éu. To ipak, nije ni na koji nacin
sprecilo krSenje prava gospode Grant. Na osnovu presude ESLJP u slucaju
Kristine Gudvin, u slucaju Grant konstatovano je da vise nema nikakvog
opravdanja za propust da se prizna promenjeni pravni status postoperativnim
transseksualnim osobama. Gospoda Grant je upravo takva transseksualna
osoba, i ona nije imala u vreme svog trazenja penzije mogucnost da dobije
pravno priznanje svoga promenjenog pola tako da je njeno trazenje zbog
toga tada bilo odbijeno. KrSenje njenih prava medutim je postalo resivo od
kada je stupio na snagu Zakon o priznanju roda 2004 (Gender Recognition
Act), ¢ime je stekla sredstvo da u domacim uslovima pribavi pravno
priznanje svoga statusa. Posledi¢no, njena Zzalba zbog uskracivanja penzije
onako kako je priznato bioloskim Zenama, je opravdana. Njena prava su
prekrsena usled pravnog nepriznavanja fakticke situacije njenog operacijom
steCenog pola posto je doneta presuda u slucaju Kristin Gudvin, dakle od
momenta kada su vlasti odbile da prihvate njenu ponovljenu Zalbu, ta¢nije
od 5 septembra 2002.

Evropski sud za ljudska prava je na osnovu toga konstatovao da
postoji krSenje prava gospode Grant na poStovanje njene privatnosti na
osnovu ¢lana 8.

4. L. protiv Litvanije, 2007

Litvanski drzavljanin gospodin L. roden je 1978. i zivi u Klaipédi
(Litvanija). Po rodenju bio je registrovan kao devojcica i dobio je ime koje
jasno oznacava zZenski pol. Ipak, od detinjstva on se ose¢ao mnogo vise kao
decak nego kao devoj¢ica. Od 1998. on ima stalnu vezu sa Zenom. 18. maja
1997. obratio se mikrohirurgu radi hirurS§ke promene pola koji mu je
medutim savetovao da se prvo obrati psihologu. Zbog toga je novembra
1997. otiSao u Psihijatrijsku bolnicu u Viljnusu, gde je dobio dijagnozu
transseksualca. Takode je jedan lekar 16. decembra 1997. u Univerzitetskoj
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Santariskes bolnici u Viljnusu postavio istu dijagnozu transseksualnosti i
uputio ga je da se obrati psihologu.

U podnositeljevom medicinskom dosijeu postoji takode preporuka da
pocne sa hormonalnom terapijom izdata 28. januara 1998. sa perspektivom
da vremenom preduzme genitalnu rekonstrukciju hirurskim putem. U skladu
sa tim, podnositelj predstavke je dva meseca uzimao hormonalnu terapiju.
Njegov lekar 1999. ipak odbija da nastavi prepisivanje hormonalne terapije
imajuéi u vidu da je u toj zemlji bilo nemoguée obaviti promenu pravnog
statusa posle hirurske prilagodavanja pola, pa je hteo takvom svojom
odlukom da zastiti pacijenta od suoCavanja sa pravnom nesigurnoScu.
Podnosilac predstavke je posle toga nastavio o svom trosku sa hormonalnom
terapijom. 1999. trazio je od Univerziteta u Viljnusu da mu izda dokumenta
sa muskim imenom §to je bilo prihvaceno sa razumevanjem. Ipak, njegov
zahtev iste te godine da mu se sva sluzbena dokumenta promene i da u njih
bude uneto njegovo musko ime, bio je odbijen.

Od 3. do 9. maja 2000. podnosilac predstavke je bio podvrgnut
delimi¢noj genitalnoj rekonstrukciji. Naime, hirurSki su mu uklonjene grudi
u svetlu o¢ekivanih promena Gradanskog zakonika. 1. jula 2003. usvojen je
taj novi Zakonik ¢iji je ¢l. p2.27. 2 predvidao da ,neudato/neozenjeno
odraslo lice ima pravo na genitalnu rekonstrukciju (pakeisti [yti)
medicinskim sredstvima, ako je to medicinski moguée”. Drugi stav te
odredbe predvida da ce ,,uslovi i1 postupci za genitalnu rekonstrukciju biti
utvrdeni zakonski”. Podnositelj predstavke se tada slozio sa lekarima da
slede¢i hirurski zahvat bude preduzet kada se usvoje ti zakoni koji treba da
propisu ,,uslove i procedure” ali takvi zakoni nisu bili usvojeni.

2000. godine uz podrsku i pomo¢ jednog ¢lana litvanskog Parlamenta,
podnosilac predstavke je izabrao novo ime i prezime za svoj izvod iz
mati¢ne knjige rodenih i paso$ sa slovenskim poreklom da bi izbegao
litvansko koje gramaticki nosi vidljivu oznaku polne pripadnosti. Ipak,
njegov li¢ni broj na izvodu iz maticne knjige rodenih, na pasosu, kao i na
diplomi Univerziteta u Viljnusu ostao je nepromenjen i pocinje Cetvorkom
Sto predstavlja identifikacioni broj za osobu Zenskog pola.

Od tada se podnosilac predstavke suocCava sa velikim brojem
svakodnevnih neprijatnosti i teSkoca, jer izgleda kao muskarac do se u
sluzbenim dokumentima jasno identifikuje kao Zena. Na primer, nemoguce
mu je da se zaposli, plati socijalno osiguranje, ima zdravstvenu knjiZicu,
obrati se vlastima u raznim povodima, dobije bankarski kredit, ili izade iz
zemlje tj. uopsSte prede drzavnu granicu, bez da se njegov zenski polni
idenitet otkrije i nade u fakti¢koj suprotnosti sa njegovim muskim izgledom.
Posledica te situacije je da je podnositelj predstavke doziveo drustveni
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ostrakizam i da zivi u izolaciji. Takvo stanje ostavilo ga je kontinuirano u
permanentom stanju depresije i samoubilackih sklonosti.

Evropski sud za ljudska prava u Strazburu septembra 2007. doneo je
presudu u slucaju L. protiv Litvanije u kome Sud konstatuje da litvansko
pravo, iako omogucava fizicko pilagodavanje pola, ne omoguéava i promenu
gradanskog statusa Sto predstavlja pravnu prazninu usled koje je proces
rodne transformacije prekida ostajuci nezavrSen. Potpuna hirurska genitalna
rekonstrukcija treba da bude pracena adekvatnim zakonskim odredbama o
promeni pravnog identita i statusa, a posto to u Litvaniji nije bio slucaj, Sud
je presudio da je time prekrSen ¢l 8. (pravo na poStovanje privatnog zivota)
Evropske konvencje o ljudskim pravima. Tom presudom Sud je potvrdio
ranije uspostavljen princip da transseksualne osobe imaju prava na
kompletan proces prilagodavanja pola kao i1 odgovaraju¢u promenu
dokumenata koja bi odrazavala to rilagodavaje pola. Sud je takode uzeo u
obzir mentalni stres i brojne prakticne prepreke i probleme koje je
podnositelj predstavke iskusio jer nije mogao da kompletira proces
prilagodavanja pola. U presudi je naglaSena i potreba da se bolje razumeju
problem trans osoba i njihovih iskustava sa pravnim sistemom i birokratskim
preprekama s kojima se suocavaju da bi takvih bilo manje i da bi se
vremenom potpuno eliminisale.

5. Slumpf protiv Svajcarske, 2009

Po Svajcarskim propisima, urogenitalna rekonstrukcija, ili operativno
prilagodavanje pola je intervencija koju placa drZzavno socijalno osiguranje,
ali od momenta traZenja te operacije do njenog izvrSenja, treba da protekne
minimum dve godine. Sustina tog propisa je da se omoguci dovoljno dug
period za preispitivanje sopstvene odluke. Poznato je naime, da se mnoge
trans osobe zapravo nikada ne odluce na operaciju i doZivotno ostanu sasvim
zadovoljne da uzimaju redovnu hormonalnu terapiju i promene odecu i opsti
izgled u skladu sa svojim nebioloskim ali Zeljenim rodnim identitetom. Pa
posto je operacija nepovratna intervencija, da bi je finansirala drzava, u
Svajcarskoj je odluéeno zakonom da taj period za premisljanje i donoSenje
sudbonosne odluke bude dve godine.

Nadin Slumpf je roden 1937. godine kao muskarac po imenu Maks
Slumpf i celog Zivota je imao problem identiteta, tj. neprihvatanja svog
muskog pola. Imao je i niz psihijatrijskih tretmana, a u Cetrdesetoj je imao i
ozbiljnu suicidalnu krizu. Ipak, odigrao je do kraja svoju ulogu oca i muza.
Kada su deca odrasla i osamostalila se, a supruga umrla, gospodin Slumpf je
odlucio da ga vise nista ne sprecava da ostvari dugogodiSnji san svoga zivota
i da postane zena. Kako je ve¢ imao vise od 70 godina, nije ¢ekao zakonski
predvidene dve godine, ve¢ je sam platio operaciju prilagodenja pola. Kada
se nakon operacije obratila Svajcarskom socijalnom osiguranju za nadokadu
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troskova, oni su je/ga odbili zbog toga Sto nije proteklo dve godine koje su
po zakonu predvidene, a zbog toga je izgubila/o i na Svajcarskim sudovima.

Nadin Slumpf se onda obratila Sudu za ljudska prava u Strazburu koji
je presudio u njenu korist, iako je Svajcarski zakon jasan u pogledu
obaveznosti ¢ekanja u trajanju od dve godine. Sud je naime, smatrao da je
sustina tog propisa da se omoguci nesumnjivo formiranje odluke trans osobe
da Zeli da se izvr$i operacija. Kako je (raniji) gospodin a sada gospoda
Slumpf time §to je sam platio operaciju jasno demonstrirao svoju
nedvosmisleno formiranu volju da operacijom prilagodi svoj pol i postane
zena, nikakav dodatni rok onda nije potreban da bi se ta volja jo$ jasnije
formirala, ucvrSéivala ili demonstrirala. Dakako, Sud je imao u vidu
ginjenicu da je sada$nja gospoda Nadin Slumpf u godinama kada je svakome
preostalo vreme ocekivanog Zivota zapravo kratko, da je iza nje bilo viSe
decenija dovoljnih za donosenje odluke i da rok koji ima smisla kada su u
pitanju recimo osobe od dvadesetak godina, gubi svaki smisao kada je u
pitanju osoba od preko 70 godina starosti. Ipak, presuda se ne bazira na
starosti gospode Slumpf veé iskljudivo na &injenici jasno demonstrirane
volje da se prilagodi pol dokazanoj preduzimanjem i placanjem operacije.

To ¢ini ovu odluku onim §to se naziva test odlukom, primenljivom na
sve slicne slucCajeve kada se za naknadu troskova operacije od strane
socijalnog osiguranja zahtevaju dodatni uslovi, protek vremena i sl.
Svajcarska ¢e morati da plati operaciju i Nadin Slumpf i da isto uradi u svim
drugim sliénim situacijama kada trans osoba ne Zele¢i da ceka protek
zakonskog roka od 2 godine sama plati urogenitalnu operaciju i time
demonstrira svoju volju da prilagodi pol.

Umesto zakljucka: pet novih politika u oblasti transseksualnosti

Postojanje pojmova suzenica, Zenska¢ i Zenski petko u srpskom jeziku
i tradiciji govore o tome da je pojava odbijanja svog biolo§kog pola poznata
u srpskom narodu i oni se koriste od strane druStvene zajednice sa ciljem
marginalizacije i stigmatizacije takvih osoba zbog njihove identitetske
neuklopljenosti.*’ Sa pocetka dvadesetog veka poti¢u i pedagoska uputstva
po kojima odrastanjem i vaspitavanjem decaka ,,sa Zenskim osobinama“
treba neminovno da rukovodi otac, stariji i razboritiji muski ukucani, dok ¢e
evdentualna opasnost od razvijanja homoseksualnih potreba izbeéi strogom
kontrolom i suzbijanjem, uz davanje objasnjenja o neprirodnosti takvih
nagona.”' Ipak je isti autor konstatovao da se ,,simptomi uranizma (kako se

20 Miljkovi¢ M., ,,Muskarci sa Zenskim osobinama“ o problemu maskuliniteta na pocetku
dvadesetog veka u Srbiji, Genero, vol. 15/2011, Beograd, 2011. str 144-145

21 Op.cit. 156
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tada nazivala pojava odbijanja svoga bioloskog pola) ne mogu izmeniti u
svojoj osnovi ali se moze olaks$ati socijalizacija pojedinca. Zbog faktora
bioloske neminovnosti neophodno je pokazati viSe razumevanja za

,,muskarce sa Zenskim osobinama“.*

Nedavne presude Suda za ljudska prava deo su trenda promene odnosa
drustva prema telu i neminovnosti telesnog na podetku XXI* pa Epstajn
koristi i termine ,,oprostaj od tela® ukazuju¢i na mogucu perspektivu
,.posttelesne®, postbiologke civilizacije.** Jasno je da promene i razvitak
shvatanja o obimu i karakteru zastite ljudskih prava transseksualnih osoba
spadaju u najdinamicnije oblasti ljudskih prava, pa je neophodno sagledati i
te nove politike koje su se nedavno formirale a koje se oslanjaju primarno na
ustavne odredbe o dostojanstvu licnosti i zabrani diskriminacije, presude
Evropskog suda za ljudska prava koje su pomenute u ovom tekstu, ali i na
autenti¢no iskustvo transseksualnih osoba.

1. Ustavni sud Republike Srbije je na 6. sednici Drugog Velikog veca,
u predmetu Uz-3238/2011 doneo odluku kojom je usvojio ustavnu Zalbu
podnosioca X i utvrdio da je Opstinska uprava Y, donoSenjem zakljucka o
stvarnoj nenadleznosti, propustila da odlu¢i o zahtevu podnosioca ustavne
zalbe za promenu podataka o polu i time povredila njegovo pravo na
dostojanstvo i slobodan razvoj licnosti zajemceno ¢lanom 23. Ustava, kao i
pravo na poStovanje privatnog zivota zajemceno c¢lanom 8. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.”> Ustavni sud je u
konkretnom slucaju utvrdio da se podnosilac ustavne zZalbe, koji je u maticne
knjige po rodenju upisan kao Zena, podvrgao operaciji prilagodavanja pola,
te da danas u drustvu zivi kao muskarac, ali se u pravnom smislu i dalje
tretira kao Zena, te da nesumnjivo postoje¢i nesklad izmedu faktickog 1i
pravnog stanja stvari uti¢e na zivot podnosioca ustavne zalbe, narocito na
njegovo ljudsko dostojanstvo i slobodan razvoj li¢nosti, ali i na situacije
kada je u pravnom smislu pol bitan, odnosno kada se u pogledu ostvarivanja
nekih prava, pravi razlika izmedu muskarca i zene.*

2 Op. cit. 153

= Epstajn, Mihail Naumovi¢, Filozofija tela, Geopetika, Beograd, 2009. koji na str. 15 navodi
jos i da ,,Nikada do sada nije bila toliko jaka medicinsko-sportska komponenta civilizacije.
Nikada ranije nauka nije prodirala toliko duboko u tajne grade tela.

2 op. cit. str. 21

% Sud je utvrdio da su organi iz &lana 6. st. 2. i 4. Zakona o matiénim knjigama stvarno
nadlezni da odlucuju o zahtevu za upis promene podataka o polu, pa je nalozio Opstinskoj
upravi Y, da u roku od 30 dana od dana dostavljanja ove Odluke, odlu¢i o zahtevu podnosioca
ustavne zalbe za promenu podataka o polu u mati¢noj knjizi rodenih.

26"http://www.us‘[avni.sud.rs/page/view/ 156-101563/usvojena-ustavna-zalba-zbog-
propustanja-drzavnog-organa-da-odluci-o-zahtevu-podnosioca-ustavne-zalbe-za-promenu-
podataka-o-polu"



Prof. dr Zorica MrSevié 347

2. Dinamika razvitka druStvenog polozaja transseksualnih osoba
pracena je i jezickim promenama, pa i sukobima razli¢itih shvatanja. Kako
jezik itekako moze da diskrimini$e potrebno je pratiti i usvajati i promene te
vrste, posebno one na kojima insistiraju same transseksualne osobe. Tako se
npr javlja ali i odbacuje pojam transeksualnost sa jednim ,s“. U
medicinskom diskursu koristi se izraz “transseksualnost” (sa dva “s”),
nasuprot LGBT pokretu koji koristi izraz “transeksualnost” (sa jednim “s”
smatrajuéi da je transeksualnost pitanje ljudskih prava, a ne medicine.”’
Kako je izostavljanje jedno ,,s* zapravo gramatic¢ki neispravno, jer se radi o
slozenoj re¢i od dve, od kojih se prva zavrSava slovom ,,s° a druga pocinje
istim slovom ,,s“ smatramo da je uz svo uvazavanje stavova aktivistkinja i
aktivista, ipak pravilno koristiti oba ,s* u pojmu transseksualnost.
Istovremeno ne vidi se kako se izostavljanjem jednog ,,s* postize veci stepen
ljudskih prava transseksualnih osoba tim pre $to ni aktivisticki klaster nije
jedinstven po tom pitanju. Kako su presude Evropskog suda za ljudska prava
dosledne u upotrebi oba ,,;s“ u svim presudama koje su donete u korist
transsesualnih osoba, smatramo da je u pojmu transseksualnost i izvedenim
pojmovima pravilnija upotreba oba ,,s.

3. Treba takode skrenuti paznju da aktivisticki pokret za prava
tansseksualnih osoba vrlo decidirano odbija upotrebu termina ,,promena
pola® i insistiraju na terminu ,prilagodavanje pola“ jer smatraju da se
operativnim putem menjaju samo genitalije 1 uskladuju se sa
samopercepcijom svoga roda koja ostaje ista. U medijima, i u oskudnoj
literaturi koja postoji na nasem jeziku koriste se oba termina ravnopravno jer
jos uvek ne postoji opsti konsenzus o tome. Inace, na engleskom se koristi
termin genitalna rekonstrukcija, (genital reconstruction), a na francuskom
reasignation hormono-chirurgicale du sexe (RHCS) $to ne reSava nasu
dilemu, ali svakako ukazuje da se ,,promena pola“ ni na tim jezicima ne
smatra adekvatnim terminom.

4. Korak dalje nacinjen je u januaru 2012 u Srbiji kada je pokrenuta
inicijativa od strane aktivistkinja i aktivista LGBT pokreta da se koristi
termin "le¢enje Harry Bendzaminovog sindroma"*® Iako do usvajanja
termina ,,HB sindrom” predstoji jo$ dosta diskusija, jasno je da je ve¢ sada
Siroko usvojeni termin ,,prilagodavanje pola” mnogo senzitivniji od medijski
preovladujuce prisutnog termina ,,promena pola” pa je ve¢ u stalnoj upotrebi
u LGBT literaturi kako u Srbiji tako i u regionu.

%" Savié Marija, (2011), Transrodnost — nepoznato T unutar LGBT, u Citanka lezbejskih i gej
ljudskih prava, 78

28

"http://www.peticije24.com/signatures/ukidanje_skaradnog_cirkusantskog termina promena
_pola/"
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5. Evropski parlament je 28. oktobra 2011. godine usvojio rezoluciju
kojom poziva Svetsku zdravstvenu organizaciju da prestane da klasifikuje
transrodne osobe kao mentalno bolesne osobe. ,Poremecaj rodnog
identiteta” je trenutno klasifikovan kao ,,mentalni poremecaj u ponasanju”
prema Medunarodnoj klasifikaciji bolesti koju izdaje Svetska zdravstvena
organizacija. Tekst usvojene rezolucije poziva Evropsku Komisiju i Svetsku
zdravstvenu organizaciju da povuku poremecaj rodnog identiteta s liste
mentalnih poremecaja i da osiguraju nepatolosku reklasifikaciju u
pregovorima o 11. verziji Medunarodne klasifikacije bolesti.”” Emina
Bozkurt, poslanica Evropskog parlamenta i ¢lanica LGBT grupe unutar
Evropskog parlamenta, autorka amandmana za ukidanje poremecaja rodnog
identiteta, objas$njava: ,,Transrodni identiteti jo§ se uvek smatraju mentalnim
poremecajem u Svetskog zdravstvenoj organizaciji. To se mora hitno
promeniti i sigurna sam da ¢e sledeca verzija MKB imati nepatolosku
reklasifikaciju da bi transrodne osobe koje zele da zive u telu koje odgovara
njihovom identitetu imale pravo na medicinsko le¢enje”.** Potpredsednik
LGBT grupe unutar Evropskog parlamenta Raul Romeva Rueda, takode,
poslanik Evropskog parlamenta, dao je svoje misljenje: ,,Ako gledamo na
transrodne osobe kao na mentalno bolesne osobe, to znaci da te osobe nisu
slobodne da odlucuju $ta je najbolje za njih i ¢esto su poniZzavane od strane
medicinskog osoblja, njihovih poslodavaca i porodica. Ova rezolucija $alje
jasnu poruku Evropskoj komisiji i Svetskoj zdravstvenoj organizaciji da
patologija rodnog identiteta mora da bude ukinuta kao §to je ukinuta za
homoseksualnost 1990”. Evropska komisija ucestvuje u pregovorima za
sledec¢u verziju Medunarodne klasifikacije bolesti. Poslanici Evropskog
parlamenta ocekuju od Komisije da uvazi misljenje Parlamenta, dato u
rezoluciji, koju su podrzale sve politi¢ke stranke u Parlamentu.”'

" Medunarodna klasifikacija bolesti (MKB) sluzi kao svetski priznati popis fizickih i
mentalnih oboljenja. MKB je do 1990. godine klasifikovala homoseksualnost kao mentalni
poremeéaj. Popis oboljenja se trenutno razmatra i revidira i sledeca verzija MKB-a trebalo bi
da bude gotova 2015. nakon dugih konsultacija.

30 "hitp://www.labris.org.rs/egzistencija/transrodne-osobe-nisu-mentalno-obolele.html"
3! TransGender Europe (2011): European Parliament asks WHO to depathologize
transgender identities



Prof. dr Zorica MrSevié 349

Zorica Mrsevi¢, PhD

JUDGEMENTS OF THE EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS IN FAVOR OF
TRANSSEXUALS

In the article are presented five decisions of the European Court of
Human Rights/Strassbourg, which dealt with gender identity as a part of
recognized right to privacy: Goodwin v. United Kingdom, Van Kueck v.
Germany, Grant v. United Kingdom, L. v. Lithuania, and Schlumpf v.
Switzerland. The decisions of the ECHR oblige the state parties to share the
costs of medical treatment of transsexuals and to develop good enough legal
frameworks which regulate medical treatment and following changes in
official status of the transsexuals. The standpoint of the Court is that the
states have duty and transsexuals right to receive adequate medical
treatment and official changes of their legal identity and status.
Dissatisfactory and unacceptable is the legal situation of the transsexuals
who passed the genital reconstruction operation without possibility to
change their personal documents and other elements of legal status and thus
to live in social vacuum, not belonging to any sex. The author also analyzed
the transsexuality as always existing phenomena, known in Serbia too,
although perceived as the very modern one. There also is the strong plea for
protection of human rights of transsexual persons who certainly are not
perverts, immoral or unstable personalities and who should be protected
against discrimination and violence. There are also examples of different
terminology in use, where the author stresses that the language also might
be discriminative what should be avoided. The article is concluded by
presentation of the five new politics in domain of transsexuality among
which the most important is the March decision of the Constitutional Court
of Republic of Serbia on obligatory change of personal names after the
genital reconstruction operation.

Key words: transsexuals, genital reconstruction operation, judgments
of the European Court of Human Rights, changes in legal status, new
politics in domain of transsexuality
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Muan Jeamennh” VJK: 343.296
[pernemuu Hay4HU paj

OJAT'OBOPHOCT 3A LITETY 3b0OI'
YCKPARUBAIBA HEOIIXOAHE IOMORHA

Ilpeomem nascroe aymopa y 08om paoy je numaree 002080PHOCU 3d
wmemy 3002 yckpahuearna neonxoone nomohu. Y pady aymop aumanusupa
npasHa npasuia Kojuma je ypeheno numarbe 002080pHOCMU 3a wimemy 3002
yekpahuearba neonxoone nomohu y (panyyckom, HemarukoMm, eHenecKoM,
AMEPUUKOM U CPNCKOM NPABY.

Kuwyune peuu: yckpahusarwe neonxoome nomohu, oozoeoprocm 3a
wmemy.

1. YBoaHa u3aarama

Jeman domek wmao je w3 Jepycaimma 3a JepmxoH. Ha tom myty
HamaJlm Ccy Tra pa300jHHIM, OIUbAYKAIM Ta, PAHWIA M OCTABWIU CKOPO
MpTBOr. HakoH M3BeCHOT BpeMeHa, HaWIao je cBelmTeHWK. Kama je Bumeo
moBpeheHor 4Yomeka mpemao je Ha Ipyry crpaHy. HakoH cBemTeHMKa
Hanmao je JleBur koju je Takohe mmao 3a Jepuxon. Kama je Buzmeo
noBpeheHor yoBeka u JIeBUT je mpernrao Ha qpyry crpady. KoHayHo, Hauiao
je CamapuhanwH 1 Kana je Buaeo noBpel)eHOr YoBEKa, caKalro ce Ha mera,
NPUIIA0 MY je, 3aBHO KETOBE paHe, CTABUO I'a HA CBOjy 3aIlpery, OJBEO Ta ca
co60oM 1 GPHHYO ce 0 memy.'

Y 0Boj OMOIMjCKOj MPUYHM TOBOPHU CE€ O MOpATHO] o0aBe3w ma ce
MOMOTHE JIpyroMe y HeBoJbH. Mel)yTuMm, MOpa HUje HCTO IITO M 3aKOH, Ia
TaKko MopasiHa 00aBe3a Jia ce IOMOTHE JPYyroMe Y HEBOJbH, HE MPECTaBIha
yjelHO W 3aKOHCKY 00aBe3y Ja ce TO Y4YHMHH. [IpenmMmer maxkme aytopa y
oBOM pany je cieache murtame: ga Ju OM y (PAHIyCKOM, HEMayKOM,
CHIJICCKOM, aMEPHUYKOM M CPIICKOM TIpaBy CBEHITCHUK u JleBur Ownm

* CTyzieHT IOKTOpCKHX cTynuja, [Ipasnu paxynter y Kparyjesiry
! JeBanhesse o JIyku, 10:29-37.
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OJITOBOPHHM 300T TOTa IITO HUCY MPYXHUIX HoMoh MmoBpel)eHOM YOBEKy, HIIH
Jpyraddje pedeHo, Oa JM y (PaHIyCKOM, HEMAdyKOM, CHIJIECKOM,
aMEepUYKOM M CPIICKOM IPaBy TOCTOjH 3aKOHCKa o0aBe3a Jja ce MOMOTHE
JIpyrome y HeBoJbu?

Ha ocnoBy OubOmmjcke mpude o moopom CamapwhaHuHy, TpaBHA
nmpaBwia KojuMma je ypehjeHo murame OJITOBOPHOCTH JIHIA KOj€ YCKpaTH
HEOITXOHY IMOMOh, Kako KpUBUYHE, TaKO U TpaljaHCKOIpaBHE OJITOBOPHOCTH
3a MITETy Koja yClIem Tora HacTaHe y CBETY Cy Io3HaTa Kao ,,3aK0H JT00por
Camapuhanuna™. Y oBoM paay akieHaT hie OuTu Ha rpaljaHCKOIIPaBHO]
OJITOBOPHOCTH 3a LITETY KoOja HacTaHe yciel ycKkpahuBama HEONXOTHE
momohn. MelhytuM, TpWIMKOM pa3MaTpama OBOT IHTamka OCBPT Ha
KPUBHYHO 3aKOHOJABCTBO j¢ HEMHHOBAH. Y paay ayTop aHAIW3HWpa MpaBHA
npaBuWiIa KojuMa je ypeheHo mNuTame OATOBOPHOCTH 3a INTETy 300T
yckpahuBama HeonmxomHe MoMohw y (paHIyCKOM, HEMAadyKOM, €HIJIECKOM,
aMEpUIKOM U CPIICKOM TIPaBYy.

2. OaroBopHOCT 3a WITETY 300r yckpahnBama HeonxoaHe moMmohu
y dpaHuyckom npaBy

VY ¢dpaniyckom npaBy, Helpykame MOMohn IpyroMe y omacHOCTH je
KpuBHYHO aeno. YUnanom 223-6 ¢pannyckor Kpuuunor zakonuka (Code
Penal) npensulieHo je ma oHaj KO ce CBECHO Y3APXKH OJ MpyXKarma momMohu
HEKOME KO je y ONMacHOCTH, KOjy je 0e3 pusuka mo cebe wnu Tpeha mwuia
MOTao NPYXHUTH OWJIO CBOjUM BJIACTHUTUM [ICJIOBAEEM, WIH TOKPETAHEM
criacaBamba, MOXKE OWUTH KaXHEH 3aTBOPCKOM Ka3HOM y Tpajamby A0 5
FOJIMHA, WX HOBYAHOM Ka3HOM 10 75000 eBpa.”

VY  (QpaHIyCKOM JEIUKTHOM IpaBy CyOjeKTMBHA OJTrOBOPHOCT,
OJTHOCHO OJTOBOPHOCT Ha OCHOBY KpHBHIlE ypeheHa je umanoBuma 1382 u
1383 ¢pannyckor I'pahanckor 3axonuka (Code Civil). YUnanom 1382
¢panmyckor I'pahanckor 3akoHHKa npeABHlEHO je Ja CBAKO JENO KOJHM ce
JIpyroMe HaHOCH IITeTa o0aBe3yje OHOra YHjOM je KPHBHIIOM IINTETa
NPOy3pOKOBaHA 1a Ty INTeTy HajgokHamu. Ymamom 1383 dpaniyckor
I'pahanckor 3akoHMKa mpenBul)eHO je Ja je CBako OArOBOpaH HE caMo 3a

% Quiconque pouvant empécher par son action immédiate, sans risque pour lui ou pour les
tiers, soit un crime, soit un délit contre l'intégrité corporelle de la personne s'abstient
volontairement de le faire est puni de cinq ans d'emprisonnement et de 75000 euros d'amende.
Sera puni des mémes peines quiconque s'abstient volontairement de porter a une personne en
péril l'assistance que, sans risque pour lui ou pour les tiers, il pouvait lui préter soit par son
action personnelle, soit en provoquant un secours."

3 Tout fait quelconque de I’homme, qui cause a autrui un dommage, oblige celui par la faute
duquel il est arrivé, a le réparer.
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IITETy KOjy TPOY3POKYje CBOJUM IelIoM, Beh M 3a MITeTy KOjy IMpOy3pOoKyje
CBOjOM HETMa)KEHOM HJIH HEMapOM.

I'pahanckonpaBHa oxroBopHocT 300r yckpahuBama HEONXOmHE
moMohr 3acHOBaHa je Ha KPWBHYHO] OITOBOPHOCTH 300T yckpahuBama
HeonxoxaHe momohu. Hempyxkame momohu npyrome y omacHoctd he 3a
MOCTENIy HWMAaTH KaKO KPUBHYHY OJTOBOPHOCTH JHIIA KOje YCKpaTH
HEONXOoAHYy ToMoh Ha OCHOBY uiaHa 223-6 ¢panmyckor Kpusnanor
3aKOHUKa, TAKO U TrpaljaHCKONpaBHY OATOBOPHOCT 3a IITETY KOja ycles Tora
HAcTaHe Ha OCHOBY unaHa 1382 dpanmyckor I'pahanckor 3akonnka.’ Jlaxie,
rpalh)aHCKOIIpaBHa OJrOBOPHOCT 300T yckpahwmBama HEONMXoJHe MmoMohu 3a
NPETIOCTaBKy HWMa YTBphEHY KpPHUBHYHY OJITOBOPHOCT JIHIA KoOje je
YCKpPaTHJIO HEOMXOAHY MOMON, TO jecT, OHOCH ce Ha IITETy Koja je HacTana
yckpahuBameM HeomxoaHe MoMohW Koje TpeAcTaBlba KPUBUYHO JEI0 Y
cMucTy wiana 223-6 ¢paniryckor KpuBrudHOT 3aKOHUKA.

Jlune koje yckpatu HeomxomHy momoh apyrome Owhe KpUBHYHO
ONTOBOPHO y cmuciy wiaHa 223-6 dparamyckor KpuBHYHOT 3aKkoHHMKA
YKOJIMKO Cy UCIyHheHHU oapeleHn ycinosu. [IpBo, Mopa HocTojaTn yrpoxeHa
ocoba. OmacHOCT Koja MpeTH YrpoKEeHOj 0COOM Mopa OUTH HENMOCpEeIHA H
KOHCTAaHTHA W MOpa 3aXTEBATH XWUTHY aKIHUjy y IHbY 3aIlITUTE (pusmuke
6e36ennocTy xptee.’ JIpyro, NOTEHIMjadHH CIAcHIAll MOpa 3HATH Ja je
Jpyra oco0a yrposkeHa. YKOJHKO HEKO OCTaHe HeaKTHBAH KaJia BUIU JPYTY
0co0y y onmacHOCTH OH hie OMUTH OTOBOPAaH CaMO aKo je CBECTaH MOCIeauIa
CBOT HEUHMICha W HaMEpPHO om0Huje nma mpyxkw momoh, amum Hehe OuTH
0JIrOBOpaH YKOJNMKO HHje pasyMeo aa je cHTyarmja 6mma xutHa. Tpehe,
MOTCHIUjaJIHU CIIACHJIAI] MOpa UMATH CIIOCOOHOCT M MOTYWHOCT &a mpyXu
HeonxoAHy momoh. UeTBpTO, HE CME MTOCTOjaTH OMACHOCT IO TIOTEHITH]aTHOT
cnacuoua wim apyre ocobe. Tako, Hehe OMTH oAroBOpaH NOTEHIWjATHH
criacwiial] yKOJMKO HeMa CIHOCOOHOCT M MoryhHOCT na mpyxu eduKacHy
nmoMmoh, WM TakBy MOMOh He MOXe NpPYXHTH 0€3 OMacHOCTH MO cebe WiH
apyre ocobe.® VKomuko cy OBH yCIOBH HCIymeHH moctojalie KpHBHYHA
OJITOBOPHOCT JIMIIa KOjé YCKpaTh HEONmXoAHy momoh, a camMuM THM he
HACTYMUTH W TrpaljaHCKONpaBHA OATOBOPHOCT 3a IITETY KOja YCJEA Tora
HacTaHe.

4 . , . .
,,Chacun est responsable du dommage qu’il a causé non seulement par son fait, mais encore
par sa négligence ou par son imprudence.

5 F. Jaeck, ,,The Good Samaritan Law in France®, The Good Samaritan Law across Europe,
www.daneurope.org, 28. 12.2011.

ep, Agulnick, H. Rivkin, ,,Criminal Liability for Failure to Rescue: A Brief Survey of French
and American Law®, Touro International Law Review, New York 1998., 111.

7 J. Carbonnier, Droit Civil, Vol. 4: Les obligations, Paris 2000., 403.
§ P. Agulnick, H. Rivkin, 114.
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Y jenHoMm ciydajy W3 (paHIlyCKe CyJACKe Mpakce, jemHa ocoba je
nierana rmo TaHKOM Jiely, Tporaia Kpo3 Jien y JOyOOoK KaHall W 3aMalio ce
yaaewia. Jlpyra ocoba je MOKyIaja Ja ra cracu npyxajyhu My MeTaiHy
HIMIIKY /2 C€ YXBaTH 3a by, AOK je 3a TO BpeMe TacT ocobe Koja je mpormasia
Kpo3 Jle/] OTHIIA0, 0101jajyhu 1a moMorHe y criacaBamy. TacT je mporiamieH
OJrOBOPHHM M MOPA0 je 1a Iati cBoM 3eTy 25000 ppamaxa.’

3. OaroBopHOCT 3a WITETY 300r yckpahuBama HeonxoaHe moMohu
Y HEMAa4YKOM MpPaBy

VY HemMadyKkoM MpaBy, HENpyKame MOMONN y OMAcCHOCTH je KPHUBUYHO
neno. Ymanom 323c Hemaukor KpuBumuHor 3akonuka (Strafgesetzbuch)
npensuleHo je a Ko He MpyXu moMoh y HecpehHHM citydajeBuMa Wi MpH
OTIIITOj OMACHOCTH W HEBOJbH, HAKO je 0Ba MOMOh HEOITXO/JHA M pa3yMHa y
JaTUM OKOJIHOCTHMA, M aKo je Moryha 0e3 Heke 3HaTHE OMacHOCTH 1o cebe U
0e3 moBpesae APYrHX BaKHMX 00aBe3a, KaKibaBa ce€ 3aTBOPCKOM Ka3HOM 10
jemme rommme mian HoByaHoM kKasHoM.'? Melhytum, wian 323c Hemadkor
KpuBH4yHOT 3aKOHMKa je BUILIE EAYKATHBHOT KapakTepa HET0 IITO Ce
CTBAapHO NpHMEmYje y mpakc.''

Y HemaukoMm TrpahaHckoM mpaBy moctoje Tpu Moryha ocHoBa
OJITOBOPHOCTH 3a LITETY KoOja HacTaHe ycien yckpahuBama HEONXOITHE
nomohu. To cy unanosu 823 1, 823 Il u 826 nemaukor ['palanckor 3akoHuKa
(Biirgerliches Gesetzbuch).

Unanom 823 [ memaukor ['pahanckor 3akoHmKa mpensuleHo je na
ocoba K0ja HaMepHO MIIM HEMaXkhOM, IPOTHBIPABHO TTOBPEAH JKUBOT, TEJIO,
31paBJbe, CI0001y, UIMOBHHY HJIM JIpyra mpaBa Apyre ocobe o0aBe3Ha je n1a
HAKHAM IITETy KOja M3 Tora mpoucTekHe.'> YKOIHKO je Heko o1 mpaBa
samrtrhennx wianoMm 823 [ memaukor I'pahanckor 3akoHmka moBpeleHO
YUBCEHEM  IITCTHUKA, BaXXM MPETIOCTaBKa Ja je YHbEHE OWio
MPOTUBIPABHO, a jeJIMHA HAYWH Ja IITETHUK MOOWje OBY NPETIOCTaBKY je

° Tribunal Correctionnel, 27. March, 1947.

10 »Wer bei Ungliicksfdllen oder gemeiner Gefahr oder Not nicht Hilfe leistet, obwohl dies
erforderlich und ihm den Umsténden nach zuzumuten, insbesondere ohne erhebliche eigene
Gefahr und ohne Verletzung anderer wichtiger Pflichten moglich ist, wird mit Freiheitsstrafe
bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.”

11 B. Markesinis, H. Unberath, The German Law of Torts, A Comparative Treatise, Oxford
and Portland, Oregon 2002., 27.
12 Wer vorsitzlich oder fahrldssig das Leben, den Korper, die Gesundheit, die Freiheit, das

Eigentum oder ein sonstiges Recht eines anderen widerrechtlich verletzt, ist dem anderen zum
Ersatze des daraus entstehenden Schadens verpflichtet.*
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MIO3MBOM Ha HEKY O]l OKOJIHOCTH KOj€ MCKJbY4Uyjy HPOTHUBIPABHOCT LITETHE
13
panme.

Ykonuko je Heko o mpaBa 3amrtuheHnx wiaHoMm 823 | Hemaukor
I'pahanckor 3akoHWKa MOBpeheHO HEUYMIHCHHEM INTETHHKA, HE IIOCTOjH
MMPETIIOCTAaBKa MPOTUBIPABHOCTH HCUUILCH:A, Beh HEYULEIHE MOXKE OUTH
MPOTHBIPABHO CaMo y CTydajy moBpeje obaBese Ha ummbeme.'' Obapese Ha
YUBCHE YBEICHE Cy KPO3 CYACKY MPAKCy Y BUAY T3B. 3AIITUTHUAX JYKHOCTH
(Verkehrspflichten). 3amiTuTHe Ay»)KHOCTH 3aCHOBaHE Cy Ha TOME Jla OHaj KO
CBOjOM aKTHBHOWIhy, WINM KPO3 CBOjY MMOBHHY y CBAaKOJHEBHOM >KHUBOTY
yCHOCTaBJba, WM OJprKaBa HM3BOpP MOTEHIIMjaIHE OMACHOCTH 3a IpaBa H
UHTEpece APYTHX, MOpa Npeay3eTH CBE OTPeOHE Mepe MPEAOCTPOKHOCTH Y
UJBbY 3aIUTHTE APYTHX OJ PU3HKa KOje je MPOy3pOKOBAO, OJHOCHO Y IIHJbY
crpeyaBama HacTaHKa mmiTere. Tako Ja OJIrOBOPHOCT 3a INTeTy 300T
yckpahuBama HeolmxoHe TOMOhM He MO)Ke OMTH YCITOCTaBJhbeHA HA OCHOBY
ynana 823 [ nemaukor ['pahanckor 3akoHHKa.

Wiranom 823 II memaukor I'pahanckor 3akoHuka mpemsuleHO je ma
YKOJIMKO HEKO IMOBPEIU 3aKOHCKO MPAaBWIIO KOje je MpeaBuheHO y ILUIbY
3alITUTE Ipyrora, Ouhe ay>kaH Aa HaKHAIW IITETY KOja yclen Tora HacTaHe,
a YKOJIMKO je IpeMa CaAp>KUHH 3aKOHCKOT ITpaBuia Moryha moBpena UcTor u
6e3 KpHBHIle, 06aBe3a HAa HAKHAJY IITETE HACTAje CaMo y CITydajy KpUBHIE.
[MpaktuuHo, TO OM 3HA4YMJIO Ja MOBpeAa obaBe3e Npykamba HoMohH y
ormacHocTH npexasubeHe umaHoM 323c¢ Hemaukor KpHBHYHOr 3aKOHHMKA, 3a
HOCJIENIly MMa OATOBOPHOCT 3a IITETY KOja YCJel TOra HaCTaHe Ha OCHOBY
ynaHa 823 II uHemaukor ['paljanckor 3akonuka. MeljyTum, OHO MITO je
npoOjeMaTHYyHO Y OBOM CIIy4ajy, jecTe To, Ja jeé TPeHyTHO BehHHCKO
MUIUBCHE HEMAUKUX IPaBHUX TEOpETHYapa U HEMauyke CyJCKe Ipakce Ia
ynan 323c Hemaukor KpHBHYHOT 3aKOHHMKa HHUje MpelBuheH y NHIbY
3alITUTE MOjeANHAl, Beh y HIby 3alITHTE OpYIITBA Y LEIUHHU.

VY mpuiior oBakBOT CTaBa MCTHUE ce BUILE apryMeHara. [IpBo, cMaTpa
ce /Ja HUje Pa3yMHO Jia je IIMJb OBOT' 3aKOHCKOT MpaBHja Ja 0coda Koja Huje
NpyXuia MoMoh Moke OMTH OATOBOpPHA HAa MCTH HAYMH Kao M JAUPEKTHU
nounHmIan mTere. . CMaTpa ce Ja NpeTHa KasHOM y OBOM CIydajy He
MpeacTaB/ba HANOT 3a NpyXamke HHIUBUAyanHe momohu 3a moOpoout
Ipyrux ocoba, HEro MpeAcTaBiba TIpahjaHCKy Iy>KHOCT Ja C€ MOMOTHE Yy

13 J. Kortmann, ,Liability for Nonfeasance, a comparative study“, Oxford University
Comparative Law Forum, Oxford 2001., 168.

Y 1bid.

15 Die gleiche Verpflichtung trifft denjenigen, welcher gegen ein den Schutz eines anderen
bezweckendes Gesetz verstoft. Ist nach dem Inhalte des Gesetzes ein Verstofl gegen dieses
auch ohne Verschulden méglich, so tritt die Ersatzpflicht nur im Falle des Verschuldens ein.*

16 H. Koziol, B. Steinenger, European Tort Law, Wien, New York 2007., 86.
17.C. Van Dam, European Tort Law, Oxford 2007., 465.
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OuyBakY jABHOT pea H CHIYPHOCTH y €KCTPEMHO OMACHHM CHTyamujama.'

Jpyru apryMeHT y IpWIOT OBOI CXBaTama je TO, Ja Ipy)KeHa IoMoh He
Mopa GHTH ycIelHa 1a 61 ce u3berna KpUBMYHA OArOBOpPHOCT.® M3 oBora
NpoM3Hia3y Ja OArOBOPHOCT 3a IITETy 300r yckpahuBama HEOMXOITHE
nomohn He MoOke OMTH yCIIOCTaBJheHa Ha OCHOBY uiaHa 823 Il memaukor
I'pahanckor 3akoHMKA.

Jenuan Moryhi OCHOB OJTOBOPHOCTH 3a INTETy 300T yckpahuBama
HEONXOAHE MOMOhH y HeMaykoM TpaBy je wiaH 826 Hemaukor I 'pahanckor
3aKOHMKAa KOjH C€ OJHOCH Ha HaMEepHO NpPOY3POKOBaWmE IITETE Y
CYNIPOTHOCTH ca J00puM oOuuajuma (contra bonos mores). Unanom 826
HeMaukor ['pahaHckor 3akoHWKa TpenBuheHO je ma KO ApyroMe HaMEpHO
MPOY3pOKyje MTETy Ha HAYMH MPOTHBAH JoOprM oOn4ajuma, o0aBe3aH je 1a
HAKHA/IU Ty LITETY.

3a ycriocTaBibamke HaMepe y cMHCTy diaHa 826 Hemaukor [ pahanckor
3aKOHUKa JIOBOJHHO j€ JIa je MOYMHMIAI] IITeTe OMO CBECTaH CBOT IITETHOT
MOHAIIaha, HUje HEOMXOIHO JIa je U HheroBa Hamepa Ouiia Ja mpoy3pokyje
mrery.”!  VckpahuBame mnomohm apyrome he camo y moceGHEM
OKOJIHOCTUMA OUTH TMOCTyHaK contra bonos mores. OATOBOPHOCT 3a IITETY
30or yckpahumBama HeomxonmHe momohu he mmocTojaTH YKOJMKO Yyciex
yckpahnBama moMohM HACTYNH CMPT HJIM TEIlKa TeJeCHa TOBpeaa KpTBe U
YKOJIMKO je 32 MOTEHIMjaJHOT cracuola OWIo BpJIO JIAKO Jla MHTEPBEHHUIIE
6e3 onacHocTH 110 cebe.”

4. OnrosopHocTt 3a mTeTy 300r yckpahuBama HeonxoaHe nomohu
Y €HIJIECKOM TNpaBy

V eHrjeckoM MpaBy omiita 00aBe3a MpyXkama MoMohu Ipyrome y
OMACHOCTH HE IMOCTOjH HHM y KPHMBMYHOM, HM y rpajaHckoMm mnpasy.” V
HACTAaBKy oOrpaHuumhemMo ce caM0 Ha THTamke rpahjaHcKompaBHe
OJITOBOPHOCTH 3a MITETY KOja HAcTaHe ycien yckpahuBama HEOMXOIHE
nomohu. ITonasHa OCHOBa 3a pa3MaTpame OBOT MHTAkba Y €HIJIECKOM MpPaBy
je craB koju je wuspekao Jlopm Tod y cnyuajy Smith v Littlwoods

18 J. Smits, The Good Samaritan in European Private Law; On the Perils of Principles without
a Programme and a Programme for the Future, Maastricht University 2000.,
http.//works.bepress.com/jan_smits/8, 30. 12. 2011.

19 C. Van Dam, 465.

20 Wer in einer gegen die gute Sitten verstoBenden Weise einem anderen vorsétzlich Schaden
zufiigt, ist dem anderen zum Ersatze des Schadens verpflichtet.*

2L C. Von Bar, The Common European Law of Torts, Volume One, Munchen 1998, 51.
2. Kortmann, 169.
2 C. Von Bar, 311.
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Organisation Ltd: ,EHrnecko npaBo He MO3Haje OJrOBOPHOCT 3a TO INTO Ce
30BE YHCT MPOMyCT>!, WM mpyraumje pedeHo, He MOCTOjH OmmuTa 0baBe3a
npykamba HoMohH Kojy Heka ocoba MMa y HuJby ClpedyaBama IITeTe KOjy
MOJKe TPETPIETH apyra 0cooa.

MehyTum, on oOBOr omimuTer mnpaBwia mocroje u3ysenu. Obaesa
npyXxama moMohu JpyromMe TOCTOjH YKOJNHUKO u3Mel)y ITOTEHIHjaTHOT
CIIacuoria M XpPTBE IMOCTOjH OTHOC KOjH JOBOIHU JO TakBe obOaBese. Takas
oJTHOC TIocTOju u3Mely poauressa u gerera, JomahrHa U TOCTa, MPEBO3HHUKA
W MyTHUKA, BIaCHUKA 3€MJBHINTA M MOCETHOLA, OCIO0AaBala 1 3al0CICHUX
JIOK cy Ha mociy...”> Jlakie, y CBUM OBMM OJHOCHMA IOCTOjH HEKa BPCTA
»HermocpenHe Onu3uHe u3Mel)y MOTEHIMjaTHOT CIacuolla W KpTBe, ma he
yckpahnBame HEONMXOAHE MOMONM y TakBHM cCllydajeBHMa 3a MOCIETHILY
UMaTH OJrOBOPHOCT 3a LITETY JIMIA KOje YCKPATH HEOITXOAHY IOMOh.

MebhyTum, To HEe MeHa OCHOBHHU MPUHIIMII HIJIECKOT TpaBa Ja Te je
Heka ocoba yrposkeHa HeYHMM IITO HHje MOBE3aHOo ca APYroM ocoboM, Apyra
ocoba ce He obaBedyje ma aohe W MOMOTHE, Wako je y MoryhHoctm na
OTKJIOHM OMAcHOCT ca Mano Tpyaa.”® ,Kama Heka ocoba HHje yuMmHMIA
HUIITa Ja cebe cTaBu y OMJIO KakaB OJHOC ca APYroM 0coOOM y HEBOJBHH,
WIN ca KEroBOM UMOBHHOM, cama CiydajHa OJMCKOCT HE 3aXTeBa O] mhera
Jla TIOMOTHE T0j ocoOu. Moxe TMocTojaTi MopaliHa Jy>KHOCT Ja TO YYHHH,
alM He MOCTOjH 3aKOHCKa 06aBe3a aa ce To yunHu.“” To HPaKTHYHO 3HAYM
Jia Tpo(eCHOHAHY TUIMBAaY MOXE CTajaTH Ha 00ali U MmocMaTpaTu Jpyrora
Kako ce JaBW, anu Helie MMaTH 3aKOHCKY o0aBe3y Jla TOMOTHE, 1Ma CaMHUM
TUM Helie OUTH OITOBOpaH HU 3a LITETY KOja yCiie]] Tora HacTaHe.

Y jemHoM ciydajy M3 CyIACKe Tpakce, mo0ap IUIMBad je W3HAjMHO
Yamal| OYHUIJIeJTHO IHjaHoj 0coOM Koja HUje Omina y MoryhHOCTH /1a muMe
NPOMKCHO M CUTYpHO ympaBajba. Ocoba Koja je n3HajMHiIa yamal, ojBe3Jia
ce yamieMm. Yamar ce NMpEeBpHYO, a OH je TPHUIECET MHUHYyTa JI03MBA0 Y
nomoh, npxkehu ce 3a yamai. Ocoba Koja My je W3HajMUIIAa Yamall, dyJja je
Mo3MuBe y MoMoh, ceyiena Ha obanu 1 onowia na omio mra npeny3me. Ocoda
Koja je m3HajMmia yaman ce ynaswia. Cyz je TOHEO OUIyKy Ja OH HHje
OJITOBOPAH 3a MTETY jep HHje mocTojana obape3a npyskama nomohu. ,,OH ce
MOX/a C MPaBOM MOXKE Ha3BaTH HEMWJIOCPAHUM, TUBJBHUM M MOPAITHUM
MOHCTPYMOM, QM OH HHje OArOBOpaH 3a mTeTy.”* To MTO je HEeKO MOrao
Jla ce Ip>KU 3a 4aMmall TpUAeceT MUHYTA je YaK HCKOPHIINeHO Kao apryMeHT
Jla je MOTao J]a BOJW pavyyHa O COIICTBEHO] CUTYPHOCTH.

* Smith v Littlewoods Organisation Ltd [1987] 2 AC 241.

% B. Markesinis, S. Deakin, Markesinis and Deakins Tort Law, Oxford 2003., 151.
2 Ibid., 152.

" Dorset Yacht Company v Home Office, [1970] AC 100.

28 Osterlind v Hill, 263 Mass. 73, 160 N.E. 301 (1928).



Munan Jeumennh 359

MebhyTtum, omHOC KOju TOCTOjU u3Mel)y W3HajMJbMBauya YamLa M
ETOBE MYINTEpPHje MOXKE CE IOCMAaTpaTH M Kao OJHOC Ha OCHOBY KOra
HacTaje o0aBe3a mpyxama nmomohu. Y ciydajy Ogopogo, roct Ha Opofy 3a
3a0aBy je mmao mpeko naixyoe, BIACHUK Opojia je MOKyIIao aa okpeHne Opox na
0u ra crmacuo, ajy HHje yCIeo J1a ra IMPaBIIHO MO3UIHOHMpA. J[pyru roct je
3apOHUO N1a Ta crmack W oba rocra cy ce ymaBmwia. Cyxa je omrydmo aa
BJIAaCHUK Opojia HHjE€ OATOBOPAH 3a IITETY jep IMOJ OKOJHOCTHMA ClIy4aja
Huje 6uo Hemapan.” O6aBe3a mpykama MOMOhH MO/ MOCTOjH, Ay CyI
HHUje OMO BOJBAH Ja OJPKH BUCOK CTAHAAP.T TaXKHE.

[loTBpny craBa eHIJIECKOT NpaBa MO MUTamy o00aBe3e MpyxKama
noMohu IpyromMe y ormacHOCTH, & CAMHM THM M OATOBOPHOCTH 32 INTETY KOja
HacTaHe ycien YyckpahuBama HeomxogHe momohu, kaga wusMely
MOTEHIUjAIHOT CIIacHola M JKPTBE HE MOCTOjU OTHOC ycjen KOjer TakKBa
obaBe3a Hacrtaje, mspasuo je Jlopn Hukonc y cuyuajy Stovin v Wise:
,lIpuxBaheHa mpaBHa MO3WIIM]ja je M1a TocMaTpad HUje AyXKaH Ja TIpexy3Me
KOpake Jia crach JeTe Koje ce JaBH, WM HEMaXJbUBOT MpPOJIa3HUKA.
[loTtpebHO je HemTO BHIIE Hero OMTH camo mocMaTpad. Mopa ga mocroju
HEKW TOJATHH PasJIoT 3aIllTo je MPaBeIHO M pa3yMHO Ja Heka ocoba Tpeba
na OyJe cMaTpaHa 4yBapoM CBOT OpaTa M Ja UMa 3aKOHCKY 00aBe3y y TOM
cmucity. Kaga mocroju momaTHHM pasjior, OHAa Ce TOBOPH O IOBOJBHO]
6muckoctr. To je yobuuajero obenexje.*

5. OparosopHoct 3a mrety 300r yckpahupama Heonxoane nomohu
Yy aMepHYKOM NpaBy

Y aMepuvKoM TIpaBy ONIITa 00aBe3a Mpykama MOMOhHM Jpyrome y
OTaCHOCTH HUje NpeaBul)eHa HU Y KPUBHYHOM, HU Y I'paljaHCKOM TIpaBy, 4aK
HU YKOIMKO OW mpykame momMohm Ouino nako W 0e3 pH3HKa 10
MOTCHIIWjAJTHOT CITachora, a yckpahuBame momohu 3a mocieauily UMaio
CMpT nMIa y omacHocTH. Y HacTaBKy heMo ce OrpaHMYMTH CamMo Ha
nuTame rpahaHckonpaBHE OATOBOPHOCTH 300r yckpahnBama HEONXOTHE
nmomohw.

OnmTe MpaBWio aMEPUYKOr MpaBa O HEMOCTOjamy OIITe o0aBe3e
npyXama 1moMohu ApyromMe y OHMacHOCTH H3paxeHo je y wiany 314 The

2% The Ogopogo [1971] 2 Lloyds Rep 410.
30 Stovin v Wise, [1996] 3 4/l ER 801.

31 A. Hayden, Imposing criminal and civil penalties for failing to help another: Are ,,Good
Samaritan“ Laws good ideas?, "http://www.nesl.edu/userfiles/file/nejicl/vol6/hayden.pdf", 1.
1.2012.
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Restatement of the Law (Second) Torts.”> OBum unanom mpensuheHo je na
YHHCHUIIA J]a HEKO CXBaTa, Wik O TpeOasio Ja CXBaTH Ja je HeroBa akiiuja
HEOIXOJ{HA 3a He4Hjy NmoMoh wim 3amrTury, cama mo ceOu My He Hamehe
06aBe3y 1a TakBy akIMjy M mpexysme.” OBO MPaBUIO ce TpUMemyje 0e3
003upa Ha CTEIMEeH OMACHOCTH KOjoj je HEKO H3JoKeH W 0e3 o03mpa Ha
6e3HAYAjHOCT OMACHOCTH Y IMOTJIe/y MOTEHIIHjaIHOT CIacHoIa.”

XHITOTETHYKHU TIPUMEP KOjH HITyCTPYje OBO MPABUIIO je CIIy4aj y KOMe
CJIENM YOBEK Mpena3d YJIWIy HCIpesa ayToMoOmia Koju yop3aBa. YKOJIHKO
NOTEHIWjaJIHU CTacuial TO BHIH, CBE IITO Tpeba na ypaau na Ou cmacao
CJICTIOT YOBEKa je Ja ra ymo3opd Ha To. Mmak, YKOJHKO MOTCHIWjaTHH
criacuian To He y4uHH, Hehie OMTH OJroBOpaH 3a IITETY Koja yciel Tora
Hactaue.”

MeljyTuM, o1 OBOT OIIITET MpaBUiIa MOCTOjU BEIHKH OpOj M3y3eTaka
ycliel KOjuX HacTaje o0aBe3a INpykamka IOMONM, a caMUM THM M
OJITOBOPHOCT 3a INTETy Yy cCiydajy yckpahuBama HeomxomHe moMohu.
O6aBe3a Tmpykama TIOMOhM je  yCIOCTaBJbeHa YKOJIMKO  H3Mehy
MOTEHIUjAJIHOT CIIaCHMOIla U JKPTBE IIOCTOjU ,,mocedan omgHoc™. To cy
VIJIaBHOM OJIHOCH 3aBHCHOCTM KOjU TocToje m3Mmely cympykHHKa,
poauMTesha M JIeTETa, CANyTHUKA, KaleTaHa W Tocale, MOCIOoJaBla |
3aICJICHUX JIOK Cy Ha pajay, TOCTHOHWYApa U TOCTH]Y, BIIACHUKA MTPOJIABHHUIIC
U MyIITEpHja...

Y unany 314a The Restatement of the Law (Second) Torts HaBeneHH
Cy HEKHM O]l OBHX OJIHOCA YCJIe/l KOjUX HacTaje obaBe3a mpyxkama momohu.
ITpeBo3HMK je y 00aBe3u Ja mMpemMa CBOJUM MYTHHIIMMA MPeay3Me pasyMHe
Mepe Jla UX 3allTHTH OJ Hepa3yMHUX pU3UKa (HU3MYKE TOBpene, U Ja MM
NpPYyXU TIPBY MOMON HAaKOH MITO ca3Ha WM MMa pasjiora Ja ca3Ha Ja Cy
OonecHu win noBpeheHu, kao u Jga ce OpHHE 332 BUX JOK UX He 30pUHE HEKO
apyri.’’ 3atmm, TOCTHOHMYAap MMa CIMYHy 06aBe3y IpeMa CBOjUM
roctima.”® ToceHIK 3eMJBUINTA KOjU Ta JAP/KH OTBOPEHHUM 33 jABHOCT MMa

32 Cxym OmIITHX HAYeNa aMEPHUYKOT OOMUAJHOT TPAaBa M3JAT O CTPAHE AMEPHUKOT PABHOT
uHCTUTYTa (American Law institute). [{pyru 1eo ogHOCH ce Ha AETMKTHO IPaBo.

33 The fact that the actor realizes or should realize that action on his part is necessary for
anothers aid or protection does not of itself impose upon him a duty to take such action.”

ML Eisenberg, ,,The Duty to Rescue in Contract Law “, Fordham Law Review, New York
2002., 648.

3 Ibid., 649.
3% D. Dobbs, Torts and Compensation, Seattle 1993., 479.

37 A common carrier is ander a duty to its passengers to take reasonable action to protect
them against unreasonable risk of physical harm , and to give them first aid after it knows or
has reason to know that they are ill or injured, and to care of them until they can be cared for
by others.”

38 An innkeeper is under a similar duty to its guests.”
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cmuHy 06aBe3y MpeMa WIAHOBMMA JaBHOCTH KOJH yJIa3e HA HeroB IO3HB.

OHaj k0 je 1Mo 3akoHy o0aBe3aH Ja ce cTapa WM ce JTOOPOBOJFHO CTapa O
JIPYroM IOJ OKOJIHOCTHMAa Kao IITO Cy JIMIIABaWke JPYror HEroBUX
HOPMAJHUX MOTYhHOCTH 3a 3allITUTy je MOJA CIUYHOM JyxHolnhy mpema
npyrom.*

OcuM cnyyajeBa y KOjUMa TIIOCTOjH ,mocebaH oxHoc” wm3Mehy
MOTEHIUjaJTHOT CIIACHOlla U XKPTBe, 00aBe3a mpykama noMohn Moxke OuTH
yCIIOCTaBJbCHA Ha OCHOBY yrosopa. [Ipmmepa pamu, cmacuiman Ha GaseHy
uMa o0aBe3y 1a cmacu Kymade, WIM Jainjba MMa TakBy oOaBe3y Ipema
netery xoje uysa.*!

ObGages3a mpyxama oMolin Moke OWTH YCIIOCTaBJbEHA M 3aKOHOM.
OnmTa obaBe3a mpyxkama MOMOhM ApyroMe y OINAcCHOCTH 3aKOHOM je
YCIIOCTaBJbCHA Y TPH aMepuyKe caBesHe apkase. To cy Bepmont, Munecora
u Pon Ajmenn. Ilpumepa pamu, HaBemhemMo 3aKOH KOjU BKH Yy JAPKaBH
Bepmont. Ocoba koja 3Ha aa je apyra ocoda H3JI0KeHa TEeIKO] (U3UUKO]
noBpean, he y Mepu koja Moxke OUTH y4urmbeHa 0e3 ONMacHOCTH WM PU3UKa
3a cebe camor, WM 6e3 Mellama ca BAKHUM IYKHOCTHMA KOje MMa IpeMa
JIpyruMa, TPYKUTH pa3yMHy MOMOQ JIHIy HM3JI0KEHOM TEIIKO] CUTYallHjH,
ocum ako je momoh wmi Gpura mpyxkeHa oj CTpaHe APYrHX.” 3a moBpemy
oBe oOaBese mpeaBuleHa je HOBYaHA Ka3Ha onx Hajeume 100 momapa.
MehyTtuM, OArOBOPHOCT 3a IITETYy KOja HAacTaHE ycCJea HoBpeae obaBese
npyskama noMohu Ipyrome y onacHOCTH HHje TipeABUleHa.

Jlakie, Kao ITO MOXXEMO BHAETH, Yy aMEpPUIKOM ITIpaBy oOaBe3a 1a ce
MIOMOTHE JIPyrOMe y OMACHOCTU HE TIOCTOjH, 1a CAMUM TUM HH OATOBOPHOCT
3a mrery 300r yckpahuwBama HeomxoaHe moMohu, OCHM y TOCEOHHM
ciIydajeBHMa ycClell KOjuX Hacraje TakBa oOaBe3a. MehyTuM, yKOIHKO HEKO
JIOOpOBOJFHO TIOYHE Ja Tmpyxka momoh moBpeheHoj 0coOH, anu MPHIMKOM
npykamba MOMONH IOTOpIIa IMOJIoXkKaj KpTBe, OuMhe ONroBOpaH 3a ILUTETY.
VKOIMKO HEKO TMpey3Me KOHTPOIy HaJ CHUTyalujoM, CaMHM THM je

39 A possessor of land who holds it open to the public is under a similar duty to members of
the public who enter in response to his invitation.”

40 One who is required by law to take or who voluntarily takes the custody of another under
circumstances such as to deprive the other of his normal opportunities of protection is under a
similar duty to the other.”

41 T. Rodriguez, ,,] Am My Brothers Keeper: A Trend Towards Imposing a General Duty
Upon a Bystander to Assist a Person in Danger “, Boston College Law Review, Boston 1985.,
504.

42 A prson who knows that another is exposed to grave physical harm, shall, to the extent
that the same can be rendered without danger or peril to himself or without interference with
important duties owed to others, give reasonable assistance to the exposed person unless that
assistance or care is being by others.*
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706POBOJBHO CTYNHO y OJHOC M3 Kora mpomsmiasd oxrosopeocT.” To
MPaKTUYHO 3HAYH, J1a je OOJbH MPaBHU IT0JI0KA] OHOT KO HE TIpeTy3Me HUILTA
Jla cracy Apyrora y OMacHOCTH, HEro OHOT KO MOKYIIIa J1a CIlacy Jpyror, aiu
MpPUTOM HU3a30Be mrery. OBakaB CcTaB JOBEO je [0 TOTA Jia YaK HU JIEKapH
HUCY OWIM BOJbHM Ja WHTEPBEHHUIy W3 CTpaxa 3a IOTSHIHjaHy
OZITOBOPHOCT.

YmpaBo ma 6u ce m30eria oBakBa CHTyallHja, CBE aMEpHUYKE CaBE3HE
IpxkaBe cy y mepuony uaMmehy 1959. m 1987. romune noHerne Tako3BaHe
»3akoHe nobpor CamapuhanmHa“ kojuMm ce ocmabaha OAroBOpPHOCTH 3a
TEeTy OHA3j KO JOOPOBOJEHO M Y J00pOj BEpH MPYKHM TMOMOh Ipyroj
yrpoxkeHoj ocobu. Ilpumepa paau, Hapemhemo ,3akoH g00por
Camapuhanuna“ 3anagne Bupypuauje. bwio koja ocoba, Ouna wnm He
MEAWIUHCKA O0yd4eHa, Koja Mpyku mpBy momoh Ha Mecty Hecpehe, mmm
XKPTBU KPUBUYHOT niea, Hehe OMTH oAroBOopHA 3a OMIIO KOjy IITETY Koja je
HacTajla Kao MocJeaulla mpyxama noMmohu. IMyHHUTET je rapaHTOBaH aKo je
nomoh npysxena y 106poj Bepu u 6e3 Hakuazne.*

6. OparosopHocT 3a mTeTy 300r yckpahnBama Heonxogne momohn
y CPIICKOM MpaBy

KpuBnuanm 3akoHukom PemyOmuke CpOuje mpensubeHo je na
YKOJIMKO HEKO HE TPYXKH TOoMOh JHUIly KOje Ce Haja3d y HEIOCPEeITHO]
OMAacHOCTH 32 XHMBOT, MAKO jé TO MOTao Y4YWHHUTH Oe3 OmacHOCTH Mo cede
WK JpyTror, Ka3Huhe ce HOBYAaHOM Ka3HOM WJIM 3aTBOPOM JIO jeJIHE TOJMHE.
AKo je ycien Hempyxkama MOMONM HACTYNHIIO TEIIKO HapylIeHke 3/paBlha
WIW JIpyra TeIllka TeJieCHa MOBpea JHIa Koje Ce Hala3WiIo Y HEelOCPEaHO]
OMACHOCTH 32 JKMBOT, YYMHHJIALl he ce Ka3HUTH HOBYAHOM Ka3HOM WU
3aTBOPOM JI0 JIBE TFOJMHE. AKO je yclen HempyXama MOoMONW HACTyIHIiia
CMPT JIMIIA KOje C€ HAIAa3MIO Y HEIMOCPEIHO] OMIACHOCTH 3a )KMBOT, YUHHUJIAILL
he ce Ka3HUTH 3aTBOPOM O TPU Mecela A0 Tpu roause.*

[Ipe crymama Ha cHary 3akoHa O OOJUTAITMOHUM OJHOCHMA u3 1978.
roauHe, TrpaljaHCKONpaBHA OATOBOPHOCT 300T yckpahuBama HEOINXOHE
noMohu 3acHMBaIa ce Ha KPUBHUYHO] OJTrOBOPHOCTH 300T yckpahinBama

4 A. Hayden, Imposing criminal and civil penalties for failing to help another: Are ,,Good
Samaritan“ Laws good ideas?, "http://www.nesl.edu/userfiles/file/nejicl/vol6/hayden.pdf", 1.
1.2012.

4 Any person, whether or not trained to practice medicine, who renders emergency care at
the scene of an accident or to a victim of the cime shall not be liable for any civil damages as
a result of rendering such emergency care. This immunity will be granted as long as the care
is rendered in good faith and without remuneration.

4 Y. 127, Kpuenunn 3akornk Pery6muke Cpbuje, Cr. Iachux PC 6p. 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009 u 111/2009.
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HeonmxonHe mnoMohu, OJHOCHO, 3a MpPETHOCTaBKY je HMana YTBpheHy
KpPUBHYHY OATOBOPHOCT JIMIIa KOj€ j€ YCKpaTWiO HEOMXOJHY ITOMON.
CrynameM Ha cHary 3akoHa O OoOIMranMoHHM ofHocuMa u3 1978. rogune,
ommra obaBe3a IMpy)Kamka MOMOhM APYyroMe y OMacHOCTH YBEICHA je U Y
rpa)aHCKO  3aKOHOJIABCTBO. 3aKOHOM O OOJNWTallMOHMM  OJHOCHMa
npeaBuheHo je Ja Ko 0e3 OMmacHOCTH Mo cebe yekpaTtu moMoh JIUITy YUju CY
JKUBOT WJIM 3JIpaBJbe OYMIJICTHO YTPOXKCHM, OJroBapa 3a IITETy Koja je
OTyZa HacTalla, ako je OH Ty IITeTy IpeMa OKOJHOCTHUMAa Cllydaja Mopao
npensuaetu. Takohe, nmpensul)eHo je Aa ako MPABUYHOCT TO 3aXTEBa, CYI
MOYXe TaKBO JIHIE OCI060IMTH obaBese na HakHaau mrery.'® MehyTum,
MaKo je rpahaHCKONpaBHa OATOBOPHOCT 3a INTETy KOja HACTaHE YCIeH
yckpahuBama HeOmxogHe TMMOMOhM W3PUYUTO TpelBHhEeHa, WIIAaK, TO
omTeheHUM JUIMMa He oMoryhyje Jlako OcTBapuBame IpaBa Ha HaKHAIy
mrere.!” OcTBapuBame mpaBa Ha HAKHAIY IITETE OrPAHHYEHO je HE CAMO
yCIIOBUMa KOjHU Cy HEOIXOJHH 3a HACTaHaK OJTOBOPHOCTH JIHIA KOje je
YCKpaTHUJIO HeonmxomHy momoh, Beh m o6aBe3oM omreheHOr ma JOKaxke
TIOCTOjakbe CBHX THX yclIoBa.

[IpBH yCIIOB OATOBOPHOCTH 3a INTETY 300T yckpahnBama HEONXOIHE
nomohu je na je momoh yckpaheHa JIMIy KOME Cy YrpO>KEHH JKHBOT HIIH
3apaBibe. OBO OrpaHMYCHC OJTOBOPHOCTH HAa CIIy4yajeBe YIPOKEHOCTH
JKUBOTA WJIM 3[paBJba je HEOIXOJHO, jep ce JbYAU CBaKOJHEBHO cycpehy ca
MHOTOOPOjHUM OMACHOCTHMA, HAPOUUTO y morjieny moryhHoctu omrreherma
UMOBHHE, Na OM OWIO WMJIy30pHO 3aXTEBATH HMHTEPBEHIM]Y y CBUM THM
cnydajeBumMa. CXOIHO TOMe, IHIE KOje€ YCKpaTH HEONXoaHy mnomoh
OJIroBapa camo 3a IITeTy Hactainy cmphy min omrehemeM 31paBiba, a He U
3a mTeTy HaHety uMoBHHH omrteheror mmma.*’ TIpuToM, HEGUTHO je Kako je
HEKO JIOCIIEO y CUTYyalujy Jla Cy MY >KMBOT WJIM 3/IpaBJbE YTPOKCHU, Ja JIU
COTICTBEHOM KPHBHIIOM, paamboM Tpeher JHia, Wi yCiIea HEKOT IPHPOTHOT
norahaja.

Jlpyru yciioB OIrOBOPHOCTH 3a IITETY 300T yckpahuBama HEONXOJHE
noMohu je na je MOTEHIMjallHW CcIacHjal IoMOh Morao MpyXuTH 0e3
OIIaCHOCTH MO cebe, OHOCHO 0e3 OMacHOCTH IO CBOj JKUBOT WIIU 3JPaBJbe.
Hajmama moryhHOCT fa MOTEHIMjaTHOM CIacHOIly OyIy YTPOKeHH JKUBOT
WM 3[]paBJbe, NCKIbYUyje HEroBy OATOBOPHOCT. MelhyTum, onmacHocT na ce
IpeTpny HE3HATHO M IPUBPEMEHO Hapyllelme 37paBiba y mHopehemy ca

4 4y, 182, 3akoH 0 oGnHranMOHEM ogHOcHMa Pery6mike Cp6uje, Cr. auem CPPJ 6p. 29/78,
39/85, 45/89 u 57/89 u Ca. nucm CPJ 6p. 31/93.

4T B, Hukonuh, ,,OJIFOBOPHOCT 300T yckpahuBama Heonxoane nomohu™, Ilpasnu scueom, 9-
10/1992, 1339.

*8 M. Byukosuth, O6uzayuono npaso, Beorpax 1989., 281.

4 B. Hemkosuh, ,,JlloceGHA CIydajeBH OATOBOPHOCTH 3a IITETY™, Y20680pHO U 00umemno
npaso no 3akony o obaueayuoHum ooHocuma, 36oprux padosa, beorpan 1979., 488.



364 CTpaHy npaBHU KUBOT 2/2012

omacHOomhy Ja HEKO W3ryOW >XHBOT, He Ou Tpebamo ga ocnobomu
OJTOBOPHOCTH IHIIE Koje yckpatn Heonxomany momoh.” Ilpumepa panu, He
MOXE C€ 3aXTeBaTH OJl HEKora Ja H3ByYe OpYyry ocoly H3 3amajbeHor
ayToMo0mIa, jep TMOCTOju MOTYhHOCT eKCIIo3Wje, WIM HE MOXeE Ce
3axTeBaTH O] HETUINBAaya Jia CIIacH JIUIe Koje ce naBu. J/lakie, He 3aXTeBa ce
XEepOjCTBO, HUTH JKPTBOBame 3a Jpyrora, Beh camo Mamo antpywsma.
[pyrauuje peueHo, MOTEHIMjaTHU CIAcHJall MOpa MMaTH CIOCOOHOCT U
MoryhHoct ma momorae. [IpuTom, momoh He Mopa OMTH TpyXKeHa JUIHO,
Beh ce MoXke cacTojaTH y acucTUpamy Apyrome ko Beh mpysxka momoh, umm
Tako mrto he ce o omacHocTH 00aBecTUTH HEKO Apyru. Jlakie, HemauBay
Hehe mohu na cmacu naBibeHHMKA JTMYHO, jep HEMa TaKBe CIIOCOOHOCTH, aju
TO HE 3HAYW Jia OH Hema japyre MoryhHocT Ha pacronaramy. OH Moxe
JOJaTh Tojac 3a clacaBame, WIN MaK MOoXKe 00aBeCTUTH MpodecHoHATHOT
criacuonia O OMacHOCTH. TeK YKONMKO HH OBe MOTyNHOCTH He MOCTOje,
MOTCHNMjaJIHA cracwian, he Outhu ocnmobohen oarosopHocTH. OBrme Ou
Tpebano aomatd M TO, Ja he OArOBOPHOCT IOTEHIMjaJIHOT CIIACHOIA
MOCTOjaTH HE caMO YKOJIHMKO IIOMOh MOKe Jia py»ku 0e3 omacHOCTH 1o cebe,
Beh 1 6e3 OMacHOCTH MO IPpyTa JIKIA, O HCTHM YCIOBHMA.

Tpehu ycnoB oaroBopHocT 3a mTeTy 300rT yckpahuBama HEOMXOAHE
nomohw je na je MOTEHIWjalHW Cracuial] IpeMa OKOJIHOCTHMA Cllydaja
HACTyHame IITeTe MOpao IpeABHAeTH. To MNpakTHYHO 3HAYM Ja
NOTCHIUjAJIHU CHacHujal Mopa 3HaTH Ja Cy APYIOMe >KHBOT M 31paBibe
YIPOKEHM M Ja MOpa HMaTd CBECT O INTETHHM IIOCIeIHIaMa CBOT
Heunmkema. CXOIHO TOMe, NMPEABHAJBUBOCT IITETE Ce HE OJHOCH Ha O0MM
OJIFOBOPHOCTH JIMIIAa KOje YCKpaTH HeomnxoaHy momoh, Beh ytuye Ha
HACTAHAK OJIrOBOPHOCTH. '

HapaBHO, OCHOBHM TMpenycioB OJTrOBOPHOCTH 3a ITETy 300T
yckpahuBama HeomxoaHe noMohu je na je ycnen yckpahuBama HEONMXOAHE
nomohn mrera yommre Hacrana. Kako ce y ciydajeBuma yckpahuBamba
HEOITXO/IHE MOMOhN HEUMIEHhEe CMaTpa y3pOKOM IITETe, JIHIE KOje YCKpaTH
HeonxonHy momoh he oaroBapaTH camo 3a IITETy 4YMje€ HACTyName HUje
crpeyno, a Morao je. To 3HauyW, Ja JHIe Koje YCKpPaTH HEOIXOIHY MoMoh
Hehe oaromapaTu 3a mMTETy Koja je Beh HacTayma, kao W 3a MTETy Koja Ou
HacTala 4Yak ¥ Jia je Hewmrto mnpenayseo. Jpyrauwje pedeHo, oH he OuTH
OJITOBOpPaH caMO 3a TeJIeCHE TOBpelde W Hapylielme 3ApaBiba Koje je
HACTYIHJIO OJ TPEHYTKa KaJja je 01010 1a aeiyje, HapaBHO, O] YCIIOBOM Ja
j€ HaCTyIame MITETe MOTa0 CIIPEYHTH.

0. Huroj, Komenmap 3axona o obrueayuonum oonocuma, beorpan 1980., 506.

3! Komenmap 3axona o obnueayuonum odnocuma, Pegaxropu C. Ieposnli, JI. Crojanosul,
Kynrypuu nenrtap ['opmsu Munanosan, [Ipasau ¢akynrer Kparyjesar 1980., 542.



Munan Jeumennh 365

Bpino wuHTepecaHTHO mHMTame je CIy4aj IIOCTOjarba  BHUINE
NOTEHIMjTHUX CIIacHjIala, PEenuMO BHIIE CBeJOKa Hekor HecpehHor
norahaja. YKOIMKO HHUKO OJ HHX HE pearyje mpuMeHuhe ce mpaBuia o
OJrOBOPHOCTH BHINIE JIMIA 3a INTeTy, Ma he oxaroBapaté COJIHMIAPHO.
Mebhytum, kako he OUTH BpIIO TEIIKO J1a Ce YTBPJE BUXOBU YICIH y IITETH,
mTeTy he CHOCHTH Ha jemHake aenoBe. Mmak, NMPHUIMKOM yTBphHUBama
OJITOBOPHOCTH y CIIy4ajy IMOCTOjama BUILE TIOTCHIIUjaTHUX CITacHiialia, Mopa
ce y3eTH y O03Hp Ja je y TaKkBHM CHTyalldjamMa IAacHBHOCT Ipe MPaBHIIO,
HEro W3y3eTaK, II0CEOHO aKo je HEKO CBEeCTaH NPHCYCTBA OCTAINX
NOTCHIMjAIHUX cracuiamna. To je Mo3HaTo Kao edekar mocMaTtpava HITH
‘HenoBeze cunapoM. OBO COLMOJIOIIKO HCTPAXUBAWkE 3aCHOBAHO je Ha
ciydajy Kutn BeHoBese koja je oko Tpu caTa TOIMOAHE CTUTIAa Kyhu ca
mocjia ¥ HamaJHyTa je U yOujeHa ucnpena cBor crana. Hamaj je Tpajao Buiie
o]l ToJa caTa, a OyKy M BpUILTame je 4yio 38 ocoba M HUKO HHjE MO3BA0
nomunujy.’

Y unany 182. 3akoHa 0 OOJMrallMOHMM OJHOCHMA, Takohe je
npensuleHo, 1a ako MPaBHYHOCT TO 3aXTeBa CyJl MOXKE 0ClI000anTH 0OaBese
HaKHa/Ie IITeTe JHIE KOje YCKPaTH HEOMXOHy 1moMoh, a caMiM THM MOXeE 1
yMambHUTH HakHany. [Ipunukom outydrBama o ToMe cyn he yzetu y o03up
KPUTEPHjyMe Kao IITO Cy IMOBHHCKO CTame IITETHUKA U ollTeheHor, anu He
MOTy ce 3aHEMapHTH HU Cy0jeKTHBHA CBOjCTBA MITETHHKA KAO IITO CY HETOB
y3pact, 06pa30Bame WM OMIITE XKMBOTHO HCKYCTBO. JlaKie, IPHIAKOM
yTBphHBamba OIrOBOPHOCTH JIMIA KOje YCKpaTH HEONMXOIHy momoh, monasu
ce o O0jeKTHBHOT KpHUTEpHjyMa, OHOTa INTO CE€ HOPMAaJTHO O4YeKyje O]
IPOCEYHO MAXJPMBOT YOBEKa, MehyTuMm, He MOry ce 3aHeMapuTH HHU
cyOjeKTHBHA CBOJCTBA JIMIAa KOje YCKpaTH HEONXOJHY Homol, Kao ITo cy
FCrOBa JTHYHA 3HAMKA U CIIOCOBHOCTH, y3pacT,00pasosame.”

7. 3AK/BYUYAK

Ananmusupajyhu mpaBHa mpaBuia kojuma je ypeheHo muTame
OJrOBOPHOCTM 3a ImITeTy 300r yckpahuBama HeomxomHe momohu y
(paHIlycKOM, HEMAaUYKOM, EHIJIECKOM, aMEPUYKOM H CPIICKOM IIpaBy, IPBO
IITO Ce MOXE YOUYMTH je pa3iuka wui3Mel)y 3emMajba Koje MpHIaaajy
KOHTHHEHTAIHOM IPaBHOM CHCTEMy M 3eMajba Koje TpHIaAajy
QHTJIOAMEPHYKOM MPABHOM CHCTEMY. Y 3eMJbaMa KOHTHHEHTAJIHOT MPAaBHOT
cucteMa, yckpahuBame HeonmxoiHe MoMohu 3a mocieauiy HMa Kako
KPUBHYHY OJTrOBOPHOCT, TaKO W TrpaljaHCKONpaBHY OIrOBOPHOCT JIMIA KOje

52 ,,B.“, J. hupuh, ,,Benosese cunapom”, Cmpanu npasnu srcueom 1/2010, 127.
>3 M. Byuxosuh, 281.
54 'B. Hukonuh, 1344.
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YCKpAaTH HEOMXOHY ToMoh. Y 3eMJbaMa aHTJI0aMEPUYKOT MPABHOT CHCTEMa
obaBe3a npyxkama IMOMOIH APYroMe y ONAacHOCTH HHje TIpeaBulleHa HU Y
KPHUBHUYHOM, HH y IpalaHCKOM TIpaBy, OCHUM Yy CllydajeBHMa Kada u3Melhy
MOTEHIIMjATHOT CIAcHOoNa | YKPTBE MOCTOjH ,,0JHOC™ YCIIEA KOojer Hacraje
TakBa o0aBe3a. Y TaKBUM cllydajeBuMa yckpahuBame HeomxoHae momohu he
3a TIOCJICANILy UMaTH OATOBOPHOCT 32 IITETY KOja ycJe ] Tora HacTaHe.

Jpyra pasznnka kKoja ce MOKE YOUHTH je y KOHIIENTY TOjMa ,,3aKOH
nobpor CamapuhanuHa®., YV 3eM/baMa KOHTHHEHTAJIHOT IMPAaBHOI CHCTEMA,
cymrtuHa ,,3akoHa aoOpor CamapuhaHuHa™ je y KaXKmaBamwy JHUIA Koje
YCKpaTH HEOIXOAHY IMOMON, Kako y KPHUBHYHOM, Tako M y rpahaHckoM
mpaBy. Y aMepuykoM TIpaBHOM CHCTEMY, CYIITHHa ,,3aKOHa J00por
Camapuhanuna® je y ocnobahamy OArOBOPHOCTH 3a INTETY JHLA KOje Y
no0poj Bepu u 0e3 HakHaJle, JOOPOBOJHHO MPYKU MOMON IPYroj YyrposKeHOj
ocoou. Tako ma Owm, KoHmenrty ,3akoHa moOpor CamapumhanmHa™ y
KOHTHHEHTAIHUM MPaBHUM CHUCTEMHMa BUILE OATOBapao TEPMUH ,,3aKOH
nomrer Camapuhanuna®.

YKOIHKO ce cafia BpaTUMO Ha MUTakE MIOCTaBJbEHO Ha MOYETKY, J1a JIN
0 y QpaHIlycKOM, HEMAuKOM, EHITIECKOM, aMEPHYKOM U CPIICKOM HpaBy
CBEIITCHUK U JICBUT OWIIH OJrOBOPHHU 300T TOTa MITO HHUCY MPYKHIH TOMON
noBpel)eHOM 4YOBEKy, MOXXeMO Jnatu cielehn oaroBop. Y eHIJIeCKoM |
aMEepUYKOM TpaBy, OJAHOCHO 3eMJbaMa aHTJI0aMEPHUYKOr MPAaBHOT CHUCTEMA,
OJITOBOPHOCT ~ CBEINITCHHKa W JIeBUTa, Kako KpPHUBHYHA, TaKO HH
rpahanckompaBHa He Om mocrojasla. MopamHy o0aBe3y Ja  IIOMOTHY
noBpel)eHOM HYOBEKy OM CBaKako MMalld, Mel)yTuM, TakBa 3aKOHCKa o0aBe3a
He moctoju. Y (paHLyCKOM, HEMayKOM W CPIICKOM IpaBy, OIHOCHO
3eMJbaMa KOHTHHEHTAJIHOT IMPAaBHOT CHCTEMa, IOHAIIAkhe CBEIITCHUKA W
Jleputa Ou 3a MmocjaequIly MMAJIO KaKO lbHXOBY KPUBHYHY OJrOBOPHOCT, TaKO
U BHUXOBY TpahaHCKONpaBHY OITOBOPHOCT 3a IUTETy Koja ycieln Tora
HacTaHe.
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DILEMA: KIBER ILI SAJBER

Polazeéi od cinjenice da sve Sira primena informacione tehnologije,
pored niza najraznovrsnijih promena, u nas zivot uvodi i novu terminologiju,
koja se, nazalost, olako, nekriticki, a cesto i bez elementarnog razumevanja
sustine znacenja pojedinih termina, olako uvodi u nas jezik, izazivajuci
probleme i dileme u njihovoj upotrebi, autor zeli da u ovom prilogu ukaze na
nekoliko otvorenih terminoloskih pitanja i istovremeno da pokusa da
razjasni dilemu upotrebe termina: kiber ili sajber.

Kljucne reci: kiber, sajber, racunarska tehnologija, komunikaciona
tehnologija, informaciona tehnologija, Internet

Uvod

U istoriji ljudske civilizacije drustvo je prolazilo kroz brojne faze
razvoja na krilima raznih revolucija, od kojih su mnoge bile tehnoloske. Ono
Sto je zajedniCka karakteristika svih tih revolucija je Cinjenica da su sve one
veoma snazno generisale:

= delimican diskontinuitet sa prosloscu;
= izvestan stepen neizvesnosti za buduénost;

nove $ire i brojnije moguénosti, odnosno prilike.

Izuzetak od ovoga svakako nije ni informaciona revolucija, najmlada
tehnoloska revolucija koja je jo§ uvek u toku i Ciji uticaj itekako svi
oseCamo. Zahvaljujuéi ovoj revoluciji drustvo dozivljava zaista duboke

promene koje veoma jasno nagovesStavaju informaciono doba ¢iji je krajnji
cilj, prema trenutnim trendovima, stvaranje novog informacionog drustva.

Buran razvoj informacione tehnologije i njena rastuc¢a primena u svim
sferama ljudske delatnosti postali su klju¢na odrednica vremena u kojem
zivimo. Sigurno je nepotrebno dokazivati ono §to je vidljivo i golim okom da
eksplozivni razvoj i eksponencijalni rast primene informacione tehnologije
kreiraju novu elektronsku opciju koja sve Sire i dublje prekriva druStvenu
zajednicu, menjajuci i drasti¢no i dramati¢no globalni ambijent covekovog
zivljenja, stvaraju¢i neophodne pretpostavke da se sve radi brze, lakse,
obimnije, kvalitetnije i jeftinije.
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lako se jo$ uvek nalazimo na samom pocetku nove (informacione) ere,
ova tehnologija, sa promenama koje izaziva, uveliko nagovestava
pretvaranje digitalnog univerzuma u vitalni resurs koji suocava pojedince,
grupe i nacije sa izazovima adaptiranja, inoviranja i reagovanja na mnoge do
skora nezamislive prilike i moguénosti koje im se ukazuju,

Dakle, informaciona tehnologija menja svet u meri da niSta vise nije i
nece biti kao ranije. Te promene, usmerene prvenstveno na nacin na koji
zivimo, u¢imo, radimo i komuniciramo, odvijaju se u najvecoj meri na
revolucionaran nacin, zbog ¢ega su i oznaCene nazivima koji u sebi sadrze
pomenutu odrednicu — Racunarska revolucija, Komunikaciona revolucija,
Informaciona revolucija, Internet revolucija, Multimedijalna revolucija, ...

Kljuéni simboli ovih promena, koje su brze, duboke, Siroke i
raznovrsne u meri da ih je Cesto teSko shvatiti, prihvatiti i pratiti, oznaceni
terminoloskim nazivima — racunari, racunarski programi, programski jezici,
racunarske mreze, serveri, klijenti, ... — veoma jasno najavljuju jedno novo
doba, doba koje takode ima razne nazive — Digitalno doba, Binarno doba,
Informaciono doba, Informaciono drustvo, ... Medutim, nezavisno od naziva,
znacajno je uocCiti da se te promene deSavaju u svim slojevima drustva i u
svim delovima sveta, a njihove konsekvence ¢e se znacajno prelamati kroz
ceo nas zivotni vek.

Efekti i implikacije

Informaciona tehnologija je u bukvalnom smislu zahvatila svaki
aspekt druStvenog Zzivota, ukljucuju¢i drzavne organe, vojsku, nauku,
prosvetu, medicinu, komunikacije, transport, trgovinu, ... Upravo zbog toga
nerazumno bi bilo negirati konstataciju da su masivne promene izazvane
informacionom tehnologijom uveliko prisutne u savremenom drustvu.
Primena ove tehnologije pocela je da transformiSe poslovni svet i
funkcionalno i strukturalno. Te promene menjaju nacin na koji mislimo,
delujemo i organizujemo se, bilo gde u sferi ljudskog delovanja, uz
napomenu da se sa velikom verovatnocom moze tvrditi da nijedan drustveni
segment neée ostati van ovih procesa. Ilustracije radi pomenimo da drzavni
organi postaju povezaniji, efikasniji i jeftiniji, biznis postaje robusniji i u
stanju je da pruzi viSe i kvalitetnijih servisa, dok grupe i pojedinci imaju lak i
brz pristup do "brda" podataka i informacija iz svih oblasti ¢ovekovog
stvaralastva, a ceo svet se polako ali sigurno transformise u "elektronsko
globalno selo” u kojem je komunikacija svih sa svakim skoro do apsurda
uproScéena, olakSana i ubrzana.

Ukratko re¢eno, pod naletima informacione tehnologije drustvena
zajednica sve dublje i sve brze ulazi u fazu veoma snazne i neumitne
transformacije iz industrijskog doba, u kojem su kriti¢ni resursi bili kapital i
radnicka klasa, u informaciono doba, u kojem je kritiCan resurs informacija,
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odnosno znanje. Svidalo se to nekom ili ne, Cinjenica je da ekspanzija
informacione tehnologije i automatizacija poslovnih aktivnosti i procesa u
svim sferama druStvenog Zzivota zaista predstavljaju istinski fenomen
danasnjice — fenomen koji polako, ali sigurno, kreira drustvo ekstremno
zavisno od znanja, a ta zavisnost ¢e se vremenom samo §iriti i pojacavati.

Poznato je da je informaciona tehnologija donela savremenom drustvu
bezbroj pogodnosti, ali je takodje stvorila i niz problema i rizika koji ranije
nisu postojali. Rastu¢a zavisnost od informacionih sistema uslovila je
nastajanje brojnih zona osetljivosti, sa potencijalno vrlo ozbiljnim
konsekvencama, koje se mogu protezati ¢ak i do gubitka kontrole nad
njihovom sudbinom, §to ukazuje na €injenicu da drustvena zajednica u sve
vecoj meri biva izloZzena novom fenomenu — osetljivosti (ranjivosti) u
informatickoj eri.

Brojni rizici, kao S$to su naruSavanje poverljivosti i privatnosti,
remecenje vitalnih operacija, destrukcija intelektualnih dobara, razne vrste
prevara i krada i mnogo drugog, i to na na¢in i u obimu o ¢emu se pre samo
nekoliko decenija nije moglo ni sanjati, ukazuju da se suoCavamo sa
izazovima koji se, najjednostavnije receno, moraju drzati pod kontrolom. U
protivhom, ovo moZe da preraste u vrlo ozbiljne probleme sa posledicama od
kojih mnoge nije lako ni predvideti, a njihove dimenzije ni naslutiti. Sve ovo
ima vecu tezinu ako se zna da smo na ivici eksplozije u obimu elektronskih
podataka i informacija koji se u digitalnoj formi razmenjuju na pojedina¢noj
i grupnoj osnovi preko globalne informacione infrastrukture. Predstavljajuci
kiber-dobra razlicitog nivoa vrednosti i znacajnosti, kao $to su informacije
razliCitog stepena znacajnosti i tajnosti, razna vrsta robe, intelektualna dobra
i novac, ove digitalne forme iskrsavaju kao najvrednija valuta Informacionog
doba. Sadrzaji koji se kreiraju u raCunarima, skladiSte na diskovima i
prenose preko komunikacionih linija postaju vredniji od racunara, diskova i
mreznih elemenata preko kojih se prenose. Zbog svega toga druStvena
zajednica ima potrebu, prava, obavezu i odgovornost da §titi svoje ogromno
bogatsto smesteno u virtuelnom kiber-prostoru.

O informacionoj terminologiji

U suceljavanju sa navedenim izazovima koje nam namece
informaciona tehnologija, kako onim sa pozitivnim, tako i onim sa
negativnim predznakom, snazan i nezaobilazan alat predstavlja adekvatna
strucna terminologija, neophodna da bi se na pravi nacin shvatilo, usvojilo i
primenilo sve ono $to ova tehnologija svojim korisnicima nesebi¢no pruza.
Bez odgovarajuce terminologije informaciona tehnologija ¢e biti izloZena
snaznoj entropiji sa nepredvidivim posledicama. Ova konstatacija, iako
mozda prejaka, ima prvenstveno upozoravajuéu funkciju zbog realnog stanja
stvari na nasim prostorima. Jer, nazalost, kao i u mnogim drugim, manje ili
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viSe vaznim situacijama, pokazujemo mnasu nezrelost, povrsSnost,
lakomislenost 1 jo§ mnogo toga sli¢nog, kada je re¢ ne samo o nevaznim, veé
i o vrlo ozbiljnim pitanjima sadas$njice. Smatraju¢i da tema ovog priloga
upravo spada u kategoriju ozbiljnih pitanju autor se obra¢a onom delu
naucne i strucne javnosti koji nista ne prima “zdravo za gotovo”, ve¢ prema
svim, a posebno prema bitnim, pitanjima, u koja spadaju i terminoloska, ima
kriticki 1 analiticki pristup.’ Istovremeno, on se pridruzuje onima koji
shvataju ulogu i znacaj terminologije, posebno u oblasti Informatike,
relativno mlade naucne discipline, ali discipline koja dotice sve i svakog, u
kojoj vlada veliko Sarenilo stru¢nih termina, puno sinonima, hononima i
vestacki stvaranih novih izraza (Cesto olako i nekriticki), $to nije logicno,
najvec¢im delom preuzetih ili formiranih na osnovu termina engleskog jezika,
Sto je i logi¢no. Informaciona tehnologija najzastupljenija je i najrazvijenija
upravo u oblastima engleskog govornog podru¢ja, mada ni tamo razvoj
informaticke terminologije nije doveden do kraja.

Autor ne smatra za potrebno da se bilo kom intelektualcu detaljno
obrazlazu mesto, ulogu i znacaj terminologije u bilo kojoj naucnoj disciplini
koja ima makar i minimalne specifi¢nosti. Ovo posebno nije potrebno
pravnicima, jer je znacaj terminologije narocito izrazen u pravnom sistemu
svake drZave, a to je materija koju oni i te kako dobro poznaju.

U razmatranom kontekstu ukazujemo na potrebu da se kod izbora
informatickih termina bude krajnje obazriv, racionalan i praktican, jer su
mogucénosti nepravilnog pristupa zaista velike, ali i da se uz sve to
odgovorno i razumno vodi racina o interesima maternjeg jezika, jer to nije
interes bilo kog pojedinca, formalne ili neformalne grupe, ve¢, slozi¢emo se,
pre svega i iznad svega, nacionalni interes. Najjednostavnije receno: Zaista
ne bi trebalo da nepotrebno (i neodgovorno) ugrzavamo sopstveni jezik.

Da se olako odnosimo prema terminima autor ¢e potkrepiti sa tri
konkretna primera. Termin INTERNET je viastito ime globalne racunarske
mreZe 1 zbog toga se ono (ime) mora pisati sa veliko ’I‘. Internet sa malo ’i*
ima sasvim drugo znacCenje — oznacava bilo koju lokalnu (internu)
racunarsku mrezu. Nazalost, u dnevnim novinama, pa ¢ak i u mnogim
struénim c¢lancima, ovaj termin se Cesto piSe sa malo ’i". Drugi primer se
odnosi na termin informaciono-komunikacione tehnologije, koji je tekode
nekorektan. Naime, postoje dve tehnologije: racunarska i komunikacijona
tehnologija, koje imaju razlicite sadrzaje i koje su se u prvoj fazi koristile
odvojeno. Sadrzaj prve (racunarske) tehnologije je prvenstveno skladistenje,
obrada podataka i prezentovanje informacija, dok je sadrzaj druge

! Slobodan R. Petrovi¢, Uloga i znacaj nacionalne strategije u suprotstavljanju zloupotrebi
IT, Okrugli sto, Privredna komora Beograda, dec. 2010;
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(komunikacione) tehnologije prenos podataka i informacija. Kasnijom
integracijom raCunarske tehnologije, kojoj je primarna automatska obrada
podataka, 1 komunikcione tehnologije, kojoj je primaran prenos
komunikacionim linijama podataka i informacija, nastala je informaciona
tehnologija.? 1z tih razloga, opravdano je koristiti ili nezavisno termine:
racunarska tehnologija i komunikaciona tehnologija ili umesto njih njihovu
zajednicku substituciju: informaciona tehnologija. 1 najzad, tre¢i primer je
Zakon o visoko-tehnoloskom kriminalu. Naziv zakona, po oceni autora, je
neodgovarajuci, jer je isti presirok za ono §to bi trebalo da obuhvati. Naime,
najkrace receno, kiber-kriminal jeste visokotehnoloski kriminal, ali visoko-
tehnoloski kriminal nije SAMO (kako je u zakonu upotrebljen) kiber-
kriminal. Obrazlozenje za navedenu konstataciju je jednostavno. U visoku
tehnologiju, pored Informacione tehnologije, spadaju: Biotehnologija,
Vestacka inteligencija, Nanotehnologija, Nuklearna tehnologija, Genetski
inZenjering, ... A sve ove tehnologije imaju i svoju "kriminalni
komponentu". Termin je o¢igledno brzopleto i nekriti¢ki upotrebljen. S toga,
autor smatra da se termin visokotehnoloski kriminal moze Koristiti u svim
vrstama naucno-struc¢nih aktivnosti, posebno ukoliko se njime zeli ukazati
i/ili razmatrati i visokotehnoloska dimenzija informacione tehnologije, ali da
njegova primena u zakonskoj regulativi (u navedenom kontekstu) nije
primerena, jer zakonske odredbe zahtevaju upotrebu vrlo jasnih i preciznih
(jednoznaénih i nedvosmislenih) termina, $to u ovom slucaju svakako nije
zadvoljeno.

Ali to nisu jedini slucajevi. Da ne postupamo uvek adekvatno najbolji
primer je upravo vestacka dilema sajber ili kiber, dve recice koje su prefiksi
istog termina u razlicitim jezicima i koji su postali glavno obelezje — simbol
novog informacionog doba. Zasto vestacka? Zato Sto ona ne postoji kod onih
koji se ne samo bave Informatikom, nego je izuCavaju i istrazuju i na taj
nacin nalaze prave odgovore na postojece dileme. Upravo zbog toga se u
vecini stru¢nih radova informatickih profesionalaca nailazi samo na jedan od
mogucih termina.

Medutim, ni kod onih drugih ne postoji dilema, i ne samo ova, nego ni
bilo koja druga, jer oni mnogo toga prihvataju nekriticki, zdarvo za gotovo,
veoma Cesto na osnovu novinskih ¢lanaka, pa ¢ak i na osnovu osecaja,
simpatija, melozvucnosti, ... Kako drugacije objasnitii i slede¢e konstatacije:
Nekako nam se Kiber ne uklapa u smisao onoga Sto predstavija Sajber, ili
Nekako nam Kiber prosto ne zvuci kao pravilna substitucija ... ; Pa taj
termin je vec¢ postao opste prihvacen, ... 1 sl. To, prizna¢emo, ipak nisu
kriterijumi za stru¢no, da ne kazemo naucno, procenjivanje i zakljucivanje.

2 Slobodan R. Petrovié, Policijska informatika I, Policijska akademija, udzbenik, Beograd
2003, str. 56.
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Malo je re¢i da zabrinjava ovoliko neznanja i nerazumevanja iskazanog u
ovako kratkim reCenicama, posebno ako se one javno plasiraju.

Ali, da se vratimo Cinjenicama i da pokuSamo da utvrdimo odakle
poticu termini Kiber i Sajber. U tom kontekstu moramo se vratiti malo u
istoriju. Sredinom proslog veka odvijali su se vrlo burni druStveni procesi:
jedan svetski rat je okoncan, a na svetskoj sceni su se odvijale pripreme za
novi svetski rat. Jedan od neposrednih ucesnika tih dogadaja bio je i
americki naucnik Norbert Viner. Kao svestran i vrstan istraziva¢ Viner je sa
grupom svojih saradnika izuCavao razne naucne oblasti, ali se teziSte
njihovog rada od samog pocetka koncentrisalo na funkcije sistema — i to
informaciono-upravljacke funkcije.

Tako je ova tema izrasla u priznato podrucje istrazivanja. Medutim,
veliki problem bio je to §to nije postojala zajednicka terminologija, pa ¢ak ni
naziv za ovu novu oblast. Posle dosta razmatranja utvrdeno je da sva
postojeca terminologija isuviSe vuce na jednu ili drugu stranu da bi mogla
dobro sluziti u daljem razvoju ove oblasti. I, kao §to se to naucnicima cesto
desavalo, usvojen je grcki izraz koji je trebalo da popuni postoje¢u prazninu.
Celu oblast teorije UPRAVLJANJA 1 KOMUNIKACIJA Viner je nazvao
Kibernetika (na engleskom Cybernetics [sajbA(r)'netiks]), koriste¢i gréku
re¢ koja znaci kormilar, dok latinska varijanta ove re¢i oznacava upravijac.
Dakle, Viner je prvi upotrebio prefiks Kiber, a nasa nauna misao je
prihvatila i nau¢nu oblast i njen naziv, pa su generacije studenata na nasim
fakultetima u manjoj ili ve¢oj meri izuCavali Kibernetiku — nauku o
upravljanju!

Za nepunih 25 godina Kibernetika je, od neobicne kovanice, izrasla u
Siroko razgranatu, opsteprihvacenu naucnu disciplinu, koja je stekla pravo
gradanstva i1 veliki uticaj i na podru¢ju drustvenih nauka, i to pre svega
ekonomije, ali takode i sociologije, prava, medunarodnih odnosa i drugih.

U razmatranom kontekstu od posebnog su znacaja nau¢ne discipline
koje su nastale iz Kibernetike i koje predstavljaju njene fundamentalne
delove:

»  Teorija sistema;
= Teorija informacija.

Ovo utoliko pre jer se INFORMATIKA, kao nova i mlada naucna
disciplina u velikoj meri oslanja na rezultate i dostignué¢a drugih naucnih
oblasti, a pre svega gore pomenutih: Teorije sistema i Teorije informacija. 1z

¥ Sire o Kibernetici pogledati Slobodan R. Petrovi¢, Policijska informatika I, op.cit, str. 1-52.
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izlozenog jasno proizilazi ¢vrsta veza Kibernetike 1 Informatike, odnosno
zasluga koju Kibernetika ima u odnosu na nastajanje i razvoj Informatike.

Pozivajué¢i se na Kibernetiku, prefiks Kiber (Sajber) u razmatranom
kontekstu prvi je uveo William Gibson 1984. godine u svojoj ¢uvenoj noveli
Neuromancer,® za kreaciju novokomponovanog termina Kiber-prostor
(Cyber-space). Usvojeni prefiks je trebalo da iskaze postovanje i zahvalnost
koju Informatika duguje Kibernetici. Prefiks je ubrzo postao veoma
popularan medu vizionarima i tehnolozima koji su trazili pogodna imena za
nove koncepte povezane sa Informacionom revolucijom. Primeri su brojni:
kiber-prostor, kiber-seks, kiber-kultura, kiber-lopov, kiber-banka, kiber-
skola, ...

Otkud Sajber? Oni koji imaju duze pamcenje setice se da se taj termin
pojavio u nasim sredstvima javnog informisanja u kojima su prenoSeni
interesantni tekstovi iz ameriCkog informacionog domena. Dopisnici su
prevodili inreresantne tekstove i dostavljali redakcijama, ne ulaze¢i u
etimologiju pojedinih termina, medu kojima je bio i termin Cyber, koji se na
engleskom izgovara Sajber. Upravo nerazumevanje sustine prefiksa dalo mu
je neku magicnu privlacnost zbog koje je ubrzo dobio veliki broj pristalica,
pre svega kod onih nedovoljno upuéenih. To uzima toliko maha da,
jednostavno receno, pocinje da smeta. Kao potvrdu iznete tvdnje pomenimo
da nisu retki slucajevi da novinari-izvestaci nekriticki idu ¢ak i dotle da sa
naucno-struc¢nih skupova, na kojima se koristi termin Kiber, isti u svojim
izveStajima prevode na Sajber, Cime na najgrublji nacCin dezinformisu
javnost, Sto se sigurno granici sa ozbiljnom neodgovornoscéu, s obzirom na
njihovu znacajnu drustvenu funkciju, ulogu i uticaj koji imaju, ne samo u
informisanju, ve¢ i u obrazovanju javnosti. Kada su neki bili zamoljeni da
objasne znacenje reci Sajber — uglavnom je odgovor izostajao.

Oni neodlucni, kojih takode nije malo, za sada se ne opredeljuju — pisu
u engleskom originalu (Cyber), ratunajuci da tako necCe pogresiti, mada taj
original upadljivo $tr¢i okruZen sa svih strana tekstom napisanim srpskim
jezikom.

Da nije jezicki Cistunac koji progoni svaku jezicku tudicu iz srpskog
jezika autor potvrduje konstatacijom da nema nisSta protiv upotrebe termina
hardver 1 softver, jer za njih u naSem jeziku nemamo odgovarajucu
alternativu. Medutim, po autorovom dubokom uverenju, ne postoji ni jedan
objektivan razlog koji bi, u ovom slucaju, opravdao zamenu naseg
postojeceg termina (Kiber) sa istim terminom, ali sa engleskim izgovorom
(Sajber). Mora¢emo priznati da bi ovo dvojstvo bilo zbunjujuée, neozbiljno i
neodgovorno. Ovo utoliko pre jer se i u drugim zemljama, van engleskog

A xrery- .
William Gibson, Neuromancer.
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govornog podrugja (Nemacka, Rusija, Bugarska, Hrvatska, Ceska, Slovacka,
Slovenija, ...), koristi prefiks Kiber.

Posebnu drustvenu odgovornost u ovom, ali i u drugim sli¢nim
slucajevima, imaju oni koji informiSu javnost, zbog tezine njihove reci i
uticaja koji imaju na javno mnjenje, a joS veca odgovornost lezi na onima
koji obrazuju i vaspitavaju druge. Jer, nije bitno da li neki automehanicar u
svojoj radionici, kod popravke kola, trazi da mu se doda krstasti srafciger ili
krstasti odvijac, veé je bitno koliko kvalitetno popravlja kola. Ali, ne moze
se sigurno smatrati prihvatljivim ako ,,mehanicarski pristup terminologiji
preovlada u javnim glasilima, obrazovnim procesima, publikovanim
radovima i javnim nastupima. Jer, oni ¢ija izgovorena ili napisana re¢ ima
uticaj na Siru populaciju (naucnici, nastavnici, struénjaci, novinari, ...) nose
veliku odgovornost za ono $to javno kazu ili napisu.

I na kraju, na Savetovanju o zloupotrebi informacione tehnologije
(ZITEH), odrzanom na Tari 2006. godine, na kojem se vodila i terminoloska
rasprava, autor je bio zamoljen da najkrace i najjednostavnije objasni razloge
zbog kojih koristi termin Kiber, a ne Sajber. Njegov odgovor bio je zasnovan
na licnom neslaganju sa praksom da mozemo engleski termin Cybernetics
prevoditi sa Kibernetika, a da prefiks Cyber ne mozemo prevoditi sa Kiber.
Zato je taj odgovor, koji je, bez lazne skromnosti, naiSao na odobravanje
prisutnih, glasio:

Ja u okviru Informatike predajem Kibernetiku, a ne Sajbernetiku.

1. Literatura

1. e-Government for the new Millennium,
http://esevaonline.com/htmlpages/downloads/ppp%20e%20gov.pdf

2. Hal R. Varian, Economics of Information Technology, University of
California, Berkeley, July 2001, Revised: March 23, 2003

3. Information Technologies and Social Transformation, National
Academy Of Engineering,
http://www.nap.edu/catalog.php?record id=166

4. Jongwoo Han, Internet, Social Capital, and Democracy in the
Information Age, http://sai.syr.edu/facultypapers/Han%207-29-
03.pdf

5. Jason Whittaker, The Cyberspace Handbook, 2004, Routledge,
London, USA and Canada



376

Strani pravni zivot 2/2012

10.

11.

Microsoft Computer Dictionary — 4th ed,
"http://www.amazon.com/exec/obidos/search-handle-
url/ref=ntt_athr dp sr 17%5Fencoding=UTF8&search-
type=ss&index=books&field-author=Microsoft%20Press" (Author)
1999.

Milina Krejovié, Tehno muzika,
http://rs.keplerunited.org/img/clanci/35%20 Tehno%20muzika.pdf
(Pogledati str. 11)

Slobodan R. Petrovi¢, Kompjuterski kriminal, Vojnoizdavacki
zavod, Beograd, 2004, 564 str. 111 izdanje (Pogledati Re¢nik);

Slobodan R. Petrovi¢, O neophodnosti nacionalne strategije zastite
kiber-prostora, Nauka Bezbednost Policija (NTB), Beograd, vol. XI,
no. 2, 2006, str. 3-28,
http://kpa.edu.rs/data/akademija/nbp/nbp 2006 2.pdf— (Pogledati
str. 4: Sta je Kiber-prostor);

Slobodan R. Petrovi¢, Policijska informatika I, Policijska akademija,
udzbenik, Beograd 2003, 415 str.

Slobodan R. Petrovi¢, Uloga i znacaj nacionalne strategije u
suprotstavljanju zloupotrebi IT, Uvodno izlaganje na Okruglom
stolu na temu Digitalna forenzika i IT vesta¢enje u funkciji borbe
protiv visoko-tehnoloskog kriminala, Privredna komora Beograda,
dec. 2010,
http://www.itvestak.org.rs/skupovi/Uloga%?20i1%20znacaj%20nacion
alne%?20strategije%20suprotstavljanja%20zloupotrebi%20IT.pdf.

Vera Tasié, Ivan Bauer, Recnik racunarskih termina, 2004, ISBN: 86-7555-
223-8 William Gibson, Neuromancer,

http://profile.iiita.ac.in/lhaolai_99/Small stufts/William%20Gibson%20-
%?20Neuromancer.Pdf



Prof. dr Slobodan R. Petrovié¢ 377

Prof. dr Slobodan R. Petrovic
Association of IT Expert

THE DILEMMA: KIBER OR CYBER

Abstract: Assuming that all the wider application of information
technology, in addition to a number of diverse changes, in our lives
introduces new terminology, which, unfortunately, too easily and
uncritically, and often without an elementary understanding of the essence of
the meaning of terms, easily introduces in our language, causing problems
and dilemmas in their use, the author wishes to in this paper point to several
open questions of terminology and also to try to clarify the dilemma of using
the term: kiber or cyber.

Key words: kiber, cyber, computer technology, communication
technology, information technology, Ilternet
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KRIVICNO - PRAVNA REAKCIJA NA
ZLOSTAVLJANJE ZIVOTINJA U KRALJEVINI
SVEDSKOJ!

Zastita zivotinja od ubijanja i zlostaviljanja putem odredaba krivicnog
i prekrsajnog prava postavljena je u Republici Srbiji sa znatnim
zakasnjenjem u poredenju sa zemljama common — law sistema i razvijenim
zemljama evropsko — kontinentalne pravne tradicije. Krivicno delo ubijanja i
mucenja (sada: zlostavljanja) Zivotinja ukljuceno je u krivicno
zakonodavstvo Republike Srbije 2006. godine, a svoj prvi Zakon o dobrobiti
Zivotinja nasa zemlja je usvojila 2009. godine. Zbog toga je, u cilju Sto
efikasnije implementacije relevantnih univerzalnih i evropskih standarda,
potrebno razmotriti reSenja prisutna u zakonodavstvima drugih zemalja sa
duzom istorijom i naprednijom tradicijom u ovoj oblasti prava kako u
teorijskom tako i u prakticnom smislu. U tom kontekstu, autor analizira
odredbe svedskog Krivicnog zakonika i Zakona o zastiti Zivotinja Kraljevine
Svedske i primere iz prakse nadleznih pravosudnih organa te zemlje kao
moguce uzore. Takode, autor razmatra slicnosti i razlike izmedu
zakonodavstva Svedske i zakonodavstva nase zemlje koje se mogu uociti u
ovoj oblasti. Imajucéi u vidu njihove prednosti i nedostatke, autor daje
konstruktivne predloge kako bi se unapredila i dalje razvijala drzavna
reakcija na zlostavljanje Zivotinja u Republici Srbiji.

Kljuéne reci: zlostavijanje Zivotinja, dobrobit Zivotinja, krivicno delo,
prekriaj, Krivicni zakonik Kraljevine Svedske

UvVOD

Opravdanost, karakter i dometi pravne =zastite zivotinja vec
decenijama predstavljaju predmet brojnih diskusija koje prevazilaze okvire

! Rad je nastao kao rezultat rada na Projektu broj 47011 Instituta za kriminoloska i socioloska
istrazivanja u Beogradu, koji finansira Ministrarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.
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pravne nauke, otvaraju¢i niz spornih pitanja iz domena filozofije, a u okviru
nje posebno filozofije morala tj. etike, zatim, sociologije, antropologije,
biologije, medicine, veterine i mnogih drugih nauka.” Kao konsekvenca
krajnje oprecnih teorijskih shvatanja zastupljenih u ovoj oblasti, drzavna
reakcija na ugrozavanje i povredivanje zivotinja i njihove dobrobiti izrazito
se razlikuje od jednog pravnog sistema do drugog, te se u tom smislu moze
konstatovati da ono $to u jednoj zemlji ima vrednost zivota, u drugoj ima
status puke pokretne stvari’.

lako se u savremenom drustvu uocava tendencija napustanja
antropocentrizma i prelaska na biocentrizam kao osnovni eticki princip, $to
se nesumnjivo odraZava i na zakonodavstvo®, i dalje postoje zemlje koje ne
osecaju potrebu ili nisu u stanju da usvoje ni najosnovnije zakone posvecene
zaStiti zivotinja. Kao primer mogu se navesti Iran, Liban, Irak, Somalija i
Etiopija.” Do nedavno je sli¢na situacija postojala i u zemljama naseg
regiona, ako se izuzmu Hrvatska® i Slovenija’, koje su usvojile zakone
posvecene zastiti i dobrobiti Zivotinja tokom 1999. godine. Naime, takvi
zakoni su u Crnoj Gori® i Republici Srpskoj’ usvojeni 2008. godine, dok su
Bosna i Hercegovina'® i Srbija'' svoje zakone o dobrobiti Zivotinja dobile tek
2009. godine.

Podaci Svetskog drustva za zastitu zivotinja (World Society for the
Protection of Animals-WSPA) pokazuju da je do 2006. godine svega 65
zemalja u svetu od ukupno 192 imalo nacionalne zakone koji se bave

2 Videti, na primer: Regan, T.: The Day May Come: : Legal Rights for Animals, Animal Law
Review at Lewis and Clark Law School, Vol. 10:11, Portland, Oregon, 2004. godine, str. 11 —
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omladina Srbije: Savez studenata, Beograd, 1987. godine, str. 26. 1 27.
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Review at Lewis and Clark Law School, Vol. 8:93, Portland, Oregon, 2002. godine, str. 95.
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str. 505-510

7 Zakon o za§Giti zivali, Ur.I, Republike Slovenije §t.98 od 1999. godine

8 Zakon o zaititi dobrobiti Zivotinja ,* Sluzbeni list Crne Gore”, broj 14/08

? Zakon o zatiti i dobrobiti Zivotinja, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br 111/08
10 Zakon o zastiti i dobrobiti Zivotinja, "Sluzbeni glasnik BiH" od 31.03.2009 godine
! Zakon o dobrobiti Zivotinja, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 41/2009
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zatitom Zivotinja.'* Istaknuto mesto medu njima i dalje pripada zemljama
common law sistema — Sjedinjenim Americkim Drzavama i1 Velikoj
Britaniji, koje u sferi zastite Zivotinja imaju viSevekovnu tradiciju. Iako se u
evropsko — kontinentalnim pravnim sistemima ideja pravne zastite Zivotinja
javila neSto kasnije, poslednjih nekoliko decenija evropske zemlje
dozivljavaju pravu ,,pravnu revoluciju“ kada su u pitanju prava zivotinja i
njihova dobrobit."

Zakonska reSenja razvijenih evropskih zemalja poput Nemacke i
Svajcarske smatraju se naprednijim od anglo — saksonskih, buduéi da
uspostavljaju pravila o dobrobiti zivotinja u prvom redu radi njih samih, pa
tek onda radi dobrobiti njihovih vlasnika i drustva u celini'’. Za ovakva
progresivna kretanja zaSluzna je 1 implementacija u nacionalna
zakonodavstva evropskih zemalja velikog broja pravnih izvora usvojenih
pod okriljem Saveta Evrope kao i odluka organa Evropske unije."” U periodu
od 1971. do 2006. godine, a pod okriljem Saveta Evrope usvojeno je ukupno
sedam konvencija posvecenih dobrobiti zivotinja, od kojih poseban znacaj
ima Evropska konvencija za zastitu ku¢nih ljubimaca (European Convention
for the Protection of Pet Animals) iz 1987. godine'®. Ona postavlja
minimalne standarde za sve drzave Clanice u pogledu drzanja, ¢uvanja i
zaStite kuénih Zivotinja, pre svega pasa i macaka. Protokol o zastiti i
dobrobiti zivotinja (EC Treaty’s Protocol on Protection and Welfare of
Animals) iz 1997. godine'” pridodat je Sporazumu o osnivanju Evropske
zajednice 1 priznaje zivotinjama svojstvo ,,0secajnih bi¢a®“, zahtevajuéi, pri
tome, od Evropske unije i njenih drzava ¢lanica da sa puno paznje pristupe
ispunjenju zahteva koji se ti¢u njihove dobrobiti'® Evropa predstavlja jedini

12 prema: World Society for the Protection of Animals: An overwiew of Animal Protection
Legislation, 2006. godine, dostupno na interet prezentaciji
"http://enextranet.animalwelfareonline.org/resources/animalwelfare/legislation/index.aspx"

'3 Paunovié, M.: Uporednopravni pregled zastite prava i dobrobiti Zivotinja, Strani pravni
zivot, br. 1/2004, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2004. godine, str. 27.

'Y Tomaselli, P.: International Comparative Animal Cruelty Laws, Animal Legal and
Historical Center, Michigen State University College of Law, 2003. godine

!5 Paunovié, M.: Uporednopravni pregled zastite prava i dobrobiti Zivotinja, Strani pravni
zivot, br. 1/2004, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2004. godine, str. 43.

16 European Convention for the Protection of Pet Animals, Council of Europe (European
Treaty Series ETS - No.125), Strasbourg, 13.X1.1987, na snazi od 1992. godine

'7 Protocol annexed to the Treaty on European Community-Protocol on protection and
welfare of Animals, Official Journal C 340, 10/11/1997 p. 0110

18 Horgan, R.: ,,EU Animal Welfare Legislation: Current Position and Future Perspectives®,
Revista Electronica de Veterinaria REDVET, Vol. VII, No 12, Veterinaria Organizacion S.L.,
Espana, 2006. godine, str. 2.
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region koji je medunarodnim konvencijama pristupio reSavanju pitanja
vezanih za dobrobit i blagostanje Zivotinja'’

Kada je re¢ o skandinavskim zemljama — Svedskoj, Norveskoj,
Finskoj, Danskoj i Islandu, moze se primetiti da su zakoni posveéeni zastiti
Zivotinja u njima relativno sli¢no koncipirani.” Kriviénoprava inkriminacija
okrutnosti prema Zivotinjama prvi put je u Svedskoj uspostavljena 1857.
godine, kada je usvojen Kriviéni zakon®' koji je predvidao sankcionisanje
zlostavljanja zivotinja u zatoCeniStvu, odnosno sopstvene ili tude stoke
(cruel treatmen of one's own or another's cattle). Za razliku od vecine
tadasnjih evropskih kaznenih zakona, koji su sankcionisali samo ubijanje
zlostavljanje tude Zivotinje, izjednacavajuéi ga sa uniStenjem ili oSteenjem
tude pokretne stvari i ostavljajuci vlasniku Zivotinje slobodu da prema njoj
postupa po svom nahodenju, on je propisivao krivicnopravnu odgovornost za
svakog uginioca — bez obzira na svojinu nad Zivotinjom.”> Od 1907. godine
ovom inkriminacijom obuhvaéena je i divlja¢ u prirodnom stanistu.”® Iz toga
proizlazi da je S$vedski zakonodavac, za razliku od vecine svojih
savremenika, prilicno rano uvideo da zivotinje ne mogu imati isti status kao
puke pokretne stvari, ve¢ da im treba pruziti zastitu ako ne kao subjektima
prava, onda barem kao subjektima Zivota.**

I danas Svedska predstavlja jednu od razvijenih evropskih zemalja
koje su svojim pravnim poretkom zastitile Zivotinje na adekvatan nacin i u
skladu kako sa evropskim tako i sa univerzalnim standardima. Pored niza
propisa koji se odnose na zastitu prirode, kojima je pod zastitu stavila mnoge
ugrozene vrste divljih Zivotinja, Svedska je naroéito uznapredovala u oblasti
zatite domacih Zivotinja koje sluZe za privredno eksploatisanje.”

Postuju¢i obaveze koje ima kao jedna od zemalja ¢lanica Evropske
unije, Svedska je odredbama svog Zakona o dobrobiti Zivotinja omogucila
neposrednu primenu pravnih akata koji spadaju u takozvano evropsko

' Paunovi¢, M.: Zivotinjska prava-prilog prosirenoj teoriji ljudskih prava, Strani pravni Zivot,
br. 3/2005., Institut za uporedno pravo, Beograd, 2005. godine, str. 34.

20 Striwing, H.: ,,Animal Law and Animal Rights on the Move in Sweden®, Animal Law
Review at Lewis and Clark Law School, Vol. 8:93, Portland, Oregon, 2002. godine, str. 93.

21 SFS 1857:61

z Striwing, H.: ,,Animal Law and Animal Rights on the Move in Sweden“, Animal Law
Review at Lewis and Clark Law School, Vol. 8:93, Portland, Oregon, 2002. godine, str. 95.

> SFS 1907:44

2 U tom smislu: Paunovié, M.: Zivotinjska prava-prilog prosirenoj teoriji ljudskih prava,
Strani pravni Zivot, br. 3/2005., Institut za uporedno pravo, Beograd, 2005. godine

17-18

% Paunovi¢, M.: Prava zivotinja — savremeni medunarodni standardi, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu i ,,Duro Salaj* AD, Beograd, 2004. godine, str. 106.
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primarne izvore prava kao i uredbe, direktive, odluke, preporuke i presude i
nacela Evropskog suda pravde (koji spadaju u sekundarne izvore prava).”
Tokom 2008. godine, Svedska je zvani¢no dala svoju podrsku Univerzalnoj
deklaraciji o dobrobiti Zivotinja’’, usvojenoj 2000. godine od strane
Svetskog drustva za zatitu Zivotinja (WSPA)™. Posto se nalazi na nivou
predloga, ta deklaracija jo§ uvek nema obavezujucu pravnu snagu. Ipak, njen
moralni uticaj je sve ve¢i. Prvi korak da se dode do =zajednickih
medunarodnih stavova o pitanju dobrobiti Zivotinja je usvajanje Univerzalne
deklaracije za zastitu dobrobiti zZivotinja na nivou Ujedinjenih nacija i to
prvo u okviru Ekonomskog i Socijalnog saveta Ujedinjenih nacija, ¢iji je
Svetsko drustvo za zaStitu Zzivotinja konsultativni ¢lan, a potom i na
Generalnoj skupétini Ujedinjenih nacija.”

Krivi¢no delo okrutnosti prema Zivotinjama u §vedskom Kriviénom
zakoniku

Vazeci Svedski Krivi¢ni zakonik usvojen je 1962. godine, a stupio je
na snagu 1. januara 1965. godine. Najveci broj krivicnih dela propisan je
ovim zakonikom, dok su neka od njih predvidena odredbama posebnih
zakona. U skladu sa tim, u Svedskom krivicnom pravu se krivicno delo
(zlo¢in) definiSe kao ono delo koje je kao takvo odredeno u Krivicnom
zakoniku ili u drugom zakonu ili statutarnom instrumentu i za koje je
propisana neka od Zakonikom predvidenih kazni*’. U pitanju su sledece
kazne: 1) nov&ana kazna i 2) kazna zatvora.’'

Kriviéno delo okrutnosti prema zivotinjama sistematizovano je u
okviru 16. Poglavlja Krivi¢nog zakonika Svedske, koje je posvecéeno
kriviénim delima protiv javnog reda’®>.  Propisivanje krivi¢nog dela
okrutnosti prema zivotinjama u okviru kriviénih dela protiv javnog reda

% Vige o tome: Cavoski, A.: Osnovi ekoloskog prava Evropske unije, Pravni fakultet
Univerziteta UNION u Beogradu, Javno preduzeée ,,Sluzbeni glasnik®, Beograd, 2007.
godine, str. 24 — 29.

¥ Vise o tome videti na sledeéem linku: "http://www.wspa-
international.org/latestnews/2008/sweden_new_zealand sign udaw.aspx"

28 "http://www.wspa-international .org/whoarewe/Default.aspx"

% Paunovi¢, M.: Prava zivotinja — savremeni medunarodni standardi, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu i ,,Duro Salaj“ AD, Beograd, 2004. godine, str. 198.

3% poglavlje 1., &l. 1. The Swedish Penal Code (Law 1994:458)
3 Poglavlje 1., &l. 3. The Swedish Penal Code (Law 1988:942)
32 poglavlje 16., &l. 13. The Swedish Penal Code (Law 1972:629)
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smatra se ,,ostatkom proglosti”” i poti¢e od stava zastupanog tokom XIX
veka prema kome osnov inkriminisanja okrutnosti prema zivotinjama lezi u
,remecenju pristojnosti®. Naime, u periodu koji je prethodio kriminalizaciji
ljudske okrutnosti prema zivotinjama, ova pojava je u svesti mnogih gradana
tretirana kao porok koji izaziva uznemirenost okoline. Kako se od drustva
zahtevalo da sledi visoke moralne standarde, gradani su poverili drzavnoj
vlasti pravo i obavezu da interveniSe i postupa na odgovaraju¢ nacin u
slu¢aju zlostavljanja Zivotinja.**

Prema tekstu Zakonika, lice koje sa namerom ili usled grube nebrige
(nepaznje), zlostavljanjem, primoravanjem na preteran rad, zanemarivanjem
ili na drugi nacin, neopravdano izlozi zivotinju patnji, kazni¢e se zbog
okrutnosti prema zivotinjama nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora u
trajanju do 2 godine.”” Iako iz naziva ove inkriminacije proizlazi da su
navedenom zakonskom odredbom obuhvacena samo one ljudske radnje
kojima se manifestuje okrutnost prema zivotinjama, ona je sada koncipirana
na nacin koji omogucéava njenu Siroku primenu i na druge slucajeve
zloupotrebe Zivotinja. Upotreba opstih izraza kao $to su: ,,zlostavljanje,
»,Zanemarivanje* 1 ,primoravanje na preteran rad“ omogucava da ovom
inkriminacijom budu obuhvacéene razli¢ite nedozvoljene radnje, neovisno od
njihovog odnosa sa pojmom okrutnosti*.

U svakom slucaju, potrebno je da je Cinjenje ili neinjenje koje
predstavlja radnju ovog krivicnog dela u konkretnom slucaju bilo
neopravdano, odnosno preduzeto bez opravdanog razloga. Navedena
odredba Krivi¢nog zakonika ne sadrzi precizne smernice o tome kada ¢e se
neko ponaSanje koje se smatra okrutno$¢u prema zivotinjama smatrati
opravdanim. Takvi kriterijumi sadrzani su u Svedskom Zakonu o dobrobiti
zivotinja®’, o &emu ¢e posebno biti redi.

Objekt radnje ovog krivicnog dela je zivotinja. Medutim, Svedski
kriviéni zakonik ne postavlja jasnu granicu u pogledu vrste Zivotinje koja
moze biti objekt radnje ovog kriviénog dela, prepustaju¢i reSavanje ovog
pitanja praksi nadleznih pravosudnih organa. U teoriji je zastupljeno
shvatanje da je §vedski zakonodavac na taj nacin, otvorio prostor za pruzZanje

33 Striwing, H.: ,,Animal Law and Animal Rights on the Move in Sweden“, Animal Law
Review at Lewis and Clark Law School, Vol. 8:93, Portland, Oregon, 2002. godine, str. 96.

¥ Vige o tome: Favre, D., Tsang, V.: The development of Anti — Cruelty Laws during the
1800 s, Comparative Law Review, br. 1., 1993. godine

33 pPoglavlje 16., &l 13. The Swedish Penal Code (Law 1972:629)

36 Striwing, H.: ,,Animal Law and Animal Rights on the Move in Sweden“, Animal Law
Review at Lewis and Clark Law School, Vol. 8:93, Portland, Oregon, 2002. godine, str. 96

37 Videti: The Animal Welfare Act (Djurskyddslagen) SFS (Law 1988: 534), preuzeto sa:
"http://www.sweden.gov.se/sb/d/574/a/90310"
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kriviénopravne zastite svih vrsta Zivotinja.**Ako se ima u vidu da su §vedski
sudovi u presudama donetim na samom pocetku XX veka priznavali ribama
poput jegulje i Stuke status ,,zrtve u skladu sa zakonima protiv okrutnosti
prema Zzivotinjama“, nema sumnje da su i u vazeéem zakonodavstvu te
zemlje ovom inkriminacijom obuhvaceni svi ki¢menjaci. Kada su u pitanju
beski¢menjaci, situacija je i dalje sporna i zavisi od stava suda u svakom
konkretnom slu¢aju.”

Posledica ovog krivicnog dela sastoji se u izlaganju zivotinje patnji,
odnosno u povredivanju telesnog ili psihickog integriteta zivotinje. Naime,
bi¢e krivicnog dela okrutnosti prema zivotinjama ostvareno je samo ukoliko
je u konkretnom slu¢aju odredenim Cinjenjem ili necinjenjem prouzrokovana
posledica koja se sastoji u patnji Zivotinje. Ispunjenje "kriterijuma patnje" ne
odnosi se samo na nanete povrede, ranjavanja i nepreduzimanje mera za
lecenje bolesne zivotinje. Ona obuhvata i nanoSenje zivotinji psihickog bola
u vidu mucenja, izazivanja straha i stresa, Sto dopuSta da se ovom
inkriminacijom, uz ispunjenje svih ostalih elemenata, obuhvati Sirok krug
ponasanja.*’ Kao primer ostvarivanja bié¢a kriviénog dela okrutnosti prema
zivotinjama kroz nanoSenje psihickog bola i patnji moze se navesti jedna
odluka iz prakse Svedskog suda. U nameri da se iz licnih razloga osveti
vlasnici konja, optuzeni je jurio konja vozilom sa veoma bu¢nim motorom,
drze¢i sve vreme malo rastojanje izmedu konja i vozila. To je kod konja
izazvalo paniku, usled ¢ega je on maksimalnom brzinom galopirao beze¢i od
vozila. Prema nalazima veterinara, konj je u konkretnom slucaju pretrpeo
strah 1 stres usled nezakonitog i neopravdanog gonjenja. Optuzeni je
proglasen krivim za krivi¢no delo okrutnosti prema zivotinjama, iako konju
u konkretnom sluéaju nisu bile nanete telesne povrede.*!

Da bi postojalo krivicno delo okrutnosti prema Zivotinjama,
okrutnost mora biti proizvod namere ucinioca ili njegove grube nebrige
(nepaznje) (gross carelessness), odnosno grubog zanemarivanja duznosti
koje ima prema zivotinji. Iz navedene formulacije moZe se sa sigurno$éu
zakljuciti da ¢e ovo kriviéno delo postojati kada je na strani u¢inioca kao
oblik krivice postojao umisljaj, pri ¢emu u obzir dolazi kako direktni
umisljaj, tako i eventualni umisljaj*. Medutim, nije sasvim jasno da li je
terminom ,,gross carelessness* ili, kako pojedini autori navode tumacec¢i ovu

¥ U tom smislu: Striwing, H.: ,,Animal Law and Animal Rights on the Move in Sweden*,
Animal Law Review at Lewis and Clark Law School, Vol. 8:93, Portland, Oregon, 2002.
godine, str. 97.

* Ibid.
* Tbid.
I Videti: Lidkopings tingsratts dom 198/DB 448

2 U tom smislu: Striwing, H.: ,,Animal Law and Animal Rights on the Move in Sweden®,
Animal Law Review at Lewis and Clark Law School, Vol. 8:93, Portland, Oregon, 2002.
godine, str. 96.
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odredbu, terminom ,.gross negligence** obuhvaéen i nehat uinioca. Cini se
da upotrebljena formulacija ostavlja dovoljno prostora da navedenom
inkriminacijom budu obuhvaéene i1 one radnje koje su preduzete sa svesnim
nehatom kao oblikom krivice.

U ulozi ucinioca ovog krivicnog dela moze se javiti bilo koje lice.
To moze biti vlasnik Zivotinje ali i neko drugo lice, bez obzira na to da li se
zivotinja nalazi u njegovoj svojini ili ne.

Kao sto je istaknuto, krivicno delo okrutnosti prema Zivotinjama
zapreéeno je novcanom kaznom ili kaznom zatvora do 2 godine. Uprkos
tome $to posebni maksimum kazne zatvora za ovo kriviéno delo iznosi 2
godine, do sada je, prema praksi §vedskih sudova, najstroza kazna izreCena
za njega iznosila 8 meseci. Inace, uciniocima ovog krivicnog dela najcesce
se izri¢e novéana kazna.* Prilikom ocene kaznene politike kada je u pitanju
ovo krivicno delo, treba uzeti u obzir Cinjenicu da opsti maksimum kazne
zatvora u odredenom trajanju u $§vedskom krivicnom pravu iznosi svega 10
godina® (izuzetno se mozZe izreéi i kazna zatvora u doZivotnom trajanju).
Pored toga, treba imati na umu da je $vedskim Krivicnim zakonikom za
krivicno delo ubistva propisana kazna zatvora do 10 godina ili kazna
dozivotnog zatvora®, kao i da je nanosenje telesne povrede, naruSavanje
zdravlja ili nanoSenje bola bola drugom licu zapre¢eno kaznom zatvora do 2
godine’’. U tom kontekstu, ¢ini se da je $vedski zakonodavac obezbedio
prili¢no strogu reakciju na okrutnost prema zivotinjama.

Sankcionisanje okrutnoti prema Zivotinjama u skladu sa Svedskim
Zakonom o dobrobiti Zivotinja

Vazeé¢i Zakon o dobrobiti Zivotinja Kraljevine Svedske usvojen je
1988. godine™ i predstavlja vazan instrument za postavljanje standarda kada
je u pitanju briga o Zivotinjama i odnos ¢oveka prema njima.* Njegovim
stupanjem na snagu 1. jula 1988. godine prestale su da veze odredbe sledecih
zakona: 1) Zakona o dobrobiti Zivotinja iz 1944. godine™ i 2) Zakona o

3 Striwing, H.: ,,Animal Law and Animal Rights on the Move in Sweden“, Animal Law
Review at Lewis and Clark Law School, Vol. 8:93, Portland, Oregon, 2002. godine, str. 96.

a4 Striwing, H.: ,,Animal Law and Animal Rights on the Move in Sweden“, Animal Law
Review at Lewis and Clark Law School, Vol. 8:93, Portland, Oregon, 2002. godine, str. 96.

4 Poglavlje 26. &l. 1. The Swedish Penal Code
* poglavlje 3., &L. 1.
4 poglavlje 3., &l. 5.

8 The Animal Welfare Act (Djurskyddslagen) SFS (Law 1988: 534), preuzeto sa:
"http://www.sweden.gov.se/sb/d/574/a/90310"

¥ Striwing, H.: ,,Animal Law and Animal Rights on the Move in Sweden“, Animal Law
Review at Lewis and Clark Law School, Vol. 8:93, Portland, Oregon, 2002. godine, str. 98.

5% The Animal Welfare Act (Law 1944:219), preuzeto sa:
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klanju domaéih Zivotinja iz 1937. godine®'. Ovaj zakon je od tada pretrpeo
brojne izmene i dopune, od kojih su poslednje usledile 1. januara 2010.
godine.’* Zajedno sa Zakonom o dobrobiti Zivotinja, usvojena je i istoimena
Uredba, kojom se odredbe tog zakona detaljnije razraduju.’

Zakonom o dobrobiti Zivotinja regulisani su zbrinjavanje i tretman
domacih Zivotinja i laboratorijskih Zivotinja®, kao i drugih Zivotinja ukoliko
se one drze u zato¢enistvu.” Zastita divljih Zivotinja koje se nalaze svom
prirodnom stanistu uredena je $vedskim Zakonom o zastiti prirode, koji je
usvojen 1998. godine i stupio na snagu 1. januara 1999. godine™.

U Zakonu o dobrobiti Zivotinja sadrzani su minimalni standardi koji
moraju biti ispunjeni prilikom drZanja i Cuvanja zivotinja. Ovi standardi
obuhvataju elementarna nacela (preporuke, uputstva) na kojima treba da
pociva odnos Coveka preme Zivotinjama kao i listu zabranjenih ponaSanja
Coveka prema Zivotinjama. Kao osnovni princip, propisano je da se zivotinje
moraju tretirati dobro i da moraju biti zaSticene od bolesti i nanoSenja
nepotrebne patnje.”” Veé u sledecoj odredbi primena ovog nalela je
ogranicCena izri¢itim naglasavanjem da se ne¢e smatrati da su laboratorijske
zivotinje bile izloZene nepotrebnoj patnji ili bolesti ukoliko je takva njihova
upotreba odobrena od strane etickog komiteta za eksperimente nad
Zivotinjama.”® Zakon predvida obavezu obezbedivanja dovoljne koli¢ine
hrane i vode za zivotinje i to dobrog kvaliteta i prilagodene potrebama
njihove vrste.”’ Takode, propisano je da u zgradama za smestaj stoke i
drugim mestima za Cuvanje i zatvaranje zivotinja mora biti obezbedeno
dovoljno prostora i zaklona kao i da se ovi objekti moraju odrzavati Gistim.*
Zivotinje se smestaju i drze u okruZenju koje je za njih odgovarajuce i na
nacin koji pogoduje njihovom zdravlju, dopustaju¢i im pritom da se
ponasaju prirodno.®!

3! The Slaughter of Domestic Animals Act (Law 1937: 313), preuzeto sa:
*2 SFS 2009: 303

33 The Animal Welfare Ordinance (Djurskyddsforordningen) SFS (Law 1988:539), sa
poslednjim izmenama i dopunama SFS (2008:1051), preuzeto sa:
"http://www.sweden.gov.se/sb/d/574/a/90310"

3% Laboratorijskim Zivotinjama smatraju se one Zivotinje koje se koriste u eksperimentima ili
koje se uzgajaju, Euvaju ili pribavljaju za vrienje eksperimenata nad Zivotinjama. ( CL. 1. b
The Animal Welfare Act (Djurskyddslagen) (Law 1988: 534), sa poslednjim izmenama i
dopunama (Law 2006:809)

35 C1. 1. The Animal Welfare Act (Djurskyddslagen) SFS (Law 1988: 534),

%6 The Swedish Environmental Code, Ds 2000:61, preuzeto sa:
"http://www.sweden.gov.se/sb/d/2023/a/22847"

37 C1. 2. st. 1. The Animal Welfare Act (Djurskyddslagen) SFS (Law 1988: 534),
38 C1. 2. st. 2., sa poslednjim izmenama i dopunama (Law 2005:1226)

QL 3. st 1.

0 C1. 3. st. 2.

S1CL 4. st 1.
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Zakonom o dobrobiti Zivotinja zabranjeno je primoravanje Zivotinja
na prekomeran rad®, a posebno je naglageno da se one ne smeju udarati kao i
da se njima ne sme upravljati upotrebom predmeta koji su podobni da im
nanesu telesne povrede.”” Zatim, istaknuto je i da Zivotinja ne sme biti
vezana ili sputana na nacin kojim joj se nanosi bol ili uskracuju: neophodna
sloboda pokreta, odmor ili zadovoljavaju¢ =zaklon od elementarnih
nepogoda.®*

Posebne odredbe Zakona posvecene su postupanju sa bolesnim ili
povredenim Zivotinjama. Ako je zivotinja bolesna ili povredena ili na drugi
nacin svojim ponasanjem pokazuje znake bolesti, mora joj se bez odlaganja
pruziti potrebna nega. Takva nega biCe pruzena od strane veterinara, ukoliko
je to neophodno u konkretnom slucaju. Pored odgovarajuce nege, moraju se
preduzeti i druge potrebne mere, osim ukoliko je bolest ili povreda toliko
ozbiljna da Zivotinja mora odmah biti ligena Zivota.®®

Kao i vecina savremenih zakona posvecenih zastiti i dobrobiti
Zivotinja, i Svedski Zakon o dobrobiti Zivotinja sadrzi odredbe kojima je
regulisano na koji nacin i pod kojim uslovima se one mogu ubijati radi
ishrane ljudi. Tako je predvideno da prilikom odvodenja na klanje i tokom
samog klanja Zivotinje moraju biti postedene suvisnih neprijatnosti i patnji.®®
Insistira se na tome da domace zivotinje pre klanja budu uspavane
(oSamucene), kao i1 da se ni jedna druga mera u vezi sa klanjem ne sme
preduzeti sve dok Zivotinja ne bude usmréena.®’

Zakon sadrzi i kaznene odredbe, kojima su propisane odgovarajuce
sankcije za krSenje standarda i zabrana koje su u njemu enumerisane.
Propisano je da ¢e izre¢i nov&ana kazna ili kazna zatvora do 2 godine® licu
koje sa umisljajem ili iz nehata prekrsi taksativno navedebe odredbe Zakona
o dobrobiti Zivotinja® ili koje propusti da postupi u skladu sa propisom
izdatim na osnovu Zakona o dobrobiti Zivotinja ili koje propusti da postupi u
skladu sa zabranom drzanja i Guvanja Zivotinja’’. Ista kazna predvidena je i
za lice koje sa umiSljajem ili iz nehata postupa protivnho obavezama,
uslovima ili zabranama sadrzanim u odredbama evropskog komunitarnog
prava koje su dopunjene Zakonom o dobrobiti Zivotinja.”" Prestupi koji su

82C1. 5. st. 1.

S CLS. st. 2.

“CL 6. st. 1.

55 Videti: ¢1. 9. , sa poslednjim izmenama i dopunama (Law 2003: 1077)
¢l 13.

CL 14.

68 ¢1. 36. st. 1. The Animal Welfare Act (Djurskyddslagen) (Law 1988: 534)
% U pitanju su sledeée odredbe: ¢&l. 3., 5., 6., 8 —11.,13. 14, 16 — 19 a i 21.
€L 29.

(L 36.a
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ucinjeni namerno i kr§enjem obaveza koje su posebno vazne sa stanovista
dobrobiti Zzivotinja, zapreéeni su isklju¢ivo kaznom zatvora do 2 godine.”
Posebno je naglaseno da se kazne neée izricati za prestupe manjeg znacaja
(minor offences)”.

Postupanje u suprotnosti sa navedenim odredbama u smislu
nedavanja Zivotinji dovoljno hrane i vode i nepruzanja adekvatne nege’,
primoravanja na preteran rad i udaranja’, vezivanja na nacin koji pri¢injava
bol i (ili) ograni¢ava slobodu kretanja’®, nepruzanja adekvatne veterinarske
nege u sludaju bolesti ili povrede’’, klanje Zivotinje na neodgovarajué nagin’®
itd., po pravilu ¢e predstavljati okrutnost prema zivotinjama, u smislu
Kriviénog zakonika. Medutim, ovde je, za razliku od odredaba Krivi¢nog
zakonika, izri¢ito predvideno da ¢e ucinilac odgovarati kako za umisljajno
tako i za nehatno &injenje odnosno neéinjenje.”

Za razliku od naSe zemlje, gde postupanje protivho Zakonu o
dobrobiti Zivotinja predstavlja prekriaj™, u Svedskoj krienje pojedinih normi
istoimenog propisa za posledicu ima izricanje krivicne sankcije. Kaznene
odredbe Svedskog Zakona o dobrobiti zivotinja imaju komplementaran
(dopunjujuéi) karakter u odnosu na odredbu Krivicnog zakonika kojom je
propisano krivi¢no delo okrutnosti prema Zivotinjama.®' Takav odnos ova
dva zakona predviden je Svedskim Zakonom o dobrobiti Zivotinja, koji
izri¢ito navodi da ucinilac nece biti kaZnjen u skladu sa tim zakonom
ukoliko je za isti prestup Krivicnim zakonikom propisana ista ili stroza
kazna.®> Dakle, §vedskim Zakonom o dobrobiti Zivotinja praktiéno je
inkriminisano posebno krivi¢no delo, odnosno njime je uvedeno krivi¢no
delo iz sporednog zakona koji u odnosu na Krivi¢ni zakonik predstavlja /ex
specialis.

Vrsenje sluzbene kontrole nad sprovodenjem Svedskog Zakona o
dobrobiti Zivotinja, podzakonskih akata izdatih u skladu sa njim, odredaba
izvora prava Evropske unije koje su njime dopunjene i aktima donetim na
osnovu odgovarajuc¢ih pravnih akata Evropske unije, spada u nadleznost

2 1. 36. st. 2.

3 C1. 36. st. 3.

QL3 st 1.

L5 st 10 st 2.

% CL6. st. 1.

m¢.o.

B CL13.114.

" CL. 36.

80 1. 85. Zakon o dobrobiti Zivotinja, ,,SluZbeni glasnik Republike Srbije*, br. 41/2009

8l Striwing, H.: ,,Animal Law and Animal Rights on the Move in Sweden“, Animal Law
Review at Lewis and Clark Law School, Vol. 8:93, Portland, Oregon, 2002. godine, str. 98.

8 (1. 36. st. 4. The Animal Welfare Act (Djurskyddslagen) (Law 1988: 534), sa poslednjim
izmenama i dopunama (2002:550)
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Okruznih upravnih (administrativnih) odbora i drugih organa u skladu sa
odlukom Vlade.® Nadlezni organ ¢e nastojati da obezbedi preduzimanje
odgovaraju¢ih mera protiv lica koja krie odredbe navedenih pravnih akata.*
Organu koji sprovodi takvu kontrolu na raspolaganju je, u meri potrebnoj za
zadovoljavajuce vrSenje njegovih duznosti, osoblje sa posebnim znanjem iz
oblasti dobrobiti Zivotinja.®

Organ ovla$¢en za vrSenje nadzora moze da izdaje naredbe ili
zabrane kojima se obezbeduje postupanje lica u skladu sa Zakonom o
dobrobiti Zivotinja, uredbama i odlukama koje su donete na osnovu njega,
odredbama izvora prava Evropske unije i odlukama donetim na osnovu
njih® Takvom naredbom ili zabranom moZe se neko lice uslovno obavezati
na placanje novéane kazne.*” U sludaju krienja naredbe ili zabrane kojom
mu je uslovno izreCena novcana kazna, ucinilac neée biti kaznjen prema
¢lanu 36. i 36. (a) za delo koje je pokriveno tom naredbom ili zabranom.®
Dakle, umesto da za to delo odgovara krivicno, njegov slucaj ¢e biti
prosleden Okruznom administrativnom sudu (Country Administrative
Court), koji ¢e ga, u zavisnosti od okolnosti, svojom presudom obavezati da
u celini ili delimi¢no plati novéanu kaznu® (koja mu je prethodno bila
uslovno izre¢ena naredbom nadzornog organa).

Zakljuéak

Svedska je jedna od evropskih zemalja sa dugom tradicijom i
razvijenom drustvenom sves¢u kada je u pitanju neophodnost
krivicnopravne garancije opstanka i dobrobiti zivotinja. Osim §to odredbama
svog nacionalnog zakonodavstva §titi zivotinje od ubijanja i zlostavljanja,
Svedska je potpisnica i brojnih medunarodnih pravnih akata iz ove oblasti i
to ne samo na regionalnom (evropskom) ve¢ i na univerzalnom nivou. Iako
Univerzalna deklaracija o dobrobiti Zivotinja jo§ uvek nema pravnu ved
samo moralnu snagu, Svedska je podrzavaju¢i njen nacrt nedvosmisleno
pokazala svoj stav u pogledu fundamentalnih pitanja koja se ti¢u zastite,
dobrobiti, pa i prava zivotinja. Imajuci to u vidu, reSenja zastupljena u
Svedskom pravu treba posmatrati kao dobre uzore i korisne smernice za

8 (1. 24. st. 1. The Animal Welfare Act (Djurskyddslagen) (Law 1988: 534), sa poslednjim
izmenama i dopunama (2002:550)

8 C1. 24. b sa poslednjim izmenama i dopunama (2006: 809)
85 C1. 24. st. 2., (Law 2008:660)

86.C1.26. st. 1.

$7C1.26. st. 2.

B CL37.st 1.

8 Striwing, H.: ,,Animal Law and Animal Rights on the Move in Sweden“, Animal Law
Review at Lewis and Clark Law School, Vol. 8:93, Portland, Oregon, 2002. godine, str. 99.
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tumacenje relevantnih zakonskih odredbi koje su u nasoj zemlji usvojene
relativno skoro.

Posebnu prednost predstavlja praksa Svedskih pravosudnih organa
koja je, kao $to je ve¢ istaknuto, sklona da pojam zivotinje koja moze biti
podvrgnuta zlostavljanju tumaci krajnje ekstenzivno, ¢ime se omogucéava
krivicnopravna zastita svih ki¢menjaka, bez obzira na stepen njihovog
evolutivnog razvoja. Takvo tumacenje pojma ,zivotinje* trebalo bi
primenjivati i u nasem krivicnom pravu. Naime, prema trenutno
zastupljenom teorijskom shvatanju, krivicnopravnom zasStitom su u nasoj
zemlji obuhvadene samo one zivotinje Cije ubijanje i zlostavljanje kod
najveéeg broja ljudi izaziva oseéaj sazaljenja.”” Takvo stanoviste je krajnje
antropocentri¢no i, moZe se reéi zastarelo, buduc¢i da u znatnoj meri zaostaje
za principima savremene biocentri¢ne etike i da ne Stiti Zivotinje kao takve
ve¢ iskljucivo osecanja koja ljudi gaje prema njima.

Pored toga, kao narocito pozitivnu treba istaci tendenciju Svedskih
sudova da pojmom okrutnosti u smislu Krivicnog zakonika obuhvate i
psihi¢ko zlostavljanje zivotinje bez obzira na to da li je u konkretnom
slu¢aju doslo do i1 povredivanja njenog telesnog integriteta. Priroda te
problematike nalaze da se sud prilikom odlu¢ivanja o slucaju psihickog
zlostavljanja zivotinje oslanja na nalaz i miSljenje veStaka veterinarske
struke, te je izuzetno vazno da u tom smislu postoji odgovarajuci kadar i da
se ostvaruje zavidni stepen saradnje izmedu nadleznih organa.

Za razliku od naSe zemlje, gde postupanje protivho Zakonu o
dobrobiti Zivotinja predstavlja prekr$aj’’, u Svedskoj krienje pojedinih normi
istoimenog propisa za posledicu ima izricanje kriviéne sankcije. Svedski
Zakon o dobrobiti zivotinja izri¢ito navodi da ucinilac neée biti kaznjen u
skladu sa tim zakonom ukoliko je za isti prestup (krivicno delo) Krivi¢nim
zakonikom propisana ista ili stroza kazna.”” Nasuprot tome, Zakon o
dobrobiti zivotinja Republike Srbije ne sadrzi odredbe na osnovu kojih bi se
blize odredio njegov odnos sa relevantnim normama Krivi¢nog zakonika.
Cinjenica da on u nasoj zemlji predstavlja lex posterior i lex specialis u
odnosu na Krivi¢ni zakonik ne doprinosti resavanju dileme, buduci da ovde
nije re¢ o koliziji dva krivicna zakona, ve¢ o sticaju odredaba krivicnog i
prekriajnog prava,” koji moze izazvati odredene nedoumice prilikom
njihove prakti¢ne primene.

U tom smislu: Stojanovi¢, Z.: Komentar krivi¢nog zakonika, Javno preduzeée ,,Sluzbeni
glasnik®, Beograd, 2006. godine, str. 614.

1 C1. 85. Zakon o dobrobiti Zivotinja, ,,SluZbeni glasnik Republike Srbije*, br. 41/2009

92 Cl. 36. st. 4. The Animal Welfare Act (Djurskyddslagen) (Law 1988: 534), sa poslednjim
izmenama i dopunama (2002:550)
% Vise o tome: Batriéevié, A.: Dometi i implementacija Zakona o dobrobiti Zivotinja u

pravnom sistemu Republike Srbije, Pravna rije¢-Casopis za pravnu teoriju i praksu, vol. VII,
br. 23, Udruzenje pravnika Republike Srpske, Banja Luka, 2010. godine, str. 353-365.
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Ono §to bi se moglo zameriti vaze¢em Svedskom reSenju jeste
¢injenica da je krivicno delo okrutnosti prema zivotinjama u Svedskom
Kriviénom zakoniku sistematizovano u okviru poglavlja posvecenog
krivicnim delima protiv javnog reda. Svrstavanje ovog krivicnog dela u
krivi¢na dela protiv javnog reda ima izrazito antropocentri¢an prizvuk. Time
se nedvosmisleno pokazuje da je zaStitni objekt ove inkriminacije ¢ovek —
konkretno njegov interes za odrZavanjem javnog reda a ne Zivotinja. Cini se
da je krivi¢no zakonodavstvo Republike Srbije u tom pogledu ,,naprednije®,
budu¢i da sli¢no krivicno delo, pod nazivom ubijanje i zlostavljanje
ivotinja™, svrstava u kriviéna dela protiv Zivotne sredine. Ni resenje
prisutno u krivicnom pravu nase zemlje ne omogucava da zivotinja stekne
status zastitnog objekta, veé ona i dalje ostaje ,,samo* objekt radnje”’, dok se
zadtitnim objektom smatraju Eovek i druge osnovne drustvene vrednosti’®. Iz
navedene sistematizacije proizlazi da je u naSem krivicnom pravu zastitni
objekt ovog krivicnog dela zivotna sredina kao celina u smislu skupa
prirodnih i stvorenih vrednosti ¢iji kompleksni medusobni odnosi Cine
okruZzenje odnosno prostor i uslove za Zivot ljudi’’, a ne Zivotinja per se.
Ipak, ¢ini se da naSa sistematizacija, za razliku od Svedske, viSe naginje
biocentrizmu, s obzirom da dozvoljava da zivotinja, ako ve¢ nije objekt
zaStite sama za sebe, to bude posredno, kao integralni deo zivotne sredine.

Kazna koja je za ovo krivicno delo zaprecena, kao i kazne koje se za
njega u praksi Svedskih sudova izriCu mogu na prvi pogled delovati
neopravdano blago. Poredenja radi, u naSem pravu osnovni oblik krivicnog
dela ubijanja i zlostavljanja Zzivotinja zapreCen je novCanom kaznom ili
kaznom zatvora do 1 godine.” Za prvi tezi oblik ovog kriviénog dela
u¢inilac se moze kazniti nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do 3
godine”, dok mu se za drugi mogu izre¢i kumulativno kazna zatvora u
trajanju od tri meseca do tri godine i novéana kazna.'” Iz toga se, naroéito
kada su u pitanju tezi oblici ovog krivicnog dela, moZe ste¢i utisak da je
reakcija nase drzave na okrutnost prema zivotinjama donekle oStrija.
Medutim, sagledana u odnosu na kazne propisane za druga krivicna dela u
Svedskom Krivicnom zakoniku, kao §to su na primer krivicna dela protiv

% C1. 269. Kriviéni zakonik, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009 i 111/2009

9 Stojanovi¢, Z.: Komentar krivicnog zakonika, Javno preduzece ,,Sluzbeni glasnik®,
Beograd, 2006. godine, str. 613 — 614.

% C1. 3., Kriviéni zakonik, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009 1 111/2009

o7 (:31. 3., Zakon o zastiti zivotne sredine, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 135/2004
% 1. 269. st. 1., Krivicni zakonik, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009 1 111/2009

9 (1. 269. st. 1., Krivieni zakonik, ,,SluZbeni glasnik Republike Srbije*, br. 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009 i 111/2009

100 1. 269. st. 1.
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Zivota i tela, drzavna reakcija Svedske na ubijanje i zlostavljanje Zivotinja
moze se okarakterisati kao krajnje odlu¢na i posluziti kao dobar primer i
koristan putokaz za domace pravosudne organe.
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STATE REACTION TO ANIMAL CRUELTY IN
THE KINGDOM OF SWEDEN

The protection of animals from killing and abuse or maltreatment,
through the provisions of criminal law and the law of misdemeanors, has
been established in the Republic of Serbia with significant delay in
comparison to common law countries and the developed countries of
European — continental legal tradition. The criminal offence of killing and
torture (now. maltreatment) of animals was included in the criminal
legislation of the Republic of Serbia in 2006, while our country adopted its
first Law on Animal Welfare in 2009. Therefore, in order to provide as
efficient implementation of relevant universal and European standards as
possible, it is necessary to analyze the solutions that are present in the
legislations of countries with longer history and advanced tradition in this
field of law in theoretical as well as in practical sense. In that context, the
author analyzes the provisions of the Swedish Penal Code as well as of the
Animal Welfare Law of the Kingdom of Sweden along with the examples of
the practice of relevant state bodies in that country, as possible role models.
Moreover, the author discusses the similarities and the differences between
the Swedish legislation and the legislation of our country, which can be
distinguished in this field. Having in mind their advantages and weaknesses,
the author also offers constructive suggestions in order to upgrade and
further develop state reaction to animal cruelty in the Republic of Serbia.

Key words: animal cruelty, animal welfare, criminal offence,
misdemeanor, The Swedish Penal Code
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MEDUNARODNI CRVENI KRST

Ovaj rad sadrzi kratak istorijat Medunarodnog crvenog krsta, koji je
osnovan u Zenevi 1863.godine. Jedan od inicijatora i osnivaca
Medunarodnog crvenog krsta bio je $vajcarac Anri Dinan koji je bio trgovac
i drustveni aktivista. Prvobitna ideja Anri Dinan-a je bila da Medunarodni
crveni krst pomaze ranjenicima i bolesnicima u ratu. Medutim, kasnije
Medunarodni crveni krst je odigrao veliku ulogu u humanizaciji rata i
oruznih sukoba, pa je proSirio svoju delatnost i na ostale kategorije koje su
bile zrtve ratova i oruzanih sukoba kao Sto su civilno stanovnistvo, ratni
zarobljenici, brodolomici, sanitetsko osoblje, versko osoblje i drugi. Takode
je znacajna uloga Medunarodnog crvenog krsta i u doba mira, kada se dese
velike prirodne katastrofe kao Sto su zemljotresi, poplave, epidemije, suse,
erupcija vulkana i drugo. Danas je Medunarodni crveni krst najmasovnija
medunarodna organizacija, koja ima svoje cClanstvo u svim savremenim
drzavama. Organizacija Medunarodnog crvenog krsta osnovana je i u Srbiji
1876.godine, i odigrala je veliku ulogu od svog osnivanja pa do danas.

Kljucne reci: Medunarodni crveni krst, Anri Dinan, ranjenici i
bolesnici.

Medunarodni Crveni krst je nepristrasna, neutralna i nezavisna
organizacija, Cija je iskljuCiva humanitarna misija da Stiti Zivote i
dostojanstvo Zrtava rata i drugih situacija nasilja i da im obezbeduje pomo¢.
Medunarodni crveni krst je jedna od nastarijih medunarodnih organizacija,
koji je osnovan davne 1863. godine.

Nastanak Medunarodnog crvenog krsta vezan je bitku kod gradi¢a
Solferino u severnoj Italiji, koja se odigrala 24. juna 1859. godine, gde su se
Francuzi i Italijani borili protiv austrijske okupacione vojske. Posle petnaest
sati, koliko je ova bitka trajala ,na bojnom polju je ostalo preko 40.000
mrtvih i ranjenih. Sanitetske sluzbe obe protivnicke strane nisu bile u stanju
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da pruze lekarsku pomo¢ tolikom broju ranjenika, pa su veliki deo ranjenika
ostavile na bojnom polju. Borbu je posmatrao jedan Svajcarski trgovac, koji
se slucajno zatekao u blizini i bio je zgranut i uzasnut prizorom gde hiljade
ranjenika je ostavljeno bez ikakve pomoci i njihovim patnjama, pa je pozvao
stanovnike Solferina, okolnih sela i obliznjeg gradi¢a Kastiljone, koji nisu
ucestvovali u ovom ratnom sukobu da mu se pridruZze u organizovanju
pomodi i pruzanju nege svim ranjenicima bez obzira kojoj strani u sukobu su
pripadali. Pozvano stanovnistvo se odazvalo u velikom broju u pruzanju
pomodéi. Taj Govek se zvao Anri Dinan (Henry Dunant) Svajcarac, (1828.-
1910.), koji je jedan od osnivata Medunarodnog komiteta za pomocé
ranjenim vojnicima.’

Anri Dinan nije zaboravio bitku kod Solferina, pa je u Svajcarskoj
1862. godine, o svom trosku, objavio knjigu ,,Se¢anje na Solferino“.> Ovu
knjigu Dinan je poslao vladarima Sirom Evrope, politicarima, javnim
radnicima, visokim oficirima i svojim prijateljima, sa ciljem da ih upozna sa
strahotama rata i sudbinom ranjenika, kao i da se poboljsa sudbina Zrtava
rata. U cilju propagiranja svoje ideje Dinan je obilazio evropske dvorove,
politi¢are i uticajne licnosti, sa namerom da ih pridobije za ostvarivanje
svoje humanitarne ideje.’

Dinan je izneo dve ideje: da se u doba mira formiraju ,,drustva za
pomoc¢“koja ¢e organizovati, okupljati i obucavati dobrovoljce za ukazivanje
pomo¢i ranjenicima u vojskama u ratu i da se usvoji jedan medunarodni
sporazum koji bi priznao i obezbedio zaStitu za ta druStva. Za svoje
humanitarne ideje Dinan je uspeo da pridobije jo$ Cetiri svoja poznata
sugradanina: Dr Teodor Monuar (Maunoir), general Gistav Monije
(Moynier), Dr Luj Api (Appia) i pravnik Monije (Moynier), sa kojima 17.
februara 1863. godine osniva jedan neformalni komitet, poznat kao Komitet
petorice. Zatim, 26. oktobra 1863. godine u Zenevi ovaj Komitet je
organizovao i odrzao medunarodnu konferenciju na kojoj je ucestvovalo 16
drzava. Komitet petorice se konstituisao pred pocetak ove Konferencije kao
Medunarodni komitet za pomo¢ ranjenim vojnicima. Prva ideja Anri Dinan-
a se na ovaj nacin ostvarila. Odmah posle odrzane prve medunarodne
konferencije, do sredine 1864. godine, u deset tadasnjih zemalja Evrope
osnivaju se nacionalna drustva Crvenog krsta: Virtemberg, Oldenburg,

! Frits Kalshoven: Constraints on the waging of war, Geneva, 1991., p. 8.-9.; Miodrag
Starcevi¢: Od ideje do akcije: Sta treba da znate o Crvenom krstu, Novi Sad, 2010., str. 7.-8.

2 Knjiga Anri Dinan: Seéanje na Solfereno, prevedena je na srpski jezik i objavljena 1998.
godine u izdanju Medunarodnog komiteta Crvenog krsta iz Zeneve.; Geoffrey Best: War and
Law Since 1945., Oxford, 1997., p. 41.-42.

3 Jean Picet: Development and Principles of Humanitarian Law, Dodrecht-Geneva, 1985.
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Meklenburg—gverin, Pruska, Belgija, Holandija, Danska, Francuska, Itailija i
Spanija.*

U ostvarivanju druge ideje Anri Dinan-a, Medunarodni komiteta za
pomoé ranjenim vojnicima odrzana je u Zenevi medunarodna konferencija,
na kojoj je 22. avgusta 1864. godine usvojena Zenevska konvencija za
poboljasnje sudbine ranjenika u vojskama u ratu.’ Ova Konvencija je
potvrdila i znak crvenog krsta, kao znak prepoznavanja i zastite sanitetskog
osoblga, a Medunarodni komitet je znak crvenog krsta usvojio kao svoj
znak.

Medunarodni komitet za pomo¢ ranjenim vojnicima odrzava prvu
Medunarodnu konferenciju Crvenog krsta 1867. godine u Parizu, koja
okuplja predstavnike Medunarodnog komiteta, kao 1 predstavnike
nacionalnih drustava i drzava. Medunarodne konferencije Crvenog krsta su
jedinstveni medunarodni forum, koji okuplja sve =zainteresovane
predstavnike i institucije iz celog sveta koji se bave medunarodnim
humanitarnim pravom. Na ovim konferencijama se razmatraju svetski
problemi iz ove materije, donose se preporuke svim zainteresovanim
stranama o daljim aktivnostima u toj oblasti. Ove Medunarodne konferencije
Crvenog krsta se od 1867. godine odrzavaju periodicno po pravilu svake
Cetvrte godine, i okupljaju sve pripadnike Pokreta Crvenog krsta kao i druge
zainteresovane organizacije kao posmatrace.’

Medunarodni komitet za pomo¢ ranjenim vojnicima 1875. godine
promenio je ime u Medunarodni komitet Crvenog krsta, ¢iji je naziv zadrzan
i sada. Razvoj pokreta Medunarodnog komiteta Crvenog krsta u
vremenskom periodu do Prvog svetskog rata dobio je snazan zamah u
proSirenju ne samo u zemljama Evrope, nego i na drugim kontinentima.
Delatnost nacionalnih drustava, pored osnovne delatnosti za pomo¢
ranjenicima u ratu, proSiruje se na Citav niz humanitarnih delatnosti. Pre
svega, problem izbeglica kao i pomo¢ siroma$nom stanovnistvu kome su
ugrozeni osnovni egzistencionalni uslovi.

* Miodrag Staréevi¢: Difuzija Medunarodnog humanitarnog prava i osnovnih principa
Medunarodnog pokreta Crvenog krsta i Crvenog polumeseca, Beograd, 2001., str. 91.; Pierre
Boissier: History of the International Committee of the Red Cross: from Solferino to
Tsushima, Geneva, 1985.

5> Medunarodne konvencije o ratnom pravu i o sigurnosti, Zagreb, 1979., str. 281.; Andre
Durand: History of the International Committee of the Red Cross: from Sarajevo to
Hiroshima, Geneva, 1984.

® Miodrag Staréevi¢: Od ideje do akcije: Sta treba da znate o Crvenom krstu, Novi Sad, 2010.,
str. 8.-9.

7 Dr Borut Bohte, Dr Bosko Jakovljevi¢: Medunarodno humanitarno pravo na XXV.
Medunarodnoj konferenciji Crvenog krsta, Beograd, 1986., Jugoslovenska revija za
medunarodno pravo broj 2.-3., str. 366.
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Medunarodni Crveni krst u svojoj delatnosti ima osnovni cilj koji je
utvrden jo$ na pocetku aktivnosti Crvenog krsta, razvijanje humanitarnih
aktivnosti kojima se sprecavaju ili ublazavaju stradanja ¢oveka i nalazi se u
devizi: ,Inter arma caritas*“-Milosrde u ratu. Ova aktivnost je odgovarala u
pocetnoj delatnosti kao 1 tadasnjim njegovim zadacima koja su bila
usmerena samo na pomo¢ u ratu. Zatim, osnovna delatnost je proSirena i
utvrdena 1961. godine, i sastoji se u devizi: ,,Per humanitatem ad pacem®-
Putem humanosti u miru, koja ima savremenu orijentaciju Crvenog krsta da
svojim aktivnostima, delatnostima i radom na svoj specifican nacin putem
humanosti doprinosi miru.®

Medunarodni Crveni krst bazira svoje aktivnosti i delatnost na
nekoliko osnovnih principa koji su formulisani vise puta. To je razumljivo,
jer osnovni principi Medunarodnog Crvenog krsta su se tokom njegove duge
istorije 1 delatnosti prosirivali, dopunjavali, evoluirali i osavremenjavali.
Naime, Medunarodni Crveni krst sem §to je postao jedna od najbrojnijih
medunarodnih organizacija, pratio je sva druStvena deSavanja u svetu, kao i
razne elementarne katastrofe (zemljotresi, poplave, suse, oluje, pozari i dr.)
pa se prilagodio svim tim deSavanjima. Svakako da osnovni principi
Medunarodnog crvenog krsta predstavljaju njegovu doktrinu, trajnu vrednost
koji se indentifikuju sa osnovnim idejama jo$ od njegovog postanka i
formiranja. Spomenimo samo neke od tih prvih osnovnih principa kao §to su
stvaranje nacionalnih drustava, Ciji ¢e se rad i aktivnosti zasnivati na
dobrovoljnom radu c¢lanova druStava. Zatim, zahtev za saradnjom tih
nacionalnih drustava, $to se moze podrazumevati kao solidarnost unutar
organizacije Crvenog krsta.’

Smatra se da su osnovni principi najznacajniji koji su usvojeni i
formulisani na Dvadesetoj Medunarodnoj konferenciji u Becu 1965. godine.
Osnovni principi Medunarodnog Crvenog krsta koji su usvojeni u Becu
1965. godine su sledeé¢i: humanost, nepristrasnost, nezavisnost, neutralnost,
jedinstvo, dobrovoljnost i univerzalnost. Navedeni principi koji su usvojeni
na Medunarodnoj konferenciji u Be¢u 1965. godine, su obavezni ne samo za
nacionalna druStva Medunarodnog Crvenog krsta nego i za sve drzave
&lanice Zenevskih konvencija.

Znacajno je napomenuti da je Srbija veoma aktivno pratila osnivanje i
rad Medunarodnog komiteta Crvenog krsta, tako da je 6. februara 1876.
godine osnovano Srpsko drustvo crvenog krsta, danas poznato pod imenom

¥ Dr Bogko Jakovljevi¢: Medunarodni Crveni krst, drugo izdanje, Beograd, 1981, str. 7.

° Miodrag Staréevi¢: Difuzija medunarodnog humanitarnog prava i osnovnih principa
medunarodnog pokreta Crvenog krsta i Crvenog polu,meseca, Beograd,2001., str. 110.

10 Frits Kalshoven: Constraints on the waging of war, Geneva, 1991., p.22.; Dr Bosko
Jakovljevi¢: Medunarodni Crveni krst, drugo izdanje, Beograd, 1981., str. 7.-9.
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Crveni krst Srbije. Osnivanje i nastanak Crvenog krsta Srbije vezano je za
Dr Vladana Pordevi¢a (1844.-1930.) lekara, politi¢ara, pisca i diplomatu.
Jo§ 1871. godine Dr Dordevi¢ je propagirao osnivanje humanitarnih
ustanova u Srbiji, ali nije nailazio na vecu podrsku. Inicijativa za osnivanje
Srpskog drustva Crvenog krsta nastala je u Beogradu u ,,Gradanskoj kasini®,
gde je Dr Vladan DPordevi¢ odrzao dva predavanja: ,,Crveni krst na beloj
zastavi“ 1 ,,Sec¢anje na Solferino®. Zahvaljujuci velikoj aktivnosti i upornosti
Dr Vladana Pordevica, 6. februara 1876. godine osnovano je Srpsko drustvo
Crvenog krsta. Odmah po osnivanju Glavni odbor je podneo zahtev Vladi
KneZevine Srbije da pristupi Zenevskoj konvenciji za poboljianje sudbine
ranjenika vojskama u ratu od 1864. godine, §to je Vlada usvojila i 24. marta
1876. godine pristupila Zenevskoj konvenciji. Srpsko drustvo Crvenog krsta
je 14. juna 1876. godine postalo ravnopravni ¢lan medunarodnog udruzenja
Crvenog krsta, iako se tome protivila Turska, koja je formalno bila suveren
Srbije."" Za jo§ uvek medunarodno nepriznatu KneZevinu Srbiju, u¢lanjenje
u medunarodno udruzenje Crvenog krsta je znacilo veoma mnogo sa aspekta
medunarodnog prava, jer je to bilo i jo§ jedno formalno i fakticki
medunarodno priznanje njene drzavnosti i nezavisnosti.'”

U Vojvodini koja se nalazila u sastavu Austro-Ugarske sve do 1918.
godine, nije postojalo posebno drustvo Crvenog krsta. Krajem XIX veka u
pojedinim gradovima su postojale filijale Crvenog krsta. Tako je u Pancevu
osnovana filijala 1881. godine, u Novom Sadu 1882. godine, u Beloj Crkvi
1884. u Subotici kao 1 u nekim drugim mestima. U Novom Sadu je 1.
decembra 1918. godine osnovano Srpsko drustvo Crvenog krsta za Banat,
Backu i Baranju, ¢ijim je radom rukovodio Glavni odbor sa sediStem u
Novom Sadu. Crveni krst Vojvodine je odmah po svom osnivanju oformio
mesne odbore na Citavoj teritoriji Vojvodine, pokrenuo akcije za prikupljanje
humaitarne pomo¢i za nastradale i opustoSene krajeve u Srbiji, koja je trajala
sve do 1921. godine. Drustvo Crvenog krsta za Banat, Backu i Baranju
postojalo je sve do 1924. godine. Odlukom Glavne skupstine 25. januara
1925. godine, Drustvo Crvenog krsta za Banat, Backu i Baranju ulazi u
sastav DruStva Crvenog krsta Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca. Posle
Drugog svetskog rata 1945. godine, Crveni krst u Vojvodini konstituiSe se
prvo kao Pokrajinski odbor, zatim Pokrajinska organizacija Crvenog krsta
Vojvodine, u sastavu Republi¢ke organizacije Crvenog krsta Srbije."

" Miodrag Staréevi¢: Od ideje do akcije: Sta treba da znate o Crvenom krstu, Novi Sad,
2010., str. 20.-21.

'2 KneZevina Srbija je tek na Berlinskom kongresu 1878. godine medunarodnopravno priznata
kao nezavisna drzava.

1 Miodrag Staréevié: Od ideje do akcije: Sta treba da znate o Crvenom krstu, Novi Sad,
2010., str. 22.-24.
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Za vreme Prvog i Drugog Balkanskog rata 1912. i 1913. godine,
Srpsko drustvo Crvenog krsta istaklo se u brojnim svojim humanitarnim
aktivnostima. Prvi svetski rat 1914.-1918. godine, koji je bio do tada
najstrasniji kako po broju Zrtava i ratnim razaranjima, bio je veoma tragic¢an
za Srbiju, koja je izgubila jednu treé¢inu svog stanovnistva.'*Austro-ugarska i
bugarska vojska su u okupiranoj Srbiji izvrSila masovne i stravi¢ne ratne
zloCine nad civilnim stanovniStvom, ranjenicima, bolesnicima i ratnim
zarobljenicima.”” Srpsko druitvo Crvenog krsta sa svojim ¢lanovima i
dobrovoljcima, iako u veoma teSkim uslovima, obavljalo je sa uspehom
svoje humanitarne delatnosti. Veliki deo ¢lanova i aktivista Srpskog drustva
Crvenog krsta je stradalo ili od austro-ugarske i bugarske vojske ili od
epidemija tifusa i drugih zaraznih bolesti koje su doneli austro-ugarski
agresori i okupatori u Srbiji. Navodimo da su napadnutoj Srbiji humanitarnu
pomo¢ pruzile organizacije i drusStva Crvenog krsta iz raznih savezni¢nih
drzava: Francuske, Velike Britanije, Rusije, SAD, Kanade, Holandije,
Belgije, Svajcarske'® , kao i ¢atav niz pojedinaca iz raznih drugih drzava.

Srpsko drustvo Crvenog krsta je nastavilo sa radom i posle nastanka
nove drzave Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, sve do 25. decembra 1921.
godine, kada je pristupilo u novo nacionalno Drustvo Crvenog krsta
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca. Usled drzavnih promena Savezne
Republike Jugoslavije je 27. juna 2006. godine je ponovo obnovljen Crveni
krst Srbije, kao nacionalno drustvo. Medunarodni komitet Crvenog krsta je
21. septembra 2006. godine potvrdio priznanje Crvenog krsta Srbije kao
punopravnog c¢lana Medunarodnog pokreta u kontinuitetu, od njegovog
prvog medunarodnog priznanja 14. juna 1876. godine."’

Nesumnjivo je da je Crveni krst prosao kroz ¢itavu svoju evoluciju,
promene kao i prilagodavanje savremenim i novonastalim uslovima i
potrebama, od 1863. godine kada je nastao, pa sve do savremenih dana.
Svakako da je najteze bio sam nastanak i ostvarivanje ideje Anri Dinan-a,
kao i njegovo opste prihvatanje od strane najveceg broja drzava. Prateci
razvoj Crvenog krsta kroz njegovu istoriju, od 1863. godine pa sve do
savremenih dana, najznacajniji razvoj je postignut u oblasti proSirenja

" Dr Vladimir Stojanéevi¢: Gubici u stanovnistvu Srbije i Beograda pod Austro-Ugarskom
okupacijom za vreme Svetskog rata 1914.-1918. godine, Beograd, 1974., Godisnjak grada
Beograda knjiga XXI., str. 61.

5 RA. Rajs: Sta sam video i proZiveo u velikim danima, Beograd, 1991.; R.A. Reiss,
D.Sc.:1zvestaj podnesen srpskoj vladi o zverstvima koja je austrougarska vojska pocinila za
vreme prvog upada u Srbiju, Beograd-Gornji Milanovac, 1995.; Zdenko Levental: R.A Rajs:
Svajcarac na Kajmakc¢alanu, Beograd, 1993.

' K K. Sturceneger: Srbija u ratu 1914.-1916., Gornji Milanovac, 1989.

7 Miodrag Staréevié: Od ideje do akcije: Sta treba da znate o Crvenom krstu, Novi Sad,
2010., str. 22.
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zadataka. Naime, u pocetku svoje delatnosti Crveni krst je imao samo jedan
zadatak, a to je bio da pruzi organizovanu medicinsku pomo¢ vojnim
ranjenicima na bojnom polju. Usled ucestalih ratova, koji su imali za
posledicu veliki broj stradalih, zatim ratnih zarobljenika, ranjenika i
bolesnika kako kod vojnika tako i kod civilnog stanovnistva, a pre svega u
Prvom svetskom ratu 1914.-1918. godine, zadaci Crvenog krsta proSireni su
i na ratne zarobljenike kao i druge Zrtve rata.'®

Posle Prvog svetskog rata na mirovnoj konferenciji u Parizu 1919.
godine, nastala je inicijativa da se formira jedna medunarodna organizacija,
ustvari Liga nacionalnih drustava, koja bi okupljala i zastupala nacionalna
drustva Crvenog krsta u medunarodnim odnosima i vrsila koordinaciju
zajednicke humanitarne aktivnosti. Glavni inicijator ove ideje bio je
americki predsednik Vudrou Vilson (WoodrowWilson), smatrajuci da ¢e i
ova liga nacionalnih drustava imati znacajnu ulogu u novoosnovanom
Drustvu naroda."’

Liga drustva Crvenog krsta osnovana je aprila 1919. godine na
konferenciju u Kanu, a sam akt o osnivanju stupio je na snagu potpisivanjem
u Parizu 5. maja 1919. godine. Naziv pod tim imenom je postojao sve do
1983. godine kada se naziv promenio u Liga dru$tva crvenog krsta i crvenog
polumeseca. Zatim, 1991. godine zvani¢no ime je ponovo promenjeno i od
tada ono nosi naziv Medunarodna federacija drusStva crvenog krsta i crvenog
polumeseca. *°

Zasluga Medunarodnog Crvenog krsta je i donoSenje i usvajanje
Zenevske konvencije za poboljianje sudbine ranjenika i bolesnika u vojsaka
u ratu kao i Zenevske konvencije o postupanju sa ratnim zarobljenicima iz
1929. godine. Zatim, posle Drugog svetskog rata takode na inicijativu
Medunarodnog Crvenog krsta usvojene su ¢etiri medunarodne konvencije:
Zenevska konvencija za poboljsanje poloZzaja ranjenika i bolesnika u
oruzanim snagama u ratu od 12. avgusta 1949. godine, Zenevska konvencija
za poboljSanje polozaja ranjenika, bolesnika i brodolomnika oruzanih snaga
na moru od 12. avgusta 1949. godine, Zenevska konvencija o postupanju sa
ratnim zarobljenicima od 12. avgusta 1949. godine, Zenevska konvencija o
zastiti gradanskih lica za vreme rata od 12. avgusta 1949. godine, Dopunski
protokol uz Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949. godine o zastiti Zrtava
medunarodnih oruzanih sukoba (Protokol 1.), Dopunski protokol uz

'8 Bogko Jakovljevié: Medunarodni Crveni krst-drugo izdanje, Beograd, 1981, str. 6.

!9 Miodrag Starevié: Od ideje do akcije: Sta treba da znate o Crvenom krstu, Novi Sad,
2010., str. 10.-11.

? Miodrag Staréevié: Difuzija medunarodnog humanitarnog prava i osnovnih principa
medunarodnog pokreta crvenog krsta i crvenog polumeseca, Beograd, 2001., str. 93.
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Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949. godine o zadtiti Zrtava
nemedunarodnih oruzanih sukoba (Protokol II.). *!

Za svoje zasluge kao jedan od osniva¢a Medunarodnog Crvenog krsta
Anri Dinan je sa Fredric Passy (1822.-1912.) bio prvi dobitnik Nobelove
nagrade za mir.*

Medunarodni crveni krst, od svog nastanka 1863. godine pa sve do
dana$njih dana, predstavlja najvecu i najbrojniju svetsku medunarodnu
humanitarnu organizaciju, koja je u toku proteklih 148 godina svog rada i
delatnosti ne samo opravdala svoje postojanje, nego i prihvaéena od svih
drzava sveta kao nezamenjiva humanitarna organizacija ne samo u ratovima
1 oruzanim sukobima nego i u mirnodopskim uslovima kada su u pitanju
razne elementarne katastrofe.

21 Zenevske konvencije o zastiti Zrtava rata od 12. avgusta 1949. godine i Dopunski protokoli
uz ove konvencije od 8. juna 1977. godine, Beograd, 1991.

22 Cambridge Biographical Dictionary, Cambridge, New York, Port Chester, Melbourne,
Sydney, 1990., p. 448. i p.1130.
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INTERNATIONAL RED CROSS

This paper gives a brief history of the International Red Cross, which
was established in Geneva in 1863. One of the initiators and founders of the
International Red Cross was Henry Dunant, Swiss businessman and social
activist. The original Henry Dunant’s idea was that the International Red
Cross to help the wounded and sisk in war. However, later the International
Red Cross has played a major role in the humanization of the war and arm
conflicts, and has expanded its activities to other categories which were also
the victims of war and armed conflicts, such as civilian population, prisoners
of war, shipwrecked, medical personnel, religious personnel and others. It is
also important the role of the International Red Cross in times of peace,
when great natural disasters occurs, such as earthquakes, floods, epidemics,
droughts, volcanic eruptions, and other. Today, the International Red Cross
is the most widespread international organization, which has its membership
in all modern states. Organization of the International Red Cross was
founded in Serbia in 1876, and played a major role since its establishment
until today.

Keywords: International Red Cross, Henry Dunant, the wounded and sick
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Dragan Prlja, Zvonimir Ivanovi¢, Mario Reljanovié,

KRIVICNA DELA VISOKOTEHNOLOSKOG
KRIMINALA,

Institut za uporedno pravo Srbije, Beograd 2011, 202

Poslednjih godina sve CeS¢e se ukazuje, kako u medijima tako i u
strunoj javnosti, na potrebu 1 znacaj regulisanja krivicnih dela
visokotehnoloskog kriminala (VTK) ili tzv. sajber kriminala i njihovog
klasifikovanja u posebnu grupu krivicnih dela. Tako je u Republici Srbiji
2005. godine donet Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa za
borbu protiv visokotehnoloskog kriminala da bi 2009. godine bilo izvr§eno
njegovo uskladivanje sa izmenama odredbi Krivicnog zakonika RS kao i
izmenama drugih relevantnih zakona. Visokotehnoloski kriminal u smislu
Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa za borbu protiv
visokotehnoloskog kriminala predstavlja vrSenje krivi¢nih dela kod kojih se
kao objekat ili sredstvo izvrSenja krivicnih dela javljaju racunari, racunarski
sistemi, raCunarske mreze, raCunarski podaci, kao i njihovi proizvodi u
materijalnom ili elektronskom obliku. Za postupanje u predmetima krivi¢nih
dela u smislu ovog Zakona predvidena je nadleznost Viseg javnog tuzilastva
u Beogradu za teritoriju Republike Srbije gde je i formirano posebno
odeljenje za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala.

Sa druge strane, od vremena donoSenja ovog Zakona do danas broj
korisnika raCunara i interneta i broj kriviénih dela visokotehnoloSkog
kriminala nije se smanjio, naprotiv, doslo je do njegovog povecanja posebno
sa ekspanzijom razli¢itih drustvenih mreza kao $to su Fejsbuk, Tviter, Skajp
i druge. Racunare i internet danas koriste i stari i mladi, deca i odrasli. Kako
za one koji shvataju probleme koji mogu nastati zloupotrebom racunara i
interneta, a posebno za one koji jo§ uvek toga nisu svesni knjiga Dragana
Prlje, Zvonimira Ivanovi¢a i Maria Reljanovi¢a bi¢e svakako korisno §tivo.
Ova knjiga prvenstveno je namenjena stru¢nim licima i drZzavim organima
koji postupaju u ovoj oblasti, jer je re¢ o do sada prvoj knjizi koja sadrzi
sistematizovana i grupisana sva krivicna dela koja se vezuju za upotrebu
raCunara i interneta. Medutim, knjiga je pristupacna i razumljiva i ostalima
koji imaju interesovanja iz ove oblasti. Takode, ona ima i odreden
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kriminalisticki znacaj, s obzirom na to da ,,je u prikazanim delima objasnjen
znacajan broj kriminalisti¢ko-takti¢kih i metodickih postupaka u cilju brzog,
efikasnog, temeljnog i efektivnhog postupanja organa gonjenja u svrhu
rasvetljavanja krivicnih dela visokotehnoloskog kriminala®. Autori su ovaj
tekst znatno obogatili primerima iz domace i strane sudske prakse ¢ime su
delo ucinili interesantnijim nasuprot obi¢no Sturom i dosadnom pravnickom
nabrajanju krivicnih dela VTK gde su na jo$ jedan nacin ucinili ovo delo
dostupno $iroj javnosti. Ukazano je, takode, i na perspektive razvoja ove
oblasti u Republici Srbiji, jer su u tekstu prikazana i krivi¢na dela koja treba
uneti u na$ pravni sistem po ugledu na neke druge pravne sisteme uz
postovanje pravne tradicije, kulture, obicaja kao i preuzetih medunarodnih
obaveza.

Zasnovana na brojnoj kako domacoj tako i stranoj literaturi
ukljucujuéi i1 aktuelne tekstove sa internet sajtova, knjiga Krivicna dela
visokotehnoloskog kriminala Dragana Prlje, Zvonimira Ivanovi¢a i Maria
Reljanovic¢a tematski je podeljena na osam celina odnosno na sledece grupe
krivicnih dela — grupa krivicna dela protiv polne slobode, krivicna dela
protiv intelektualne svojine, krivicna dela protiv imovine, grupa krivi¢nih
dela protiv privrede, krivi¢na dela protiv opSte sigurnosti ljudi i imovine,
kriviéna dela protiv bezbednosti racunarskih podataka, krivi¢na dela protiv
ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbije i krivicna dela protiv
covecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom.

Prva celina odnosno prvo poglavlje (8-24) ¢ini grupa krivicnih dela
protiv polne slobode posebno krivicno delo prikazivanja pornografskog
materijala i iskori§¢avanje dece za pornografiju, gde se autori pozivaju na
Evropsku konvenciju o VTK, na Konvenciju o zastiti dece od seksualne
eksploatacije i seksualnog uznemiravanja koju je nasa zemlja ratifikovala
kao i na domace krivicnopravno zakonodavstvo, zatim krivicno delo
navodenja maloletnog lica na prisustvovanje polnim radnjama i krivicno
delo iskoriS¢avanja racunarske mreze ili komunikacije drugim tehnickim
sredstvima za izvrSenje krivicnih dela protiv polne slobode prema
maloletnom licu. Danas su posebno aktuelni problemi i postoji intenzivna
medunarodna saradnja i borba protiv Internet pedofilije u cilju suzbijanja
decije pornografije te su u ovom poglavlju detaljno objasnjeni oblici, radnje i
posledice izvrSenja navedenih krivi¢nih dela. Drugo poglavlje (25-44) Cini
grupa krivicnih dela protiv intelektualne svojine gde se govori o povredi
moralnih prava autora i interpretatora i korelaciji sa krivi¢nim delima VTK
nastaloj razvojem elektronskih tehnologija ¢ime je znatno olakSana
zloupotreba autorskih prava, zatim o krivicnom delu neovlas¢enog
iskoriS¢avanja autorskog dela ili predmeta srodnog prava, te neovlaS¢enog
uklanjanja ili menjanja elektronske informacije o autorskim i srodnim
pravima, povredi pronalazackog prava i neovlas¢enom koris¢enju tudeg
dizajna. Trece poglavlje (45-66) nosi naziv Krivi¢na dela protiv imovine gde
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se ukazuje na gresku izostavljanja krivicnih dela prevare i iznude iz Zakona
o organizaciji i nadleznostima drzavnih organa u borbi protiv VIK uz
isticanje da se izvrSioci ovih krivicnih dela koriste pogodnostima koje pruza
internet - anonimnost i teSko pracenje finansijskih tokova preko vise
drzava radi utvrdivanja krajnje destinacije sredstava S$to im dosta olakSava
izvrSenje. Posebno se u ovom poglavlju govori o tzv. nigerijskoj prevari i o
nacinima njenog izvrSenja. Naime, rec je o laznim e — mail porukama gde se
potencijalna zZrtva obavestava da joj je neka bliska osoba u inostranstvu, te
da je u nevolji zbog ¢ega joj je neophodno poslati odreden novcani iznos, o
nasledstvu za koje treba platiti taksu i sliéno. Cetvrto poglavlje (67-136) ¢ini
grupa kriviénih dela protiv privrede koje je najobimnije, a razlog je kako
autori kazu ,,aktuelnost ovih krivi¢nih dela u trenutku sistematizacije teksta“
gde se detaljno govori o krivicnom delu falsifikovanja i zloupotrebe platnih
kartica, o oblicima, radnji izvrSenja, posledicama, institucijalnom okviru koji
postoji u RS radi sprecavanja ovakvih zloupotreba uz navodenje brojnih
primera iz domace i strane sudske prakse. Veci deo ovog poglavlja posvecen
je fisingu (krada korisnickih imena i lozinke raCuna putem poruka
elektronske poste) i kradi identiteta odnosno ukazuje se na brojne nacine
krade identiteta, odreduje se pojam, karakteristike, osnovni elementi
kriviénog dela krade identiteta i govori se o oblicima zaStite. Poglavlje se
zavrSava odredivanjem bitnih elemenata krivicnih dela pranja novca i
neovlas¢ene upotrebe tudeg poslovnog imena i druge posebne oznake robe
ili usluga. Peto poglavlje (137) - krivi¢na dela protiv opSte sigurnosti ljudi i
imovine na nepunoj jednoj strani obuhvata krivicno delo uniStenja i
ostecenja javnih uredaja gde se samo govori o oblicima ovog krivi¢nog dela
bez davanja veceg znadaja. Sesto poglavlje (138-184) ¢ini grupa kriviénih
dela protiv bezbednosti ra¢unarskih podataka gde su pored krivi¢nih dela
predvidenih Krivicnim zakonikom RS objasnjena i krivicna dela ove grupe
koja su odredena Konvencijom o VTK iz razloga, jer ju je Srbija ratifikovala
kao i za potrebe tumacenja odredbi Krivicnog zakonika. U ovom poglavlju
autori daju definiciju virusa kao [Jmalih programa koji su napisani sa
namerom da se izmeni nacin rada racunara, bez dozvole ili znanja korisnika
tog raCunarall, te govore o razli¢itim podelama virusa, zatim o zloudnim
programima odnosno nezeljenim programima koji se aktiviraju na raCunaru
korisnika i preduzimaju maliciozne aktivnosti kao i o pravilima i
smernicama o postupanjima za prevenciju zaraze virusima, trojancima i
crvima. Sedmo poglavlje (185-189) ¢ini grupa krivi¢nih dela protiv ustavnog
uredenja i bezbednosti Republike Srbije gde se ubrajaju krivicno delo
priznavanja kapitulacije ili okupacije, krivicno delo napad na ustavno
uredenje, pozivanje na nasilnu promenu ustavnog uredenja, zatim krivi¢no
delo Spijunaze, odavanje drzavne tajne i krivicno delo izazivanje nacionalne,
rasne i verske mrznje i netrpeljivosti. Poslednje osmo poglavlje (190-191)
nosi naziv krivicna dela protiv CoveCnosti i drugih dobara zasticenih
medunarodnim pravom gde se govori o krivicnom delu rasne i druge
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diskriminacije odnosno inkriminiSu se one radnje koje su karakteristi¢ne za
govor mrznje na internetu, a koji je danas sve ¢e$ca pojava.

Knjiga Krivicna dela visokotehnoloskog kriminala znacajna je, jer je
re¢ o prvoj knjizi kod nas koja na jedan celovit i sistematizovan nacin
obraduje aktuelne probleme danasnjice vezane za upotrebu raCunara i
interneta. Pored toga, ona je pristupacna i razumljiva ne samo stru¢nim
licima iz ove oblasti ve¢ i svim svakodnevnim korisnicima racunara i
interneta, a Ciji broj je sve veci i veéi. Aktuelna tematika, jezik i stil
prilagoden svima, studentima, struénjacima i obi¢nim gradanima, onima koji
zele da upoznaju ne samo dobre ve¢ i loSe strane globalne igracke malih 1
velikih, decaka i devojcica, i zato je toplo preporuc¢ujem svima.



