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IZBEGLICE I PROMENE U ZIVOTNOJ SREDINI
U MEDUNARODNOM PRAVU™

Sazetak

Ciljrada je sagledavanje polozaja izbeglica ciji su uzroci izbeglistva u promenama
u stanju zivotne sredine (,, ekoloske izbeglice ). U prvom delu rada se ukazuje na teorijski
kontekst i opsti pravni okvir kojim je uredeno pitanje polozaja izbeglica u medunarodnom
izbeglickom pravu. Analiziraju se odredbe sadrzane u Konvenciji o statusu izbeglica
(1951) sa Protokolom (1967). Razmatra se, pre svega, pitanje nacina kako je u Konvenciji
regulisan polozaj izbeglica Ciji se uzroci izbeglistva mogu pripisati promenama u Zivotnoj
sredini. Drugi deo rada je posvecen ispitivanju relevantnih odredbi medunarodnog prava
Zivotne sredine sa stanovista nacina kako se ovaj deo normi medunarodnog prava odnosi
prema pitanju prisilnih migracija. Ukazuje se i na odredbe dva najnovija medunarodna
dokumenta od potencijalnog znacaja za izbeglice i Zivotnu sredinu (Nacrt globalnog
dogovora za sigurnu, urednu i regularnu migraciju, 2019, i Nacrt globalnog pakta za
zZivotnu sredinu, 2017). U zakljucku se naglasava potreba jasnijeg uredivanja polozZaja
izbeglica kroz odgovarajuce izmene i dopune u obe oblasti medunarodnog prava:
medunarodnog izbeglickog prava i medunarodnog prava Zivotne sredine.

Kljucne reci: izbeglice, migracije, zivotna sredina, ekoloske izbeglice,
medunarodno izbeglicko pravo.

1. Uvod

Aktuelizacija pitanja polozaja zrtava prisilnih migracija usled okolnosti koje se
mogu oznaciti kao promene u Zivotnoj sredini nametnuta je sve vecim intenzitetom i
posledicama migratornih tokova, s jedne strane, i sve radikalnijim promenama u zivotnoj
sredini, s druge strane. U skladu s tim, sve se viSe raspravlja o uzrocima i posledicama
savremenih migracija i njihovoj uslovljenosti (ili potencijalnoj uslovljenosti) promenama
u zivotnoj sredini. Porast interesovanja za ova pitanja dodatno je podstaknut razlicitim

* Doktor nauka, nau¢ni savetnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, e-mail: dtodic@ymail.com
** Rad je realizovan u okviru nau¢nog projekta ,,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima: Strateski
pravci razvoja i ucvrs¢ivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim procesima — spoljnopoliticki,
medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti” (broj 179029), koji finansira Ministarstvo prosvete i
nauke Vlade Republike Srbije, za period 2011-2018. godine.



6 Strani pravni Zivot

procesima koji su ucinili da problemi u oblasti Zivotne sredine i masovna pomeranja
stanovniStva postanu mnogo vidljiviji 1 sa jasnim nagovestajima ozbiljnih posledica po
stanje u odnosima izmedu pojedinih drzava i/ili funkcionisanje ve¢ etabliranog rezima
odnosa u medunarodnoj zajednici. SugeriSe se da je relativno jasno uoceno da dimenzije
i neke specifi¢nosti ovih promena namecu potrebu redefinisanja odnosa u medunarodnoj
zajednici na nacin koji bi uvazio interese svih drzava koje su zahvac¢ene ovim procesima i
ugrozenog stanovnistva. Jedan od pristupa medunarodne zajednice ovim pitanjima delom
je zasnovan na pokusaju da se deluje na posledice koje se ogledaju u masovnim pokretima
stanovni$tva unutar drzavnih granica i/ili preko drzavnih granica. Prirodne katastrofe se
¢esto uzimaju kao najocigledniji primer dogadaja ¢ije se posledice manifestuju u prisilnom
pomeranju stanovnistva (Nesseef, 2018). I zvanicna statistika relevantnih medunarodnih
organizacija potvrduje aktuelnost i znacaj rasprave o medusobnim odnosima izmedu
iznenadnih dogadaja sa katastroficnim posledicama i prisilnih migracija stanovnistva.
Samo u 2017. godini, 18,8 miliona ljudi u 135 zemalja raseljeno je u kontekstu iznenadnih
katastrofa unutar vlastite zemlje. Procenjuje se da je izmedu 2008. 1 2016. godine 227,6
miliona ljudi bilo raseljeno zbog katastrofa, a najugrozenijim regionima se smatraju
Jugoistocna Azija, Karibi i Pacifik, kao i Kina, Filipini i Kuba gde je zabelezen najve¢i broj
raseljavanja. Ovome treba dodati i male ostrvske drzave u razvoju koje su i dalje posebno
pogodene prirodnim opasnostima (IOM, 2018a). Procene ukazuju i na to da evropski
region treba da ocekuje susStinsko povecanje izlozenosti pritiscima usled migracija
(European Commission, 2008, 7; Findlay, 2011), §to upucuje i na potrebu preispitivanja
postojec¢ih normativnih resenja u okviru Evropske unije, drzava ¢lanica ove organizacije,
ali i drugih drzava. Ovo se pre svega odnosi na drzave koje se nalaze u razli¢itoj fazi
procesa pridruzivanja EU, ukljucujuci i Republiku Srbiju (Greci¢ et al., 2014).

U ovom ¢lanku se pitanje odnosa izmedu prisilnih migracija stanovnistva i
promena u stanju zivotne sredine razmatra kroz prizmu poloZzaja Zrtava prisilnih migracija
u medunarodnom izbegli¢kom pravu i medunarodnom pravu Zivotne sredine. Ukazuje se
samo na neke osnovne izvore medunarodnog prava i stanje u ovoj oblasti od neposrednog
znacaja za polozaj Zrtava prisilnih migracija. U traganju za odgovorom na pitanje kako
se medunarodno izbegli¢ko pravo i medunarodno pravo Zivotne sredine odnose prema
izbeglicama ¢iji se uzroci mogu povezati sa promenama u zivotnoj sredini, u radu se
naglasava ¢injenica da polozaj ove kategorije migranata nije na odgovarajuci nacin reSen
i da postoji potreba da se preispitaju postojeca reSenja sadrzana u medunarodnom pravu.

2. Teorijski okvir rasprave

U naucnoj i stru¢noj literaturi postoji znacajan broj ¢lanaka i publikacija drugog
karaktera u kojima se na razli¢ite nacine objasnjavaju medusobni odnosi izmedu stanja
zivotne sredine i pojave prisilnih migracija stanovnistva (Fussel et al., 2014; Morrissey,
2013; Gemenne et al., 2014). Medunarodnopravni aspekti polozaja izbeglica usled
razloga koji se ticu zivotne sredine u senci su Sirih rasprava o uzrocima i posledicama
prisilnog pomeranja stanovniStva. Veze izmedu migracija (koje se ponekad vide kao
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strategija adaptacije na promene u zivotnoj sredini, a posebno u odnosu na klimatske
promene) (Melde et al., 2017) i1 zivotne sredine priznate su tek u novije vreme, a
intenzivnije rasprave o tim pitanjima se javljaju u poslednjoj deceniji XX veka. Uzroci
i motivi migracija objasnjavaju se sa stanoviSta razlicitih teorijskih pravaca (Adams
& Kay, 2019). Uticaj klimatskih promena na migracije stanovniStva postaje predmet
posebnog interesovanja. Istrazuju se i razlicita pitanja u vezi sa globalnim demografskim
promenama koje nastaju (ili mogu nastati) usled migracionih tokova koji su posledica
mogucih klimatskih promena (Hugo, 2011). Nacin kako se dozivljavaju i objasnjavaju
migracije, usled razloga koji se ticu zivotne sredine, moze da utice i na nacin formiranja
politike i odgovora na izazove u vezi sa ovom vrstom migracija. Ransan-Cooper ef al. su
identifikovali Cetiri okvira za raspravu o ,,eckoloskim‘ migrantima: pitanje polozaja zrtve,
pretnja bezbednosti, subjekt adaptacije i politicki subjekti (Ransan-Cooper et al., 2015).
Neki autori ukazuju na sloZenost problema i ,,ponovno otkrivanje okoli$nih migracija‘“
naglasavajuéi razliGite poglede na ,,dramati¢nost ovih procesa (Mesi¢ & Zuparié¢-Iljié,
2014). Kod velikih prirodnih promena, poput onih koje se oznacavaju kao prirodne
katastrofe, to pitanje poprima naroc€it znacaj (Ambrosetti & Enza, 2016; Blacket ef al.,
2013; Collins, 2013). Iznenadni dogadaji sa katastrofalnim posledicama su predmet
analiza veceg broja Clanaka (Pires Ramos, 2013). Neke zemlje se smatraju posebno
ugrozenim, pre svega zbog porasta nivoa mora (Farbotko & Lazrus, 2012). Nestanak
prirodnih resursa i neadekvatno upravljanje se smatraju jednim od klju¢nih razloga
za pojavu migracija stanovniStva (Piguet, 2013). U literaturi se, ¢esto i bez posebnog
preispitivanja, polazi od opsteg stava da promene u Zivotnoj sredini na razlic¢ite nacine
uti¢u na migracije stanovnis$tva (Neumannet et al., 2015; Black et al., 2011). Razlikuju
se uticaji koje imaju okolnosti u vezi sa promenama u zivotnoj sredini na medunarodne i
unutra$nje migracije (videti kod Fielding, 2011; Aunan & Wang, 2014; Chen et al., 2013).

Veze izmedu promena u zivotnoj sredini i migracija sagledavaju se u Sirem
kontekstu pojedinih problema u medunarodnim odnosima, uz naglasavanje zajednickih
elemenata i potencijala koje oba pitanja nose sa sobom. Tako, npr. Borges ovu raspravu
stavlja u kontekst globalizacije i ,,globalnog kapitalizma* konstatujuci da oni ,,podsticu
mnoge ljude da napuste svoje domove u traganju za boljim zivotom* (Borges, 2019, p.
16). S druge strane, uticaji migracija stanovnistva na zivotnu sredinu takode su predmet
razmatranja. Sa posebnom paznjom se sagledavaju moguc¢i odnosi izmedu promena u
zivotnoj sredini i prisilnih migracija u kontekstu rasprava o savremenim bezbednosnim
izazovima (Martin, 2005). Istrazivanje ovih veza ima visestruko utemeljenje. Polazi se od
stava da iznenadne pojave znac¢ajnih migracionih tokova mogu predstavljati bezbednosni
izazov (za drzavu porekla, drzavu tranzicije, drzavu prijema i za regionalnu stabilnost)
kao Sto bezbednosni poremecaji sami po sebi mogu izazvati pojave migracionih tokova
stanovni$tva. S druge strane, bezbednosni problemi, posebno oni radikalnih karakteristika,
mogu biti uzrok ozbiljnih poremecaja u zivotnoj sredini. U srediStu dela takvih rasprava
su razliciti aspekti razumevanja ,,ljudske bezbednosti kao, neke vrste, zajednickog
ishodista uzroka i posledica savremenih migracija koje su povezane sa stanjem Zivotne
sredine, a posebno klimatskih promena (Ruppel & Sanita, 2013). Zapravo, rasprave o
promenama u zivotnoj sredini koje doprinose ugrozavanju ljudske bezbednosti (S§to onda
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ima za posledicu pojavu migracija stanovnistva) snazno su aktuelizovane raspravama o
klimatskim promenama koje su pokrenute tokom poslednje dve decenije XX veka (Koubi
et al., 2016). U ovom kontekstu se sve vise raspravlja o klimatskim promenama kao
uzroku brojnih problema sistemskog znacaja (Leal-Arcas, 2012). Ova rasprava povezuje
se sa razvojnim Ciniocima i problemima u vezi sa Zivotnom sredinom, naro€ito u vezi sa
pitanjem polozaja zemalja u razvoju. Odsustvo zadovoljavajuéeg i prakti¢éno primenjivog
odgovoranarazvojneizazove je prepoznato kao faktorkoji determinise i globalne izbeglicke
tokove (Hakovirta, 1993). U nekim analizama se okvir sagledavanja problema migracija i
zivotne sredine prosiruje na tumacenje uzroka i posledica konflikata. ,,Klimatski uslovi‘“ u
kontekstu pojave ozbiljnih susa, u sagledavanju ¢inilaca koji uslovljavaju pojavu trazilaca
azila u periodu od 2011. do 2015. godine, porede se sa oruzanim konfliktima (Abel et al.,
2019). S druge strane, u nekim analizama se ove veze relativizuju (Selby et al., 2017).
Procenuje se da su gradovi posebno ugrozeni kao destinacija migranata €iji se migracioni
motivi vezuju za promene u zivotnoj sredini (Adamo, 2010). Ukazuje se i na izazove
u vezi sa upravljanjem migracijama ¢iji uzrok su promene u zivotnoj sredini (Warner,
2010; Geddes et al., 2012). Pitanje troSkova zbrinjavanja izbeglica sve ¢eS¢e se postavlja
u svetlu potreba i moguénosti delovanja medunarodne zajednice (Dowty & Gil, 1996, p.
45; Roper & Barria, 2010). S druge strane, troSkovi mera u oblasti zastite Zivotne sredine
predstavljaju jedno od centralnih pitanja savremene medunarodne i unutrasnje politike i
prava u oblasti zivotne sredine.

3. Migranti, izbeglice i Zivotna sredina u medunarodnom pravu

Pitanje pojmovno-kategorijalnog aparata od znac¢aja za migracije usled promena
u zivotnoj sredini ¢esto je medu prvima koje se postavlja. U okviru medunarodnog prava
(ili za potrebe srodnih nauc¢nih disciplina) razvijena je i odgovarajuca terminologija od
Sireg znacaja za izbeglice Ciji se uzroci mogu vezivati za promene u Zivotnoj sredini.
(Naravno, o ponudenim definicijama bi se moglo mnogo detaljnije raspravljati). Tako se
,»prisilnim migracijama* (forced migration) smatra ,,migracijski pokret u kojem postoji
element prisile, ukljuujuéi pretnje zivotu i egzistenciji, bilo da je re¢ o prirodnim ili
¢ovekovim aktivnostima izazvanim uzrocima (npr. kretanje izbeglica i interno raseljenih
lica, kao i ljudi raseljenih zbog prirodnih ili katastrofa u Zivotnoj sredini, hemijskih ili
nuklearnih katastrofa, gladi ili razvojnih projekata“ (Melde, 2014, p. 14). ,,Migranti usled
razloga koji se ticu zivotne sredine® (environmental migrant) definisani su kao ,,0sobe
ili grupe osoba koje, najve¢im delom zbog naglih ili postepenih promena u okolini, koje
negativno uti¢u na njihove zivote ili zZivotne uslove, moraju napustiti svoje uobicajeno
mesto stanovanja (privremeno ili trajno), i koji se krecu ili unutar svoje zemlje ili u
inostranstvu* (Melde, 2014, p. 13). Osim termina environmental migrant ovaj re¢nik
definiSe, izmedu ostalog, i znacenje pojma ,,migracije uzrokovane promenama u Zivotnoj
sredini® (migration influenced by environmental changes), kao 1 ,raseljena lica usled
okolnosti koje se ticu zivotne sredine® (environmentally displaced persons). Na taj nacin
se 1 za termin environmental migration (,,migracije usled razloga koji se ticu zZivotne
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sredine®) kaze da on obuhvata relativno Sirok okvir migracija podstaknutih razli¢itim
uslovima u zivotnoj sredini. Sam termin ,,izbeglice® postao je predmet ozbiljnih rasprava,
pre svega zbog mogucih implikacija na definiciju u pravu (Thiri, 2017, p. 212).

U literaturi koja se bavi medunarodnopravnim aspektima zastite Zrtava migracija
¢iji su uzroci u problemima u oblasti zivotne sredine najcesce se ukazuje na nedorecenost
postojecih izvora medunarodnog prava koji za svoj osnovni predmet regulisanja imaju zastitu
zrtava prisilnih migracija. Ukazuje se 1 na ¢injenicu da je Konvencija UN o statusu izbeglica
(1951) doneta pre vise od Sezdeset godina a da su promene u zivotnoj sredini uslovljene, pre
svega, klimatskim promenama postale suvise ocigledne tek u kasnijem vremenskom periodu
(Berchin, et al., 2017). Na okolnosti u kojima je usvojena Konvencija o statusu izbeglica
(1951) 1, shodno tome, na potrebu preispitivanja reSenja koja ona sadrzi, ukazuje veci broj
autora (Arulanantham, 2000, p. 12 ef c.). Podse¢amo, klasicnom medunarodnopravnom
definicijom pojma ,,izbeglice” obicno se smatra ona definicija sadrzana u ¢l. 1 Konvencije
o statusu izbeglica (1951), dopunjena Protokolom o statusu izbeglica (1967). U ovom c¢lanu
Konvencije propisuje se da ¢e se izraz ,,izbeglica® ,,primenjivati na svako lice: [...] 2. koje se,
usled dogadaja nastalih pre 1. januara 1951. godine' i bojeci se opravdano da ¢e biti progonjeno
zbog svoje rase, svoje vere, svoje nacionalnosti, svoje pripadnosti nekoj socijalnoj grupi ili
svojih politickih misljenja, nade izvan zemlje Cije drzavljanstvo ono ima i koje ne Zeli ili, zbog
toga straha, nece da trazi zastitu te zemlje; ili koje, ako nema drzavljanstvo a nalazi se izvan
zemlje u kojoj je imalo svoje stalno mesto boravka usled takvih dogadaja, ne moze ili, zbog
straha, ne Zeli da se u nju vrati.” Ovakva definicija se smatra osnovom za brojne probleme
u pokusaju da se ,.klimatske izbeglice™ i izbeglice u vezi sa zivotnom sredinom klasifikuju
kao ,,izbeglice* u skladu sa medunarodnim pravom. Tri od pet osnova iznetih u €l. 1 (rasa,
vera i politi¢ko migljenje) ne bi trebalo da zahtevaju dodatno tumacenje. Cinjenica da &esto
postoji (ili moze da postoji) znacajno preklapanje izmedu pet navedenih osnova iz Konvencije
ne bi trebalo da dovede do zabune. Pojedinci mogu doziveti ili se plasiti proganjanja iz vise
medusobno povezanih razloga nabrojanih u Konvenciji. Takode, jedan razlog za proganjanje,
na primer etnicka pripadnost pojedinca, moZe potpasti pod vise od jednog osnova, tj. moze biti
povezana sa rasom i nacionalnosti. Nijedan od ovih primera ni na koji nac¢in ne umanjuje niti
ponistava vezu izmedu proganjanja od kojeg se strahuje i njegove osnove. UopSteno se smatra
da pripisane ili pretpostavljene osnove, ili sama politicka neutralnost, mogu €initi osnovu
izbeglickog zahteva (Azil, 2017). Ali gde su u ovoj definiciji uzroci pomeranja stanovnistva
koji se mogu povezati sa zivotnom sredinom?

Kao $to je ve¢ napomenuto, obi¢no se jednim od problema u oblasti medunarodnog
izbeglickog prava smatra Cinjenica da Konvencija o statusu izbeglica ne sadrzi odredbe
koje pruzaju osnovu za priznavanje izbeglickog statusa osobama koje su bile prinudene
da napuste svoju zemlju usled okolnosti koje se odnose na promene u zivotnoj sredini.
Posebnim problemom bi se moglo smatrati pitanje razlikovanja izmedu onih koji se
krec¢u ,,dobrovoljno® i onih koji zbog prisile prelaze drzavnu granicu (Ruppel, 2013, p.
64). Utvrdivanje granice izmedu ,,dobrovoljnog* i ,,prisilnog* ina¢e moze da predstavlja
problem, a narocito kada se razlozi pomeranja stanovniStva povezuju (ili se mogu

! Protokol o statusu izbeglica (1967) je ukinuo ovaj uslov (,,usled dogadaja koji su se desili pre 1. januara
1951. godine®).
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povezivati) sa zivotnom sredinom. Kakve bi promene u Zivotnoj sredini mogle da se
smatraju dovoljnim razlogom za priznavanje statusa izbeglice po vrsti promena, intenzitetu
i radikalnosti promena, duzini trajanja promena, mogu¢im posledicama promena itd?

U pozivu za prosirivanje definicije pojma ,,izbeglice” iz Konvencije neki autori
upucuju na regionalni sporazum zakljucen u okviru Organizacije africkog jedinstva
(1969). Lister (2013) ukazuje na to da Konvencija o specificnim aspektima izbeglickih
problema u Africi obuhvata, kao osnove za priznavanje statusa izbeglice, 1,,zrtve prirodnih
katastrofa.” Ali prirodne katastrofe nisu jedine promene u zivotnoj sredini koje izazivaju
(ili mogu da izazovu) pomeranja stanovnistva.

Prilikom primene principa zabrane vracanja izbeglica tamo gde bi bio ugrozen
njihov zivot, u slucaju kada je razlog za izbegliStvo povezan sa zivotnom sredinom,
suocavamo se sa dodatnim izazovima. U delu Konvencije o statusu izbeglica koji se odnosi
na princip non-refoulement (detaljnije o tom principu u: Todi¢, 1995) izvesne dopune bi
mogle biti pozeljne u smislu prilagodavanja zabrane vrac¢anja izbeglica na teritorije gde su
promene u zivotnoj sredini takvih dimenzija da bi Zivot takve osobe mogao biti ugrozen.
Ali to onda upucuje najpre na potrebu i mogucénost povezivanja promena u Zivotnoj
sredini i zdravlja, Sto otvara brojna dodatna metodoloska i druga pitanja. Najnoviji
pokusaj medunarodne zajednice da se odredi spram rastucih problema migracija (Globalni
dogovor za bezbednu, urednu i regularnu migraciju) na vise mesta eksplicitno upucuje
na okolnosti vezane za zivotnu sredinu i klimatske promene (Resolution adopted by the
General Assembly on 19 December 2018, 73/195 Global Compact for Safe, Orderly and
Regular Migration). U navedenom dokumentu su definisana dvadeset i tri cilja, medu
kojima su i ciljevi koji se neposredno odnose na zivotnu sredinu, ¢ime je jasno ukazano
na znacaj problema Zivotne sredine za pojavu prisilnih migracija stanovnistva. Medutim,
dokument ne ulazi u posebnu raspravu o pravnom polozaju zrtava prisilnih migracija
usled okolnosti koje se mogu povezati sa promenama u zivotnoj sredini. Ukazuje se,
izmedu ostalog, i na potrebu unapredenja definicije ,,medunarodnog migranta“ za potrebe
statistike, kao 1 nekih drugih pojmova u vezi sa migrantima.

4. Medunarodno pravo Zivotne sredine i prisilne migracije stanovnistva

Razvijano skoro vise od jednog veka, medunarodno pravo Zivotne sredine je
svoje osnovno normativno polje odredivalo, pre svega, spram saznanja o potrebi da se
¢ovekovo okruzenje ucini bezbednim i ograni¢i radikalnost promena u zZivotnoj sredini.
Tek u poslednjoj fazi razvoja u€injeni su izvesni pokus$aji u pravcu prosirenja normativnog
okvira tako Sto se predmet zastite vezuje za Sire vrednosti. Ipak, na prvi pogled i bez
posebnog dokazivanja, moglo bi se re¢i da medunarodno pravo zZivotne sredine nema
za svoj predmet regulisanja pitanja koja bi mogla biti od neposrednog znacaja za zastitu
zrtava prisilnih migracija stanovnistva, osim ako se za kriterijum procene ne uzmu Siri
ciljevi pojedinih medunarodnih ugovora. Za razliku od pitanja koja se odnose na migracije
divlje faune i flore, koje su na razlic¢ite nacine ve¢ dugo obuhvacene zaStitom u okviru
normi medunarodnog prava, zastita stanovniStva i migranata (sama po sebi) nije dosegla
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takav nivo paznje. ViSe je ¢inilaca koje bi trebalo uzeti u obzir pri pokusaju objasnjenja
takvog stanja stvari. Medutim, detaljnija analiza klju¢nih normi medunarodnog prava
zivotne sredine (pre svega medunarodnih ugovora u oblasti Zivotne sredine) ukazuje na
to da bi znacajan broj izvora prava u ovoj oblasti mogao biti, makar do izvesne mere,
relevantan i za odredene okolnosti koje se ticu stanja zZivotne sredine. Pritom bi trebalo
imati u vidu da se stanje zivotne sredine i najznacajniji problemi u oblasti zivotne sredine
razli¢ito percipiraju kao moguci uzrok ugrozavanja zivota i zdravlja stanovnistva,
odnosno uzrok prisilnih pomeranja stanovnistva. To zavisi od brojnih okolnosti. Imajuéi
u vidu dostignuti nivo razvoja medunarodnog ugovornog prava u oblasti Zivotne sredine,
moglo bi se govoriti o nekoliko problema za koje bi se moglo re¢i da su univerzalno
(ili skoro univerzalno) prihvaceni kao problemi u oblasti zivotne sredine globalnog (i/ili
regionalnog) znacaja (Todi¢, 2018), a time 1 od uticaja na (moguca) prisilna pomeranja
stanovni$tva. Takvim bi se na razli¢it nacin, i bez posebnog dokazivanja, mogli smatrati:
klimatske promene, zastita biodiverziteta, upravljanje otpadom i opasnim hemikalijama,
zaStita zemljiSta, zaStita i upravljanje vodnim resursima, dezertifikacija, industrijski
akcidenti itd.> Tako, ako za primer uzmemo klimatske promene (IOM, 2018b), trebalo bi
ispitati na koji nacin se medunarodni ugovori u oblasti klimatskih promena odnose prema
pitanju migracija stanovniStva. Ovde bi trebalo imati u vidu i ¢injenicu da klimatske
promene na neki naéin sistematizuju sve kljuéne probleme u oblasti zivotne sredine i
razvoja na jednom mestu. Odmah se moze uociti da Okvirna konvencija UN o promeni
klime (1992) ne sadrzi posebne odredbe koje bi se eksplicitno odnosile na migracije
stanovnistva. Tek Sporazum iz Pariza o promeni klime (2015) u svojoj preambuli sadrzi
odredbu u kojoj se spominju ,,migranti“ (viSe o Sporazumu u Todi¢, 2016). Konstatuje se
da strane ugovornice ,,uvidaju“ da su klimatske promene zajednicka briga ¢oveCanstva
i ,,da, prilikom preduzimanja akcija za reSavanje problema promene klime®, treba da
,»postuju i promovisu ljudska prava, pravo na zdravlje, prava autohtonih naroda, lokalnih
zajednica, migranata, dece, osoba sa invaliditetom i ugrozenih ljudi, kao i pravo na razvoj,
rodnu ravnopravnost, osnazivanje zena i medugeneracijsku jednakost.“ (al. 11. preambule)
[podvukao autor]. Veza posredstvom ljudskih prava ostaje opsti odgovor na probleme u
zivotnoj sredini i pojavu prisilnih migracija stanovnistva.> U tom smislu i Nacrt Globalnog
pakta za zivotnu sredinu (2017) u svojoj preambuli (alineja 9) konstatuje da su ,,strane
ovog pakta [...] svesne potrebe za poStovanjem, unapredenjem i postovanjem njihovih
obaveza koje se ticu ljudskih prava, prava na zdravlje, prava i znanja domorodackih
naroda, lokalnih zajednica, migranata, dece, osoba sa invaliditetom i osoba u ranjivoj
situaciji, pod njihovom jurisdikcijom [...]* [podvukao autor] (Draft Global Pact for the
Environment, 2017; Aguila & Vifiuales, 2019).

2 Detaljnija analiza stanja medunarodnopravne uredenosti u svakoj od ovih oblasti, a u kontekstu pojave
prisilnih migracija stanovnistva, zahteva vise prostora.

3 U literaturi postoji znatajan broj radova posveéenih ispitivanju veza izmedu ljudskih prava i zatite Zivotne
sredine, odnosno ostvarivanju prava na (zdravu) zivotnu sredinu kao ljudskog prava u razli¢itim pravnim
sistemima. Utvrdivanje polozaja izbeglica ¢iji se uzroci izbegli§tva mogu pripisati promenama u zivotnoj
sredini (u ovom kontekstu) zahteva znatno vise prostora.
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5. Zakljucak

Izgleda ocigledno da postoji potreba da se pitanje polozaja izbeglica uredi na
nacin koji ¢e doslednije uvazavati sve ces¢u pojavu prisilnih migracija stanovnistva usled
promena u zivotnoj sredini. Pritom bi se moralo voditi ra¢una o razli¢itim dimenzijama
problema i njegovom uticaju na medunarodne odnose. Potreba za prihvatanjem promena
u zivotnoj sredini, kao osnovom za priznavanje statusa izbeglice, relativno je jasno
elaborirana u postojecoj literaturi, iako bi se moglo govoriti o razliitim otvorenim
pitanjima koja zasluZzuju da budu predmet znatno detaljnije elaboracije. Promene, kako
u medunarodnom izbegliCkom pravu tako i u medunarodnom pravu zivotne sredine,
morale bi biti sprovedene u vise pravaca. Prirodne katastrofe su prepoznate kao jedna
od okolnosti zbog kojih priznavanje statusa izbeglice ne bi trebalo biti sporno. Pored
dilema oko nacina kako da se u postojecu definiciju pojma ,,izbeglica* ugrade razlozi
koji se ti¢u promena u zivotnoj sredini kao dopustenom osnovu za priznavanje statusa
izbeglice, karakter i dubina promena u zivotnoj sredini koji su dovoljni (potrebni) za
priznavanje statusa izbeglice (osim prirodnih katastrofa ve¢ih razmera) zasluzuju da
budu predmet posebne procene. Vezivanje takvih promena za ugroZzavanje zivota izgleda
da ne bi trebalo biti sporno. U tom smislu bi izbeglice usled prirodnih katastrofa veéih
razmera trebalo obuhvatiti budu¢im promenama u definiciji pojma ,,izbeglice.* Ali pitanje
karaktera i dubine promena u Zivotnoj sredini koje bi se mogle povezati sa ugrozavanjem
zdravlja stanovniStva (time i zivota kao vrednosti koju Konvencija o statusu izbeglica
§titi) ostaje otvoreno. Pitanje posledica u Zivotnoj sredini koje bi mogle da se izazovu
nekontrolisanim pokretanjem migracionih tokova stanovnistva takode bi trebalo da
bude razmotreno. lako se u Sirem smislu kontekst ljudskih prava ve¢ nametnuo kao
neka vrsta opsteg okvira rasprave, i ovde postoji veci broj otvorenih pitanja od znacaja
za polozaj izbeglica koje bi trebalo detaljnije razmotriti. Verovatno je da bi integralan
pristup reSavanju problema migracija podrazumevao i izvesne promene u medunarodnom
pravu zivotne sredine, ali i u medunarodnom pravu ljudskih prava kao i u nekim drugim
oblastima medunarodnog prava (npr. humanitarno pravo). Jedno od pitanja koje zasluzuje
posebnu paznju ti¢e se tumacenja definicije pojma ,,proganjanje®. Sa ovim je povezano
i pitanje duzine trajanja izbeglickog statusa, a naroCito prestanka izbeglickog statusa
usled prestanka posledica promena u zivotnoj sredini zbog kojih je bio ugrozen ,,zivot*
izbeglice itd. Pitanje definisanja promena u zivotnoj sredini koje bi se mogle smatrati
osnovom za priznavanje statusa izbeglice moglo bi se smatrati prethodnim pitanjem. U
celini posmatrano, izgleda da bi se, pri postoje¢em stanju medunarodnopravne uredenosti,
unapredenje polozaja izbeglica €iji se uzroci vezuju za promene u zivotnoj sredini moglo
usmeriti najve¢im delom ka promenama u Konvenciji o statusu izbeglica (u delu koji
se odnosi na posledice), odnosno znac¢ajnijim promenama u postoje¢em medunarodnom
pravu zivotne sredine (u delu koji se primarno odnosi na uzroke migracija). Eventualne
promene u medunarodnom pravu ljudskih prava i medunarodnom humanitarnom pravu
trebalo bi posebno razmotriti.
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REFUGEES AND ENVIRONMENTAL CHANGES IN THE
INTERNATIONAL LAW

Summary

The aim of the paper is to examine the position of refugees, those who expelled due
to the changes in the state of the environment (“environmental refugees”). The first part of
the paper provides a general overview of the legal framework that regulates the position of
refugees in international refugee law. The provisions contained in the Convention relating
to the Status of Refugees (1951) with the Protocol (1967) are analysed. The emphasis is
put on the issue of regulating the position of refugees whose reasons for refuge could be
attributed to the changes in the environment. The second part of the paper is dedicated to
examining the relevant provisions of the international environmental law from the point
of view of how this part of the norms of international law relates to the issue of forced
migration. The paper also refers to the provisions of the two most recent international
documents of potential significance for refugees and the environment (Draft Global
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, 2019, and the Draft Global Pact for
the Environment, 2017). In conclusion, the need for a clearer regulation of the position
of refugees is highlighted through appropriate amendments to both areas of international
law: international refugee law and international environmental law.

Keywords: refugees, migrations, environment, environmental refugees,
international refugee law.

Primljeno: 11.7.2019.
Prihvacdeno:1.10.2019.



17

Vladimir Z. Colovi¢* Originalni nau¢ni rad
UDK: 341.9
doi:10.5937/spz63-23504

KLAUZULA ODSTUPANJA U MEDUNARODNOM
PRIVATNOM PRAVU

Sazetak

Ako gradanskopravni odnos sa elementom inostranosti ima slabu vezu sa drzavom,
Cije je pravo odredeno kao merodavno na osnovu kolizione norme, a bitno blizu vezu sa
pravom druge drzave, tada se primenjuje klauzula odstupanja i ne primenjuje se navedeno
merodavno pravo. NaSe zakonodavstvo u oblasti medunarodnog privatnog prava, jos
uvek, ne poznaje ovu klauzulu, ali je ona predvidena u Nacrtu Zakona o medunarodnom
privatnom pravu Srbije. U radu se analizira opravdanost primene klauzule odstupanja,
koja menja pravnu prirodu kolizione norme i daje prednost c¢injenicama koje se vezuju za
sam gradanskopravni odnos, kao elementima koji odreduju merodavno pravo. Autor se
osvrée i na regulisanje navedene klauzule u pojedinim drzavama, bilo da se one nalaze
u EU ili van nje. Isto tako, analizira se mogucnost primene ove klauzule i u ugovornim
odnosima sa elementom inostranosti.

Kljucéne redi: klauzula odstupanja, koliziona norma, autonomija volje, merodavno
pravo, proper law teorija.

1. Uvodni deo

Merodavno pravo za reSavanje gradanskopravnih odnosa sa elementom
inostranosti odreduje se na osnovu kolizione norme, odnosno tacke vezivanja kao
sastavnog dela te norme, koja je zakonom predvidena, a u slucaju da zakon ne sadrzi
odgovaraju¢u kolizionu normu, merodavno pravo ¢e se odrediti na osnovu norme koju
odreduje sud ili neki drugi organ koji reSava taj odnos. Tada sam sud ili drugi organ
moraju da odrede karakteristi¢nu ¢injenicu u okviru gradanskopravnog odnosa, po kojoj
¢e se odrediti merodavno pravo. Medutim, ako merodavno pravo, odredeno po kolizionoj
normi koja je regulisana zakonom, ima slabu vezu sa gradanskopravnim odnosom koji
treba da resi, ono se nece primeniti, ve¢ ¢e se primeniti pravo koje je sa tim odnosom
blize. Tada govorimo o klauzuli odstupanja' od primene merodavnog prava odredenog na
osnovu kolizione norme. Sadasnji Zakon o resavanju sukoba zakona sa propisima drugih

* Doktor pravnih nauka, redovni profesor i nauéni savetnik, Institut za uporedno pravo, Beograd,
e-mail: v.colovic@iup.rs
! Koja se u pojedinim zakonodavstvima naziva i klauzula izuzetka.



18 Strani pravni Zivot

zemalja Republike Srbije, koji je donesen u biv§oj SFRJ 1982. godine (dalje: ZRSZ),
ne reguliSe ovu klauzulu, ali to ¢ini Nacrt Zakona o medunarodnom privatnom pravu
Republike Srbije iz juna 2014. godine (dalje: Nacrt ZMPP-a), u ¢l. 39. Nacrt ZMPP-a
definise opstu klauzulu odstupanja na taj nacin Sto definiSe da se merodavno pravo koje je
odredeno na osnovu normi tog zakona nec¢e primenjivati ako gradanskopravni odnos ima
slabu vezu sa tom drzavom, Cije je pravo odredeno kao merodavno, ali ima bitno blizu
vezu sa nekom drugom drzavom. Ukoliko je to slucaj, primenjivaée se pravo drzave sa
kojom gradanskopravni odnos ima blizu vezu. No, Nacrt ZMPP-a predvida i izuzetke,
koji se odnose na izbor merodavnog prava putem autonomije volje, odnosno slobodnim
izborom prava od strane stranaka u jednom ugovornom odnosu, kao i u slucaju kada se
nastoji da se, odredivanjem merodavnog prava, ,,ostvari odgovarajuc¢i materijalnopravni
rezultat™, odnosno kada je u pitanju direktno odredivanje merodavnog prava, koje ¢e resiti
odredeni gradanskopravni odnos.

U ovom radu ¢emo, pre svega, posvetiti paznju drugim nacinima odredivanja
merodavnog prava, ako koliziona norma ne moze dovesti do rezultata, tj. ako je u pitanju
»slabija® veza jednog odnosa sa jednom drzavom, zatim pitanju opravdanosti klauzule
odstupanja, kao i pitanjima izuzetaka od primene ove klauzule, naroc¢ito kada govorimo
o autonomiji volje stranaka kod odredivanja merodavnog prava. Posveticemo paznju i
zakonima drugih zemalja u ovoj oblasti, imaju¢i u vidu da je, kada je u pitanju Srbija,
re¢ o novom institutu, koji ¢e tek biti primenjivan. Isto tako, jedno od kljuc¢nih pitanja
jeste dokazivanje navedene ,,slabe* veze sa odredenom drzavom, odnosno da li ¢e sud
biti taj koji navedeno dokazuje ili ¢e stranke morati da pruze dokaze da merodavno
pravo odredene drzave nema dodirne tacke sa vecinom elemenata gradanskopravnog
odnosa. Najzad, klauzulu odstupanja ¢emo odvojiti i od drugih instituta u medunarodnom
privatnom pravu, koji, takode, dovode do primene nekog drugog prava, a ne onog koje je
odredeno po kolizionoj normi, ali iz razloga koji nisu isti kao kod klauzule odstupanja.
Izmedu ostalog, autori Varadi, Bordas i KneZevi¢ (2001, p. 88) povezuju princip najtesnje
povezanosti sa klauzulom odstupanja, sa ¢im ne bismo mogli da se u potpunosti slozimo.

2. Opste i posebne klauzule odstupanja

Klauzule odstupanja bi trebalo da daju veca ovlas¢enja sudijama (ili drugim
organima koji primenjuju kolizione norme) koji, u izuzetnim sluc¢ajevima, koriguju zakon,
odnosno kolizionu normu. Medutim, ne mozemo reéi da je re¢ o korigovanju kolizione
norme, ve¢ o primeni nekih drugih pravila (tacaka vezivanja) koja ¢e dovesti do primene
odgovaraju¢eg merodavnog prava. Navedena ovlas¢enja se realizuju samo u konkretnim
slucajevima (Kosti¢ Mandi¢, 2017, p. 89), $to znaci da se jedna odluka suda ne primenjuje
na vec¢i broj istovrsnih ili sli¢nih slucajeva.

Inace, klauzule odstupanja mogu biti opste i posebne. Opste se odnose na sve
kolizione norme u odredenom zakonu, a posebne samo na odredene gradanskopravne
odnose. Posebne klauzule odstupanja mogu da budu razli¢ito definisane, ¢ak i u istom
izvoru prava, dok se opsSte formuliSu na identican ili slican nac¢in (Kosti¢ Mandi¢, 2017,
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p. 90), kao §to je to slucaj u vecini zakonodavstava. Moguce je definisati i elemente opste
klauzule odstupanja. To su: postojanje blize veze sa pravom druge drzave; slaba veza
sa redovnim merodavnim pravom odredenim na osnovu kolizione norme; i postojanje
navedenog Cinjeni¢nog sklopa koji mora biti o¢igledan (Kosti¢ Mandi¢, 2017, p. 90).
Opsta klauzula odstupanja se ne primenjuje ako se radi o kolizionim normama koje
obezbeduju primenu odredenog materijalnog prava, u cilju zastite odredenih lica, zatim
kod postojanja jednostrane kolizione norme i kada se radi o odredivanju merodavnog
prava putem teorije najblize veze. Isto tako, ako je drzava u svom zakonodavstvu
predvidela opstu klauzulu odstupanja, ona se nece primenjivati na medunarodne ugovore
koji su ratifikovani od strane te drzave (Kosti¢ Mandi¢, 2017, p. 91). Kao Sto je receno,
klauzule odstupanja ne nalazimo samo u zakonima ve¢ i u medunarodnim ugovorima, pa
i u sudskoj praksi onih zemalja koje u svom zakonodavstvu ne poznaju ovu klauzulu. Da
li ¢e se definisati posebne klauzule odstupanja, zavisi od toga kako su kolizione norme
definisane, odnosno koliko su one opste (Kosti¢c Mandi¢, 2017, pp. 93-94). Primena
klauzule odstupanja ¢e zavisiti od spremnosti sudova da ,.traze* blizu vezu i da uzmu u
obzir sve napred navedene elemente ove klauzule. Opsta definicija klauzule sa izuzetkom,
koji se tiCe autonomije volje, prisutna je u veéini zakonodavstava, ali je sigurno da ona,
u potpunosti, ne odgovara cilju koji se ovom klauzulom Zeli posti¢i, a to je pravednost
odlucivanja putem odredivanja merodavnog prava drzave koja je blisko povezana sa
gradanskopravnim odnosom.

2.1. Klauzula odstupanja u stvarnopravnim odnosima

Kako bismo blize objasnili posebne klauzule odstupanja, posveticemo paznju
pravilima koja se primenjuju na stvarnopravne odnose. Naime, osnovno pravilo je lex
rei sitae (mesto nalazenja stvari) 1 kod pokretnih i kod nepokretnih stvari. Primena ovog
pravila se objasnjava sigurno$¢u pravnog prometa i ¢injenicom da je odredena stvar
najblize povezana sa mestom gde se nalazi, a to mesto je lako utvrditi, pa se postize i pravna
sigurnost za stranke. To pravilo je u veéini zakonodavstava prihvaéeno, pa mozemo reci
da je i u tom smislu postignuta skladnost kod primene istog (Pordevi¢, 2015, pp. 42-43).
Lex rei sitae kao koliziono pravilo je ¢vrs¢e vezano za mesto kad su u pitanju nepokretne
stvari, a §to se tiCe pokretnih, moze se postaviti pitanje mobilnog sukoba zakona. Naime,
mobilni sukob zakona postoji kada se Cinjenice na kojima se zasniva tacka vezivanja,
odnosno koliziona norma, sukcesivno vezuju za dva ili viSe pravnih poredaka u toku
trajanja gradanskopravnog odnosa, pri ¢emu, u kolizionoj normi, nije odreden relevantan
momenat vezivanja (Colovi¢, 2012, p. 126). Ako se jedna pokretna stvar premesti iz jedne
drzave u drugu, koliziona norma moZze da ima prakti¢an znacaj u odgovoru na pitanja:
u kom momentu je zasnovan pravni osnov za sticanje nekog prava na stvari, bilo po
ugovoru, nasledivanju, odrzaju itd.; u kom momentu je nastala ili prestala drzavina lica na
stvari u pitanju, i u kom momentu se ova pitanja postavljaju (Pak, 1991, p. 432). Resavanje
ovih pitanja zavisi od toga da li su u jednoj drzavi ova pravila imperativne ili dispozitivne
prirode. Ako se donosi odluka o stvarnopravnom odnosu u vezi sa stvari, a pravila su
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imperativne prirode, momenat primene kolizionog pravila treba vezivati za mesto gde
se stvar nalazi u momentu odlu¢ivanja. S druge strane, ako ta pravila nisu imperativna,
onda ¢e se mobilni sukob zakona resiti prema momentu nastanka pravnog osnova (Pak,
1991, p. 432). Moramo imati u vidu da ako se ugovor odnosi na nepokretnosti, tada ¢e se
primenjivati pravo po lex rei sitae, bez obzira na mogucnost primene klauzule odstupanja
(Kiti¢, 2016, p. 206).

3. Definisanje klauzule odstupanja na isti ili sliCan nacin u pojedinim
zakonodavstvima (posledica nemoguénosti odredivanja jasnih smernica za
odredivanje prava u takvim slu¢ajevima)

Klauzula odstupanja predstavlja deo razvoja normi o sukobu zakona, pre svega
u kontinentalnom pravu. Taj razvoj pocinje joS 1955. godine, donoSenjem Konvencije
o merodavnom pravu za medunarodnu prodaju roba, od strane Haske konferencije za
medunarodno privatno pravo, koja je sadrzavala fiksne norme. U mnogim slucajevima
tacka vezivanja se vezivala za uobicajeno boraviste prodavca, a u pojedinim slucajevima i
za uobicajeno boraviste kupca. Ova pravila su primenjivana i u situacijama kad je ugovor
imao slabu vezu sa drzavama za koje su bile vezane navedene ¢injenice. Nova konvencija
iz 1986. godine, sa istim nazivom, sadrzi ista pravila, ali sa klauzulom odstupanja (Von
Overbeck, 1999, p. 127). Tek nakon donosenja Svajcarskog ZMPP-a, klauzula odstupanja
dobija svoje mesto u nacionalnim zakonodavstvima. Pojedina zakonodavstva, kao $to je
holandsko, definisu primenu klauzule odstupanja u skladu sa postovanjem javnog poretka.

Sto se ti¢e drugih zakona, pomenu¢emo, na prvom mestu, one koje su doneseni u
susedstvu. Zakon o medunarodnom privatnom pravu Republike Crne Gore iz 2014. godine
(dalje: ZMPPCG) regulise klauzulu odstupanja na sli¢an nacin kao $to je to ucinjeno u
Nacrtu ZMPP-a, tako da se merodavno pravo odredeno po normama tog zakona nece
primeniti ako je ocigledno da gradanskopravni odnos ima slabu vezu sa normama tog
prava, odnosno sa tom drzavom, kao i ako ima bitnu blizu vezu sa drugom drzavom.
Isto tako, ZMPPCG definise da se ova odredba neée primenjivati ako su same stranke
izabrale pravo za reSavanje gradanskopravnog odnosa. To znaci da je ovaj zakon odredio
da, samo kada je u pitanju autonomija volje, ne¢e do¢i do primene klauzule odstupanja,
odnosno samo kada se radi o reSavanju ugovornih odnosa, kao i pitanja nasledivanja,
ugovornih imovinskih odnosa itd. U pitanju je opsta klauzula odstupanja, §to znaci da ¢e
sud ili drugi organ morati da definiSe ¢injenice koje ¢e dovesti do primene ove klauzule,
odnosno ¢injenice koje ukazuju na blizu povezanost odredenog gradanskopravnog odnosa
sa drugom drzavom. No, ovde moramo postaviti pitanje koneksiteta gradanskopravnog
odnosa i izabranog prava, a o tome je, delimi¢no, vodio racuna i ovaj zakon definisuci
kriterijume za odredivanje merodavnog prava i kod nasledivanja i kod ugovornih
imovinskih odnosa bra¢nih drugova.

I Zakon o medunarodnom privatnom pravu Republike Hrvatske iz 2017. godine
(dalje: ZMPPRH) na sli¢an nac¢in kao Nacrt ZMPP-a, odnosno, ZMPPCG regulise ovu
klauzulu, s tim $to je ovaj zakon jasnije predvideo ostvarenje materijalnopravnog rezultata
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(kao i Nacrt ZMPP-a), odnosno merodavnog materijalnog prava, $to i jeste cilj slobodnog
izbora prava. I makedonski Zakon o medunarodnom privatnom pravu iz 2007. godine
predvida sli¢ne odredbe. Autor Deskoski navodi da su te odredbe slicne odredbama
slovenackog, Svajcarskog i belgijskog zakonodavstva. Ne¢emo ponavljati kako je
makedonski zakonodavac definisao ovu klauzulu, imaju¢i u vidu da je to ucinio na isti
nacin kao i ve¢ pomenuti zakoni (Deskoski, 2008, p. 443). Svi navedeni zakoni iz susednih
zemalja definiSu klauzulu odstupanja na isti nac¢in, §to znaci da su osnovni neophodni
uslovi za njenu primenu: slaba veza sa drzavom, Cije je pravo odredeno po kolizionoj
normi koju predvida zakon; kao i postojanje Cinjenica u okviru gradanskopravnog
odnosa, koje su povezane sa drugom drzavom, a Sto oslikava jaku ili bitnu vezu tog
gradanskopravnog odnosa sa merodavnim pravom te drzave. Odluku o primeni ove
klauzule mora doneti, pre svega, sud, kao i drugi organi koji primenjuju kolizione norme.
Koje ¢e kriterijume ti organi primeniti, zavisi od samog zakonodavca, imajuéi u vidu
mogucnost definisanja posebnih klauzula odstupanja kod pojedinih gradanskopravnih
odnosa, odnosno kriterijuma za odredivanje istih.

Ve¢ smo pomenuli Svajcarski Savezni zakon o medunarodnom privatnom pravu,
koji, u ¢l. 15 predvida klauzulu odstupanja i definiSe da se merodavno pravo, odredeno
po tom zakonu, neée primenjivati u izuzetnim situacijama, kada to pravo ima veoma
ograni¢enu vezu sa gradanskopravnim odnosom koji ima blizu vezu sa drugim pravom.
Ova odredba se nece primenjivati ako je u pitanju izbor prava putem autonomije volje. Kao
Sto vidimo, klauzula odstupanja se definiSe na isti nacin kao i u drugim zakonodavstvima.
To je jedina odredba Zakona koja je posveéena ovoj klauzuli. Moramo reci da je ovaj zakon
prvi regulisao ovu klauzulu na nacin koji je prihvacen i sada u mnogim zakonodavstvima.

U Holandiji se ova klauzula primenjuje ex officio, §to znac¢i da je sud taj koji
ocenjuje okolnosti njene primene. Ipak, autor smatra da sud treba da ponudi strankama
mogucnost da iznesu svoje misljenje o primeni klauzule (Boele-Woelki & Van Iterson,
1998, p. 10).

S druge strane, turski Zakon o medunarodnom privatnom i procesnom pravu iz
2007. godine ne regulise klauzulu odstupanja na opsti nacin, ali, ipak, kod odredaba koje
reguliSu ugovorne odnose, definiSe slu¢aj kada je ugovorni odnos blizi sa pravom neke
druge zemlje, a ne sa pravom koje bi trebalo da bude odredeno po normama Zakona (¢l.
24, tac. 4). Pre svega, mora biti oCigledno da ugovor ima blizu vezu sa pravom neke
druge drzave, odnosno da okolnosti upucuju na to. Isto tako, moze se dogoditi da se tacka
vezivanja ne moze primeniti na dati ugovor ako je u pitanju neki element ugovora koji
nema vezu sa odredenom drzavom. Najzad, moze se dogoditi da pravo koje je merodavno
po tacki vezivanja ne moze da pruzi odgovarajuéi rezultat vezan za definisanje ugovornog
odnosa (Giingdr, 2008, p. 11). Cinjenica je da turski zakonodavac pruza odredene smernice
koje se ticu odredivanja prava, kao §to je uobiCajeno boraviste duznika glavne obaveze,
zatim mesto obavljanja rada duznika glavne obaveze ili njegovo sediste ili prebivaliste,
ako su u pitanju trgovacki ugovori ili ugovori koji proizlaze iz profesionalnih aktivnosti
stranaka. A u sluc¢aju da duznik u viSe mesta obavlja rad, primeni¢e se pravo po onom
mestu rada sa kojim je ugovor najblize vezan. Sli¢na je situacija i kod odredaba koje
reguliSu ugovore o radu (¢l. 27, tac. 4), odnosno ugovore o prevozu robe (¢l. 29, tac. 4).
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4. Regulisanje klauzule odstupanja u pojedinim medunarodnim izvorima
i aktima EU

I u medunarodnim izvorima se definiSe klauzula odstupanja. Inace, u vecini
medunarodnih akata definiSu se smernice, na koji nacin ¢e se resiti pitanje nemogucénosti
primene merodavnog prava u redovnim okolnostima primene kolizione norme.
Posveticemo paznju aktima Haske konferencije za medunarodno privatno pravo, od kojih
jedan jasnije definiSe ovu klauzulu u odnosu na drugi, kao i onima koji su doneseni u
okviru EU.

U okviru Haske konferencije za medunarodno privatno pravo je 2007. godine
usvojen Protokol o merodavnom pravu za obaveze izdrzavanja, koji je Republika Srbija
ratifikovala 2013. Protokol uvodi sveobuhvatni mehanizam kolizionih normi, koji je
namenjen odredivanju merodavnog prava za obaveze izdrzavanja izmedu srodnika. No,
nas ¢e, ovde, najvise zanimati ¢l. 5 Protokola koji predvida klauzulu odstupanja, u odnosu
na pravo koje se odreduje po osnovnom pravilu, predvidenim ovim aktom, vezanim za
uobicajeno boraviste poverioca izdrzavanja. Naime, odredba ¢l. 5 je na drugaciji nacin
resila odredena pitanja koja su regulisana i Konvencijom o izdrZavanju iz 1973. godine,
a koja je predvidala da je za obaveze izdrzavanja izmedu supruznika, u slucajevima kada
je brak razveden ili ponisten, merodavno pravo koje je bilo primenjeno na razvod braka,
odnosno ponistaj braka (Bordas & Pundi¢, 2013, p. 142). Ovo pravilo je bilo neprimenljivo
u situacijama kada se zahtev za izdrzavanje podnese u toku trajanja braka. Isto tako,
teskoce su mogle nastati i kada se na razvod braka kumulativno primenjuje vise prava, u
slu¢ajevima kada je to moguce. Kako bi se izbegli navedeni moguéi problemi, donosilac
Protokola je prvo odredio da se i na obaveze izdrzavanja primenjuje ¢l. 3, koji se odnosi
na pomenuto opste pravilo, koje se primenjuje, bez obzira na to da li je brak prestao ili
ne. Medutim, ovo resenje nije uvek odgovarajuce. Naime, moze se dogoditi da su bra¢ni
drugovi, pre razvoda, ziveli u jednoj zemlji koja na drugaciji nacin tretira ovo pitanje
od uobicajenih reSenja, a da je poverilac izdrzavanja, nakon prestanka braka, zasnovao
uobicajeno boraviste u drugoj drzavi. Zbog razli¢itih rezima regulisanja izdrzavanja
predvidena je specijalna klauzula odstupanja u ovim situacijamai ¢l. 5 je predvideno da se
nece primeniti pravo uobicajenog boravista poverioca izdrzavanja ako se jedna od strana
protivi primeni tog prava i ako je brak u blizoj vezi sa pravom druge drzave, a posebno
sa pravom one zemlje u kojoj su bracni drugovi imali poslednje zajednicko uobicajeno
boraviste (Bordas & Pundic, 2013, p. 143). Posebnost ove klauzule odstupanja je u tome
§to se ona primenjuje ne kada o tome odlucuje sud ili neki drugi organ ve¢ na osnovu
zahteva jedne od stranaka, odnosno jednog od bra¢nih drugova. Sama ¢injenica da je brak
u blizoj vezi sa nekom drugom drzavom nece biti dovoljna da bi se ova klauzula primenila.
Ali, 1 pored zahteva jednog od bra¢nih drugova, nece biti primenjena ova klauzula ako
brak nije objektivno povezan sa nekom drugom drzavom. Moramo pomenuti da i druge
¢injenice mogu biti uzete u obzir prilikom primene ove klauzule, kao $to je razlikovanje
mesta uobicajenog boravista bra¢nih drugova, koje se u trenutku donosenja odluke
nalazi u drugoj drzavi, u odnosu na mesto nalazenja njihovog poslednjeg zajednickog
uobicajenog boravista. No, smatra se da bi donosenje odluke na osnovu ove Cinjenice
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bilo tesko opravdati. Re¢i ¢emo jos da se ova pravila primenjuju i kada se radi o ponistaju
braka (Bordas & Dundi¢, 2013, pp. 143-144).

S duge strane, kod Haske konvencije o merodavnom pravu za drumske saobracajne
nezgode iz 1971. godine ne smemo kao klauzulu odstupanja definisati i predvidanje
sekundarnih pravila. Taj akt predvida primenu pravila mesta nastanka Stetne radnje,
odnosno odredivanje merodavnog prava po lex loci delicti commissi kao osnovno pravilo,
aliipravilo mesta registracije, kao sekundarno, ako su svi akteri jedne saobracajne nezgode
vezani za zemlju u kojoj su registrovana vozila koja su u¢estvovala u toj nezgodi, odnosno
ako se njihovo redovno boraviste nalazi u zemlji gde je registrovano vozilo. To pravilo
se odnosi na oste¢eno lice koje je bilo putnik u vozilu u momentu nastanka nezgode,
kao i na oste¢eno lice koje je, u navedenom momentu, bilo van vozila (¢l. 4a). Kao $to
vidimo, za primenu prava po mestu registracije vozila zahteva se ispunjenje uslova koji su
medusobno vezani da bi mogao da se podnese zahtev za naknadu Stete. Ukoliko ti uslovi
nisu ispunjeni, primenjuje se mesto Stetne radnje kao tacka vezivanja, tako da se, ovde, ne
moze raditi o klauzuli odstupanja.

4.1. Klauzula odstupanja u aktima EU

Analiziratéemo klauzulu odstupanja u dvema uredbama EU. Prva je Uredba
Evropskog parlamenta i Saveta o merodavnom pravu za ugovorne odnose br. 593/2008 od
17. juna 2008. godine (dalje: Uredba 593/2008), a druga je Uredba Evropskog parlamenta
i Saveta o merodavnom pravu za vanugovorne odnose br. 864/2007 od 11. jula 2007.
godine (dalje: Uredba 864/2007). Inace, klauzule odstupanja su ¢esta pojava u aktima EU
1 sluze ostvarenju nacela najblize veze u konkretnim sluc¢ajevima. Pojedini autori tvrde da
klauzule odstupanja doprinose povecanju pravednosti u samom sistemu Medunarodnog
privatnog prava (Meski¢, 2009, p. 17).

Primena klauzule odstupanja je jasno odredena u Uredbi 593/2008. Naime, i ¢l. 3 i
¢l. 4.3 ove uredbe predvidaju moguénost odstupanja od merodavnog prava, bilo da je ono
izabrano putem autonomije volje, bilo da je izabrano na osnovu pravila Uredbe, u slucaju
kada stranke nisu izabrale pravo (Orejudo Prieto de los Mozos, 2011, pp. 7-8). Jedno od
pitanja koje se moze postaviti u vezi sa primenom ove klauzule, kada je u pitanju Uredba
59372008, jeste i zastita stranaka, konkretno zaposlenih, u slucaju zakljucenja ugovora o
radu i njihovih dejstava. Naime, Uredba 593/2008 predvida klauzulu odstupanja i kada je
u pitanju primena merodavnog prava kod pojedinacnih ugovora o radu. Ako je po ¢l. 8,
ta¢. 4 ugovorni odnos bliZze vezan sa nekom drugom drzavom, a ne sa onom ¢ije bi pravo
moglo biti odredeno po kriterijumima koje predvida ova odredba, predvida se primena
tog, blizeg, prava, ali se postavlja pitanje da li se moZze garantovati zastita radnika po tom
pravu koje je blisko vezano za taj ugovor (Van Hoek, 2014, p. 169). U svakom slucaju, kad
govorimo o ugovornim odnosima, bez obzira da li je u pitanju primena Uredbe 593/2008
ili ne, moramo uzeti u obzir, na prvom mestu, autonomiju volje stranaka, tj. merodavno
pravo koje one odrede. Ali, moZe se dogoditi da stranke ne postuju koneksitet, tj. vezanost
jednog ugovornog odnosa sa pravom drzave po elementima koji predstavljaju sadrzinu
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tog ugovora, kad moramo da primenjujemo druga pravila. Da li ta pravila predstavljaju
klauzulu odstupanja ili ne, imajuci u vidu da bi, u takvom slucaju, morala da se primenjuje
hipoteticka autonomija volje, koja nije stvarna volja stranaka, ve¢ odluka suda ili drugog
organa o merodavnom pravu?

I kod vanugovornih odnosa, misljenje je da se mora primenjivati merodavno pravo
sa kojim taj odnos ima ,,tezi$ni kontakt™ (Poki¢, 2018, p. 114). Ne bismo se mogli sloziti sa
tvrdnjom da je ovo pravilo proizvod modernih zakona, ve¢ da se radi o nacelu medunarodnog
privatnog prava i kad su u pitanju vanugovorni odnosi. Uredba 864/2007 definiSe da stranke,
ako obavljaju trgovinsku delatnost, mogu za vanugovorne obaveze izabrati pravo i pre
nastanka Stetnog dogadaja, s tim da moraju da budu ispunjena dva uslova: 1. da je izabrano
pravo za vanugovorne obaveze rezultat slobodnih pregovora Stetnika i oStec¢enika i 2. da
obe stranke u tom odnosu obavljaju trgovinsku delatnost. Medutim, necée biti dozvoljeno
slobodno odredivanje merodavnog prava od strane stranaka u navedenom odnosu ako se radi
o trgovcu i potrosacu, odnosno poslodavcu i zaposlenom licu. Ovde se radi o zastiti slabije
strane u gradanskopravnom odnosu, a pretpostavlja se da su to potrosa¢, odnosno zaposleni
(boki¢, 2018, p. 114), ako se radi o Steti u vezi sa izvrSenjem ugovora o radu. Ipak, slobodu
odredivanja prava od strane stranaka za vanugovorne obaveze ne smemo izjednacavati sa
klauzulom odstupanja, kao ni sa teorijom najblize veze. Klauzula odstupanja je izuzetak koji
se primenjuje kada okolnosti slu¢aja upucuju na drugo merodavno pravo, a ne na ono koje
je odredeno po tacki vezivanja.

5. Klauzula odstupanja kod merodavnog prava odredenog od strane stranaka i
primenom teorije proper law

5.1. Klauzula odstupanja i autonomija volje - exception clause i exemption clause

Rekli smo ve¢ da klauzula odstupanja, po opsStim pravilima, nece biti primenjena
ako je izbor merodavnog prava izvrSen putem autonomije volje’.. Medutim, jedno od
pitanja koje se moze postaviti u vezi sa primenom ove klauzule odnosi se na moguénost
da ta klauzula ipak bude sastavni deo ugovora, odnosno da uti¢e na izvrSenje ugovora.
U vezi s tim, u nekim drugim pravima se pravi razlika izmedu termina exception clause
i termina exemption clause. Naime, oba instituta mogu da budu sastavni deo ugovora,
odnosno da uticu na ugovor, ali postoje razlike medu njima. Termin exception clause
oznacava ugovornu klauzulu koja moze dozvoliti ono §to je suprotno ocekivanjima od
izvr$enja ugovora, a odnosi se na pojedine izuzetke. S druge strane, exemption clause
oznacava klauzulu kojom se ogranicava ili isklju¢uje odgovornost stranke za povredu
obaveze iz ugovora.

2 Uobicajeno je da institut autonomije volje vezujemo za ugovorne odnose, bez obzira na to da li je prisutan
element inostranosti ili ne. Ali autonomija volje moze biti prisutna i u drugim gradanskopravnim odnosima,
kao $to su bra¢ni odnosi i dr. U ovom delu ¢emo, ipak, ovaj institut vezati za ugovorne odnose.
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Ako bismo posmatrali klauzulu odstupanja u ugovoru, posmatrali bismo je kao
jednu vrstu uslova, koja mora da prati i ostale elemente u ugovoru da bi mogla da uti¢e na
sadrzinu i izvr$enje ugovora. Odnos ove klauzule i ugovora se moze posmatrati i kao odnos
glavnih i sporednih elemenata u jednom odnosu. U slucaju niStavosti ugovora, i klauzula
je niStava (Abbasi & Bazrpach, 2016, p. 1909). S druge strane, ako je klauzula odstupanja
u suprotnosti sa zahtevima ugovora ili elimini$e primarnu obavezu iz tog ugovora, ona je
niStava i poni$tava i sam ugovor, osim ako se klauzula odstupanja i sadrzina ugovora ne
tumace zajedno, u cilju izvrSenja ugovora. Ako se utvrdi da su stranke zelele da se izvrsi
ugovor na drugaciji nacin u odnosu na bitne elemente sadrzine tog ugovora, ova klauzula
¢e promeniti i prirodu ugovora, $to znaci da ¢e se promeniti i samo izvrSenje ugovora
(Abbasi & Bazrpach, 2016, p. 1910). Uopste gledano, ugovorne strane, imajuc¢i u vidu
princip slobodnog ugovaranja, mogu prilikom regulisanja medusobnih prava odrediti
klauzulu o odbijanju odredene ugovorne obaveze, odnosno o oslobadanju ugovornih
obaveza. Naime, ako jedna strana zatrazi da druga strana ispuni obavezu, a druga strana
odbije da to ucini, moguce je da tuzilac preduzme radnju, kako bi primorao obveznika
da ispuni obavezu, a u slucaju da je prinuda nemoguca, obavezano lice moze da trazi
naknadu Stete zbog povrede ugovora. Razlog je §to se obavezano lice moze osloboditi
ispunjenja obaveze ako dokaze da se nije obavezalo na to. Upravo ova klauzula navedeno
i predvida (Abbasi & Bazrpach, 2016, p. 1911).

Posmatrajuc¢i ovu klauzulu ili ove klauzule, u okviru ugovora, mozemo reci da
njihovo odredivanje zavisi od volje stranaka, odnosno da same stranke mogu utvrditi
njihovu primenu. Ne smemo nikako vezati ove klauzule za primenu hipoteticke autonomije
volje® (koju ¢emo i kasnije pomenuti), kad izmedu izabranog prava i ugovora ne postoji
koneksitet.

5.2. Teorija proper law i klauzula odstupanja

Kod ugovornih odnosa, moramo govoriti i o primeni teorije karakteristicne
prestacije?, kada se, takode, moZe postaviti pitanje blize veze gradanskopravnog odnosa
sa nekom drugom zemljom, a ne onom ¢ije se pravo primenjuje. U vezi sa ovom
teorijom, moramo pomenuti i teoriju proper law. Ova teorija, koju mozemo povezati i sa
teorijom centra gravitacije, definiSe moguénost primene blizeg prava. Teorija proper law
podrazumeva tri elementa kod odredivanja merodavnog prava: izri¢ita namera stranaka;
pretpostavljena namera stranaka; princip najblize veze (Belovi¢, 2012, p. 18). Po ovim
¢injenicama, treba primeniti ono pravo sa kojim jedan ugovorni odnos ima ,,najstvarniju®
vezu. S druge strane, postojala su misljenja da prilikom odredivanja merodavnog prava
treba prihvatiti objektivni koncept, §to znaci da veze jednog odnosa (ugovor) sa nekim
od potencijalno merodavnih prava mogu biti brojne i raznovrsne, a da se pomocu centra
gravitacije definiSe koncentracija tih veza u tom gradanskopravnom odnosu. Po nekim

3 Kada sud umesto stranaka odreduje merodavno pravo za re§avanje ugovornih odnosa.

* Teorija koja se primenjuje u sludaju odsustva izbora prava putem volje stranaka, koja definise odredivanje
tacke vezivanja po sedistu ili prebivali$tu duznika glavne obaveze u ugovoru.
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misljenjima, teorija proper law daje prednost pravu one strane u gradanskopravnom
odnosu koja je viSe u situaciji da postupa po odredenim normama u vreme izvrSavanja
sopstvene obaveze, odnosno ¢ija je uloga u tom odnosu aktivna i bitna i ¢ije su obaveze
kompleksnije. Mozemo re¢i da teorija proper law ima unitarni karakter kada je u
pitanju odnos ove teorije prema pravilima zakona i korekcija primene prava, ako je
povreden javni poredak (Bagheri, 2014, pp. 129-130). Kad govorimo o sukobu zakona u
gradanskopravnim odnosima sa elementom inostranosti, govorimo i o institutu korektivne
pravde. A korektivna pravda, ako govorimo o ugovorima, odnosi se na fizicku vezu izmedu
mesta zakljucenja ugovora ili mesta njegovog izvrSenja i prava. Ali upravo ovaj institut ne
moze uvek da podrzi pretpostavku da zakon tih mesta moZze da upravlja ugovorom. Bitna
je1volja stranaka, kao i primena principa najblize veze koja, u stvari, izrazava korektivnu
pravdu koja se mora ostvariti izmedu ugovornih strana (Bagheri, 2014, p. 130).

Svajcarski Savezni zakon o medunarodnom privatnom pravu iz 1987. godine
definiSe da, ako stranke nisu primenile autonomiju volje u odredivanju merodavnog prava,
primeniée se pravo one zemlje sa kojom je ugovor najtesnje povezan (¢l. 15). Smatra se
da najtesnja povezanost postoji sa drzavom u kojoj stranka treba da izvrsi karakteristi¢nu
prestaciju, ima svoje redovno boraviste ili ako je zakljucen ugovor od strane lica koje se
profesionalno bavi trgovackom ili nekom drugom delatnoséu, kada ¢e se odrediti pravo
po njegovom sedistu. Ovde se, upravo, radi o teoriji karakteristi¢ne prestacije.

U SAD ¢e se izabrano pravo primenjivati samo ako ima vezu sa ugovornim
odnosom. Koji je razlog odbijanja primene prava po autonomiji volje je fakticko pitanje,
jer se trazi razuman osnov za to. Razuman osnov moze biti i Cinjenica da su stranke
izabrale pravo koje ne sadrzi odredbe koje se mogu primeniti na dati ugovor (Ruhl, 2007,
pp- 11-12).

Ne mozemo da izjednacimo teoriju proper law sa klauzulom odstupanja, ali
mozemo objasniti potrebu za definisanjem prava za reSavanje ugovornih odnosa po nekim
¢injenicama koje su sastavni deo ugovornog odnosa, a koje, u svakom slucaju, moraju biti
uzete u obzir kod bilo kog gradanskopravnog odnosa.

6. Klauzula odstupanja i imperativnost kolizione norme

Ako prihvatimo da se klauzula odstupanja moze primeniti u situacijama kada je
gradanskopravni odnos bliZe vezan za pravo neke druge drzave, a ne one koja je odredena
po tacki vezivanja koja je predvidena zakonom, onda bismo morali da se osvrnemo na
imperativnost kolizione norme i ocenu suda ili drugog organa koji primenjuju kolizionu
normu o opravdanosti tog odstupanja. Naime, koliziona norma se u slu¢ajevima postojanja
elementa inostranosti mora primeniti i sud je duzan da to ucini ex officio. Odstupanje
od primene kolizione norme, u ovim situacijama, govori da nacelo imperativnosti nece
vaziti. Sami zakonodavci odstupanje od ovog nacela zasnivaju na oceni da li je jedan
odnos sa elementom inostranosti blize vezan za neku drugu drzavu ili ne. Ako je sud taj
koji najcesée primenjuje kolizione norme, onda on mora da odluci da li ¢e se primeniti
klauzula odstupanja. Da li ¢e on to uciniti po sluzbenoj duznosti? Sumnjamo, s obzirom
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na to da ne mozemo ocekivati da se sud upusta u utvrdivanje ¢injenica koje ne moze da
sazna bez ucesc¢a stranaka. Znaci, o pojedinim ¢injenicama koje jedan gradanskopravni
odnos vezuju za neku drugu drzavu, a ne onu koja je odredena kolizionom normom,
sud mora biti obavesten od strane stranaka. Da li ¢e sud, u svakom slucaju, uzeti u obzir
obavestenje stranaka o tome, zavisi od konkretnog gradanskopravnog odnosa i samih
¢injenica. Ovde ¢ak moZemo reci da ¢e od interesa stranaka zavisiti i primena klauzule
odstupanja. Moramo opet da pomenemo teoriju najblize veze.

Osnovni zadatak klauzule odstupanja je otklanjanje nedostatka vezanog za
primenu prava koje nije blisko povezano sa gradanskopravnim odnosom. Umesto redovne
kolizione norme, supstituiSe se koliziona norma koja je bolje prilagodena datoj situaciji i
primenjuje pravo drzave sa kojom je odredeni odnos u najblizoj vezi. No, neophodno je
da zakon ovlasti sudiju ili drugo lice koje treba da resi odredeni gradanskopravni odnos sa
elementom inostranosti na navedeno (Kiti¢, 2016, p. 116).

U vezi sa navedenim, moramo re¢i da se ne radi o klauzuli odstupanja ako je u
pitanju primena drugih instituta, koji takode dovode do primene drugog prava u odnosu
na pravo koje je odredeno po kolizionoj normi. Tada se radi o drugim razlozima, koji
su vezani za nemogucnost primene prava ili pojedina pravila medunarodnog privatnog
prava. Naime, pojedini autori klauzulu odstupanja vezuju za neke od osnovnih principa
medunarodnog privatnog prava kao §to su: uzvracanje i upucivanje (renvoi), izigravanje
zakona, prethodno pitanje, javni poredak i steCena prava (Tiburcio, 2013, p. 26). Ne
mozemo se sloziti sa tim misljenjem. Kod primene ove klauzule, treba iskljuciti primenu
navedenih principa (Kiti¢, 2016, p. 141).

7. Zakljucak

Da bismo mogli da odgovorimo na pitanje da li klauzula odstupanja treba da se
definise kako je to u¢injeno u vecini zakonodavstava, moramo, pre svega, da definiSemo
da li ¢e se u slucaju kad je zakonodavac ogranicio odredivanje merodavnog prava, po
jasno odredenim tackama vezivanja, raditi o klauzuli odstupanja, odnosno da li je primena
ove klauzule stvar diskrecionog postupanja suda. Isto tako, da li ¢e se u ugovornim
odnosima, gde je izrazena autonomija volje stranaka, raditi o primeni ove klauzule, kada
se primenjuje neko drugo pravo, a ne pravo koje su odredile stranke, na primer, kada se
radi o hipotetickoj autonomiji volje.

Kod odredivanja nacina regulisanja klauzule odstupanja, namec¢u se dva resenja,
koja se mogu i kombinovati. Prvo reSenje se odnosi na definisanje klauzule odstupanja za
svaku oblast, naro€ito kada govorimo o posebnoj klauzuli. Tada se mora definisati koji ¢e
se kriterijumi primenjivati za odredivanje merodavnog prava ako jedan gradanskopravni
odnos ima slabu vezu sa pravom drzave koje je odredeno po kolizionoj normi u toj oblasti,
a blizu vezu sa drugom drzavom, ali po kriterijumima koji moraju biti unapred odredeni.
S druge strane, resenje predstavlja definisanje klauzule odstupanja i na opsti na¢in (Boele-
Woelki, Joustra & Steenhof, 2010, p. 210).
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Kod svakog gradanskopravnog odnosa mozemo odrediti elemente koji bi bili
primenjeni u slucaju moguénosti primene klauzule odstupanja, odnosno u slucaju kada
jedno pravo odredeno po kolizionoj normi ne moze da se primeni, s obzirom na to da nije
blisko povezano sa tim odnosom. No, moramo voditi rauna i o pojedinim imperativnim
pravilima, kao i o uslovima koji moraju da se ispune da bi bila primenjena ova klauzula.
Uopste, kad govorimo o merodavnom pravu, ono mora da ispuni niz uslova da bi moglo
da se primeni na jedan gradanskopravni odnos. Jedan od tih uslova je povezanost sa tim
odnosom, odnosno bliskost sa elementima koji su sastavni deo tog odnosa (Dessemontet
& Stoffel, p. 7).
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EXCEPTION CLAUSE IN PRIVATE INTERNATIONAL LAW
Summary
If the civil relations with the foreign element have a weak connection with a state
whose law has been determined as applicable by the choice of law rule, but significantly

closer connection to the law of another country, then the exception clause will apply,
without taking into account the above mentioned applicable law. Our legislation in the
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field of Private International Law does not yet know this clause, but it is envisaged in the
Draft Act on Private International Law of Serbia. The paper analyses the justification of
the application of the exception clause, which changes the legal nature of the choice of
law rule, and favours the facts relating to the civil relations themselves as elements that
determine the applicable law. The author also addresses the regulation of this clause in
individual countries, whether within or outside the EU. Almost all countries similarly
regulate this institute. The exception clause is, mostly, defined in a general way. Likewise,
most legislation provides that this clause will not apply in the case of a choice of law
by the parties. After all, the paper also analyses in particular the possibility of applying
this clause in contractual relations with a foreign element. The author concludes that the
exception clause must not be equalized with institutes of private international law such
as: renvoi, fraus legis, public policy, proper law theory, etc. Namely, these institutes, also,
lead to the application of a different right to that determined by the choice of law rule, but
for other reasons, which are related to the violation of the law.

Keywords: exception clause, choice of law rule, party autonomy, applicable law,
proper law theory.
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UGOVORI SANULTIM RADNIM VREMENOM
Sazetak

Fleksibilizacija rada dovela je do stvaranja veceg broja atipicnih oblika radnog
angazovanja. Ovakvi oblici radnog angazovanja nose znacajne rizike po radnike i u
mnogim situacijama vode njihovoj prekarizaciji. Jedan od tipicnih primera takvog
razvoja radnopravnih ugovora jesu i ugovori sa nultim radnim vremenom, kod kojih nije
unapred dato trajanje nedeljnog radnog vremena kao ni zarada lica, koja zavisi od toga
da li ée se i koliko ono uopste angazovati kod poslodavca sa kojim je zakljucilo ovu vrstu
ugovora. Zloupotrebe takvog rezima rada su znacajne i sve vidljivije kako popularnost
ovih ugovora raste, pa se u tom kontekstu istrazivanje bavi nacinima njihovog preciznijeg
regulisanja, kao i trendovima koji se vezuju za nove propise Evropske unije, a kojima se
pokusava urediti ova oblast radnog prava.

Kljucéne reci: ugovor o radu, radno vreme, fleksibilizacija rada, prekarizacija
rada, nulto radno vreme.

1. Pojam ugovora sa nultim radnim vremenom

Poslednjih decenija, osnove radnog prava se menjaju. Nestankom isto¢nog bloka
i odlaskom komunizma sa svetske politicke scene, prava radnika beleze stagniranje i
kvalitativni pad. Ovaj proces je izrazen u vidu takozvanog ,,neoliberalizma® i rezultira
razli¢itim posledicama — od onih na mikronivou pojedinacnih unutrasnjih politika
razli¢itih drzava (ekonomske, investicione, politike zaposljavanja), do makronivoa na
kojima se javljaju novi odnosi ekonomske zavisnosti ,,malih“ od ,,velikih* trzista kapitala.

Proces umanjivanja radnih prava izmenama osnovnih zakona koji regulisu
rad, u razvijenim zemljama koje imaju dugu tradiciju socijalnog dijaloga i kolektivnog
pregovaranja kao i jake sindikate, odvija se relativno sporo. U drugim drzavama, koje
se ponekad nazivaju i ,,periferijom trzista rada i kapitala®, ovaj proces je znacajno brzi.
Medutim, drugi nacin opadanja postoje¢ih radnih prava ima identi¢an tempo u vecini
zemalja. U pitanju je takozvana ,(fleksibilizacija radnih odnosa“ koja podrazumeva
uvodenje novih formi rada koje odstupaju od klasi¢ne formule rada na neodredeno vreme
uz ugovor o radu i sve beneficije koje on donosi.! Tako postoje podaci o tome da se

* Doktor pravnih nauka, vanredni profesor, Institut za uporedno pravo, Beograd, e-mail: m.reljanovic@iup.rs
' Videti detaljnije o novim formama rada: Jasarevi¢, 2018, p. 928; Jasarevi¢, 2015, pp. 4-14.
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dominantna forma radnog angazovanja putem ugovora o radu na neodredeno vreme u
drzavama Evropske unije 2017. godine smanjila na samo 59%; istovremeno broj radnika
u takozvanom prekarnom statusu (poziciji u kojoj su uslovi rada losiji nego u radnom
odnosu, a sam opstanak i duzina trajanja radnog angazovanja neizvesni) neprestano raste,
dok se broj samozaposlenih samo u periodu 2006-2017. uvecao za milion, uz ocigledne
uslove za dalju, jos jacu ekspanziju (Sargeant, 2017, p. 2). Tehnoloski napredak i stvaranje
¢itavog niza novih zanimanja, kao i moguénosti samostalnog obavljanja poslova na daljinu
ili od kuce, doveli su do stvaranja nove vrste radnika, koji se u engleskoj terminologiji
nazivaju gig-workers, dok u srpskoj pravnoj nauci za sada ne postoji odgovarajuéi termin
koji bi obuhvatio sve vrste ovakvih radnih angazovanja.”? Samozaposljavanje ovog tipa,
medutim, nije jednako samozaposljavanju u klasicnom smislu. Naprotiv, samozaposleni
se u potrazi za poslom na savremenim trziStima rada okrecu uglavnom simultanom ili
sukcesivnom zaklju¢ivanju niza ugovora o radnom angazovanju, od kojih svaki garantuje
uposlenost u odredenom kra¢em vremenskom periodu. Takvi samozaposleni mogu se
pojaviti i kao preduzetnici (dakle, kao poslodavci u strogo formalnom smislu reci) i
kao zaposlena, odnosno radno angazovana lica, ali se po pravilu (bez obzira na formu
pojavljivanja na trzistu rada) za njihov radnopravni poloZaj vezuju parametri neizvesnosti,
losih uslova rada i potplac¢enosti u obavljanju kratkotrajnih poslova.

Jedan od modaliteta ugovora koji se pojavljuju u okviru ekspanzije novih
modela radnog angazovanja jesu i ugovori sa nultim radnim vremenom (engl. zero-
hours contracts) koji se ponekad poistovecuju sa ugovorima po pozivu (engl. on-call
contracts). Oba se ugovora smatraju podvrstama ugovora o povremenom radu (engl.
casual work), koji se zakljucuje povodom rada koji nije kontinuiran i stabilan, zbog
Cega 1 izostaje obaveza poslodavca da redovno obezbeduje radniku moguénost da radi.
Umesto toga, radnik moze biti angazovan na osnovu jedne od dvaju podvrsta ugovora
o povremenom radu. Prva je ugovor o radu po pozivu, koji podrazumeva postojanje
kontinuiranog radnog odnosa, uz pravo poslodavca da radnika pozove da radi samo po
potrebi. U nekim pravnim sistemima, poslodavci, pritom, imaju obavezu da obezbede
minimalni fond radnih sati, dok u drugim drzavama to nije sluc¢aj, ve¢ radnik i poslodavac
mogu odlucivati o radnom angazovanju svake sedmice, svakog meseca ili kada za tim
bude postojala potreba, i ti ugovori se oznacavaju izrazom zero-hours contract. Drugu
podvrstu ugovora o povremenom radu predstavljaju ugovori kod kojih poslodavac
redovno ili neredovno zahteva od zaposlenog izvrSavanje odredenog zadatka, ¢esto pod
okriljem nekog projekta ili za obavljanje sezonskih poslova (engl. intermittent work).

Kada je re¢ o ugovoru sa nultim radnim vremenom, u pitanju je institut
anglosaksonskog prava koji sustinski postoji decenijama unazad, ali u poslednjih
dvadesetak godina dozivljava ekspanziju. Osnovna ideja ovih ugovora jeste da
poslodavac sa zaposlenim zakljuci ugovor (o radu) u kojem nije precizirano radno vreme
2 Izrazi poput ,,agencijski radnici®, ,,prekarni radnici®, ,,platformski radnici“ koji se uobic¢ajeno koriste ne
mogu se primeniti na sve varijante novih radnih angazovanja. Dok je vecina ovih izraza parcijalna i odnosi
se samo na pojedine vrste radnog angazovanja, izraz ,,prekarni radnici® koji se ¢esto upotrebljava moze po-
tencijalno da obuhvati znacajno Siru populaciju; ¢ini se da je najblizi izraz koji verno oslikava ovu pojavu
,nekonvencionalni radnici®, jer pravi jasnu distinkciju izmedu uobi¢ajene (konvencionalne) forme ugovora o
radu na neodredeno vreme i ostalih oblika fleksibilnog zaposljavanja lica.
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zaposlenog. Ovo prakticno znaci da ¢e zaposleni nedeljno raditi izmedu nula radnih
casova i maksimalnog broja radnih ¢asova koje u tom trenutku dozvoljava mati¢no radno
zakonodavstvo. Kada ¢e i koliko radnih sati raditi nije unapred poznato, a ponekad ¢ak ni
unapred odredivo. Tako se moze desiti da poslodavac nema potrebu da radnika angazuje
u duzem vremenskom periodu, ali je isto tako realan i scenario prema kojem zaposleni
svakog dana radi u trajanju koje je i duze od punog radnog vremena.

Koncept ,,nultog radnog vremena“ znacajno je suprotan tradicionalnom shvatanju
radnog odnosa. U praksi njihove primene javlja se niz pitanja na koja uporedna
zakonodavstva najcesce joS uvek nemaju precizne odgovore. Istrazivanje se bavi
ovim pitanjima i daje se osvrt na najvaznije probleme, nedoumice i prakti¢na reSenja.
Istovremeno se analizira i teorijski koncept ovih ugovora — da li se njima zasniva radni
odnos ili ne; da 1i je moguée ugovarati ovakvu vrstu radnog angazovanja a da se pri
tome ostane pri klasi¢nim definicijama pojmova zaposlenog (radnika) i poslodavca?
Ako dve ugovorne strane nisu zaposleni i poslodavac, kakva je prava priroda njihovog
odnosa i kako to utie na radna prava angazovanih lica? Metodologija istrazivanja se
pre svega oslanja na dostupne izvore o uporednim resenjima i praksi, kao i na osnovnim
konceptima radnog prava koji se pokuSavaju primeniti (i uklopiti) u ovaj mehanizam
radnog angazovanja lica.

2. Prava, obaveze i odgovornosti poslodavca i radnika

Regulativa koja se odnosi na ugovore sa nultim radnim vremenom znacajno
se razlikuje u evropskim drzavama i kre¢e se od postojanja zakonskih uslova koji
onemogucavaju pojavu ovih ugovora (Slovenija, Spanija, Hrvatska, Poljska, Danska,
Francuska), preko drzava koje ih dozvoljavaju i detaljno ureduju (Holandija, Nemacka,
Italija), pa do onih drzava u kojima su dozvoljeni, ali koje veoma malo ili nimalo paznje
posvecuju njihovoj regulaciji (Ujedinjeno Kraljevstvo, Norveska, Estonija, Ceska)
(Hudson-Sharp & Runge, 2017, p. 41).

Skup prava, obaveza i odgovornosti koji ¢ine dvostrani odnos poslodavca i
radnika sa nultim radnim vremenom sustinski zavisi od toga kojoj vrsti pripada ovaj
ugovor prema nacionalnom zakonodavstvu. U tom smislu mozemo imati odnos koji je
karakteristiCan za radni odnos, rad van radnog odnosa ili za poslovnu saradnju izmedu
poslodavca i samozaposlenog lica. Medutim, kako god da se klasifikuje, ovaj odnos ¢e
zadrzati nekoliko osnovnih slede¢ih karakteristika.

e  Radno vreme nije definisano ugovorom i ne postoji minimum (a u pojedinim zemljama
ni maksimum) radnih sati koliko radnik moze biti angaZovan u toku jedne radne
nedelje. Direktna posledica ovoga je da radnik nema regulisana ni druga prava koja
se ticu rasporeda radnog vremena — odmor u toku dnevnog rada, dnevni i nedeljni
odmor, prekovremeni rad i sli¢no.

e Poslodavac moze ali ne mora zvati zaposlenog da se ukljuci u proces rada. Moguce
je, dakle, da poslodavac ne obezbedi zaposlenom nijedan radni sat u toku odredenog
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vremenskog perioda (koji takode nije definisan).

e  Zaposleni (u vecini zemalja i ve¢ini modela ovog odnosa) moze, ali ne mora prihvatiti
ponudu zaposlenog da radi. Fleksibilnost je u tom smislu potpuna i obostrana, pa
ne postoje nikakve direktne posledice po radnika koji odbije da izvrsi radni nalog
poslodavca. Ponekad se u teoriji, ali i u zakonodavstvu razlikuju ugovori sa nultim
radnim vremenom kod kojih radnik mora da se odazove na poziv poslodavca i
takozvani ,,ako-i-kada ugovori“ (engl. if-and-when contracts) kod kojih tako nesto
nije obavezno. Ovakvo razlikovanje postoji na primer u Republici Irskoj (O’Sullivan
et al., 2015, navedeno prema Adams & Prassl, 2018, p. 5).

e (Od broja radnih ¢asova koji se na ovaj nacin ostvaruju zavise i zarada i socijalno
osiguranje, odnosno njihov izostanak, kao i ostvarivanje niza drugih radnih prava
koja su u logickom neskladu sa samom prirodom ovakvog oblika angazovanja lica
(kao $to su pravo na plac¢eni godis$nji odmor i bilo kakvo drugo plac¢eno odsustvo, sva
za posebne intervencije zakonodavca u smislu prosirenja domasaja ovih prava i na
atipi¢ne vidove radnog angazovanja.

Uporedno gledano, konkretna reSenja regulisanja ugovora sa nultim radnim
vremenom mogu se dosta razlikovati. U pojedinim drzavama, poslodavac nije duzan
da odredi maksimalan broj radnih sati (na primer, u Ujedinjenom Kraljevstvu) dok
u drugima vaZze opsSta i posebna ograni¢enja duzine trajanja ove vrste rada (u Italiji se
moze raditi do punog radnog vremena, ali samo 400 radnih dana u toku tri kalendarske
godine). Poslodavac na specifi¢nim poslovima koji zavise od realizacije (na primer, Uber,
koji se bavi prevozom putnika) nije duzan da garantuje bilo kakvu zaradu licu koje se
aktivira® (ovde je ponovo primer Ujedinjeno Kraljevstvo, dok suprotno resenje postoji u
Holandiji). Klauzule ekskluzivnosti, kojima poslodavac brani licu da obavlja drugi posao
iste prirode za jo$ nekog poslodavca, zabranjene su u Ujedinjenom Kraljevstvu. Italija je
otisla korak dalje u smanjenju domasaja ovih ugovora, pa ih je tako zabranila u javnom
sektoru, kao i licima mladim od 25 i starijim od 55 godina; zabranjeno je na ovaj nacin
koristiti radnike za obavljanje osnovne delatnosti ili radi zamene odsutnih radnika. U
Italiji je takode obavezujuce za poslodavca da prijavi postojanje radnika sa nultim radnim
vremenom nadleznom ministarstvu; ovi radnici — suprotno originalnoj prirodi ovog
ugovora — imaju pravo na minimalnu mesecnu naknadu i moraju prihvatiti posao koji
im poslodavac da u radni zadatak. U Holandiji takode postoji jaca zastita radnika kada je
re¢ o osnovnim radnim pravima i kada su angazovani prema ovim vrstama ugovora (na
primer mogu da ostvaruju prava na minimalnu zaradu, pla¢eni godis$nji odmor, osiguranje
za slucaj nezaposlenosti). Druga vrsta zastite primenjuje se u smislu kontinuiteta njihovog
angazovanja — ako poslodavac zakljuci tri uzastopna ugovora po pozivu sa radnikom u
razmaku kra¢im od tri meseca izmedu pojedinacnih ugovora, Cetvrti ugovor mora biti
ugovor na neodredeno vreme. Ovo pravilo ne vazi za drugi oblik ugovora koji je klasi¢ni
ugovor sa nultim radnim vremenom. Medutim, i u tom slucaju ¢e radnik biti donekle
zasti¢en u smislu garantovanih prihoda, nakon Sest meseci rada u ovom rezimu. Treca
varijacija ovih ugovora koja se koristi zapravo je najbliza klasicnom ugovoru o radu —
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njome se ugovara minimalno i maksimalno radno vreme koje ¢e radnik odraditi u toku
jedne radne nedelje. Ukoliko bude radio kra¢e od minimalnog radnog vremena koje je
ugovoreno, svakako ¢e primiti naknadu koja je u visini naknade za ugovorene minimalne
radne sate (Hudson-Sharp & Runge, 2017, pp. 41-45).

Cinjenica je da poslodavac ovim ugovorom, osim §to spre¢ava radnika da
ostvaruje neka prava, prevaljuje rizik pribavljanja posla sa sebe na radnika. Ovo je
posebno kontroverzno resenje, jer je jedan od osnovnih zadataka poslodavca da svojim
radnicima obezbedi posao, sredstva i uslove za rad. Kod ovih ugovora toga nema, a radnik
gubi mogucnost da bude placen i onda kada poslodavac nije u stanju da mu obezbedi
radne zadatke.

Postoji, dakle, ocigledna nejednakost u polozaju ugovornih strana. Ipak, modeli
angazovanja, vrsta poslova za koje se angazuje i realne potrebe poslodavca mogu znacajno
uticati na to kakav je fakticki polozaj radnika sa ovim ugovorom.

3. Neki prakti¢ni problemi lica angaZovanih sa nultim radnim vremenom

Na prvi pogled bi bilo najjednostavnije posmatrati odnos koji nastaje zaklju¢enjem
ugovora sa nultim radnim vremenom kao radni odnos ili neki drugi ugovor o radnom
angazovanju koji je regulisan radnim pravom.’ Ipak, svaka detaljnija analiza pokazuje
da je ovaj modalitet angazovanja veoma teSko uklopiti u klasi¢ni sistem rada u radnom
odnosu. Samim tim, sistem nultog radnog vremena stvara mnogobrojne probleme za
radnika koji je radno angazovan.

Najpre, on nikada nije siguran kada ¢e se aktivirati i uvek je u stanju pripravnosti
za rad. U zavisnosti od vrste posla i postojee regulative’ ova pripravnost moze biti
neogranic¢ena, odnosno trajati 24 ¢asa dnevno, sedam dana u nedelji. Tako nesto svakako
ne samo da nije u skladu sa standardima radnog angazovanja ve¢ nije povoljno ni po
privatni i porodi¢ni zivot radnika, a istovremeno ih i sprecava da se radno angazuju na

3 Na ovom mestu trebalo bi istaci da u sistemu regulisanja oblika radnog angaZovanja postoji znacajna razlika izmedu
sistema radnih odnosa u Srbiji i u vec¢ini drugih zemalja. Dok se u drugim evropskim zemljama osnovna podela pravi
prema nacinu regulisanja necijeg rada na radnopravni odnos (koji je po pravilu radni odnos) i obligacionopravni odnos
(u koji spadaju ugovori kao Sto su ugovor o posredovanju, ugovor o delu i sli¢no), u Srbiji sustinski postoji i medu-
kategorija ,,rada van radnog odnosa“ u koji spadaju cetiri ugovora: ugovor o delu, ugovor o obavljanju privremenih i
povremenih poslova, ugovor o struénom osposobljavanju i usavrsavanju i ugovor o dopunskom radu. Samo je ugovor
o delu dodatno regulisan Zakonom o obligacionim odnosima, dok su ostali ugovori regulisani iskljucivo Zakonom
o radu, ali na nacin koji se licima angazovanim prema ovim ugovorima ne obezbeduju gotovo nikakva radna prava.
Stoga je u ovom tekstu fokus na klasi¢noj evropskoj podeli, pa ¢e se tako pod ,,zaposlenim® i ,,radnikom* podrazume-
vati lica koja su angazovana u oblicima rada koji je regulisan radnim pravom. Lica koja rade po ugovorima sa nultim
radnim vremenom bice oznacena kao ,,radnici®, a tamo gde se isti¢e njihov neregulisan ili podregulisan status posebno
¢e se ukazati na ovu ¢injenicu i Koristiti izrazi ,,atipi¢ni radnici” i ,,atipi¢an rad*.

4 U praksi se u ugovorima esto odreduje vreme pripravnosti (na primer od 8 do 16 ¢asova svakoga dana osim ned-
elje). Ipak, ukoliko nacionalno zakonodavstvo to dozvoljava (a to je, na primer, slucaj sa Srbijom) a sam ugovor ne
sadrzi ogranicenje, zaposleni bi u teoriji mogao biti raspoloziv 24 ¢asa dnevno, sedam dana u nedelji. Ovo svakako
nece biti slucaj ako je delatnost takva da postoji radno vreme poslodavca (na primer u prodaji). Ali ako se lice koje radi
Ppo ugovoru sa nultim radnim vremenom angazuje na aktivnostima koje se potencijalno mogu obavljati u svako doba
dana (na primer: medicinska nega, prevoz putnika i robe) prakti¢no nikakva ograni¢enja nece ni postojati.



38 Strani pravni Zivot

nekom drugom poslu. Problem postoji i kod obavestavanja radnika o tome da moze
ostvariti izvestan broj radnih ¢asova. Budu¢i da u klasi¢nom radnom odnosu postoji
obaveza poslodavca da raspored radnog vremena istakne unapred, nema valjanog razloga
zaSto tako nesto ne bi bila i obaveza poslodavca prema licu koje radi sa nultim radnim
vremenom. Ukoliko se smatra da je ovo lice u konstantnom stanju pripravnosti za rad
koja podrazumeva moguénost istovremenog aktiviranja (odmah po pozivu, odnosno
obavestenju poslodavca), onda se prakti¢no takvom radniku oduzima bilo kakvo slobodno
vreme. | viSe od toga, pripravnost se, po pravilu, pla¢a (u odredenom procentu osnovne
zarade, po radnom satu), dok u ovom slucaju radnik ne dobija nikakvu naknadu za
permanentno stanje pripravnosti.

Posebna nepogodnost koja je posledica prethodne neizvesnosti, i samog koncepta
ovog ugovora, jeste Cinjenica da radnik na ovaj na¢in uopste ne mora da zaradi dovoljno
za dostojanstven zivot. Radnik u odredenim periodima ne mora da ostvari zaradu ako
ne radi, odnosno ako poslodavac od njega ne trazi da se aktivira iz stanja pripravnosti
za rad. Ne postoji minimalan garantovani prihod, pa ¢e za nula radnih ¢asova zarada
takode biti jednaka nuli. Iako ¢e se to relativno retko desiti, ili retko trajati duzi vremenski
period (osnovna logika nalaze da bi u tom slu¢aju radnik potrazio drugi posao, odnosno
poslodavac raskinuo ugovor sa radnikom koji mu nije potreban), ¢injenica je da ¢e u
proseku ovakvi radnici svakako zaradivati manje nego oni koji imaju ugovor o radu sa
punim radnim vremenom.

Osim ovih faktickih, postoje i pravne nedoumice. O nekima od njih je ve¢ bilo
reci i tiCu se pravne prirode posla i prirode odnosa poslodavca i radnika, od koje zavisi
1 mogucnost ostvarivanja niza radnih prava koja inace pripadaju zaposlenim i radno
angazovanim licima. Ove neizvesnosti se medutim prelivaju i na druge grane prava, najpre
na socijalno pravo. Kako ¢e ovo lice biti osigurano? U zavisnosti od modela angazovanja
i zakonodavstva konkretne zemlje u kojoj radi, radnik nece uvek imati ni zdravstveno
ni penziono osiguranje, Sto je svakako neprihvatljiv socijalnopravni polozaj za nekoga
ko ulaZe svoj rad i omogucava stvaranje profita poslodavcu. Poreski tretman ¢e takode
varirati, a u raznim opcijama pravne regulacije ovog odnosa moze se dogoditi da sav teret
placanja poreza i doprinosa padne na radnika (to je moguce zamisliti i u srpskom pravnom
sistemu, na primer kada se zaklju¢i ugovor o poslovnoj saradnji sa preduzetnikom).

Opsta ocena je da polozaj radnika svakako nije isti kao da se nalazi u radnom
odnosu sa odredenim radnim vremenom. Cak i da je ugovor sa nultim radnim vremenom
prepoznat kao oblik ugovora o radu, takvi radnici ¢e imati znacajne poteskoce da ostvare
neka svoja prava, kao Sto je ve¢ pojasnjeno, tako da se moze zakljuéiti da svaka verzija
ovog ugovora vodi ka radnoj eksploataciji lica sa nultim radnim vremenom.

Ako se lica koja rade po ugovorima sa nultim radnim vremenom posmatraju
kao samozaposlena lica, mozemo lako razlikovati dve vece grupacije: samozaposlene
koji su registrovani (preduzetnici) i samozaposlene koji nisu registrovani (takozvani
Hfrilenseri®, engl. freelancers). Obe ove kategorije imaju sli¢ne prakti¢éne probleme, koji
su pre svega vezani za sigurnost prihoda (Sto je zajednicko sa prethodnom kategorijom
zaposlenih) 1 socijalno osiguranje (takode, identi¢no zaposlenima). Medutim, dok je
za pojam zaposlenog prakticno nemoguce vezati ove vrste rizika koje po pravilu snosi
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poslodavac, kod samozaposlenih lica se oni podrazumevaju. Stoga ne iznenaduje da je u
podregulisanim ili potpuno neregulisanim nacionalnim sistemima upravo ovaj model —
iako se sustinski svodi na nedozvoljene oblike takozvanog ,,laznog samozaposljavanja*
— veoma prisutan u praksi.

Svi navedeni oblici bi¢e detaljnije analizirani u nastavku teksta.

4. Nulto radno vreme i radni odnos

Kako pravilno zakljucuje Ksu (Xu, 2018, pp. 17-18), ugovori sa nultim radnim
vremenom retko su deo pozitivnog zakonodavstva i izmicu uobicajenim klasifikacijama pa
se ponekad jednostavno nazivaju atipi¢nim ugovorima o radu (i na taj nain se svrstavaju u
Siroku paletu novih vrsta radnog angazovanja). Postoji nekoliko nac¢ina da se prepoznaju u
radnom zakonodavstvu drzave. Oni se najpre mogu regulisati posebnim odredbama, kako
bi se resila njihova specifi¢na priroda i odredili prava, obaveze i odgovornosti zaposlenog
i poslodavca imajuci u vidu prakti¢na pitanja koja se pojavljuju prilikom primene ovih
ugovora, a o kojima je ve¢ bilo re¢i. Drugi nac¢in uvodenja ovih ugovora u pravni zivot
jeste izostavljanje duzine trajanja radnog vremena kao bitnog elementa ugovora o radu.
Na ovaj na¢in nema posebnog rezima nultog radnog vremena — ono se moze ugovoriti kao
i bilo koje radno vreme. Konacno, postoji i moguénost neregulisanja ugovora sa nultim
radnim vremenom. Ukoliko nisu izri¢ito zabranjeni, smatrac¢e se dozvoljenim. Medutim,
ovakav stav drzave obi¢no dovodi do sporova oko prirode radnog angazovanja i (ne)
postojanja radnog odnosa u konkretnim okolnostima.

Nijedna od navedenih taktika ne reSava sve probleme koji se javljaju u pravnom
prometu ove vrste ugovora. Svakako je najgore reSenje ostaviti ih po strani i ignorisati
njihovo postojanje. Prilikom utvrdivanja da li je u pitanju radni odnos ili nije, trebalo bi
po¢i od sadrzine odnosa koja je regulisana ugovorom, kojoj god grupi ugovora o radnom
angazovanju on nominalno pripadao. Ako je odnos koji se uspostavi izmedu poslodavca
i radnika takav da poseduje karakteristike radnog odnosa, trebalo bi ga smatrati radnim
odnosom bez obzira na ugovornu formu u kojoj je takav pravni posao zaklju¢en. Osnovne
karakteristike radnog odnosa su: dobijanje i izvrSavanje redovnih radnih zadataka (na
dnevnoj bazi, odnosno u periodu koji se moze posmatrati kao radno vreme, bez obzira na
to koliko traje u dnevnom/nedeljnom proseku); odnos subordinacije izmedu ugovornih
strana; ostvarivanje nekih specificnih prava kod poslodavca; Cinjenica da je poslodavac
taj koji obezbeduje posao radniku, ¢ak i kada ga radnik realizuje sopstvenim sredstvima
na daljinu ili od kuée. Cini se da se odnos kojem nedostaju ovi elementi ne moze nazvati
radnim odnosom.

Preporuka 198 Medunarodne organizacije rada o radnom odnosu iz 2006. godine
daje nekoliko parametara koji su znacajni da bi se utvrdilo da li izmedu poslodavca i
radnika postoji radni odnos ili neki drugi odnos koji podrazumeva radno angazovanje.
Oni su podeljeni u dve grupe: prvu koja se ti¢e odnosa subordinacije i osnovnih obaveza
zaposlenog 1 drugu koja se odnosi na bazi¢na prava zaposlenog. Ako se ovi uslovi za
postojanje radnog odnosa shvate nefleksibilno, moze se samo zakljuciti da ugovor sa
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nultim radnim vremenom nije vrsta ugovora o radu, jer nedostaje nekoliko indikatora koji
se smatraju vaznim za radni odnos: odredeno radno vreme i kontinuitet rada; periodicna
naknada i ¢injenica da je rad koji radnik ulaZe jedini ili preovladujuci izvor njegovih
prihoda; odsustvo rizika na strani radnika. Jasno je da nijedna od ovih karakteristika ne
mora da se ostvari kod ugovora sa nultim radnim vremenom. Medutim, ukoliko se ona
ostvaruje u duzem vremenskom periodu (koji se meri mesecima), moze se govoriti o
postojanju kontinuirane potrebe za radom lica koja ,,proizvodi* kontinuirano radno vreme
(¢ak 1 ono koje se moze porediti sa punim radnim vremenom, a svakako je izvesno da
postoji nepuno radno vreme) i predstavlja kontinuirani izvor zarade (ako ne jedini, svakako
dominantni izvor prihoda). Jedini faktor koji se ne pojavljuje kod radnog odnosa jeste
permanentni rizik za radnika da ¢e se smanjiti obim posla, jer odnos koji je uspostavljen
nuzno zavisi od sposobnosti poslodavca da pronade i/ili odrzi nivo radnih zadataka
zaposlenog na dovoljno visokom nivou — indikator sigurnosti koji je karakteristian za
radni odnos nece, dakle, nikada biti ispunjen.

Ako se ode korak dalje od definicije koju daje Preporuka 198 MOR, mogu se
analizirati 1 druge karakteristike koje radnika koji radi po ugovoru sa nultim radnim
vremenom fakticki odvajaju od radnika koji je zaposlen po klasicnom ugovoru o radu
na odredeno ili neodredeno vreme. Raspored radnog vremena i ogranicenja koja se ti¢u
radnog vremena najpre dolaze u fokus — kada zaposleni saznaje svoj raspored radnog
vremena, da li i kada (u kom roku) moze da odbije rad, da li ima pravo na naknade koje
se vezuju za rad (naknada troSkova prevoza do i sa posla, naknada za ishranu u toku
rada) — svako od ovih pitanja mora biti posebno regulisano jer se ne mogu primeniti
opsta pravila iz radnog odnosa. Takode, ukoliko minimalno radno vreme nije regulisano,
moze se dogoditi da zaposleni dolazi na posao svakoga dana, ali da bi radio samo jedan
sat. Cini se da bi bilo nuzno regulisati (zabraniti) takve situacije, jer je o¢igledno da se
zaposlenom namece obaveza koja oduzima dosta vremena, stvara mu troskove, sprecava
ga da eventualno radi neki drugi posao, a istovremeno ne pruza nikakvu sigurnost i
satisfakciju u materijalnom smislu.

Potom, veliko je pitanje kako se ostvaruju kolektivna prava. Ako radnik sa nultim
radnim vremenom jeste u radnom odnosu, sasvim je izvesno da moze da ostvari pravo na
udruzivanje, odnosno da bude ¢lan sindikata i u¢esnik u sindikalnim aktivnostima, odnosno
sindikalni predstavnik. Samim tim moze da ucestvuje i u kolektivhom pregovaranju (ako
su ispunjeni drugi zakonom predvideni uslovi da do pregovaranja dode). Na njega ce se,
bas kao i na sve ostale zaposlene, odnositi odredbe kolektivnog ugovora kada ovaj bude
usvojen. Postavlja se, medutim, pitanje kako ¢e se sva ova prava realizovati (uzivati) ako
zaposleni sa nultim radnim vremenom ne ostvaruje rad kod poslodavca u nekom duzem
periodu? Buduéi da je ceo smisao postojanja ovakvih ugovora da se zaposleni angazuje
samo onda kada poslodavac ima potrebu za time, kako ¢e se regulisati sva njegova prava
koja se ticu placenog odsustva? Priroda ugovora sa nultim radnim vremenom je takva da
podriva samu esenciju postojanja radnog odnosa, i ¢ini se da je u tom smislu sa njime
nespojiva (Adams & Prassl, 2018, p. 30).

Naredni problem koji se uoc¢ava jeste nemoguénost ostvarivanja prava iz socijalnog
osiguranja na adekvatan nacin. Ako je nulto radno vreme takvo da zaposleni moze, ali ne
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mora da ostvari ¢ak ni minimalnu mese¢nu zaradu, odnosno prihode koji predstavljaju
minimalnu osnovicu za pla¢anje doprinosa, dolazi se do fakticke nemoguénosti da
poslodavac te doprinose uplati. Ako se obaveza prevali na zaposlenog, nastaje jos
apsurdnija situacija da zaposleni radi ,,u minusu®, odnosno da manje zaraduje nego $to
ima izdataka povodom radnog odnosa. I ova grupa prava je potencijalno nespojiva sa
prirodom radnog odnosa sa nultim radnim vremenom.

Na osnovu svega moze se zakljuciti da je ugovor sa nultim radnim vremenom
zamisljen kao mehanizam urusavanja radnih prava zaposlenih, odnosno da je predviden
za realizaciju isklju¢ivo kao model rada van radnog odnosa, odnosno ,,atipicni radni
odnos‘ u kojem nema mesta klasi¢nim elementima odnosa zaposleni—poslodavac. Ovakvo
pojednostavljivanje odnosa dve strane Cini se iskljuc¢ivo i po pravilu na Stetu zaposlenog,
odnosno radnika.

5. Nulto radno vreme i samozaposljavanje

Buduc¢i da ne postoji element subordinacije, odnosno da je on manje izrazen nego
kod klasi¢nog radnog odnosa, postoji teorija da je nuzno da ugovori sa nultim radnim
vremenom budu tretirani kao ugovori izmedu poslodavca i samozaposlenog lica — to
jest kao vrsta ugovora o poslovnoj saradnji. Medutim, mora se obratiti paznja na to da
samozaposleno lice koje ima samo jednog ,,poslovnog klijenta“, na ovaj nacin, zapravo
spada u grupu specifi¢nih, ekonomski zavisnih samozaposlenih [podvukao autor], koje
odlikuje nekoliko karakteristika: nemaju svoje zaposlene (iako su formalnopravno
poslodavci koji mogu zaposljavati druga lica), saraduju samo sa jednim licem i ceo njihov
posao ekonomski i finansijski u potpunosti zavisi od realizacije poslova sa tim (jedinim)
klijentom (Koch & Fritz, 2013, navedeno prema Schoukens & Barrio, 2017, p. 315)°. Na
ovaj nacin se dolazi do zakljucka o veoma nepovoljnom statusu samozaposlenog lica,
u kojem imamo sticaj rizika koje nosi zaposleni (jedan izvor prihoda) i rizika koje nosi
poslodavac (nesigurnost prihoda i privredivanja) u klasicnom obliku radnog angazovanja.
Otuda ne cudi $to nije neuobicajeno da se ovakav status samozaposlenog lica u nekim
drzavama izjednaci sa statusom zaposlenog lica, kada je re¢ o socijalnom osiguranju i
socijalnim davanjima uopste. Ovo, medutim, nije uvek slucaj, pa se tako u cak devet
zemalja Evropske unije (medu kojima su i Belgija, Francuska, Holandija i Italija) ne
prepoznaju samozaposleni kao osiguranici po osnovu osiguranja za slucaj nezaposlenosti,
a u jos Sest zemalja ovo osiguranje nije obavezno za ovu kategoriju lica (Schoukens &
Barrio, 2017, p. 316, 318).

Zavisnost od jednog jedinog klijenta dovela je do pojave termina ,lazne
samozaposlenosti (engl. false self-employment, bogus self-employment). LaZna

3 Ponekad nije potrebno da postoji samo jedan klijent, veé da jedan od postojeéih klijenata bude dominantan, u smislu
da pretezni deo primanja samozaposlenog lica zavisi upravo od tog konkretnog poslovnog odnosa. U razli¢itim za-
konodavstvima je ova granica drugacije postavljena, pa se tako ekonomski zavisnim samozaposlenim licem smatra
onaj samozaposleni koji ostvaruje od jednog klijenta 80% prihoda u Sloveniji, 75% prihoda u Spaniji ili 50% prihoda
u poslednjih Sest meseci u Nemackoj (Kovacevic, 2015, pp. 512-513).
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samozaposlenost podrazumeva da se lice koje je formalno samozaposleno fakticki radno
angazuje u neregulisanom fleksibilnom obliku rada, koji moze (ali ne mora) imati odlike
radnog odnosa — drugim rec¢ima, zaklju€uje se simulovani pravni posao koji prikriva pravu
prirodu radnog angazovanja (Kovacevi¢, 2015, p. 511). Ukoliko postoje osnovi da se ovakav
rad smatra radnim odnosom, ovo lice moze traziti od suda da mu utvrdi status zaposlenog.
Ukoliko takvih uslova nema — na primer ukoliko klijent angazuje samozaposleno lice na
povremenoj osnovi, bez stalne potrebe za njegovim radom — postoji nedoumica da li je
re¢ o samozaposlenom ili lazno samozaposlenom licu. Kakogod da se teoreticari radnih
odnosa opredele, svakako je rec¢ o prekarnom obliku radnog angazovanja koji bi morao
dobiti posebnu paznju i potreban stepen regulacije u daljem razvoju radnog prava.

6. Direktiva o transparentnim i predvidivim uslovima rada u Evropskoj uniji

Evropska unija posvecuje dosta paznje osnovnhom regulisanju atipi¢nih oblika
rada. Jo§ pocetkom devedesetih godina XX veka je usvojena prva direktiva sa ciljem
informisanja radnika o uslovima rada (Council Directive 91/533/EEC of 14 October
1991 on an employer’s obligation to inform employees of the conditions applicable to
the contract or employment relationship),® a pre dvadeset godina doneti su prvi propisi
koji su se odnosili na neke tada aktuelne oblike nesigurnog zaposlenja (Council Directive
97/81/EC of 15 December 1997 concerning the Framework Agreement on part-time work
concluded by UNICE, CEEP and the ETUC — Annex: Framework agreement on part-
time work; Council Directive 1999/70/EC of 28 June 1999 concerning the framework
agreement on fixed-term work concluded by ETUC, UNICE and CEEP) da bi potom bio
regulisan i agencijski rad (Directive 2008/104/EC of the European Parliament and of the
Council of 19 November 2008 on temporary agency work). U osnovi ovakvog regulisanja
je Cinjenica da je bazic¢ni oblik rada radni odnos na neodredeno vreme, a da su svi ostali
modeli potencijalno prekarni i zasluzuju posebnu paznju u smislu zastite radnika.

U aprilu 2019. godine Evropski parlament je usvojio Direktivu o transparentnim
i predvidim uslovima rada u Evropskoj uniji (Directive of the European Parliament and
of the Council on transparent and predictable working conditions in the European Union)
koja je stupila na snagu 20. juna 2019. godine, dok je drzavama ostavljen period od tri
godine da je transponuju u nacionalna zakonodavstva. Od 20. juna 2022. godine Direktiva
¢e morati da bude deo domacih radnopravnih propisa i znacajno ¢e uticati i na regulisanje
ugovora sa nultim radnim vremenom u onim drzavama koje ovakve ugovore prepoznaju
u svojim propisima.

Direktiva se odnosi na sve radnike koji rade po ugovoru o radu, onako kako je
definisan nacionalnim zakonodavstvom, ukoliko su u ¢etvoronedeljnom proseku radili
makar tri radna sata nedeljno. Ukoliko nisu, drzavama je ostavljena sloboda da li ¢e
primenjivati pravila Direktive, ali ovaj izuzetak ne vazi ukoliko ugovorom nije odreden
fiksni iznos zarade koju ¢e radnik dobijati. Dakle, Direktiva se mora primenjivati na sve

6 Kriticki osvrt na sadrzinu i primenu Direktive u: (Kovacevi¢, 2019).
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radnike koji imaju ugovore sa nultim radnim vremenom.

Poslodavac je prema tekstu Direktive (¢l. 4) obavezan da radnika pisanim
putem obavesti o svim relevantnim uslovima rada. Medu njima se navodi i radno vreme,
odnosno raspored radnog vremena, osim u slucajevima kada je raspored radnog vremena
»hepredvidiv®. Ipak, i tada poslodavac ima obavezu da obavesti radnika o garantovanim
radnim satima i naknadi koju ¢e primiti za minimum rada (na primer petnaest radnih
Casova po ceni rada od 18 evra po radnom ¢asu); o danima i satima u kojima ¢e se od
radnika eventualno traziti da se aktivira i radi (na primer svakim radnim danom od 8 do 16
Casova, kao i svake subote od 8 do 12 ¢asova); vremenski period u kojem je poslodavac
obavezan da obavesti zaposlenog o potencijalnoj aktivaciji (na primer 48 ¢asova pre
trenutka aktivacije) i period u kojem je zaposleni duzan da odgovori poslodavcu da li
¢e prihvatiti ponudu da radi (na primer dvanaest ¢asova nakon prijema obavestenja o
potencijalnoj aktivaciji). Direktiva ne kvantifikuje konkretna reSenja za ove situacije —
na primer minimalan broj garantovanih radnih sati, kao ni minimalan period u kojem
poslodavac obavesStava zaposlenog o ponudenom poslu — ova reSenja su ostavljena
nacionalnim zakonodavcima na detaljniju razradu. Sve navedene informacije, kao i druge
regulisane Direktivom, poslodavac mora dostaviti radniku u periodu od prvog do sedmog
kalendarskog dana, ra¢unajuci od dana stupanja na rad.

Dalje, ¢l. 10 Direktive je regulisano da radnik moze da odbije ponudeni posao na
ugovorima sa nultim radnim vremenom (odnosno ugovorima po pozivu) osim ukoliko
su kumulativno ispunjena dva uslova: ako je predlozeni rad u okvirima (potencijalnog)
radnog vremena koje je prethodno utvrdeno ugovorom i ukoliko je poslodavac obavestio
radnika o radnom zadatku u razumnom periodu unapred (ovo je pravni standard koji ¢e
dalje svaka drzava pojedinacno razraditi). Cini se da su ovi uslovi postavljeni veoma
lezerno i1 da ¢e u osnovi odbijanje posla postati izuzetak — Sto eliminiSe njihovu veoma
vaznu komparativnu prednost za radnike koji nemaju potrebu za stalnim angazovanjem,
smanjuje njihovu fleksibilnost i generalno ih ¢ini manje privlaénim. Ukoliko, medutim,
poslodavac otkaze radni zadatak neposredno pre njegovog izvrSenja (takode pravni
standard koji ¢e se utvrdivati na nacionalnom nivou), morac¢e da plati odredeni iznos
naknade radniku koji je prethodno pristao da izvrsi taj posao. I ovo je veoma vazna
novina u korist radnika, jer se u praksi ¢esto deSava da radnici koji dodu kod poslodavca
u dogovoreno vreme tek tada saznaju da njihov rad ipak nije potreban — prema sadasnjim
nacionalnim propisima oni nemaju pravo na bilo kakvu kompenzaciju jer nisu izvrsili rad.
Ova situacija ¢e se promeniti pocetkom primene transponovanih odredbi Direktive.

Kona¢no, ¢l. 11 Direktive je utvrdeno jo$ jedno zna¢ajno ograni¢enje za ugovore po
pozivu, ugovore sa nultim radnim vremenom i sli¢ne vrste ugovora o radnom angazovanju.
Naime, odredba ovog ¢lana navodi da ukoliko drzave prepoznaju ovakvu vrstu ugovora
(nije dakle nuzno neophodno da ih prepoznaju, nema nametanja regulisanja ovih ugovora
u nacionalnom radnom pravu), moraju da ogranice njihovo vremensko trajanje, kao i obim
upotrebe ovih ugovora — ovo zapravo znaci da ¢e radnici po ovim ugovorima konaé¢no biti
tretirani kao i zaposleni kada je re¢ o ograni¢enjima radnog vremena, kao i da ¢e moéi da
budu u ovom statusu samo na odredeno vreme. Ukoliko je neizvesno da li je neko lice u
radnom odnosu na osnovu zaklju¢enog ugovora koji sadrzi elemente neizvesnosti radnog
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angazovanja, smatrace se (u pitanju je oboriva pretpostavka) da je zakljuc¢ilo ugovor o
radu sa minimalnim garantovanim radnim satima, pri ¢emu se minimum obra¢unava na
osnovu proseka radnih sati koje je prethodno radilo. Drzave se takode podsticu da uvedu
i druge mere koje ¢e smanjiti rizik od zloupotreba ovih ugovora, a u skladu sa uocenom
karakteristicnom praksom u svakoj pojedina¢noj drzavi.

Inicijalni tekst Direktive koji je predlozen znacajno je modifikovan na Savetu pre
usvajanja u kona¢nom obliku — pre svega izbacivanjem opste definicije pojma ,,radnik®,
koja bi znac¢ajno unapredila polozaj lica koja pred nacionalnim sudovima imaju probleme
da takav svoj status dokazu. Ipak, Cini se da su ostala neka reSenja koja ¢e dovoljno
promeniti potencijalnu sadrzinu ugovora o fleksibilnom radnom angazovanju, koji bi se
tada rede koristili 1 svakako manje zloupotrebljavali u svrhe radne eksploatacije.

7. Zakljucak

Ugovori sa nultim radnim vremenom nuzno vode radnoj eksploataciji, jer
ostavljaju previSe prostora za zloupotrebe od strane poslodavca. Tako je Unija sindikata
Velike Britanije (Trade Union Congress - TUC) zatrazila od vlade da u potpunosti ukine
ovu vrstu ugovora jer radnici koji rade u rezimu nultog radnog vremena imaju gotovo
40% nizu prosecnu zaradu po radnom satu i dva i po puta vece Sanse da rade noénu smenu
od radnika koji na istim poslovima rade u radnom odnosu (BBC, 2019).

Ugovori sa nultim radnim vremenom su uglavnom na meti kritika zbog toga Sto
po pravilu ne obezbeduju dovoljnu zastitu radnicima. Uostalom, poslodavci ih masovno
koriste pre svega da bi smanjili tro§kove — a to je nemoguce uciniti ako ovaj vid radnog
angazovanja zaista pruza sve vrste zaStite kao klasi¢ni radni odnos. Zbog toga se ¢ak i u
zemljama kao Sto je Velika Britanija, koja se moze smatrati i drzavom iz koje je potekla
ova vrsta ugovora i u kojoj gotovo 3% ukupnog radno sposobnog stanovnistva radi po
ovom osnovu, ¢uju jasne inicijative da se priroda ovakvog angazovanja izmeni, a sve u
sklopu detaljnijeg regulisanja poloZzaja atipicnih radnika.

Dobre strane ovog ugovora, kako isti¢u poslodavci, uglavnom se svode na to da je
radnik u potpunosti gospodar svog vremena — moze odbiti posao kada ne Zeli ili ne moze da
radi, moze raditi samo onoliko koliko zeli. Takode, navode da je ugovor sa nultim radnim
vremenom idealan kada se zapocCinje karijera, kako bi se neki radnik nametnuo poslodavcu,
kao i da se na ovaj nacin moze resiti problem podzaposlenosti, odnosno situacija kada
neko lice Zeli da radi vise nego §to mu mati¢ni poslodavac trenutno omoguéava. U praksi
sprovodenja ovih ugovora, situacija je ipak drugacija. Radnici naj¢e$¢e uopste nisu u
polozaju da odbiju bilo koji ponudeni posao, kako zbog straha od retribucije poslodavca
zbog takvog ponasanja tako i zbog potrebe da rade makar minimalan broj radnih ¢asova.
Fleksibilnost o kojoj poslodavci govore nije prac¢ena sigurnoscu radnika i to ovaj ugovor
¢ini nepopularnim, osim u retkim slu¢ajevima kada lice ve¢ ima stabilne prihode a Zeli
da ima i dodatnu zaradu, u skladu sa svojim raspolozivim slobodnim vremenom. Takvih
primera u praksi medutim nema puno — vecina ljudi prihvata ove ugovore zato $to nema
drugi nacin da obezbedi zaposlenje, a ne zato Sto im oni Cine izvor dopunskih prihoda.
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Kada je re¢ o stru¢nom ostvarivanju na pocetku karijere, trebalo bi naglasiti da su ovi
poslovi uglavnom vezani za najjednostavnije procese rada, manuelni rad koji ne zahteva
posebnu obuku niti pripremu. Cak i u onim delatnostima koje spadaju u slozenije (kao $to
je nastava u Skolama ili rad u zdravstvenim ustanovama), sami poslodavci — kao i sindikati
i radnici — isticu da na poslovima sa nultim radnim vremenom ne postoji mogucnost
istinskog inkorporiranja pojedinca u organizaciju, kao ni napredovanja u njoj. Tako nesto
je jednostavno nespojivo sa povremenim angazovanjem, pa poslodavac ne tretira tog
radnika kao deo kolektiva (iako formalnopravno to jeste), ali ni sam radnik ne oseca neku
vernost kolektivu niti planira dugoro¢nu karijeru kod tog poslodavca (videti, na primer,
sektorsku analizu ugovora sa nultim radnim vremenom u Republici Irskoj, u: O’Sullivan
etal., 2015, pp. 45-95).

Ovi ugovori mogu se stoga koristiti samo kao privremena reSenja, kao podsticaj
mladima radi sticanja iskustva ili eventualno da bi se obezbedio dodatni posao zaposlenima
kojine rade puno radno vreme ili Zele da rade duze od punog radnog vremena. Postavlja se,
razumljivo, pitanje zasto bi neko ugovarao svoj radnopravni polozaj na ovaj nacin kada u
svakoj navedenoj situaciji postoje modeli rada koji su daleko povoljniji — rad na odredeno
vreme (Cak i agencijski rad), rad u okviru radnih praksi i pripravnistva, kao i dopunski rad
za lica koja su ve¢ zaposlena. Ugovori sa nultim radnim vremenom opstaju isklju¢ivo kao
instrument za realizaciju ideje da se fleksibilizacijom zaposljavanja (koja zapravo znaci
obesmisljavanje klasicnog radnog odnosa, na racun radnika kojem se umanjuju osnovna
radna prava) moze ponuditi ve¢i broj modela radnog angazovanja onima koji ne mogu ili
ne zele da udu u radni odnos sa poslodavcem. Istina je, medutim, da se na ovaj nacin u
stvari smanjuju tro§kovi radne snage poslodavca da bi se uvecao profit. Kao i u drugim
sli¢nim slu¢ajevima, na potezu su drzave koje bi morale da zastite radnike. Evropska unija
povukla je jasan prvi korak usvajanjem Direktive o transparentnim i predvidim uslovima
rada u Evropskoj uniji. Drugi potezi, koji svakako moraju uslediti u bliskoj budu¢nosti,
pre svega se tiCu reSavanja osnovnih problema ovih radnika — uvodenje obaveznog
minimuma radnog angazovanja u toku nedelje i obavezne minimalne zarade. Trebalo bi
takode slediti primer Italije i ograniiti primenu ovih ugovora na odredene delatnosti i
iskljucivo na odredeni period u toku godine (sli¢no obavljanju privremenih i povremenih
poslova).
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ZERO WORKING HOURS CONTRACTS

Summary

Work flexibility has led to the creation of atypical forms of work engagement.
On the plus side, those who engage in such contracts can more easily integrate their
professional and private responsibilities, often even limiting their working hours to
the number of hours they need to earn enough for the standard of living they practice.
However, such forms of work engagement carry significant risks for workers and, in many
situations, lead to workers being precarised, especially when applied to those activities
that are considered traditional - such as healthcare, education, transport of goods and
people - in which they are mostly engaged persons who cannot otherwise secure a job
for themselves. One typical example of such a development of employment contracts
is a zero-hour contract, which does not specify the duration of weekly working hours or
the earnings of a person, which depends on whether and how much he or she will engage
with the employer with whom he or she has concluded this type of contract. The abuses
of such a regime are significant and increasingly visible as their popularity grows, and
in this context, research addresses the ways of regulating them more precisely, as well
as perceives trends related to the new EU regulations. Conclusions are aimed primarily
at how to delegalise this type of contract, or at least marginalize it with restrictions that
would prevent employers from abusing them as a way of reaching an unsecured and
underpaid workforce.

Keywords: labour contract, working hours, labour flexibilization, labour
precarisation, zero working hours.
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SLUZBENA UPOTREBA JEZIKA NACIONALNIH MANJINA U
RADU ORGANA UPRAVE

Sazetak

U ovom radu autor analizira sluzbenu upotrebu manjinskih jezika u radu organa
uprave. Upotreba manjinskih jezika u odnosima sa upravnim vlastima je mozda najkonkretniji
pokazatelj njihovog pravnog statusa. Sluzbena upotreba manjinskih jezika sagledana je u
tri vazna aspekta — Sta se u pravnom smislu smatra manjinskim jezikom, koji je teritorijalni
opseg sluzbene upotrebe i Sta je sadrzina sluzbene upotrebe manjinskih jezika.

Kljucne reci: sluzbena upotreba jezika, manjinski jezici, Evropska povelja o
regionalnim ili manjinskim jezicima, Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina,
Italija, Austrija, Slovenija, Slovacka.

1. Uvod

Pravni poredak svake drzave neminovno izrazava nacionalni i jezicki identitet
stanovni$tva i ,,susrece se s njim u javnoj sferi. Dovoljno je istaci pitanje jezika koji se
u drzavi sluzbeno koristi i na kojem se zakoni donose i objavljuju, i ve¢ je sasvim jasno
koliko je identitet stanovniStva u drzavi znacajan i koliko suStinski moze da opredeli
odredena javnopravna obeleZja drzave. Predmet ove analize su uporednopravna resenja o
sluzbenoj upotrebi jezika i pisma nacionalnih manjina u radu organa uprave. Prvi korak u
takvoj analizi predstavlja razmatranje na koji nacin pravni poredak uopste uzev odreduje
pojam jezika i kako reguliSe njegovu sluzbenu upotrebu.

2. Ustavnopravno regulisanje sluZbene upotrebe jezika u evropskim zemljama

Ustav svake drzave je pravni akt sa formalnim i materijalnim karakteristikama koje
ga razlikuju od drugih pravnih akata. Medutim, kao i svaki pravni akt, ustav predstavlja
jezicki, pisani izraz pravnih normi koje sadrzi. U tom smislu, ustav predstavlja svojevrsno
izrazavanje drzavnog jezickog identiteta, primarni je izraz sluzbene upotrebe jezika i
pisma na kojem je donesen, bez obzira na to da li su u tekstu ustava opredeljeni pojam

* Doktor pravnih nauka, nau¢ni saradnik, Institut za uporedno pravo, Beograd, e-mail: v.djuric@iup.rs
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sluzbene upotrebe i jezik/jezici koji su u takvoj upotrebi.

U uporednom ustavnom pravu evropskih drzava moguce je uoditi razliCitu
ustavnu kategorizaciju sluzbenih jezika — sluzbeni jezik/jezici, drzavni jezik/jezici,
nacionalni jezik, jezik republike (npr. u Francuskoj), a pojedini ustavi uopste i ne sadrze
odredenje koji je jezik ili jezici u sluzbenoj upotrebi, ve¢ se na osnovu Cinjenice da su
doneseni na odredenom jeziku smatra da je taj jezik ,,sluzbeni“. Uprkos ¢injenici da je u
pitanju razli¢ito terminolosko odredenje, ipak se moze stati na stanoviste da se kategorije
sluzbenog, drzavnog i jezika republike mogu identifikovati, iako ni u jednom ustavu
kategorija ,,sluzbenog* (zvani¢nog) nije definisana (Ruiz Vieytez, 2004, p. 8), tacnije nisu
detaljno opredeljeni vidovi i sadrzinski aspekti u kojima se sluzbenost jednog jezika ispoljava.
U najsirem smislu, ono §to se podrazumeva pod sluzbenim statusom jednog jezika najbolje
je opisao Ustavni sud Spanije u jednoj od svojih odluka (STC 82/1986 od 26. juna 1986) u
kojoj je istakao da ,,bez obzira na njegovu realnost i vaznost kao drustvenog fenomena, jezik je
sluzbeni kada ga javne vlasti priznaju kao normalno sredstvo komunikacije u okviru i izmedu
njih i u njihovim odnosima sa privatnim licima, uz punu validnost i pravne ucinke®. Blize
uredivanje sadrzine sluzbenog statusa jezika, tacnije obima i sadrzine vidova komunikacije i
pravnih ucinaka sluzbene upotrebe jezika u vecini evropskih zemalja vrsi se zakonima, a u
pojedinim slu¢ajevima i podzakonskim aktima, pri ¢emu postoje znacajne razlike u nacinima
nomotehnickog regulisanja tih pitanja, jer se u pojedinim drzavama ta materija kodifikovano
ureduje, dok se u nekim slucajevima donose posebni zakoni o pojedinim jezicima, ili se
sluzbena upotreba jezika blize ureduje ve¢im brojem propisa kojima se ureduju razlicite oblasti
drustvenog zivota u kojima se ona ostvaruje, i to kako propisima donesenim na drzavnom tako
1 propisima koji su usvojeni na regionalnom nivou. Budu¢i da ustavi evropskih drzava sadrze i
odredbe o jezi¢kim pravima, vazno je ista¢i da bi se, u tom kontekstu, moglo uociti nijansirano
razlikovanje izmedu sluzbene upotrebe jezika i javne upotrebe jezika, pod kojom se moze
razumeti upotreba jezika u javnoj sferi, pa ¢ak i u odnosima sa i u postupcima pred drzavnim
i drugim organima, koja, u uzem smislu te reci, ne ¢ini sluzbenu upotrebu jezika i pisma jer
ne podrazumeva i upotrebu jezika od strane organa [oznacio autor], iako se u teorijskim
razmatranjima, donekle sa pravom, isti¢e da je upotreba manjinskih jezika u odnosima sa
upravnim organima mozda najkonkretniji pokazatelj njihovog pravnog statusa (Poggeschi,
2012, p. 166).

Iako ustavnopravno regulisanje jezika najceS¢e ne podrazumeva i uredivanje vidova
1 sadrzinskih aspekata u kojima se sluzbenost jednog jezika ispoljava, ono Cesto obuhvata
teritorijalne aspekte sluzbenog (zvani¢nog) statusa. U tom kontekstu, u uporednom evropskom
ustavnom pravu moze se uociti postojanje pet modela: model u kome su dva ili vise jezika
sluzbeni na ¢itavoj teritoriji drzave (Malta, Kipar, Finska, Irska, Belorusija i Luksemburg);
model u kome vise jezika ima sluzbeni (zvani¢ni) karakter, ali u razli¢itim delovima drzave
(Svajcarska, Belgija, BiH); model u kome jedan jezik ima zvani¢ni status, ali se u pojedinim
regionima drzave takav status priznaje i drugim jezicima, pri ¢emu mogu postojati zakonska
reSenja o zadtiti manjinskih jezika (Danska, Spanija, Italija, Ukrajina, Moldavija, Ruska
Federacija, Ujedinjeno Kraljevstvo); u ¢etvrtom modelu sluzbeni status ima jedan jezik na

.....

kontekstima mogu naéi i manjinski jezici (Svedska, Norveska, Slovenija, Hrvatska, Austrija,
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Nemacka); peta grupa zemalja uklju¢uje one drzave koje imaju samo jedan sluzbeni jezik,
eksplicitno deklarisan ili uspostavljen u praksi, ali u kojima su ustanovljena zakonska resenja
kako bi se zastitila jezicka prava govornika manjinskih jezika, pri ¢emu stepen jezicke zastite
moze biti vise ili manje visok (npr. Ceska Republika, Poljska, Litvanija, Estonija, Slovacka,
Rumunija, Bugarska itd).

Ustavnopravno regulisanje sluzbene upotrebe jezika, naroCito u slucaju da se
sluzbeni status priznaje ili moze priznati i jezicima koji se oznacavaju kao manjinski,
pred pravni poredak postavlja pitanje odredivanja pojma jezika i eventualnog priznanja
postojanja posebnih jezika. U vecini evropskih drzava ne postoje pravni propisi
koji odreduju pojam jezika ili utvrduju pravno relevantne distinktivne elemente za
konstituisanje posebnog jezika. Saglasno tome, ne postoje ni neki posebni, pravno
uredeni postupci zvani¢nog priznanja postojanja posebnih jezika u kojima bi nadlezni
organi proveravali postojanje takvih distinktivnih elemenata. Ipak, postoje odredeni
pojmovi koji se pojavljuju i u pravnim aktima, a koji su znacajni za razumevanje ove
problematike. Re¢ je prvenstveno o pojmu ,,maternji jezik™ koji se, prema razli¢itim
naucnim studijama, moze upotrebljavati u Cetiri razli¢ita znacenja — 1. u smislu jezika
koji je lice prvo naucilo; 2. u smislu jezika koji neko najbolje zna; 3. kao jezik koji lice
najcesce koristi i 4. u smislu jezika sa kojim se neko identifikuje (interna identifikacija), ili
sa kojim ga kao govornika identifikuju drugi (eksterna identifikacija) (Skutnabb-Kangas,
1984, p. 18). Pri takvom razlikovanju, sustinsko pitanje, koje nije samo akademsko ve¢
ima izuzetan stvarni znacaj u praksi, jeste pitanje koje odredenje treba da bude osnova za
identifikaciju nosilaca odredenih jezickih prava. Sociolingvisti se u tom pogledu zalazu
za pravo na samoidentifikaciju i lingvisticko samoodredenje (Kontra, 1999, p. 285). Jezik
je ne samo esencijalna komponenta li¢nog identiteta ve¢ i sredstvo sporazumevanja u zajednici.
Tako shvacen, on je prevashodno etnicka kategorija i predstavlja, zapravo moze da predstavlja,
jedan od konstitutivnih elemenata u odredenju nacije u etnickom smislu. Budu¢i da je jezik
prevashodno etnicka kategorija, jasno je da regionalni govor, dijalekat ili slicne jezicke pojave
ne mogu da budu osnov konstituisanja posebnih jezika. Dakle, odredenje jezika i njegov naziv
prvenstveno su opredeljeni etnickim elementom, odnosno izvode se iz njega, ali je jasno da
izmedu etnickog i jezickog nema uvek jasnog podudaranja (May, 2008, p. 129). Naprosto,
postoje posebni etniciteti koji nemaju svoj jezik, tako da postojanje etnicke samobitnosti
ne znaci 1 nuznost i pravno dovoljan uslov za postojanja jezicke samobitnosti, ba$ kao §to u
pojedinim zemljama postoje i regionalni jezici. Medutim, takva se pitanja teSko mogu do kraja
regulisati pravnim normama. U nauci se kao primer teSkoca na koje se nailazi u regulisanju
jezickih pitanja pravnim normama upravo navode primeri distinkcija izmedu jezika i dijalekta,
uz opasku da to nije samo naucna ¢injenica ve¢ i simbolicko i politiCko pitanje i da su razliciti
jezici vrlo Cesto standardizovani i konsolidovani postojanjem specifi¢ne politicke zajednice, bas
kao §to i nazivi pojedinih jezika izazivaju politicke debate do mere da je na podrucju prava, za
razliku od onoga $to bi lingvisti prihvatili, neretko ime jezika ono Sto ga definiSe (Ruiz Vieytez,
2004, p. 3).

Imajuc¢i u vidu sve $to je izlozeno, uporednopravna analiza sluzbene upotrebe
manjinskih jezika bi trebalo da obuhvati sagledavanje pitanja koji manjinski jezici i
pod kojim uslovima su u sluzbenoj upotrebi, kao i Sta tu sluzbenu upotrebu sadrzinski
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¢ini na primerima pojedinih drzava koje spadaju u razlicite izlozene modele regulisanja
ovog pitanja. No, pre takvog izlaganja potrebno je razmotriti da 1i medunarodnopravno
regulisanje upotrebe jezika blize odreduje pojam manjinskih jezika, uslove za ostvarivanje
i sadrzinske vidove sluzbene upotrebe takvih jezika.

3. Medunarodnopravno regulisanje upotrebe manjinskih jezika

Osim medunarodnih ugovora posvecenih ljudskim pravima uopste koji, izmedu
ostalog, sadrZe i odredbe o pravu na privatnu upotrebu maternjeg jezika (npr. Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima), za razumevanje medunarodnopravnog okvira
odredivanja pojma manjinskih jezika i sadrzinskih vidova sluzbene upotrebe takvih jezika
od znacaja je sagledati odredbe Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima
Saveta Evrope - SE (CoE CETS No.147) i Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih
manjina SE (CoE CETS No.157).

U ¢l. 1 Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima, multilateralnom
ugovoru usvojenom pod okriljem Saveta Evrope kojim se $titi specifi¢no jezicko kulturno
naslede Evrope, za potrebe tog ugovora odredeno je da su ,,regionalni ili manjinski jezici
jezici koji su tradicionalno u upotrebi na odredenoj teritoriji jedne drzave, od strane
drzavljana te drzave koji ¢ine broj¢ano manju grupu od ostatka stanovnistva te drzave i
koji surazlic¢iti od zvani¢nog jezika te drzave, $to ne ukljucuje dijalekte zvani¢nog jezika te
drzave, ili jezike radnika migranata®. Na osnovu izloZenog odredenja, jasno je da Povelja
za postojanje ,,regionalnih ili manjinskih jezika“ najpre zahteva da su oni tradicionalno,
zapravo dugotrajno u upotrebi, $to se u nau¢nim komentarima tumaci kao zahtev da jezik
bude kontinuirano u upotrebi u znacajnom periodu vremena (Woehrling 2005, p. 59)1 §to
iskljucuje jezike migranata. Slede¢i uslov koji sledi iz definicije sadrzane u Povelji je da
su to jezici grupa drzavljana koje su broj¢ano manje od ostatka stanovnistva, a §to nuzno
ne mora da znaci u svakom slucaju i poistovecivanje tih jezika sa jezicima lingvistickih
i nacionalnih manjina (Woehrling, 2005, p. 59). Naposletku, regionalne ili manjinske
jezike, prema Povelji, Cine jezici koji su razli¢iti od zvani¢nog jezika i u njih ne spadaju
dijalekti zvani¢nog jezika. Takvo odredenje se u nau¢nim komentarima najpre tumaci kao
zahtev da regionalni ili manjinski jezici budu razli¢iti od zvani¢nog jezika drzave, a Sto
znaci da zvanicni status nekog jezika na lokalnom nivou ne onemogucava da se i takav
jezik smatra regionalnim ili manjinskim, tacnije Sto sluzbenu upotrebu drugih jezika na
uzem podruc¢ju od drzave ne izuzima iz sprovodenja Povelje (Woehrling, 2005, p. 61).

Povelja ne precizira na osnovu ¢ega ¢e se ocenjivati da li su regionalni ili manjinski
jezici razli¢iti od zvani¢nog jezika, odnosno ne odreduje pravno relevantne distinktivne
elemente. Kako se to istice u Obrazlozenju uz Povelju (Council of Europe, European
Charter for Regional or Minority Languages: Explanatory Report, 1992, par. 32), u njoj
se ne iznosi misljenje o Cesto spornom pitanju tacke na kojoj razliciti oblici izrazavanja
¢ine posebne jezike i da to pitanje zavisi ne samo od strogo jezickih razloga ve¢ i od
psiho-socioloskih i politickih pojava. Pazljivijim sagledavanjem odredaba Povelje, moze
se uociti da ona, ako ve¢ ne propisuje na osnovu cega ¢e se odredivati da li su regionalni
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ili manjinski jezici razli¢iti od zvanicnog jezika, ipak implicira ko ¢e u okviru drzava,
strana ugovornica, o tome odlucivati. Naime, prema ¢l. 2, st. 1 Povelje, svaka drzava
preuzima obavezu da primeni odredene odredbe Povelje na sve regionalne ili manjinske
jezike koji se govore na njenoj teritoriji, dok prema st. 2 istog ¢lana, svaka drzava ¢lanica
Povelje preuzima obavezu da primeni odredeni broj stavova i podstavova iz Povelje po
pitanju svakog od jezika koji precizira u vreme ratifikacije, prihvatanja ili odobravanja.
To zapravo znaci da Povelja implicira da organi koji su po unutrasnjem pravu nadlezni za
ratifikaciju, prihvatanje ili odobravanje mogu da preciziraju, odnosno odrede regionalne
ili manjinske jezike u pogledu kojih preuzimaju tacno odredene obaveze. Dakle, kao §to
se 1 u Obrazlozenju uz Povelju (Council of Europe, European Charter for Regional or
Minority Languages: Explanatory Report, 1992, par. 32) navodi, ostavljeno je nadleznim
organima u svakoj drzavi, u skladu sa njenim sopstvenim demokratskim procesima,
da odrede na kojoj tacki neki oblik izrazavanja ¢ini poseban jezik. Vazno je ista¢i da
preciziranje nema karakter priznanja i da Povelja pociva na koncepciji prema kojoj je
postojanje jezika donekle i ¢injeni¢no pitanje, a ne iskljucivo stvar pravnog priznanja,
Sto je vidljivo na osnovu odredbe ¢l. 7 Povelje prema kome se u njemu odredeni ciljevi
i nacela primenjuju na sve jezike koji su u upotrebi, zapravo koji se govore na teritoriji
drzava — strana ugovornica.

Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina koja je takode usvojena pod
okriljem Saveta Evrope u nekoliko ¢lanova koristi pojmove ,,manjinski jezik* i ,,jezik
nacionalne manjine®, ali ih ne odreduje.

Oba medunarodna ugovora sadrze i odredbe kojima se ureduju odredeni uslovi
za ostvarivanje i vidovi sluzbene i javne upotrebe manjinskih jezika, narocito u vezi sa
sudskim ovlas¢enjima i delatnostima upravnih vlasti. Imajué¢i u vidu da je fokus ove
analize na sluzbenoj upotrebi jezika nacionalnih manjina u radu organa uprave, bice
izlozene samo odredbe koje se odnose na taj segment javne i sluzbene upotrebe.

Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima u nizu svojih odredaba
upucuje na obaveze drzava da primene odredene mere na teritoriji na kojoj su regionalni
ili manjinski jezici u upotrebi, preciziraju¢i u ¢l. 1b da se pod pojmom takve teritorije
podrazumeva geografska oblast u kojoj su ti jezici sredstvo izraZzavanja odredenog broja
ljudi, $to moze da bude pravni osnov za propisivanje numerickih kriterijuma, tacnije uslova
koji su u vezi sa rezultatima popisa stanovnistva. U tom kontekstu tacno je zapazanje da
je Povelja zasnovana na teritorijalnosti jezika (Poggeschi, 2012, p. 171). U komentarima
Povelje navodi se da se geografska oblast moze poklapati sa administrativnim jedinicama,
ali 1 da administrativno uredenje ne bi smelo da bude smetnja za promociju jezika, kao
i da se upucéivanjem na odredeni broj ljudi koji govore regionalne ili manjinske jezike
nastojalo da se drzavama ugovornicama ostavi prostor za fleksibilniji pristup (Woehrling,
2005, pp. 66, 67), pri c¢emu se u Obrazlozenju uz Povelju (Council of Europe, European
Charter for Regional or Minority Languages: Explanatory Report, 1992, par. 33) jasno
isti¢e da strane ugovornice ne mogu da zastitne mere svode samo na one teritorije na
kojima vecina stanovnika govori regionalne ili manjinske jezike.

Okvirna konvencija takode predvida obaveze drzava da nastoje da obezbede
pojedine vidove upotrebe jezika nacionalnih manjina u oblastima koje su tradicionalno
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ili u znatnom broju naseljene pripadnicima nacionalnih manjina. Uz opasku da izostanak
specificno utvrdenog procenta kao uslova za ostvarivanje tih obaveza ugovornih strana
rada teskoce u tumacenju Okvirne konvencije, u stru¢nim komentarima se ukazuje da
bi izlozeno odredenje trebalo tumaciti u kontekstu dodatnih uslova koji se u pojedinim
¢lanovima navode, kao §to su uslov da postoji zahtev takvih lica koji odgovara stvarnim
potrebama i da ¢e se nastojanje drzava da obezbede upotrebu jezika nacionalnih manjina
ostvarivati u meri u kojoj je to moguce (De Varennes, 2006, pp. 311, 312), dok se u
Objasnjenju uz Konvenciju (Framework Convention for the Protection of National
Minorities - Explanatory Report H (1995)010, par. 66) pojam ,,oblasti koje su tradicionalno
naseljene pripadnicima nacionalnih manjina“ tumaci tako da ne upucuje na istorijske
manjine, ve¢ na pripadnike manjina koji jo$ uvek zive u istim oblastima.

U vezi s vidovima javne i sluzbene upotrebe manjinskih jezika najpre treba reci
da u ¢l 10, st. 1 Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina predvida obavezu
ugovornih strana da priznaju pravo na privatno i javno koris¢enje manjinskog jezika,
a u Objasnjenju uz tu odredbu Konvencije (Framework Convention for the Protection
of National Minorities - Explanatory Report H(1995) 010) jasno se isti¢e da se pojam
»javno* odnosi na koriS¢enje jezika na javnom mestu, napolju, ili u prisustvu drugih
ljudi, ali se ne ti¢e odnosa sa javnim vlastima, $to je predmet st. 2 tog ¢lana. Prema st. 2
tog ¢lana, u oblastima tradicionalno ili znatno naseljenim pripadnicima nacionalnih manjina,
ako to ova lica zahtevaju ili takav zahtev odgovara realnim potrebama, strane ugovornice ¢e u
meri u kojoj je to moguce nastojati da osiguraju uslove koji bi omogucili upotrebu manjinskog
jezika u odnosima izmedu pripadnika nacionalnih manjina i administrativnih organa. Osim
izlozenog, ¢l. 11 Okvirne konvencije takode sadrzi odredbe kojima se regulisu pojedini vidovi
javne i sluzbene upotrebe manjinskih jezika. Tako, prema st. 1 tog ¢lana, strane ugovornice se
obavezuju da priznaju da svaki pripadnik nacionalne manjine ima pravo da koristi svoje
prezime (patronim) i ime na jeziku manjine i pravo na njihovo zvani¢no priznavanje po
modalitetima utvrdenim u njihovom pravnom sistemu. Strane ugovornice se, prema st. 2
tog C¢lana, obavezuju da ¢e svakom pripadniku nacionalne manjine priznati pravo da na
svom manjinskom jeziku istakne oznake, natpise i druge informacije privatne prirode koje
su javno vidljive, dok se za javne oznake, stavom 3 tog ¢lana Konvencije propisuje da ¢e u
oblastima koje su tradicionalno naseljene znatnim brojem pripadnika nacionalne manjine,
strane ugovornice nastojati da u okviru svojih pravnih sistema, a ukljucujuéi gde je to
potrebno i sporazume sa drugim drzavama uzimajuéi u obzir njihove specificne uslove,
istaknu tradicionalne lokalne nazive, imena ulica i druge topografske naznake namenjene
javnosti i na jeziku manjine, ako postoji dovoljna traznja za takvim naznakama.

Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima u ¢l. 10, koji je posveéen
upravnim vlastima i javnim sluzbama, ostavlja stranama ugovornicama da u okviru
administrativnih oblasti drzave, u kojima broj njenih stanovnika koji koristi regionalne ili
manjinske jezike opravdava mere koje su navedene u tom ¢lanu, u skladu sa situacijom
sa svakim od tih jezika i koliko je to god razumno moguée, preuzmu neke od slede¢ih
obaveza:

a) (i) da obezbede da upravne vlasti koriste regionalne ili manjinske jezike; ili (ii) da
obezbede da njihovi sluzbenici u kontaktima sa gradanstvom upotrebljavaju regionalne
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ili manjinske jezike u odnosu prema licima koja ih koriste, ili (iii) da obezbede da
oni koji koriste regionalne ili manjinske jezike mogu da podnesu usmene ili pismene
predstavke i dobiju odgovor na ovim jezicima; ili (iv) da obezbede da oni koji koriste
regionalne ili manjinske jezike mogu da podnose usmene ili pismene predstavke na
ovim jezicima; ili (v) da obezbede da oni koji koriste regionalne ili manjinske jezike
mogu punovazno da podnose dokumente na ovim jezicima;

b) da se ucini dostupnim upotreba upravnih tekstova i obrazaca za stanovnistvo koje
koristi regionalne ili manjinske jezike na tim jezicima ili da se osiguraju dvojezi¢ne
verzije;

c¢) da se omogu¢i upravnim vlastima da izraduju nacrte dokumenata na regionalnim ili
manjinskim jezicima.

Prema st. 2 ¢1.10 Povelje, po pitanju lokalnih i regionalnih vlasti na ¢ijoj teritoriji
odredeni broj stanovnika koristi regionalne ili manjinske jezike, a da je taj broj takav da
opravdava pomenute mere, drzave ¢lanice preuzimaju obavezu da odobre ili ohrabre: a)
upotrebu regionalnih ili manjinskih jezika u okviru finansiranja regionalnih ili lokalnih
vlasti; b) mogucnost za one koji koriste regionalne ili manjinske jezike da podnesu pismene
ili usmene predstavke na tim jezicima; ¢) da regionalne vlasti objavljuju svoja zvanicna
dokumenta na odgovaraju¢im regionalnim ili manjinskim jezicima; d) da lokalne vlasti
objavljuju svoj zvani¢ni dokument na odgovaraju¢im regionalnim ili manjinskim jezicima;
e) upotrebu manjinskih i regionalnih jezika u raspravama u lokalnim parlamentima, pri
¢emu se, medutim, ne iskljucuje upotreba zvanicnog jezika drzave; f) upotrebu regionalnih
ili manjinskih jezika u lokalnim skup$tinama, bez zanemarivanja upotrebe zvani¢nog
jezika drzave; g) upotrebu, ako je neophodno zajedno sa imenom na zvani¢nom jeziku
drzave, tradicionalnih oblika imena mesta na regionalnim ili manjinskim jezicima. Sto se
ti¢e javnih sluzbi koje obezbeduju upravne vlasti ili lica koja deluju u njihovo ime, drzave
¢lanice preduzimaju, u okviru teritorije na kojoj se regionalni ili manjinski jezici koriste,
u saglasnosti sa situacijom svakog jezika i koliko je to razumno moguce, prema st. 3 tog
¢lana, neke od slede¢ih obaveza: a) da obezbede da ¢e se regionalni ili manjinski jezici
koristiti u javnim sluzbama; ili b) da omoguce onima koji koriste regionalne ili manjinske
jezike da podnesu zahtev i dobiju odgovor na svom jeziku; ili ¢) da omoguce onima
koji koriste regionalne ili manjinske jezike da podnesu zahtev na ovim jezicima. U st. 4
istog ¢lana predvideno je da u nameri da se ostvare odredbe sadrzane u st. 1, 2 1 3 drzave
¢lanice preuzimaju jednu ili viSe od slede¢ih obaveza: a) prevodenje i tumacenje kada je to
potrebno; b) angazovanje ili, ukoliko je neophodno, osposobljavanje sluzbenika i ostalih
zaposlenih u okviru javnih sluzbi; ¢) udovoljavanje, koliko je to moguce, zahtevima
zaposlenih u javnim sluzbama koji poznaju neki regionalni ili manjinski jezik da budu
angazovani na teritorijama na kojima se ovi jezici koriste. Naposletku, u st. 5, slicno kao i
odgovaraju¢om odredbom Okvirne konvencije, propisano je da drzave ¢lanice preuzimaju
obavezu da dopuste upotrebu i usvajanje porodi¢nih imena na regionalnim ili manjinskim
jezicima, na zahtev onih koji su zainteresovani.
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4. Sluzbena upotreba manjinskih jezika u uporednom evropskom pravu

U delu posvecenom ustavnopravnom regulisanju sluzbene upotrebe jezika
istaknuto je da se evropske drzave mogu svrstati u razlicite modele regulisanja teritorijalnih
aspekata sluzbenog (zvani¢nog) statusa jezika. Primeri sluZzbene upotrebe manjinskih
jezika bice sagledani upravo u kontekstu prethodno izloZene klasifikacije.

4.1. Italija

Kao sto je istaknuto, Italija spada u grupu drzava u kojima jedan jezik ima zvani¢ni
status, ali se u pojedinim regionima drzave takav status priznaje i drugim jezicima,
pri ¢emu mogu postojati i posebna zakonska reSenja o zastiti manjinskih jezika. Ustav
Republike Italije u ¢l. 6 predvida da Republika preduzima odgovaraju¢e mere za zastitu
lingvistickih manjina, Sto je odredba koja iziskuje zakonsku implementaciju. Zakonom
br. 482/99 — Zakon o zastiti istorijskih jezickih manjina (Legge 15 Dicembre 1999, n.
482 — Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche storiche) uredena su pitanja
upotrebe manjinskih i regionalnih jezika kojima se pruza posebna zastita. Vazno je istaci
da Zakon ima ogranicenu teritorijalnu primenu, i to u dvostrukom smislu. Prvo, u slucaju
da su regioni sa posebnim statusom (Trentino-Alto Adige, Valle d’Aosta i Friuli Venezia
Giulia) usvojili povoljnija resenja od onih koja su sadrzana u Zakonu, takva resenja
ostaju na snazi, §to se odnosi i na zastiene standarde u provincijama Trento i Bolcano
kao delova regiona Trentino-Alto Adige. Drugo, reSenja sadrzana u Zakonu primenjuju
se samo u okruzima i opStinama u kojima se upotreba jezika odobri od strane lokalnog
saveta na zahtev najmanje 15% gradana upisanih u biracki spisak, ili jedne tre¢ine saveta.
U slucaju da ti uslovi nisu ispunjeni, postoji i moguc¢nost da se odrzi lokalni referendum,
ali u takvom slucaju zastita jezickih manjina zavisi od dobre volje ve¢ine (Van der Jeught
2016, p. 63). Zakonom su precizirani jezici koji uzivaju zastitu. Prema ¢l. 2, Republika
Italija, u skladu sa ¢l. 6 Ustava i opstim principima usvojenim od strane evropskih i
medunarodnih institucija, pruza zastitu jeziku i kulturi albanskog, katalonskog, nemackog,
grckog, slovenackog i hrvatskog stanovniStva, kao i gradanima koji govore francuski,
frankoprovansalski, friulski, romanski, staroprovansalski i sardinijski jezik. Iz takvog
odredenja sledi da Italija, iako se to ne navodi izri¢ito u Zakonu, razlikuje manjinske
jezike, ta¢nije jezike odredenih grupa stanovnistva, sa jedne, i regionalne jezike, zapravo
jezike kojima govore gradani, sa druge strane.

Zakon reguliSe materiju upotrebe navedenih jezika u razli¢itim kontekstima —
predskolskom vaspitanju, osnovnom obrazovanju, moguénosti koris¢enja tih jezika u
nastavi visokog obrazovanja, u informisanju itd. Posebno su vazne odredbe o koris¢enju
navedenih jezika u radu javne uprave. U pogledu upotrebe navedenih jezika u radu javne
uprave Zakon u ¢l. 7 predvida da u opStinama u kojima su ispunjeni uslovi ¢lanovi organa
opstine 1 druga tela mogu upotrebljavati zastiCene jezike u izvrSavanju svojih duznosti.
Zakon dopusta moguénost objavljivanja pravnih akata i na zasti¢enim jezicima, pri ¢emu
precizira da ¢e obaveznu snagu imati akt na italijanskom, u slucaju da takvi akti imaju
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dejstvo u odnosu na javnost. Mogucnost objavljivanja pravnih akata na zasti¢enim jezicima
odnosi se i na akte koje je usvojila drzavna vlast, ali Zakon za takav slu¢aj normira da se
prevod vrsi o trosku opstine. Osim objavljivanja pravnih akata na zaSticenim jezicima,
Zakon propisuje i mogucnost koriS¢enja tih jezika u usmenoj komunikaciji izmedu
gradana 1 javne uprave, ali uz izuzetak upotrebe tih jezika u komunikaciji sa vojskom i
policijom. Da bi se upotreba zasti¢enih jezika efikasno ostvarila, Zakon propisuje obavezu
obezbedivanja prevoda, kao i dostupnost osoblja koje je u stanju da odgovori na zahteve
gradana na zasticenom jeziku, a Sto se finansijski pomaze od strane drzave posredstvom
Nacionalnog fonda za zastitu jezickih manjina.

Poseban vid sluzbene upotrebe zasticenih jezika predviden je za zvanicnu
toponimiju i za zvanicne registre lica. Naime, prema ¢l. 10 Zakona, u opStinama u kojima
su ispunjeni uslovi za kori§¢enje zasticenih jezika, pored zvani¢nih imena mesta, lokalni
organi mogu da odluce da prihvate imena mesta u saglasnosti sa tradicijom i lokalnom
upotrebom. Takode, gradani koji su pripadnici zasticenih manjina i ¢ija su imena i
prezimena promenjena pre stupanja na snagu Zakona imaju pravo da ponovo steknu svoja
originalna imena u besplatnom postupku u kojem u krajnjoj instanci odlucuje ministar
pravde. U slucaju da dode do promene imena i prezimena, lokalni organi su duzni da
takvu promenu ukljuce u sve relevantne registre i evidencije.

U vezi sa upotrebom zasti¢enih jezika u Republici Italiji vazno je ponoviti da
je Zakon br. 482/99 okvirnog karaktera, te da regioni svojim zakonodavstvom mogu
blize urediti pojedina pitanja javne i sluzbene upotrebe zasti¢enih jezika. U tom smislu,
trebalo bi ista¢i da je upotreba zasticenih jezika u Italiji daleko $ira od prikazanih reSenja
sadrzanih u Zakonu i da se u pojedinim oblastima ostvaruje i na osnovu regionalnog
zakonodavstva ¢ije bi razmatranje uveliko prevazislo potrebe ovog teksta.

4.2. Austrija

Austrija spada u grupu zemalja u kojima jedan jezik ima sluzbeni status na teritoriji
Citave drzave, ali se u sluzbenoj upotrebi u pojedinim oblastima, ili institucionalnim
kontekstima, mogu naci i manjinski jezici. Austrijski pravni okvir upotrebe manjinskih
jezika se postepeno razvijao i danas ga Cine odredbe koje su sadrzane u razliitim
pravnim aktima. Osnovni zakon Austro-Ugarske iz 1867. priznavao je odredbom cl.
19, st. 2 jednakost svih jezika koji su tradicionalno u upotrebi u radu organa i javnom
zivotu. Clanom 66, st. 4 Ugovora iz Sen Zermena bilo je predvideno da bez obzira na
bilo kakvo uspostavljanje zvani¢nog jezika od strane austrijske vlade, adekvatna sredstva
¢e se obezbediti austrijskim drzavljanima koji ne govore nemacki za koris¢enje njihovog
jezika, usmeno ili pismeno, pred sudovima. Drzavni ugovor iz 1955. propisuje u ¢l. 7,
st. 3 da ée u upravnim i sudskim oblastima Koruske, Gradii¢a i Stajerske, gde se nalazi
slovenacko, hrvatsko ili meSovito stanovnistvo, slovenacki ili hrvatski jezik biti prihvacen
kao sluzbeni jezik uz nemacki, kao i da ¢e u takvim oblastima topografski nazivi i natpisi
biti kako na nemackom, tako i na tim jezicima. Ustav Austrije u ¢l. 8, st. 2 sadrzi odredbu
prema kojoj je nemacki sluzbeni jezik Republike, ali bez Stete po jezicka prava koja se
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saveznim zakonom priznaju jezickim manjinama. Dopunama Ustava iz 2000. u taj ¢lan
unesen je st. 2 prema kome su Republika i svi nizi nivoi javne vlasti posveceni jezickoj i
kulturnoj raznolikosti koja se razvijala tokom vremena i koja svoj izraz ima u postojanju
autohtonih etnickih grupa, kao i da ¢e jezik, kultura i kontinuirano postojanje tih grupa
biti postovani, zasti¢eni i promovisani.

Osnovni pravni akt kojim je regulisana sluzbena upotreba manjinskih jezika u
Austriji je savezni Zakon o pravnom polozaju narodnih grupa iz 1976. godine (Bundesgesetz
iiber die Rechtsstellung der Volksgruppen in Osterreich). Teritorijalna primena Zakona,
tacnije oblasti u kojima se po njegovim odredbama ostvaruje sluzbena upotreba manjinskih
jezika, znacajno je promenjena tokom njegovog vazenja. U prvobitnoj verziji Zakona
bilo je predvideno da Savezna vlada svojom uredbom odreduje oblasti u kojima se zbog
relativno velikog broja pripadnika narodne grupe koji ih nastanjuju, a samim Zakonom bilo
je utvrdeno da je re¢ o najmanje jednoj Cetvrtini, postavljaju dvojezi¢ne topografske oznake
i u kojima bi javne vlasti, uporedo sa nemackim, trebalo da upotrebljavaju manjinske
jezike. Imajuéi u vidu da ¢l. 7 Drzavnog ugovora iz 1955. propisuje obavezu za prihvatanje
slovenackog i hrvatskog jezika kao sluzbenih u ,,upravnim i sudskim okruzima“, Ustavni
sud Austrije je u jednoj od svojih odluka (VIGH G 213/01-18 od 13.12.2001) stao na
stanoviSte da se pojam ,,upravni okrug* mora tumaciti u smislu opstine i da obuhvata ¢ak
i naselja koja su delovi opstina. Kada je re¢ o ,,pravosudnim okruzima®, Sud je smatrao
da je podrucje nadleznosti okruznih sudova najmanja teritorijalna jedinica u kojoj se mora
primeniti ¢l. 7, st. 3 Drzavnog ugovora (VfGH B 484/03-11 od 16.12.2004). Budu¢i da
Drzavni ugovor, kao $to je izlozeno, upucuje na sluzbenu upotrebu slovenackog i hrvatskog
jezika i u oblastima sa meSovitim stanovnistvom, Ustavni sud je smatrao da bi, kako bi se
identifikovala takva oblast, znacajan broj lica trebalo da pripada manjinskoj zajednici, a Sto
treba utvrditi na osnovu statistickog istrazivanja. Stoga procenat manjinske populacije, po
shvatanju Suda, nije mogao biti zanemarljiv, ali nije morao biti ,,znacajan*. Ustavni sud je
konacno 2001. godine utvrdio da je procenat od 10,4% dovoljan da bi se govorilo o znatnom
broju pripadnika manjina u odredenoj oblasti i da se takve oblasti mogu okarakterisati kao
mesovite. U tom smislu, Ustavni sud je odlucio da je klauzula od 25% sadrzana u Zakonu
neustavna. Kao rezultat odluke Ustavnog suda bilo je neophodno izmeniti regulativu, Sto je
konaéno i u¢injeno 2011. kada su u tekst Zakona, zapravo na njegovom kraju, uvrstena dva
dodatka sa preciznim spiskom upravnih i sudskih oblasti, uklju¢ujuéi i naseljena mesta, u
kojima su slovenacki, hrvatski, ali i madarski jezik u sluzbenoj upotrebi.'

Upotrebu manjinskih jezika u zvani¢noj topografiji Zakon regulise u ¢l. 12. Prema
st. 1 tog c¢lana, u oblastima koje su navedene u Prilogu 1, imena i znaci topografskog
karaktera koje su ustanovile teritorijalne vlasti ili drugi subjekti javnog prava ¢e biti
napisani na nemackom jeziku i na jezicima relevantne etnicke grupe, koriste¢i pritom
nazive koji su navedeni u Prilogu. Stavom 2 tog ¢lana propisano je da se nazivi na
manjinskim jezicima Stampaju u istoj formi i veli¢ini kao imena na nemackom jeziku.
Vazno je ista¢i da Zakon u st. 4 tog Clana predvida da u slucaju da topografska imena
1 Austrija je strana ugovornica Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima i iz ¢l. 10 Povelje je preuzela

obaveze samo za ta tri jezika. Obaveze iz drugih ¢lanova Povelje Austrija je preuzela i za ¢eski, slovacki i romski jezik
—vid. Deklaraciju u ratifikacionom instrumentu Austrije o Evropskoj povelji o regionalnim ili manjinskim jezicima.
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postoje samo na jednom manjinskom jeziku, teritorijalne vlasti mogu da ih koriste na
nacin na koji se ona ne menjaju.

Clanovima 13-22 Zakona regulisana je sluZbena upotreba manjinskih jezika.
Stavom 1 ¢lana 13 propisana je obaveza organa vlasti 1 javnih sluzbi navedenih u Prilogu
2 da obezbede da se hrvatski, slovenacki ili madarski jezik mogu koristiti kao sluzbeni
jezici pored nemackog jezika za komunikaciju sa nadleznim organom i javnom sluzbom.
U tom smislu, stavom 2 propisano je da svako moze da koristi te manjinske jezike u
poslovima sa nadleznim organima i javnim sluzbama, ali i da nikome nije dozvoljeno
da odbije da se povinuje aktu javnog sluzbenika u vrSenju njegove sluzbe koji iziskuje
neposredno izvrSenje samo zbog toga Sto takav akt nije preduzet na manjinskom jeziku.
U tom ¢lanu Zakona predvidena je moguénost koriS¢enja manjinskih jezika u javnim
obavestenjima opstina, ali i da se pravila o koris¢enju manjinskih jezika ne primenjuju
u internoj komunikaciji u okviru organa i izmedu sluzbenika. Prema ¢l. 14, pismeni ili
usmeni podnesak na manjinskom jeziku koji treba da bude zaveden u delovodniku treba
neizostavno da se prevede, a prevod se pripaja originalnom zahtevu. Takode, istim ¢lanom
Zakona regulisana je i obrnuta situacija: ako zainteresovana stranka ili neki drugi ucesnik
postupka (svedok, vestak itd.) treba da koristi sluzbene formulare, takvom licu ¢e se, na
njegov zahtev, obezbediti prevod formulara. U ¢l. 15. Zakon reguliSe koriS¢enje jezika
u odgovaraju¢im postupcima — sudskom i upravnom. Prema st. 1 tog Clana, ako lice
zeli da koristi manjinski jezik tokom saslusanja ili javne rasprave, duzno je da o tome
obavesti nadlezni organ odmah po prijemu poziva, a eventualni dodatni troskovi zbog
propusta da se to ucini mogu pasti na teret takvog lica. Takvo reSenje se ne odnosi na
slucajeve da je postupak pokrenut na osnovu zahteva koji je predat na manjinskom jeziku.
Posebno je vazno ista¢i da je stavom 2 tog ¢lana uredena mogucnost da se na zahtev
zainteresovanog lica postupak moze voditi dvojezi¢no, ali samo u meri u kojoj se odnosi
na to lice. Dvojezi¢nost se u takvom slucaju, prema preostalim odredbama Zakona kojima
se ureduje sluzbena upotreba manjinskih jezika, odnosi i na usmeno saopstavanje odluke,
pozive, izradu zapisnika i pismenih verzija odluka i naredbi tokom postupka. U slucaju
da organ ne poznaje manjinski jezik, duZan je da angazuje prevodioca. Stavise, ako u
postupku ucestvuju samo lica koja govore manjinske jezike i ako organ poznaje manjinski
jezik, onda se javna (usmena) rasprava, kao i usmeno saopstavanje odluke mogu vrsiti
isklju¢ivo na manjinskom jeziku, uz obavezu da se pismena odluka i zapisnik sacine
dvojeziéno. Cl. 18 Zakona propisuje da se svi zvanic¢ni registri, kao i registri gradanskog
statusa vode na nemackom jeziku, ali se odgovaraju¢im odredbama ¢l. 19 i 20 predvida da
se izvodi iz zemljisnih knjiga i iz registara gradanskog statusa, na zahtev zainteresovanog
lica, mogu izdati i na manjinskom jeziku.

4.3. Slovenija
Slovenija takode pripada grupi zemalja u kojima jedan jezik ima sluzbeni

.....

institucionalnim kontekstima, mogu na¢i i manjinski jezici. Prema ¢l. 11 Ustava, sluzbeni
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jezik u toj drzavi je slovenacki, ali u onim opstinama u kojima zive pripadnici italijanske
i madarske nacionalne zajednice italijanski i madarski jezik ¢e takode biti sluzbeni.?

Jedinice lokalne samouprave u kojima zive pripadnici italijanske i madarske
nacionalne zajednice nisu izri¢ito odredene nijednim propisom, a u slovenackom
pravnom sistemu ne postoje ni izri¢ito utvrdeni numericki kriterijumi koji bi, na osnovu
procentualnog ucesca pripadnika tih zajednica u stanovnistvu lokalne samouprave,
podrazumevali obaveznu sluzbenu upotrebu tih jezika. Umesto toga, koncept ,,etnicki
meSovitih teritorija® jedan je od osnovnih elemenata manjinskog aranzmana u Sloveniji
koji, u kontekstu teritorijalnog opsega sluzbene upotrebe manjinskih jezika, kao Sto je
istaknuto, nije numericki odreden, ve¢ je regulisan pojedinim statutima jedinica lokalne
samouprave kojima su takve teritorije odredene, kao one na kojima postoje naselja u
kojima pripadnici italijanske i madarske manjine autohtono zive. Takav koncept je jedan
od problema manjinskog aranzmana u Sloveniji, jer teritorijalni okvir za manjinsku
zastitu nije uvek u saglasnosti sa zZivotnim navikama pojedinaca koji migriraju zbog
posla ili obrazovanja (Komac & Roter, 2015, p. 99). Bilo kako bilo, statutima opstina
Lendva, Dobrinka, Moravske Toplice, Hodo§ i Salovice predvidena je sluzbena upotreba
madarskog, dok je statutima opstina Kopar, Izola i Piran propisana sluzbena upotreba
italijanskog jezika.’

Osnovni pravni akt kojim je regulisana sluzbena upotreba italijanskog i madarskog
jezika u Republici Sloveniji je Zakon o javnoj upotrebi slovenackog jezika (Zakon o javni
rabi slovenscine) koji u ¢l. 3 predvida da ¢e se na teritorijama na kojima zive madarska i
italijanska nacionalna zajednica sluzbena upotreba madarskog i italijanskog jezika jamciti
na nacin na koji je, u smislu tog zakona, uredena sluzbena upotreba slovenackog jezika
i u skladu sa odredbama posebnih sektorskih zakona. Takva odredba zapravo znaci da,
na teritorijama na kojima se ostvaruje, postoji pravno uredena moguénost da se sluzbena
upotreba madarskog i italijanskog jezika odvija na isti na¢in i u istom obimu kao i za
slovenacki jezik. Blize uredenje sluzbene upotrebe manjinskih jezika u Republici Sloveniji
je izvrseno Zakonom o opStem upravnom postupku (Zakon o splosnem upravnem
postopku). Od ostalih posebnih zakona kojima su uredena pojedina pitanja sluzbene
upotrebe manjinskih jezika treba spomenuti Zakon o oznacavanju objekata i imenovanju
naselja, ulica i zgrada kojim se reguliSe upotreba manjinskih jezika u zvani¢noj topografiji.
Tim zakonom, izmedu ostalog, predvideno je da se u oblastima u kojima se ostvaruje
sluzbena upotreba italijanskog i madarskog jezika nazivi naseljenih mesta i ulica, osim na
slovenackom, odreduju i na navedenim jezicima.

Kao $to je istaknuto, Zakon o opStem upravnom postupku detaljnije regulise
pojedina pitanja sluzbene upotrebe manjinskih jezika u radu organa uprave. Prema ¢l. 62,
st. 2 tog zakona, na teritorijama opstina gde su, osim slovenackog jezika, italijanski ili

2 Slovenija je strana ugovornica Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima i iz ¢l. 10 Povelje
je preuzela obaveze samo za te jezike — vid. Deklaraciju u ratifikacionom instrumentu Slovenije o Evropskoj
povelji o regionalnim ili manjinskim jezicima.

3 Zanimljivo je uociti da je statutima tih jedinica lokalne samouprave sluzbena upotreba manjinskih jezika
razli¢ito odredena — u pojedinim statutima se navodi da ¢e manjinski jezici biti ,,u ravnopravnoj javnoj i pri-
vatnoj upotrebi®, dok se u nekim statutima navodi da su, uz slovenacki, manjinski jezici ,,sluzbeni®.
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madarski jezik takode sluzbeni jezici, upravni postupci se vode na slovenackom jeziku i
jeziku nacionalne zajednice ako stranka na tom jeziku podnese zahtev na osnovu kojeg je
pokrenut postupak, ili ako stranka to zahteva u bilo kom trenutku tokom postupka. Vodenje
celokupnog upravnog postupka na jednom od jezika nacionalnih zajednica podrazumeva
da se svi podnesci i pismena mogu ulagati i na tom jeziku, da se prihvataju dokumenti i
dokazi koji su predoceni na tom jeziku, kao i da se sve sluzbene radnje organa, ukljucujuci
vodenje zapisnika i donosenje odluke, odvijaju i na tom jeziku. Stavie, Zakon u st. 3
predvida moguénost vodenja celokupnog postupka na manjinskim jezicima i ako stranke
to nisu zahtevale. Prema st. 4 istog ¢lana Zakona, na teritorijama opstina u kojima je,
pored slovenackog, jezik nacionalne zajednice takode sluzbeni jezik, kada organ odluci
bez prethodnog saslusanja stranke, donosi odluku na slovenackom i na jeziku nacionalne
zajednice, a usmenu odluku saopstava na jeziku koji stranka razume. Pripadnici italijanske
i madarske nacionalne zajednice imaju pravo da koriste svoj jezik u postupcima pred
organima izvan teritorije u kojima su italijanski i madarski sluzbeni jezici.

4.4. Slovacka

Slovacka spada u grupu zemalja koje imaju samo jedan sluzbeni jezik, ali u
kojima su ustanovljena zakonska resenja kako bi se zastitila jezicka prava govornika
manjinskih jezika. Prema ¢l. 6 Ustava iz 1992. slovacki je drzavni jezik na teritoriji
Slovacke Republike, a upotreba drugih jezika u ,,zvani¢noj komunikaciji* ¢e biti uredena
zakonom. Prema ¢l. 34, st. 2 Ustava, gradanima koji pripadaju nacionalnim manjinama
ili etnickim grupama jamci se, pod uslovima utvrdenim zakonom, pravo da koriste svoj
jezik u ,,zvani¢noj komunikaciji“. Stavom 3 istog ¢lana Ustava propisano je da vrSenje
prava gradana koji pripadaju nacionalnim manjinama i etnickim grupama ne sme da
dovede do pretnje po suverenitet i teritorijalni integritet Slovacke Republike i omoguci
diskriminaciju ostalog stanovnistva.

Nakon donosenja Ustava u Slovackoj Republici usvojeni su odredeni zakoni kojima
su se u pojedinim sferama drustvenog zivota §titila i unapredivala jezi¢ka prava govornika
manjinskih jezika. To se najpre odnosi na Zakon br. 300 iz 1993. godine (Zakon 300/1993
— Zakon o mene a priezvisku v zneni neskorsich predpisov) kojim je dopustena zvani¢na
upotreba neslovackih verzija licnih imena i prezimena. Zakonom br. 191 iz 1994. godine
(Zékon 191/1994 — Zakon o oznacovani obci v jazyku narodnostnych mensin) uredena
je materija putnih znakova i, izmedu ostalog, predvidena je upotreba dvojezi¢nih putnih
znakova u jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici nacionalnih manjina ¢ine
20% populacije. Korak unazad predstavljalo je donoSenje Zakona br. 270 iz 1995. godine
o drzavnom jeziku Slovacke Republike (Zakon ¢. 270/1995 Z. z. Zékon Narodnej rady
Slovenskej republiky o Statnom jazyku Slovenskej republiky). Tim zakonom predvideno
je da slovacki jezik ima prednost nad drugim jezicima koji se koriste na teritoriji Slovacke
Republike, da su drzavni organi, organi lokalne vlasti, druga tela javne uprave, ustanovljena
pravna lica i pravna lica osnovana zakonom u obavezi da koriste drzavni jezik u sluzbenoj
komunikaciji, a da su njihovi zaposleni, drzavni sluzbenici, pripadnici opstinske policije,
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pripadnici oruzanih snaga Slovacke Republike i vatrogasno-spasilackog korpusa duzni
da posluju i koriste sluzbeni jezik u sluzbenim odnosima. Iako je tim zakonom izri¢ito
propisano da izlozena odredba ne utiCe na upotrebu manjinskih jezika u zvani¢noj
komunikaciji u skladu sa posebnim propisom, Cinjenica da takav posebni zakona 1995.
nije postojao u pravnom poretku Slovacke Republike izazivala je veliku zabrinutost
medu govornicima manjinskih jezika i imala za posledicu veliki pritisak medunarodne
zajednice na Slovacku. Pravni vakuum u pogledu upotrebe manjinskih jezika stvoren
donosenjem Zakona o drzavnom jeziku okoncan je 1999. donoSenjem Zakona br. 184
o upotrebi jezika nacionalnih manjina (Zakon 184/1999 — Zakon o pouzivani jazykov
narodnostnych mensin).

Zakonom iz 1999. najpre se odreduje da je jezik manjine, u smislu tog zakona,
kodifikovani ili standardizovani jezik koji se tradicionalno koristi na teritoriji Slovacke
Republike od strane gradana koji pripadaju nacionalnoj manjini i koji se razlikuje od
drzavnog jezika. Kao manjinske jezike Zakon odreduje bugarski, ¢eski, hrvatski, madarski,
nemacki, poljski, romski, rusinski i ukrajinski jezik.* U pogledu odredenja teritorija
na kojima se manjinski jezici mogu upotrebljavati u ,,zvani¢noj komunikaciji“ Zakon
je najpre predvidao da slovacki gradani koji pripadaju manjinama i koji predstavljaju
najmanje 20% stanovnika u jedinici lokalne samouprave prema rezultatima poslednjeg
popisa stanovnistva imaju pravo da koriste svoj jezik u zvani¢nim kontaktima. Kasnijim
izmenama Zakona ovaj uslov je preinacen tako da se zahteva da pripadnici nacionalnih
manjina ¢ine 15% stanovnika jedinice lokalne samouprave, ali prema rezultatima dva
poslednja popisa stanovniStva.’ Listu opStina u kojima se ostvaruje takva upotreba
manjinskih jezika utvrduje Vlada svojom uredbom.

Sta prema Zakonu iz 1999. ¢ini ,,zvani¢nu komunikaciju® koja se u takvim
jedinicama lokalne samouprave moze ostvarivati na manjinskim jezicima? lako se u
pojedinim teorijskim komentarima, poglavito od strane madarskih autora, isti¢e da Zakon
upotrebu manjinskih jezika svodi samo na zvani¢ne kontakte ¢iji smisao ne odreduje
(Daftary & Gal, 2000, p. 42, 44), ipak se moze uociti da Zakon najpre propisuje da
drzavljanin Slovacke Republike koji je pripadnik nacionalne manjine ima pravo da usmeno
i pismeno komunicira sa lokalnim ispostavama organa drzavne uprave, organima lokalne
samouprave i pravnim licima osnovanim od strane lokalne samouprave ukljucujuci i pravo
da podnosi pisana dokumenta i dokaze i na jeziku manjine, a oni su duzni da svoj odgovor,
osim na slovackom jeziku, dostave i na manjinskom jeziku, izuzev u slucaju kada izdaju
javnu ispravu, osim onih isprava za koje je tim zakonom propisana moguénost izdavanja
na manjinskom jeziku. U slucaju sumnje, merodavan je tekst odgovora na slovackom
jeziku. Zakon propisuje obavezu tih javnih organa i organizacija da stvore uslove za

ostvarivanje tog prava.

4 Slovacka Republika je strana ugovornica Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima i iz &l. 10
Povelje je preuzela obaveze za te jezike — vid. Deklaraciju u ratifikacionom instrumentu Republike Slovacke
o Evropskoj povelji o regionalnim ili manjinskim jezicima.

5 Zanimljivo je istaci da je Slovatka Republika u vreme ratifikacije Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim
jezicima precizirala da se pojam , teritorija na kojoj se regionalni i manjinski jezici koriste* u kontekstu primene obav-
eza koje je preuzela iz €1. 10 Povelje odnosi na opstine u kojima pripadnici nacionalnih manjina ¢ine 20% stanovnist-
va, ali da takvu interpretaciju nije izmenila nakon izmena Zakona — vid. Deklaraciju Slovacke Republike.
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To medutim nije jedini vid upotrebe manjinskih jezika u zvani¢noj komunikaciji.
Zakon iz 1999. predvida u ¢l. 2, st. 4 da navedeni organi u upravnom postupku svoje
odluke donose, osim na drzavnom, i na manjinskom jeziku, u sluc¢aju da je postupak
zapocet zahtevom na manjinskom jeziku, ili ako takav zahtev istakne stranka tokom
postupka. U sluc¢aju sumnje, merodavan je tekst odluke na drzavnom jeziku. Izvodi iz
matic¢nih knjiga rodenih, vencanih i umrlih se u jedinicama lokalne samouprave u kojima
se ostvaruje pravo na zvani¢nu komunikaciju na manjinskim jezicima izdaju i na tim
jezicima. Takode, nazivi organa javne uprave i organizacija koji se isti¢u na zgradama u
jedinicama lokalne samouprave u kojima se ostvaruje pravo na zvani¢nu komunikaciju na
manjinskim jezicima ispisuju se, osim na drzavnom, i na manjinskim jezicima. Tela javne
uprave u takvim jedinicama lokalne samouprave obezbeduju gradanima, na njihov zahtev,
dvojezi¢ne zvanicne obrasce izdate u okviru njihove nadleznosti. Sednice lokalnih organa
u jedinicama lokalne samouprave u kojima se ostvaruje pravo na zvani¢énu komunikaciju
na manjinskim jezicima mogu se, prema ¢l. 3, st. 1 Zakona, voditi na manjinskom jeziku,
ako se s tim sloze svi prisutni, a ¢lan opstinskog ve¢a moze da koristi manjinski jezik
na sednici veca, pri ¢emu se prevodenje obezbeduje o trosku opstine. Osim toga, u
jedinicama lokalne samouprave u kojima se ostvaruje pravo na zvani¢nu komunikaciju
na manjinskim jezicima, svi zvani¢ni rasporedi, zapisnici, rezolucije i statisticki izvestaji,
osim na drzavnom, mogu biti i na manjinskim jezicima.

Zakon iz 1999. u ¢l. 4 veoma detaljno ureduje materiju obavestavanja javnosti na
manjinskim jezicima predvidajuci da ¢e se u jedinicama lokalne samouprave u kojima
se ostvaruje pravo na zvani¢nu komunikaciju na manjinskim jezicima nazivi opstina,
saobracajni znaci, oznake autobuskih i Zeleznickih stanica, aerodroma i luka, nazivi ulica
i druge lokalne geografske oznake isticati i na manjinskim jezicima, kao i da ¢e se na tim
jezicima, uz obavestenja na drzavnom jeziku, isticati i objavljivati obavestenja o pretnjama
po zivot, zdravlje, bezbednost i imovinu stanovniStva. Jedinice lokalne samouprave u
kojima se ostvaruje pravo na zvani¢nu komunikaciju na manjinskim jezicima mogu
svoje opste akte, osim na drzavnom, da donose i na manjinskim jezicima, pri ¢emu je
u slucaju sumnje merodavan tekst na slovackom jeziku. One informacije o svom radu
na manjinskim jezicima objavljuju na svojim sajtovima i u sluzbenim glasilima. Vazno
je ista¢i da Zakon o upotrebi jezika nacionalnih manjina u ¢l. 7b propisuje prekrsajnu
odgovornost organa i pravnih lica za povredu odredaba zakona kojima se ureduje njihova
obaveza koriS§¢enja manjinskih jezika u zvani¢noj komunikaciji.

5. Zakljuéci

Sluzbena upotreba jezika, naroCito u slucaju da se sluzbeni status priznaje, ili
moze priznati i jezicima koji se oznaCavaju kao manjinski, pred pravni poredak postavlja
pitanja: 1. odredivanja pojma manjinskog jezika i eventualnog priznanja postojanja
posebnih jezika koji mogu imati sluzbeni karakter; 2. teritorijalnog opsega sluzbene
primene manjinskih jezika i 3. uredivanja vidova i sadrzinskih aspekata u kojima se
ispoljava sluzbeni karakter manjinskog jezika, narocito u kontekstu rada organa uprave.
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U vecini evropskih drzava ne postoje pravni propisi koji odreduju pojam jezika
ili utvrduju pravno relevantne distinktivne elemente za konstituisanje posebnog jezika.
Saglasno tome, ne postoje ni neki posebni, pravno uredeni postupci zvani¢nog priznanja
postojanja posebnih jezika u kojima bi nadlezni organi proveravali postojanje takvih
distinktivnih elemenata. Polaze¢i od reSenja sadrzanih u Evropskoj povelji o regionalnim
ili manjinskim jezicima, u svim analiziranim drZzavama, ustavima ili zakonskim aktima
kojima se reguliSe upotreba jezika, precizirani su, tacnije poimeni¢no su navedeni
manjinski jezici koji mogu biti u javnoj i sluzbenoj upotrebi.

Takode, polazec¢i od Cinjenice da su odredbe relevantnih medunarodnopravnih
instrumenata, Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima i Okvirne
konvencije za zastitu nacionalnih manjina, kojim se ureduje problematika javne i sluzbene
upotrebe manjinskih jezika zasnovane na teritorijalnosti jezika i da za takvu upotrebu
zahtevaju da su takvi jezici sredstvo izrazavanja odredenog broja ljudi i da za takvom
upotrebom postoji potreba, u svim analiziranim drzavama se zakonskim aktima precizira
teritorijalni opseg javne i sluzbene upotrebe manjinskih jezika. Teritorijalni opseg takve
upotrebe moze se regulisati posredstvom numerickog kriterijuma, tacnije utvrdivanjem
procentualnog ucesc¢a pripadnika manjina i govornika manjinskih jezika u ukupnoj
populaciji odredenih politicko-administrativnih jedinica, najces¢e lokalnih jedinica, pri
¢emu se taj raspon krece od 10% do 15%, ili prepustanjem da o takvoj upotrebi manjinskih
jezika odluce same jedinice lokalne samouprave, kao S$to je to slucaj u Sloveniji.

Nacelno posmatrano, sluzbena upotreba jednog jezika podrazumeva da javne vlasti
taj jezik priznaju kao normalno sredstvo komunikacije u okviru i izmedu njih i u njihovim
odnosima sa privatnim licima, uz punu validnost i pravne ucinke. No, takvo odredenje
dopusta mogucnost razli¢itih varijeteta 1 sadrzine pojedinih vidova sluzbene upotrebe
manjinskih jezika. Imaju¢iuvidu da je fokus ovograda bio na sluzbenoj upotrebi manjinskih
jezika u radu organa uprave, moglo bi se ista¢i da u svim analiziranim sistemima postoje
znacajne sadrzinske sli¢nosti, naroc¢ito u kontekstu mogucnosti ostvarivanja sluzbene
komunikacije na manjinskim jezicima izmedu gradana i organa uprave, kao i u pogledu
koriS¢enja manjinskih jezika u topografskim oznakama, obaveStavanju javnosti, radu
lokalnih predstavnickih tela i priznavanju licnih imena na tim jezicima i u evidencijama
liénih podataka i izvodima iz takvih evidencija. S druge strane, nesto izrazenije razlike
postoje u mogucnosti da se sluzbena upotreba manjinskih jezika koja je teritorijalno
omedena ostvaruje ne samo u radu lokalnih organa uprave ve¢ i u radu ispostava drzavnih
organa u onim oblastima u kojima su manjinski jezici u sluzbenoj upotrebi. Takode, nesto
izrazenije razlike postoje u pogledu moguénosti upotrebe manjinskih jezika od strane
organa uprave, tacnije vodenja celokupnog upravnog postupka na manjinskom jeziku, uz
razumljiv zahtev dvojezicnosti, a §to, izmedu ostalog, podrazumeva usmeno saopstavanje
odluke na manjinskom jeziku, pozive na manjinskom jeziku, izradu zapisnika i pismenih
verzija odluka i naredbi tokom postupka na manjinskom jeziku itd. U tom smislu, autor u
radu nijansirano upucuje na kori§¢enje pojma javna upotreba manjinskih jezika kojim bi
se oznacila upotreba manjinskih jezika pred organima i sluzbena upotreba pod kojom bi
se, u uzem smislu, podrazumevala upotreba manjinskih jezika od strane organa.
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Sazetak

Kulturna prava predstavijaju jednu od najmanje razvijenih grupa ljudskih
prava. Vrlo je sporno koja se sve prava ubrajaju u kulturna prava. Medutim, i pored
svoje neodredenosti, njihov znacaj je danas sve veci. Smatra se da kulturna prava sluze
za unapredivanje diskursa u kojem istrazujemo, pregovaramo i dolazimo do novog
medukulturnog razumevanja. Dakle, njihova ideja se zasniva na unapredivanju drustva i
odnosa u drustvu.

Ovaj rad je posvecen medunarodnopravnoj i ustavnopravnoj analizi kulturnih
prava. Uuvodu, autor istice istorijske okolnosti koje su uticale na razvoj ove vrste ljudskih
prava. Potom se detaljno analizira status kulturnih prava u medunarodnom pravu,
sa posebnim osvrtom na najznacajnije medunarodne akte koji se bave ovim pitanjem.
Zatim se vrsi normativha analiza kulturnih prava u ustavnom sistemu Republike Srbije.
Osim ustavne regulative, ukazan je i znacaj pojedinih zakonskih resenja koja su detaljno
razradila pojedine ustavne norme vezane za kulturna prava. Na kraju, autor ukazuje na
probleme sa kojima se kulturna prava susreéu u praksi.

Kljucne reci: kulturna prava, ljudska prava, Ustav Republike Srbije, Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima, Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,
Povelja o osnovnim pravima EU.

1. Uvod

Kulturna prava predstavljaju jednu od najmanje razvijenih grupa ljudskih prava u
savremenom svetu. Drugim re¢ima, ,,kulturna prava su najmanje odmakla u svojoj evoluciji,
odnosno imaju najmanji domasaj i pravni sadrzaj, ali i najslabiju primenu® (Simovi¢,
Stankovi¢ & Petrov, 2018, p. 235). Ona spadaju u takozvanu drugu generaciju ljudskih
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i ucvrs¢ivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim procesima — spoljnopoliticki, medunarodno
ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti* (br. 179029), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i teh-
noloskog razvoja u periodu 2011-2019. godine.
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prava, zajedno sa ekonomskim i socijalnim pravima i definiSu se kao pozitivna prava, za
razliku od gradanskih i politi¢kih, koje ubrajamo u negativna prava.' Dok se prva generacija
ljudskih prava bavi prevashodno ogranicenjem zloupotrebe vlasti i samovolje vladara,
dotle je glavna ideja druge generacije ljudskih prava ostvarivanje drustvenog blagostanja, s
obzirom na to da su ona nastala na osnovu socijalisti¢ke kritike prava prve generacije tokom
XX veka.? Nakon Drugog svetskog rata, drzave su bile obazrive prilikom ustavnopravnog
uobli¢avanja i definisanja ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava. To je bilo posledica
unistenih ekonomija, iscrpljenih razaranjima u ratnim godinama, kao i velikim druStvenim
skepticizmom u znacajnom broju drzava koje su bile pogodene ratnim sukobima, navodi
Stankovi¢ (2018, pp. 167-168). Ipak, u poslednje tri decenije je posvecena znacajna paznja
proucavanju kulturnih prava, narocito imajuci u vidu da je najveci broj ratnih sukoba krajem
XX ipocetkom XXI veka izmedu ostalog uzrokovan kulturnim razli¢itostima.’

Do danasnjeg dana ne postoji jasan stav o tome koja se sve prava ubrajaju u
kulturna prava. Ne postoji ¢ak ni jasan stav o tome da li su kulturna prava pojedinacna ili
kolektivna. Stoga, kao posledicu ove pravne neodredenosti imamo nedovoljno razvijenu
grupu ljudskih prava (Greer, pp. 1-10). Medutim, brojni autori poput Porsdama (2019,
p. 1) istiCu znacaj kulturnih prava nazivajuéi ih ,,transformisu¢im i osnazuju¢im®, jer
omogucuju ljudima da teze ka boljoj buducnosti, ali i boljoj buduénosti njihovih porodica,
te na kraju i samog drustva. Osim toga, ona nam pruZzaju i toliko potreban diskurs u kojem
istrazujemo, pregovaramo i dolazimo do novog medukulturnog razumevanja. Dakle,
kulturna prava se mogu oceniti kao preduslov za usvajanje ostalih ljudskih prava, ali i
za prevazilazenje brojnih Zarista, poput konflikata i postkonfliktne situacije, pa sve do
diskriminacije i siromastva.* Ona sluze da razvijaju drustvo i pravni poredak u drustvu.’

2. Status kulturnih prava u medunarodnom pravu

Sve do okoncanja Drugog svetskog rata bilo je zastupljeno shvatanje da ljudska
prava ne predstavljaju prirodni predmet medunarodnog prava. Tada se smatralo da
medunarodno pravo ureduje odnose izmedu, a ne unutar drzava, da ljudska prava spadaju

! Pozitivna prava uglavnom prate rusoovsku kontinentalno-evropsku pravnu tradiciju i defini$u se kao prava
koja je drzava u obavezi da $titi i poStuje. Nasuprot njima stoje negativna prava koja ukazuju na akcije koje
vlast ne bi trebalo da preduzima. Detaljnije v. Nowak, 2012, pp. 311-312.

2 Naime, ljudska prava druge generacije u prvi mah govore o neophodnosti intervencije drzave u privredni
zivot kako bi se izbegle privredne krize, neminovni pratilac slobodne trzisne privrede, ali takode i da bi se
zastitom pojedinca od privatnih mo¢nika ustanovila socijalna pravda, pa tako i obezbedili uslovi za nesmetano
uzivanje ljudskih prava. Detaljnije o nastanku prava druge generacije v. Petrov & Simovi¢, 2018, pp. 217-218.

3 S tim u vezi, od posebnog znacaja jesu prava kulturnog nasleda koja sve vise dobijaju na znacaju u medunarodnom
pravu. Detaljnije v. Pavicevi¢, 2018, pp. 42-49.

4 0O potencijalnom unapredenju kulturnih prava svedodi i imenovanje specijalnog izvestioca UN u oblasti
kulturnih prava Karime Benune (Karima Bennoune) 2015. godine. Detaljnije o njenom mandatu i ulozi vid.
Pascual, 2018, pp. 3-5.

5 Robbins i Stamatopoulou (2004, p. 426) smatraju da su kulturna prava od ogromnog polititkog znacaja,
najpre jer imaju dosta veze sa identitetom, a potom i zato Sto predstavljaju sredstvo postizanja ekonomskih i
politickih ciljeva, koji se vise ne mogu postici direktno.
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u unutras$nju nadleznost drzava, te da mora da postoji neki ozbiljan i nezaobilazan razlog
da bi se medunarodno pravo bavilo ljudskim pravima (McKean, 1983, p. 23). U to vreme,
kako navodi Etinski (2013, p. 111), prihvaceno je da se medunarodno pravo bavi ukidanjem
ropstva, zastitom pripadnika manjina u pojedinim drzavama, kao i pravima radnika, jer se
smatralo da su to pitanja od znacaja za ocuvanje medunarodnog mira. Medutim, neizmerna
ljudska stradanja u Drugom svetskom ratu dovela su do promene odnosa prema ovom
pitanju. Nedugo nakon zavrsetka rata, usvojena je Povelja Ujedinjenih nacija (OUN) koja
je kao jedan od svojih osnovnih ciljeva ukljucila promociju postovanja ljudskih prava i
osnovnih sloboda, a potom je usvojen niz medunarodnih dokumenata u kojima su pitanja
znacaja ljudskih prava pocela da se razvijaju, razraduju i unapreduju do neslu¢enih granica.

Kulturna prava, kao prava tzv. druge generacije ljudskih prava, prvi put su se nasla
u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima iz 1948. godine. U ¢l. 26, st. 1 Deklaracije
navodi se da ,,svako ima pravo na obrazovanje, a da obrazovanje treba da bude besplatno
bar u osnovnim i nizim Skolama. Osnovno obrazovanje je obavezno, a tehnicko i stru¢no
obrazovanje treba da bude svima podjednako dostupno na osnovu njihove sposobnosti*
Dalje, obrazovanje je definisano tako da ono treba da bude usmereno ka punom razvitku
ljudske li¢nosti 1 uc¢vrséivanju postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ono treba da
unapreduje razumevanje, trpeljivost i prijateljstvo medu svim narodima, rasnim i verskim
grupama, kao i delatnost Ujedinjenih nacija za odrzavanje mira (¢l. 26, st. 2). Na kraju, u
okvirucl.26,st. 3 senavodida,,roditeljiimaju prvenstveno pravo dabiraju vrstu obrazovanja
za svoju decu®. U okviru €l. 27, st. 1 garantovano je pravo na uce$c¢e u kulturnom Zzivotu,
gde se navodi da ,,svako ima pravo da ucestvuje u kulturnom Zzivotu zajednice, da uziva
u umetnosti 1 da u¢estvuje u nau¢nom napretku i dobrobiti koja otuda proisti¢e®. Dalje, u
okviru ¢l. 27, st. 2 garantovano je autorsko pravo, tako $to se navodi da ,,svako ima pravo
na zaStitu moralnih i materijalnih interesa koji proisti¢u iz svakog nau¢nog, knjizevnog ili
umetnickog dela ¢iji je on tvorac*. Stoga je ovaj medunarodnopravni dokument ocenjen
kao pravni ,,iskorak® u pravcu normiranja ljudskih prava, pa samim tim i kulturnih prava.
Medutim, nesto konkretnije norme vezane za pitanje kulturnih prava prvi put su se nasle
tek u Paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (PESKP) iz 1966. godine.¢
U njemu se u okviru ¢l. 13, st. 1 najpre isti¢e ,,obaveza drzava ugovornica ovog pakta
da priznaju pravo na obrazovanje® i ,,da obrazovanje ima da bude usmereno ka punom
procvatu ljudske li¢nosti i ose¢anju njegovog dostojanstva [...], kao i da ono mora da
omoguci svakome da igra korisnu ulogu u slobodnom drustvu, da unapredi razumevanje,
trpeljivost i prijateljstvo medu nacijama i svim rasnim, etnickim i verskim grupama
i da pomogne razvoj delatnosti OUN za ocuvanje mira®“. Dalje, u ¢l. 13, st. 2 daje se
detaljna enumeracija §ta sve treba da podrazumeva pravo na obrazovanje. Tako, istie
se da ,,osnovno obrazovanje mora da bude obavezno, besplatno i dostupno svima®, da
»srednje obrazovanje u svojim raznim oblicima, ukljucujuéi tu i srednju, tehnicku i stru¢nu
nastavu, mora da se u€ini opstim i dostupnim svakom putem svih odgovarajucih sredstava,
a posebno postepenim uvodenjem besplatne nastave®, da visoko obrazovanje treba da

® Socijalisti¢ka Federativna Republika Jugoslavija (SFRI) ratifikovala je ovaj pakt u julu 1971. godine, ¢ime
se obavezala da nadleznom telu OUN podnosi izvestaje o preduzetim merama i postignutim rezultatima u
obezbedivanju postovanja prava priznatih u paktu.



72 Strani pravni Zivot

se ucini dostupnim svakom prema njegovim sposobnostima, putem svih odgovarajuéih
sredstava, a naroCito postepenim uvodenjem besplatne nastave. Na kraju, u okviru ¢l. 13,
st. 2 napominje se da ,,osnovno obrazovanje treba da se podstice ili pojaca, koliko je to
moguce, za ona lica koja nisu uopste dobila osnovno obrazovanje ili ga nisu u potpunosti
zavrsila®, odnosno ,,da ¢e se aktivno nastojati u razvoju Skolske mreze na svim stepenima,
da ¢e se ustanoviti podesan sistem stipendija i da ¢e se neposredno poboljsati materijalni
uslovi nastavnog osoblja“. PESKP u ¢l. 13, st. 3 propisuje i obavezu drzava potpisnica da
,,postuju slobodu roditelja i, u slucaju potrebe, zakonskih staratelja, da izaberu za svoju
decu druge prosvetne ustanove sem onih koje je osnovala javna vlast, ali koje su u skladu
sa najnuznijim propisima koji mogu biti doneti ili odobreni od strane drzave u oblasti
obrazovanja radi obezbedenja verskog i moralnog vaspitanja njihove dece saobrazno
njihovom vlastitom ubedenju®. Marko Stankovi¢ (2018, p. 171) tako navodi da je svrha
ovog prava ,,zastita dece od indoktrinacije drzave i nastavnika“. Na kraju, u okviru ¢l.
13, st. 4 PESKP navodi se da ,,nijedna odredba ovog ¢lana ne treba da bude tumacena
tako da se upli¢e u slobodu pojedinca i pravnih lica da osnivaju i upravljaju prosvetnim
ustanovama, ali uvek pod uslovom da se postuju nacela izneta u st. 1 ovog ¢lana i da
obrazovanje koje se pruza u tim ustanovama bude u skladu sa najnuznijim propisima koje
bi drzava mogla da donese®. Narednim ¢lanom (¢l. 14) predvideno je da ,,svaka drzava
ugovornica, koja u trenutku kada postaje strana ugovornica nije u mogucnosti da obezbedi
na svojoj matic¢noj teritoriji ili na drugim teritorijama pod svojom vlaséu besplatnu
osnovnu nastavu, obavezuje se da u roku od dve godine izradi i usvoji podroban plan
neophodnih mera za postepeno ostvarivanje, u okviru razumnog broja godina utvrdenog
ovim planom, pune primene nacela obavezne i besplatne osnovne nastave za sve*. Time
mozemo da zaklju¢imo da je PESKP u znatnoj meri prosirio i razradio domasaj normi
prava na obrazovanje predvidenih Univerzalnom deklaracijom. Medutim, ostala kulturna
prava su u PESKP-u ostala po strani i za njih je predviden samo jedan ¢lan. U njemu se
drzave potpisnice obavezuju da svakome priznaju pravo da ucestvuje u kulturnom zivotu,
kao i da uziva blagodeti naucnog napretka i njegove primene (¢l. 15, st. 1), da preduzimaju
mere u cilju obezbedenja punog vrSenja ovog prava (Cl. 15, st. 2), te da postuju slobodu
koja je neophodna za naucno istrazivanje i stvaralacku delatnost (¢l. 15, st. 3), odnosno
priznaju blagodeti koje treba da proizidu iz pomaganja i razvoja medunarodnih veza i
saradnje u oblasti nauke i kulture (¢l. 15, st. 4). Dakle, mozemo zakljuciti da je domen
kulturnih prava u PESKP-u krajnje ogranicen i da se on prvenstveno svodi na normiranje
prava na obrazovanje i prava na ucesce u kulturnom zivotu zajednice. No, to i ne treba da
nas ¢udi ukoliko imamo u vidu da kulturna prava predstavljaju na prvom mestu dinamicku
kategoriju koja se neprestano menja, a potom i pluralistiC¢ku kategoriju koja se razlicito
manifestuje u razli¢itim sredinama.

Pravo na obrazovanje, koje predstavlja preduslov za uzivanje ostalih prava, jedino
je pravo iz korpusa kulturnih prava koje je garantovano Evropskom konvencijom o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda (Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms — ECHR) i njenim protokolima (Krsti¢ & Marinkovi¢, 2016, p.
196). Tako, u €l. 2 Prvog protokola uz ECHR se navodi da ,,niko ne moze biti liSen prava
na obrazovanje. U vrSenju svih svojih funkcija u oblasti obrazovanja i nastave, drzava
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postuje pravo roditelja da obezbede obrazovanje i nastavu koji su u skladu sa njihovim
verskim 1 filozofskim uverenjima.“ Oko normiranja prava na obrazovanja ,,vodeni su
dugi pregovori u organima Saveta Evrope® i ,,ve¢ na prvi pogled je jasno da je tekst ove
odredbe mnogo manje sadrzajan u odnosu na tekst odgovaraju¢e odredbe Univerzalne
deklaracije, koji joj je sluzio kao model* (Simovi¢, Stankovi¢ & Petrov, 2018, p. 238).
Evropski sud za ljudska prava (dalje: Sud) je svojom jurisprudencijom umnogome uticao
na produbljivanje sadrzine prava na obrazovanje. Sud je opisao ,,obrazovanje dece kao
»proces u kojem se u svakom drustvu odrasli trude da prenesu svoja uverenja, kulturu i
druge vrednosti mladima, dok se nastava ili obuka posebno odnose na prenosenje znanja
i intelektualni razvoj* (Simovi¢, Stankovi¢ & Petrov, 2018, p. 238). U svojoj bogatoj
praksi, Sud je nastojao i da precizira ¢l. 2, st. 2 Prvog protokola, narocito izraze ,,verska
i filozofska uverenja“.” Medutim, u dosadasnjoj praksi, Sud se nije bavio (pre)ostalim
kulturnim pravima.

Sto se ti¢e legislature EU, kulturna prava su priznata ¢l. 13 i &l. 14 Povelje o
osnovnim pravima EU (2010/C 83/02) koja garantuje slobodu umetnosti i nauke, kao i
pravo na obrazovanje. Tako se u okviru ¢l. 13 navodi da ,,su umetnost i nau¢na istrazivanja
slobodna“ i ,,da se postuje akademska sloboda“. Dalje, u okviru ¢l. 14 se navodi da ,,svako
ima pravo na obrazovanje i pravo na pristup stru¢nom i trajnom osposobljavanju, besplatno
obrazovanje te slobodu osnivanja obrazovnih ustanova, uz postovanje demokratskih nacela i
prava roditelja da svojoj deci osiguraju obrazovanje i nastavu u skladu sa njihovim verskim,
filozofskim i pedagoskim uverenjima, u skladu sa nacionalnim zakonima koji ureduju
ostvarivanje ove slobode i prava“. Dakle, ne vidimo neko znacajno odstupanje u normiranju
kulturnih prava u odnosu na PESKP, osim u ¢l. 25 koji predvida ,,pravo starijih lica na
dostojan i nezavisan zivot, kao i u¢esc¢e u drustvenom i kulturnom Zzivotu*.

Brojni ugledni autori pokusali su da ponude svoju sistematizaciju kulturnih prava,
kako bi se unapredila postojeca regulativa. Tako Hdusermann (1994, pp. 109-110) i Donders
(2007, p. 231) u kulturna prava klasifikuju pravo na obrazovanje, slobodu misljenja i
izrazavanja, pravo na privatnost i slobodu veroispovesti. Eide (1995, p. 232) ide ,,korak
dalje* i naglasava blisku vezu izmedu Pakta o gradanskim i politickim pravima (PGPP) i
PESKP-a i u svoju sistematizaciju kulturnih prava svrstava pravo na obrazovanje, slobodu
informisanja, slobodu misljenja i izrazavanja, slobodu veroispovesti, slobodu udruzivanja
i pravo svojine. Medutim, analiza akademskih studija vezanih za razvoj i unapredenje
kulturnih prava bila bi nepotpuna ukoliko se ne pomene Friburska deklaracija o kulturnim
pravima iz 2007. godine, koja najpre definiSe pojam kulture, a potom i nabraja kulturna prava
u ¢l. 3-8.8 Ideja grupe struénjaka, koja je sastavila ovu deklaraciju, jeste da se sistematizuju
i definiSu prava koja su ve¢ priznata i ,,rasuta” po mnogim medunarodnim konvencijama u

7 Medutim, niz autora dosta kriti¢ki posmatra pojedine odluke Suda. Tako, u kontroverznom sluéaju Lautsi
and Others v. Italy postavilo se pitanje opravdanosti simbola raspe¢a u osnovim Skolama u Italiji, odnosno
da li je ono u suprotnosti sa principom sekularne drzave, na Sta su vece 1 Veliko veée Suda dosli do razli¢itih
zakljucaka. Upor. Krsti¢ & Marinkovi¢, 2016, pp. 205-206;Marinkovi¢, 2018, pp. 82-84, 89.

8 Tako, prema Friburskoj deklaraciji, u kulturna prava se ubrajaju pravo na identitet i kulturno naslede, pravo na
poistovecivanje ili nepoistovecivanje sa jednom ili vise kulturnih zajednica, pravo na pristup i slobodno ucesce u kul-
turnom Zivotu, pravo na obrazovanje, pravo na komunikaciju i informacije, pravo ucestvovanja u kulturnom razvoju
vlastite zajednice i kulturnoj saradnji. Detaljnije vid. Ferri, 2018, p. 7.
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cilju ukazivanja na sve veci znacaj kulturnih prava, kao i kulturnu dimenziju ostalih ljudskih
prava. Stoga, mozemo zakljuciti da (jos uvek) nema usaglasene liste prava koja spadaju u
korpus kulturnih prava, ali da postoje napori da se ova grupa ljudskih prava jasno i precizno
odredi. O tome posebno svedoCe i1 nedavne aktivnosti specijalnog izvestioca UN pred
Savetom za ljudska prava UN (UN consultation: the Impact of the Fundamentalism and
Extremism on the Cultural Rights, 2017).

3. Status kulturnih prava u nasem zakonodavstvu

Pravna zastita ljudskih prava, a narocito kulturnih prava, ima duge istorijske korene
u nasoj zemlji. U novijoj istoriji Srbije, ljudska prava su prvi put priznata kao rezultat
borbe protiv despotske vlasti, o ¢emu svedo¢e norme sadrzane u Sretenjskom ustavu iz
1835. godine (¢l. 108-131). Medutim, u Ustavu Kraljevine Srbije iz 1888. godine, prvi
put se spominje jedno kulturno pravo, pravo na obrazovanje. U ¢l. 21, st. 1 se navodi da
je ,,nastava slobodna, ukoliko njezino vrSenje ne bi vredalo javni red ili moral“. Dalje,
u st. 2 se navodi da je ,,osnovno obrazovanje obavezno i besplatno u javnim osnovnim
Skolama“. Ljudska prava, a naroCito ekonomska i socijalna prava pronasla su svoje mesto
i u ustavima prve 1 druge jugoslovenske drzave. Tako se Registar ekonomskih i socijalnih
prava prvi put pojavljuje u Ustavu Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1921. godine
u kom se navodi obaveza drzave da svim gradanima stvori jednake moguénosti sticanja
kvalifikacija za privredne poslove koje izaberu i da potpomaze skolovanju siromasne
dece. (Cl. 22-44 Ustava Kraljevine SHS). Socijalisticka Jugoslavija nastavila je sa
tendencijom unapredivanja prava tzv. druge generacije, s jedne strane, dok su ,,politi¢ka
prava dozivela atrofiju, paralizu i nestanak®, s druge strane, kako to navodi Rodoljub
Etinski (2009, p. 224). Slomom druge jugoslovenske drzave, Srbija je prihvatila tekovine
demokratskosocijalne ustavnosti i u svoj ustavni tekst je unela znacajan broj odredaba
vezan za ljudska prava (¢l. 11-54), kako prve generacije tako i druge.

Ljudska prava i slobode predstavljaju konstitutivni deo vazeéeg ustava Republike
Srbije. Uredena su posebnim, Drugim delom Ustava Srbije iz 2006. godine i broje
64 ¢lana (¢l. 18-81). Medutim, s obzirom na ¢injenicu da je Srbija ve¢ ratifikovala
najvaznije medunarodnopravne akte o ljudskim pravima i slobodama, stice se utisak da se
njihovim ustavnim normiranjem ove norme nepotrebno dupliraju. Medutim, to ne treba
da nas iznenaduje, s obzirom na to da je svetski ,,trend” upravo konstitucionalizacija
medunarodnog prava, ali i internacionalizacija ustavnog prava, narocito u oblasti ljudskih
prava (Marinkovic¢, 2013, pp. 92-95).

Ustavnopravno normiranje kulturnih prava u svega tri ¢lana (¢l. 71-73) svedoci
o ¢injenici da su ona najmanje odmakla u svojoj evoluciji u odnosu na sva ostala prava
druge generacije. Clanom 71 Ustav garantuje pravo na obrazovanje odredbom da svako

% Tako je Drugi deo Ustava Srbije posveéen ljudskim i manjinskim pravima, pojedine odredbe iz Prvog dela
(,,Nacela Ustava“) su takode znacajne za ostvarivanje ljudskih i manjinskih prava, usled ¢ega mozemo zakljuciti
da je sistematika ljudskih prava ipak skromna i nedovoljno razvijena. Detaljnije upor. Petrov & Simovié, 2018,
p. 121; Simovi¢, Stankovi¢ & Petrov, 2018, pp. 285-288.
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ima ,,pravo na obrazovanje“. Pritom, ,,0snovno obrazovanje je obavezno i besplatno,
a srednje obrazovanje je besplatno (¢l. 71, st. 2)“.!° Dalje, u st. 3 se navodi da svi
gradani imaju, pod jednakim uslovima, pristup visokoskolskom obrazovanju. Republika
Srbija omogucuje uspesnim i nadarenim ucenicima slabijeg imovnog stanja besplatno
visoko$kolsko obrazovanje, u skladu sa zakonom." U ¢l. 72, st. 1 se ,,jem¢i autonomija
univerziteta, visokoSkolskih i nau¢nih ustanova®, dok se u st. 2 predvida da ,,univerziteti,
visokoskolske i nau¢ne ustanove samostalno odluc¢uju o svom uredenju i radu, u skladu
sa zakonom®. Na kraju, u okviru ¢l. 73 proklamuje se ,,sloboda nau¢nog i umetnickog
stvaralastva““. Autorima naucnih i umetnickih dela jemce se moralna i materijalna prava,
u skladu sa zakonom, dok Republika Srbija ima obavezu da podstice i pomaze razvoj
nauke, kulture i umetnosti. Stoga, mozemo zakljuciti da ustavne odredbe samo nacelno
ureduju sadrzaj kulturnih prava, dok se zakonskim aktima vrs$i njihova kona¢na razrada.'?
Ta razrada mahom se nalazi u Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja,
Zakonu o visokom obrazovanju , Zakonu o obrazovanju odraslih, Zakonu o uc¢eni¢kom i
studentskom standardu, Zakonu o udZzbenicima i drugim nastavnim sredstvima, Zakonu
o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, Zakonu o naucnoistrazivackoj delatnosti, te
Zakonu o kulturi. S tim u vezi, Slobodan Orlovi¢ (2018, p. 107) po kriterijumu akta kojim
se ureduje sadrzina, kulturna prava svrstava u ,,zakonska prava“.

Sve ove liste kulturnih prava koje se vezuju za nas pravni poredak, bilo da poti¢u
iz medunarodnog prava ili iz Ustava i drugih domacih propisa, tek zajedno odreduju
sadrzinu pozitivnopravnog kataloga ljudskih prava. Zbog toga je, kako primecuje Gajin
(2012, p. 131), konacna lista ljudskih prava u jednom pravnom poretku jedinstvena i
uvek se razlikuje od kataloga ljudskih prava koji je izgraden u drugom pravnom poretku.
Medutim, jedinstvenost pravnog poretka zavisi od niza razli¢itih uslova. Stoga ¢emo u
nastavku ukazati na neke od njih koji su uticali na razvoj i evoluciju kulturnih prava u
Republici Srbiji.

4. Preduslovi za unapredivanje kulturnih prava u Republici Srbiji

Da bi sistem zastite kulturnih prava funkcionisao kako treba, neophodno je ispuniti
sve potrebne kapacitete poCev od finansijskih, preko stru¢nih ljudskih resursa, pa do
efikasnosti u primeni vaze¢ih normi. Dakle, neophodno je ispuniti odredene preduslove
kako bismo mogli da govorimo o uspesnoj primeni kulturnih prava.

10 Ratko Markovi¢ smatra da je termin ,,besplatno® krajnje neprimeren isticuéi da ,,nema besplatnog obrazovanja,
kao ni besplatne zdravstvene zastite®, te da je umesto tog termina u Ustavu trebalo da se kaze ,,0 trosku drzave* ili
.1z javnih prihoda‘, kao §to je u nekim ustavnim odredbama vec¢ i navedeno. Uz to, profesor Markovi¢ navodi i da
je ,.besplatno* vise skolsko obrazovanje znacajno suzeno u odnosu na prethodni ustav. Vid. Markovi¢, 2006, p. 13.
'S tim u vezi Darko Simovi¢ (2008, p. 341) uoava da je pravo na obrazovanje prema vaze¢em ustavnom

reSenju znatno restriktivnije ustanovljeno nego sto je to predvidao Ustav Srbije iz 1990. godine koji je pred-
vidao da gradani ne placaju Skolarinu za redovno $kolovanje koje se finansira iz javnih prihoda.

12 Puri¢ (2018, p. 32) tako smatra da, buduéi da su nauka i nau¢no stvaralastvo u Republici Srbiji ustavne
kategorije, to znaci da drzava ima ustavnu obavezu da finansijski podsti¢e i pomaze razvoj nauke.
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Prvi i ujedno kljucni problem u vezi sa primenom kulturnih prava vezan je
za ekonomske prilike u naSoj zemlji. Svetska ekonomska kriza, koja se 2008. godine
,preselila“ i na evropski kontinent, dovela je do globalne recesije i finansijske krize, koja
nije zaobisla ni nasu zemlju. Pored toga, budzetska ulaganja drzave u nauku su, nazalost,
na nezavidno niskoj poziciji. Tako, prema podacima Republickog zavoda za statistiku
(RZYS), izdvajanje drzave za nauku je u 2017. godini iznosilo svega 0,4% bruto domaceg
proizvoda (BDP) §to je, primera radi, 8 puta manje nego u Austriji (v. za prvu BudZetska
izdvajanja za nauku, 2018, a za drugu Austrian Research and Technology Report, 2017).
Primera radi, u Hrvatskoj je BDP oko 1% , dok je u Sloveniji BDP 1,2% (upor. Zirojevi¢,
2018, p. 197 i Manojlovi¢, 2018, p. 190). Ovo ukazuje na potrebu restrukturiranja
istrazivacko-razvojnog sistema i definisanja novih strategija u cilju unapredenja polozaja
kulture i kulturnih prava. Ono §to se trenutno zamera naSem zakonodavcu je sadasnji
sistem finansiranja nauke koji je isklju¢ivo projektnog karaktera, $§to samo po sebi
namece dilemu da i je on u skladu sa ¢l. 72 i 73 Ustava, odnosno da li je projektno
finansiranje kompatibilno sa Ustavom zajemcenom slobodom nauc¢nog stvaralaStva i
autonomijom univerziteta. Na dugi rok, Vlada Republike Srbije je usvojila Strategiju
nauc¢nog i tehnoloskog razvoja Srbije 2016-2020, koja bi trebalo da dovede do izvesnih
pomaka u ulaganju u nauku, ali i unapredenju same nauke u Srbiji."* Ideja da se u Srbiji
izvr$i kombinacija institucionalnog i projektnog finansiranja nauke jeste ohrabrujuca, ali
ne smemo zaboraviti da krajnji cilj reformi ne treba da bude reSavanje samo jednog u
nizu otvorenih pitanja ve¢ stvaranje sistemski kvalitetnog pravnog okvira koji ¢e, izmedu
ostalog, i putem odrzivog finansiranja omoguciti nesmetano odvijanje nauc¢noistrazivacke
delatnosti, smatra Puri¢ (2018, p. 48).

Drugi vazan preduslov za unapredenje polozaja kulturnih prava jeste sprecavanje
daljeg ,,odliva mozgova‘“. Naime, nakon ratnih deSavanja devedesetih godina proslog
veka, Srbija se susrela sa velikim talasom migracija. Taj talas je najpre obuhvatao fizicke
radnike, da bi se potom proSirio i na najobrazovanije ljude u nasoj zemlji (Serbia social
briefing: Causes of brain drain and solutions: the case of Serbia, p. 1). Velika o¢ekivanja
i neispunjena obecanja primorala su mlade, visokokvalifikovane gradane da posao u
struci potraze u inostranstvu. Disbalans u pogledu ekonomske, demografske strukture
i socijalnih uslova izmedu zemalja sa zapada, s jedne, i nase zemlje, s druge strane,
doprinosi odrzavanju fenomena ,,odliva mozgova“.'* Nakon dugogodi$nje marginalizacije
ovog problema, konac¢no su preduzeti prvi koraci u spre¢avanju daljeg ,,odliva mozgova“.
U cilju zadrzavanja mladog, visokoobrazovanog stanovni$tva, nadlezno ministarstvo je
u prosloj godini ukljucilo 1.200 mladih doktoranada u naucnoistrazivacke projekte, Sto
predstavlja pozitivan signal mladima u nasoj zemlji. Medutim, neophodno je stvoriti
dugoro¢nu strategiju po ovom pitanju koja ¢e, izmedu ostalog, garantovati mladim
istrazivacima zaposlenje i nakon isteka nauc¢noistrazivackih projekata.

13 Primera radi, EU svojim ¢lanicama i kandidatima za ¢lanstvo preporucuje da izdvajanje za nauku bude oko
3% BDP-a.

14 Prema Galupovom indeksu odliva mozgova za 2018. godinu (Gallup’s brain drain index research) procenjuje se
da bi 46% gradana izmedu 15 i 29 godina Zelelo da napusti nasu zemlju, od ¢ega je ¢ak 27% visokoobrazovanih.
Detaljnije vid. Serbia social briefing: Causes of brain drain and solutions: the case of Serbia, 2019, pp. 1-3.
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Na kraju, problem u primeni kulturnih prava predstavlja i nesklad izmedu stvarnog
1 proklamovanog. lako je normativho posmatrano ustavna i zakonska regulativa ove
materije u potpunosti u skladu sa najvisim evropskim i svetskim standardima, problem
predstavlja slaba primena vazec¢ih normi (Nikoli¢, 2018, pp. 51-54). Tako, Marko
Stankovi¢ (2018, p. 179) navodi da je ,.klju¢ni problem u vezi sa ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima njihov programski karakter, pa njihovo ostvarivanje u praksi u najvise
zavisi od drustvenog standarda i materijalnih moguénosti u konkretnom drustvu®. Stoga,
efikasno ostvarivanje predvidenih prava u dobroj meri zavisi od ekonomske situacije u
zemlji. Medutim, u pojedinim pitanjima, poput sprecavanja odliva mozgova, poboljSanja
polozaja visokoobrazovanih, ali i ostalih gradana, bilo bi poZeljno da se unapredi postojeca
zakonska regulativa.

5. Zakljuc¢ak

Analiziranjem medunarodnog i domaceg zakonodavstva u domenu kulturnih
prava, mozemo zakljuciti da je prisutno ,,0zivljavanje* ove vrste ljudskih prava. Nakon
usvajanja Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, prvog medunarodnog dokumenta
koji je normirao ovu kategoriju ljudskih prava, ovo pitanje se samo delom ,,prosiruje i
razraduje* u Paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Povelji o osnovnim
pravima EU. Medutim, centralno mesto u ovoj grupi kulturnih prava zauzima pravo na
obrazovanje. Njime se detaljno u praksi bavio i Evropski sud za ljudska prava, koji je
znacajno uticao na njegovo ,oblikovanje®. Ostala kulturna prava su godinama ostala
marginalizovana i1 zato zahtevaju dalje tumacenje, klasifikaciju 1 implementaciju.
Medutim, imajuéi u vidu da je najveci broj sukoba krajem XX i pocetkom XXI veka
uzrokovan kulturnim razli¢itostima, medunarodna zajednica je u poslednje tri decenije
posvetila nesto ve¢u paznju kulturnim pravima, usled cega se u skorije vreme opravdano
moze ocekivati donosenje jedne specijalizovane konvencije posvecene kulturnim pravima.

Stanje kulturnih prava je sa normativne tacke gledista vrlo uspeSno reseno u
Republici Srbiji. Ustav garantuje osnovna kulturna prava u skladu sa medunarodnim
propisima, dok je pojedinim zakonima njihova sadrzina detaljno regulisana. Pored
toga, imajuci u vidu da su opSteprihvacena pravila medunarodnog prava i ratifikovani
medunarodni ugovori nadzakonski izvori prava u Republici Srbiji, Ustav je garantovao
i neposrednu primenu svih potvrdenih medunarodnih dokumenata koji se ti¢u kulturnih
prava. Ipak, problemi koji su se u praksi javili u Republici Srbiji posledica su nedovoljnog
ulaganja u prosvetu, §to je, izmedu ostalog, dovelo do ,,odliva mozgova®“. Stoga,
ekonomski oporavak zemlje predstavlja dobar pocetni korak za napredovanje primene
kulturnih prava u Republici Srbiji.
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CULTURAL RIGHTS IN THE REPUBLIC OF SERBIA —
CURRENT STATE AND PERSPECTIVES

Summary

Cultural rights are one of the least developed groups of human rights. It is
very controversial which rights are included in cultural rights. However, despite their
vagueness, their importance is increasing today. It is considered that cultural rights serve
to advance the discourse in which we explore, negotiate and come to a new intercultural
understanding. So, their idea is based on the improvement of society itself and relations in
society.
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This paper analyzes the international and constitutional legal aspects of the
cultural rights. In the introduction, the author points out the historical circumstances that
influenced the development of this type of human rights. Then it analyzes the status of
cultural rights in international law, with a special focus on the most important international
documents. After that a normative analysis of cultural rights in the Republic of Serbia is
carried out. Apart from the constitutional regulations, the importance of certain laws that
have developed cultural rights has also been pointed out. In the end, the author points to
the problems that cultural rights encounter in practice.

Keywords: cultural rights, human rights, Constitution of the Republic of Serbia,
Universal Declaration of Human Rights, International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, Charter of Fundamental Rights of the European Union.

Primljeno: 23.7.2019.
Prihvaéeno:1.10.2019.






83

Maida M. Beéirovié¢ Ali¢* Pregledni nau¢ni rad
UDK: 342.7:347.932
doi: 10.5937/spz63-20354

PRAVO NA SUDENJE U RAZUMNOM ROKU U
UPOREDNOM PRAVU

Sazetak

Pravo na sudenje u razumnom roku kao deo prava na pravicno sudenje predstavija
jedno od osnovnih ljudskih prava koje pripada svim ljudima bez razlike. Problem predugog
trajanja sudskih postupaka se moze okarakterisati kao globalni problem koji postoji u
zemljama Sirom sveta. Generalno pravilo koje se iznedrilo dosadasnjom analizom stanja
u ovoj oblasti jeste da zemlje anglosaksonskog pravnog sistema imaju efikasniju zastitu
prava na sudenje u razumnom roku od zemalja evropsko-kontinentalnog pravnog sistema,
gde u odredenim drzavama zastita ovog prava predstavlja sistemski problem. Autor u
radu predstavlja pravne sisteme odredenih drzava, dobre i loSe strane njihove zakonske
regulative sa ciljem da se pronadu nova resenja za probleme u ovoj oblasti.

Kljucne reci: sudenje u razumnom roku, pravicno sudenje, ljudska prava.

1. Uvod

1z principa vladavine prava proizilazi pravo na efikasnu pravnu zastitu u sudskom
postupku, koje ima veliki znacaj u oblasti gradanskog sudskog postupka. Da bi doslo do
ostvarenja principa vladavine prava, kao i do zakonite i delotvorne sudske zastite, potrebno
je efikasno odvijanje i razumno trajanje gradanskih sudskih postupaka. Jedno od osnovnih
ljudskih prava jeste pravo na pravi¢no sudenje garantovano svim vaznijim univerzalnim,
regionalnim i nacionalnim aktima. Osnovni segmenti prava na pravicno sudenje jesu
nepristrasnost suda, dvostepenost postupka i sudenje u razumnom roku. Pravo na sudenje u
razumnom roku jeste jedno od osnovnih ljudskih prava i pripada svim ljudima bez razlike.
Ovo pravo je moralnog porekla, politiCkog karaktera, a potice iz normativnog poretka jer je
iznad drzave koja je obavezna da osigura efikasne mehanizme zastite.

Pravo na sudenje u razumnom roku ustanovljeno je u interesu lica o ¢ijim se
pravima i obavezama odlucuje ili protiv koga se vodi odredeni postupak (subjektivna
komponenta), ali i u interesu pravne sigurnosti i vladavine prava uopste (objektivna
komponenta). Sporost u deljenju pravde moze dovesti u pitanje poverenje u Citav sistem i

* Doktor pravnih nauka, docentkinja na Pravnom depatmanu Internacionalnog Univerziteta u Novom Pazaru,
e-mail: maida.becirovic@uninp.edu.rs
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vladavinu prava koja je jedan od tri stuba (pored demokratije i ljudskih prava) na kojima
pociva sistem ustanovljen Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama (dalje: Konvencija). Sudovi moraju razresavati sporne situacije u razumnom
roku, jer protekom vremena odluka suda nece imati onaj efekat koji bi imala da je doneta
pravovremeno, pored toga, sudska odluka mora biti: pravilna, sa dobrim pravnim rezonima
i pravilno utvrdenim ¢injenicama.

Najvazniji medunarodni akt koji §titi ovo pravo jeste Konvencija (¢l. 6, st. 1),
a istovremeno najvazniji mehanizam zastite ovog prava jeste postupak pred Evropskim
sudom za ljudska prava (dalje: Evropski sud). U presudama koje donosi, pored odluke
o zastiti subjektivnog prava odredenog lica, Evropski sud jo$ direktno upucuje i daje
smernice odredenim drzavama o stepenu poStovanja prava na sudenje u razumnom roku,
ali 1 o efikasnosti pravnih sredstava koja postoje na nacionalnom nivou.

Postoje tri osnovna sistema zastite prava na sudenje u razumnom roku: preventivni
sistem, kompenzatorni sistem i kombinovani sistem zaStite. Preventivni sistemi zastite
predvidaju pravna sredstva kojima se ubrzava postupak koji je ve¢ u toku. Drzave
koje primenjuju ovaj sistem jesu Austrija i Portugalija. Kompenzatorni sistemi zastite
predvidaju pravne lekove kojima se omogucava naknada zbog dugog trajanja postupka, a
medu zemljama koje primenjuju ovaj sistem su Francuska i Italija. Pored ova dva sistema
postoji 1 kombinovani sistem zastite prava na sudenje u razumnom roku koji predvida
pravne lekove kako za ubrzanje postupka koji je ve¢ u toku tako i pravne lekove koji
omogucavaju naknadu Stete zbog postupka koji je zavrsen, ali je u njemu konstatovano
krSenje prava na sudenje u razumnom roku. Postoji veliki broj misljenja da je ovaj nacin
regulisanja ove problematike najefikasniji, a neke od zemalja koje primenjuju kombinovani
nadin zastite prava na sudenje u razumnom roku jesu: Spanija, Hrvatska, Ceska, Slovacka,
Poljska, kao i Srbija. Postoje i drzave koje se ne mogu kategorizovati ni u jedan od ova tri
sistema jer na specifi¢an nacin ureduju ovu oblast ili se bore sa problemom nepostojanja
efikasnog pravnog leka za zastitu prava na sudenje u razumnom roku.

2. Pravo na sudenje u razumnom roku u Italiji

U poredenju sa drugim evropskim zemljama, italijansko pravosude je vrlo
specificno, budu¢i da su javni tuzioci deo pravosuda, a ne deo izvr$ne vlasti. Sudije i
tuzioci su deo magistrature i kao Clanovi istog tela oni se nazivaju magistrati. Vise vece
Magistrata je institucija koja je osnovana 1959. godine, sastoji se od 29 ¢lanova koji se
biraju na Cetiri godine: 16 sudija i tuzilaca koji su izabrani od strane svojih kolega, osam
profesora prava ili advokata koje bira parlament i tri ¢lana ex officio'.

U poslednjih dvadeset godina, italijanski sudovi su se suocCavali sa rastom u
pogledu slozenosti i broja krivi¢nih, ali i gradanskih postupaka, $to je rezultiralo i rastom
trajanja postupaka. Po izvesStajima predsednika Kasacionog suda i ministra pravde
do 2008. godine u Italiji je postojalo pet i po miliona gradanskih i tri milionai dvesta

!'U ex officio Elanove se ubrajaju: predsednik Republike, predsednik Kasacionog suda i $ef Kancelarije javnog tuzioca.
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hiljada krivi¢nih postupaka koji nisu reseni i oko ¢etrdeset hiljada slucajeva u kojima je
konstatovana povreda prava na sudenje u razumnom roku pred apelacionim sudovima
izmedu 2001. i 2008. godine, a visina odstete iznosi oko sto osamnaest miliona evra. U
pokusaju da se poboljsa kvalitet rada sudova, parlament i vlada su ucinili nekoliko reformi,
uglavnom procesnih, koje su uticale na strukturu i funkcionisanje italijanskog pravosuda.
Najvaznije reforme bile su usvajanje amandmana na Ustav Republike Italije 1999. godine
(L. cost. 23 novembre 1999) kojim je regulisano pravo na sudenje u razumnom roku,
donosenje Pinto zakona 2001. godine (L. 24 marzo 2001), gradansko-procesne reforme iz
2003, 2006. 1 2009. godine, medutim, nijedna od ovih reformi nije imala pozitivan uticaj
na duZzinu trajanja sudskih postupaka (Caponi, 2016, p. 17).

Navedenim amandmanom na ¢l. 111 Ustava Republike Italije primenjen je ¢l. 6
Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (dalje: Konvencija) o
pravu na sudenje u razumnom roku. Proklamovano je da sudenje mora trajati razuman
period, ali standard razuman rok nije bio definisan ni u jednom dokumentu. Kasnije je
Apelacioni sud u Torinu definisao i ogranic¢io razuman rok trajanja gradanskih postupaka
na tri godine. Ovo pravilo je preuzeto iz prakse Evropskog suda, u kojoj se smatra da je
razuman rok za prvostepene postupke tri godine, a za drugostepene postupke pet godina
(Zagrebelsky, 2002). Pinto zakon je imao za cilj spreCavanje smanjenja broja zahteva
pred Evropskim sudom, ali nije postigao efekte: otezao je rad Apelacionog suda, uticao
na povecanje broja predmeta u domac¢im sudovima, a time i na duze trajanje postupka, §to
je najvaznije, izazvao je deficit u budzetu za oko sto osamnaest miliona evra i kasnjenje u
plac¢anju naknade Stete zbog povrede sudenja u razumnom roku. Navedenim zakonom je
samo privremeno postignuto smanjenje zahteva pred Evropskim sudom, jer su propisani
dodatni nacini za kori$¢enje pravnih lekova na nacionalnom nivou. Medutim, do kraja
2011. godine, oko pet hiljada od Cetrnaest hiljada i pet stotina neresenih predmeta protiv
Italije pred Evropskim sudom su se odnosili na tzv. ,,Pinto postupke®. Pored toga, prema
podacima navedenim u izvesStaju tima Svetske banke za Srbiju (Funkcionalna analiza
pravosuda u Srbiji, 2014), u kome su navedeni primeri iz Italije, u 2011. godini italijanska
vlada je isplatila dvesta miliona evra kao nov¢anu naknadu osteCenima; smatra se da bi
ovaj iznos bio dovoljan za sprovodenje neophodnih institucionalnih reformi i unapredenje
efikasnosti pravosudnog sistema u celini. Reforme u Pinto stilu dobro funkcioniSu u
pravnim sistemima koje odlikuje efikasnost i gde je krSenje prava na sudenje u razumnom
roku izuzetak koji se moze pripisati neodgovaraju¢em upravljanju pojedinacnog predmeta,
stoga se moze zakljuciti da je Pinto zakon bio skup i uzaludan pokusaj da se postojeci
problemi sakriju ispod tepiha (Carnevali, 2006, pp. 289-314).

Najbolji primer reSavanja problema trajanja postupaka je dao prvostepeni sud u
Torinu, koji je jedan od vecih sudova sa 160 sudija. Oni su promovisali tzv. Strazburski
program, ¢iji je cilj bio smanjenje duzine trajanja postupaka u gradanskim postupcima.
Program se odnosio na jasna pravila i smernice koje moraju primeniti sudije radi
sprecavanja nepotrebnih odlaganja sudenja. Posebna paznja je bila usmerena na slucajeve
koji su trajali vi$e od tri godine. Program je godinama unapredivan, ali osnova i glavni cilj
su ostali isti. Ovaj nacin reSavanja problema se pokazao efikasnim, pa je u aprilu 2009.
godine izvestaj suda u Torinu pokazao da je broj gradanskih postupaka koji su trajali duze
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od tri godine smanjen na ispod 5%, a da je vise od 85% postupaka reseno za manje od
dve godine. Smatra se da je glavni uzrok za ovakav uspeh sistematic¢na i tendenciozna
lokalna inicijativa, koja je pracena primenom klju¢nih faktora u borbi za primenu prava
na sudenje u razumnom roku (Fabri, 2009, p. 21).

Stanje italijanskog pravosuda do 2012. godine karakteriSe veliki broj neresenih
sluc¢ajeva i1 predugo trajanje sudskih postupaka, §to potvrduje i broj predstavki pred
Evropskim sudom za ljudska prava. Veliki broj predmeta veoma je opterecivao sudije:
prema podacima iz 2013. godine 121 sudija iz gradanske oblasti je donosio presude u po
240 predmeta (EU Justice Scoreboard, 2016), §to znaci da je, ukoliko se izuzmu 30 dana
odmora i 52 vikenda, svaki sudija doneo po jednu presudu dnevno. Ova ¢injenica govori
u prilog tome da je jedan od glavnih problema i uzroka za krSenje prava na sudenje u
razumnom roku nedovoljan broj sudija.

U poredenju sa ranijim godinama, uo¢avaju se znatni pomaci u italijanskom
pravosudu. Statistike pokazuju da je broj nereSenih slucajeva pred svim instancama u
poslednje cCetiri godine poceo da se smanjuje (prosecno 5% na godiSnjem nivou), §to
potvrduje i izvestaj Evropske komisije u kome se konstatuje da je Italija po efikasnosti
sudskih postupaka u prvom stepenu zauzela drugo mesto u Evropi, posle Luksemburga
(EU lJustice Scoreboard, 2016). Uzroci ovih promena su zakonske reforme, ali i dobra
organizacija pravosuda, sto je dovelo do smanjenja broja neresenih slucajeva, kao i do
kraceg trajanja sudskih postupaka. Pored toga, digitalizacija i uvodenje elektronskog
sistema u pravosudu i skraceni postupci su takode na odreden nacin doprineli reSavanju
jednog dela problema u vezi sa krSenjem prava na sudenje u razumnom roku u Italiji.
lako je poslednjih godina stanje znatno bolje nego Sto je to bilo u proslosti, pravosude
ove zemlje ima jos uvek dosta problema koje mora resiti da bi se rad pravosudnih organa
mogao smatrati efikasnim i pravi¢nim.

3. Pravo na sudenje u razumnom roku u Poljskoj

Sledec¢i primer Italije, Poljska je, uzimajuci odredene elemente koji su se pokazali
efikasnim, ubrzo uvela u svoje zakonodavstvo odredbe slicne Pinto zakonu. Sve ove
promene su imale za cilj uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa Konvencijom.
U slucaju Kudfa v. Poland (predstavka broj 30210/96, presuda od 26. oktobra 2000.
godine), Evropski sud navodi da ukoliko domace zakonodavstvo ne predvida pravni lek
za povredu prava na sudenje u razumnom roku, postoji krsenje ¢l. 13 Konvencije. Takode
se navodi da ukoliko u domacem zakonodavstvu postoji pravni lek koji se moze iskoristiti
ukoliko dode do krsenja prava na sudenje u razumnom roku, prvo se moraju iskoristiti
sva pravna sredstva koja postoje u domacem zakonodavstvu da bi se mogao pokrenuti
postupak pred Evropskim sudom za ljudska prava. U cilju implementiranja preporuka
koje je Poljska dobila u prethodno spomenutom slucaju, Komisija za gradansko pravo pri
Ministarstvu pravde je pripremila nacrt akta koji se odnosi na krSenje prava na sudenje u
razumnom roku. Ovaj akt o predugom trajanju sudskog postupka je stupio na snagu 17.
septembra 2004. godine i po¢eo se primenjivati u slu¢ajevima nepotrebnog odugovlacenja
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postupaka. Na osnovu ovog akta, stranka ima mogucnost da uputi zalbu trazeci da se, radi
skracenja trajanja postupka, utvrduju samo pravne i fakticke ¢injenice koje su bitne za
slucaj, a da se ne utvrduju Cinjenice koje nepotrebno odugovlace postupak. Kriterijumi
koji sluze za utvrdivanje razloga nepotrebnog odugovlacenja parnice su zasnovani na
praksi Evropskog suda.

Pravilo je da zalbu razmatra predsednik suda. Ukoliko utvrdi da zaista u
odredenom slucaju postoji nepotrebno odugovlacenje u donosenju presude ili njenom
izvrSenju, presudu ¢e poslati regionalnom sudu, nadleznom da preduzme odgovarajuce
radnje. Na osnovu odredaba prethodno navedenog akta, Zalbe na krSenje prava na sudenje
u razumnom roku mogu biti razmatrane samo ako je proces u toku, ali isto tako se mora
naglasiti da stranka koja je pretrpela Stetu zbog neopravdano dugog trajanja postupka
moze zahtevati naknadu materijalne 1 nematerijalne Stete nakon §to se procedura zavrsi.
Odluka o zalbi mora biti donesena najduze dva meseca od dana podnoSenja zalbe. Na
osnovu istog akta stranka moze uloziti novu zalbu u istom slucaju 12 meseci nakon $to je
sud utvrdio neopravdano kasnjenje.

Od 17. septembra 2004. godine, kada je opisani akt stupio na snagu, pa do 31.
decembra 2008. godine dospelo je 15.040 zalbi koje su se odnosile na predugo trajanje
sudskih postupaka. Kategorija koja je najCeS¢e bila predmet Zalbi su bili gradanski
postupci koji su €inili 61,03%, a zalbi je bilo ukupno 9.185 (Wolgsiewicz, 2009, p. 24).
Evropski sud je konstatovao u sluc¢aju Charzynski v. Poland (predstavka broj 15212/03,
presuda od 1. marta 2005. godine) da je ovaj akt u velikoj meri efikasno pravno sredstvo
za spreCavanje krSenja prava na sudenje u razumnom roku. Pored pozitivnih efekata koje
Sud navodi, posebno su spomenuti i slu¢ajevi u kojima sudovi u Poljskoj nisu preduzeli
potrebne mere. Pored posebne obuke sudija, kao i uskladivanja prakse nacionalnih sudova
sa praksom Evropskog suda, vlada je bila primorana da donosenjem novih zakona unapredi
pravni sistem. S tim u vezi 2009. godine se donosi amandman na navedeni akt koji stupa
na snagu 1. maja iste godine (Wolasiewicz, 2009, p. 27). Glavna odredba amandmana se
odnosi na moguénost podnosenja zalbe zbog krSenja prava na sudenje u razumnom roku
u pripremnom postupku ukoliko je doslo do nepotrebnog kasnjenja krivicom tuzioca.
Novi amandman uspostavlja i obavezu suda da nalozi sprovodenje odgovarajucih mera u
okviru odredenog roka, kao i obavezu suda na Cije je postupanje izjavljena zalba i kome
je zalba podneta da tu zalbu dostavi visem sudu.

Ovaj pravni lek koji postoji u Poljskoj moze biti dobar primer za druge drzave.
U slucaju nepotrebnog odlaganja postupka, svako lice koje je pretrpelo neku Stetu iz tog
razloga moze lako i brzo ostvariti svoja prava pred nezavisnim sudskim organom. Ukoliko
sud utvrdi postojanje krSenja ovog prava, stranka koja je pretrpela neku Stetu moze dobiti
naknadu i na taj nacin otkloniti Stetne posledice nastale krSenjem prava na sudenje u
razumnom roku (Albers, 2009).

Poljska je od 2015. godine nacinila 15 razli¢itih zakonskih promena u cilju
suzbijanja politickog uticaja na rad pravosudnog sistema, reSavanja problema nezavisnosti
sudija i predugog trajanja sudskih postupaka. Izvestaj Helsinskog odbora Poljske (Helsinki
foundation for human rights, 2019) pokazuje da nijedna od usvojenih promena nije
postigla pozitivne rezultate, naprotiv, destabilizovan je rad sudova koji su imali izuzetno
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dobre rezultate pre njihovog stupanja na snagu (npr. Ustavni sud). Statistika iz 2016.
godine pokazuje da je tada bilo 10.114 sudija (jedino je Nemacka imala viSe sudija kada
je re¢ o ¢lanicama Evropske unije), te uzrok predugog trajanja sudskih postupaka nikako
nije mogao biti nedostatak sudija. Pored toga, budzet koji je predviden za pravosudni
sistem u Poljskoj je izuzetno visok (1,77% ukupnog drzavnog budzeta) §to je najveci
iznos koji jedna drzava Evropske unije izdvaja za ovu oblast (Siemazko et al., 2016). |
pored navedenih Cinjenica, Evropski sud za ljudska prava je 2015. godine konstatovao da
je krsenje prava na sudenje u razumnom roku sistematski problem u ovoj zemlji.

Statistike iz 2017. godine pokazuju da gradanski postupak u prvom stepenu
prosecno traje 203 dana, Sto stavlja Poljsku na 13. mesto u Evropi na osnovu duZzine
sudskih postupaka ove vrste. Od 250.000 predmeta, ¢ak 60.000 je nereseno duze od jedne
godine (White Paper on the Reform of the Polish Judiciary, 2018).

Moze se zakljuciti da, uprkos brojnim reformama, Poljska nije resila problem
krSenja prava na sudenje u razumnom roku, a glavni uzroci ovog stanja jesu politicki
uticaj na pravosudni sistem, nepostojanje delotvornih pravnih lekova, ali i nedostatak
efikasnosti u radu sudova. Sve ove ¢injenice su dovele do nastanka nepoverenja gradana
u pravosudni sistem ove zemlje, Sto potvrduje i anketa koja pokazuje da 49% Poljaka
smatra da je najveci problem u njihovom pravosudnom sistemu predugo trajanje sudskih
postupaka (Assessment of Polish Judiciary in surveys, 2017, p. 5, prema White Paper on
the Reform of the Polish Judiciary, 2018).

4. Pravo na sudenje u razumnom roku u Nemackoj

Zastita prava na sudenje u razumnom roku uvedena je u nemackom pravosudu od
1970. godine. Navedeni princip obavezivao je sudije da preduzimaju odredene parnic¢ne
radnje u §to kracem vremenskom periodu. Na osnovu ¢l. 278 i 279 nemackog Parni¢nog
postupka (Zivilprozessordnung — ZPO, 1887), sud je duzan da u $to kracem vremenskom
periodu omoguci saslusanje stranaka, s druge strane, stranke su duzne da se odazovu bez
neopravdanih odlaganja i1 propustanja parni¢nih radnji. Sud takode odreduje rokove za
preduzimanje odredenih radnji, nastupa prekluzija, Sto znaci da krSenjem roka stranka
gubi odredena prava.

Nemacka ima 17 individualnih pravnih sistema, u njoj postoji 1.089 sudova u
kojima sudi 20.382 sudije (Ernst, 2012, p. 3). Regionalni sudovi reSavaju 58.000 slucajeva
godisnje, dok visi regionalni sudovi oko 53.000 godisnje. Postupci pred regionalnim
sudovima traju prose¢no 6,2 meseca, dok pred vis§im regionalnim sudovima postupci traju
prosecno 8,6 meseci. Prosecno trajanje prvostepenih postupaka pred lokalnim sudovima
je 4,7 meseci, u regionalnim sudovima 13,9 meseci, a u istim sudovima drugostepeni
postupci traju u proseku 8,4 meseca. Postupci pred saveznim sudom traju u proseku od
12 do 18 meseci. Svake godine Federalni sud donese odluku po zalbi u 5.000 do 6.000
sluc¢ajeva (Ernst, 2012, p. 7).

U velikom broju slucajeva pred Evropskim sudom u postupcima protiv Nemacke
bilo je naglaseno da Nemacka nema efikasno pravno sredstvo za zastitu prava na sudenje
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u razumnom roku. Stoga je 2002. godine izvrSena reforma zakonodavstva kojom je, u
cilju efikasnijeg i brzeg reSavanja gradanskih postupaka, a time i zastite prava na sudenje
u razumnom roku, doneto nekoliko mera: proSirenje nadleznosti sudije pojedinca,
mogucnost odbijanja Zalbe bez saslusanja stranke i slicno.

Izmenama ZPO 2001. godine u ¢l. 526 propisana je u odredenim slucajevima
nadleznost sudije pojedinca. Svrha ove odredbe je bila da se ljudski resursi u pravosudu
odluku donosi sudija pojedinac, po pravilu, dok u drugostepenom postupku vece sudija
imenuje jednog sudiju da samostalno odluci o zalbi.

Druga novina koja se pokazala kao izuzetno efikasnom bila je uvedena moguénost
da sud odbije zalbu bez saslusanja stranke. Razlog uvodenja ovog pravila jeste pravilno
rasporedivanje sudija i izbegavanje gubljenja vremena na saslusanje stranke koja po svim
pokazateljima nema dovoljno jake argumente za zalbu na prvostepeni postupak. Zakon
jasno odreduje u kojim slucajevima se moze odbiti zalba bez saslusanja stranke: kada ne
postoji Sansa da Zalba bude usvojena; kada pravno pitanje na koje se zalbom ukazuje nije
od sustinskog znacaja za slucaj; kada se u zalbi ne zahteva odrzavanje usmene rasprave.

Novinu je predstavljao i zahtev za naknadu materijalne, ali u odredenim sluc¢ajevima
1 nematerijalne Stete zbog krSenja prava na sudenje u razumnom roku. Svako lice koje
pretrpi Stetu zbog dugih postupaka ima pravo na razumnu naknadu Stete. Duzina postupka
i odredivanje razumnog roka u kome treba zavrsiti postupak odredivace se u svakom
pojedinacnom slucaju. Visina naknade je takode odredena i to 1.200 evra za svaku godinu
neopravdanog trajanja postupka, medutim, visinu naknade sud moze povecati ili smanjiti u
zavisnosti od posebnih okolnosti slucaja (Ernst, 2012, p. 12).

Mere koje je Nemacka donela u cilju prevencije povrede prava na sudenje
u razumnom roku Cini se da su se pokazale kao efikasne i delotvorne, te bi mozda
Republika Srbija mogla u narednom periodu da se rukovodi navedenim primerom i pro§iri
funkcionalnu nadleznost sudije pojedinca kako bi na taj nacin doslo do bolje organizacije
ljudskih resursa u pravosudu, a samim tim bi se unapredila zastita prava na sudenje u
razumnom roku.

5. Pravo na sudenje u razumnom roku u Holandiji

Kao rezultat druStvenih kritika, ali i zbog nagomilavanja sudskih slucajeva u radu
u holandskim sudovima, preduzete su glavne reforme u pravosudu u periodu od 1998. do
2002. godine. Po Albertsu, ministru pravde Holandije (2005-2009), primena ovih reformi
je bila poprili¢no originalna i one su iSle u dva smera. Prvi smer reformi je odredivalo
Ministarstvo pravde, a drugi smer je iniciralo samo pravosude. Reforme koje je preduzelo
Ministarstvo pravde podrazumevale su veci budZet za sudove, samim tim je omogucéeno
zaposljavanje novih sudija i sudskog osoblja.

Druga mera uvedena tokom reformi je povezana sa reorganizacijom u sudovima:
2000. godine je formirana jedinica specijalnog osoblja da bi se smanjio broj nagomilanih
predmeta iz oblasti gradanskog prava. Osoblje koje je radilo na reSavanju ovog problema bilo
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je pod stalnom kontrolom 6 izabranih sudija. Sudske predmete su od najopterecenijih sudova
preuzeli drugi sudovi: podaci govore da je u periodu od 2000. do 2004. godine specijalna
jedinica pripremila 7.500 odluka. Kao rezultat ovih reformi je osnovano i Vece sudija, 2002.
godine (Alberts, 2009, p. 28). Nakon 2004. godine, Holandija uvodi jo$ neke mere u cilju
ubrzanja sudskih postupaka: prosirenje funkcionalne nadleznosti suda u inokosnom sastavu,
primena LAMICIE modela za pracenje efikasnosti postupka i finansiranje rada sudova,
uvodenje merenja trajanja postupka, upucivanje sudije na rad u drugi sud.

Generalno pravilo za osnovne sudove u Holandiji postalo je da u Sto vecoj meri
sudi sudija pojedinac. Ovako organizovani sudovi mogu reSavati slucajeve brze nego
u situacijama kada sudi vece sudija od tri sudije. Pravilo je izuzetno bitno primeniti u
jednostavnim parnicama, ali zakon jasno propisuje da za odredene slozene i komplikovane
vrste slucajeva obavezno sudi sudsko vece.

U holandskom pravosudu primenjen je LAMICIE model, koji sadrzi 49 kategorija
razli¢itih sudskih predmeta. Za svaku kategoriju je odredeno vreme pripreme i zavrSetka
slucaja. Ovaj model je takode 2005. godine koris¢en kao uvod u novu metodu finansiranja
sudova. Za svaki od kategorija, pored odredenog vremena koje iziskuje preduzimanje
parni¢nih radnji, predvideni su i troskovi. Svake tri godine se vrsi revizija troskova u
svakom pojedina¢nom slucaju i na osnovu toga se prvobitni iznos smanjuje ili povecava.

Prethodnih godina je mnogo ulagano u unapredenje metoda za merenje trajanja
duzine postupaka tako $to su u Holandiji pokusali da dodu do informacija koliko treba
vremena da se donese presuda u svakom posebnom slucaju u gradanskom postupku.
Podaci do kojih su dosli jesu da se parni¢ni postupci zavrSavaju u proseku za 61 nedelju,
a vanparni¢ni postupci u periodu od 6 nedelja.

Po holandskom pravu sudije se imenuju dozivotno, a njihova nezavisnost se
garantuje holandskim zakonima, kao i Ustavom (2008). Za razliku od drugih drzava u
kojima sudije nemaju dozivotan mandat, Holandija je uredila ovu problematiku tako da
sudije imaju pravo da budu upuc¢ene nazamenu u druge sudove. Ovo znaci da ukoliko se desi
situacija da odredeni sud nema dovoljno kadrovskih resursa, drugi sud koji je rastereceniji
moze uputiti svog sudiju da tamo privremeno obavlja funkciju. Uspostavljanje balansa
izmedu brzine postupka i pravednosti jeste jo$ jedan cilj holandskog zakonodavstva,
u tom smislu u poslednjoj dekadi je uveden sistem kvaliteta Rechtspraak. Glavni cilj
ovog sistema jeste davanje mogucnosti sudovima da kroz uvodenje novih metoda i mera
unaprede kvalitet svojih usluga. On se sastoji od normativnog okvira, nekoliko novih
mera i drugih sredstava (Alberts, 2009, p. 31).

6. Pravo na sudenje u razumnom roku u Republici Ceskoj

Republika Ceska je poslednjih godina razvila sistem brzog resavanja postupaka kao
odgovor na prigovore Evropskog suda iz presude Hartman v. Czech Republic (predstavka
broj 53341/99, presuda od 10. jula 2003. godine), koji su se odnosili na neefikasno
pravosude. Prigovori su imali za cilj ubrzanje sudskog postupka, pa je konkretno, u istoj
presudi, naveden ,,zahtev za uspostavljanje rokova za zavrsetak procedure®. U ovoj presudi



Maida M. Becirovié Ali¢ 91

se navodi i da stranka u postupku koja je nezadovoljna moze podneti zalbu predsedniku
suda i zahtevati da visi sud odredi rok za preduzimanje odredenih parni¢nih radnji.

U narednom periodu napravljene su dve vrste promena. Prva promena se odnosila
na uvodenje prava na zahtev za naknadu Stete, saglasno konstatacijama iz presude Vokurka
v. Czech Republic (predstavka broj 178/01, presuda od 6. septembra, 2001. godine) da
brzina i efikasnost sudskih postupaka predstavljaju vazan deo zvani¢ne procedure za
koju je odgovorna drzava. Zato je Zakon br. 160/2006 regulisao moguénost da se zatrazi
naknada nematerijalne Stete zbog krivice javnih sluzbenika. Svi zahtevi za naknadu Stete
podnose se ministarstvu nadleznom za pravosude, a ako ono ne postupi u roku od 6
meseci, podnosilac moze pokrenuti parnicu za naknadu Stete.

Problem dugih parnica je opet doSao do izrazaja u odluci Najvar v. Czech Republic
(predstavka broj 302/06, presuda od 3. marta 2009. godine). Ovaj slucaj je bitan jer je
presuda Evropskog suda usledila tri godine nakon donoSenja Zakona 160/2006 koji
daje moguénost trazenja naknade pred domacim sudovima. Zanimljivo je da je od 27.
aprila 2006. godine, kada je Zakon 160/2006 stupio na snagu, Ministarstvo pravde dobilo
4.750 zalbi, pri cemu nije odgovoreno u roku od 6 meseci na 1.290, dok su ostale zalbe
razmotrene i nisu postojale nepravilnosti kod isplate odstete (Schorm, 2009, p. 43).

U Ceskoj je problem krienja prava na sudenje u razumnom roku shvaéen kao
multidisciplinarni fenomen kome se na taj nacin mora pristupiti, jer ima razlicite posledice
na svakog pojedinca koji je ucesnik u postupku. Prema izvestaju od 1. januara 2019. godine,
Evropski sud je doneo 234 presude protiv Republike Ceske; 63,68% presuda se odnosilo na
krSenje prava na sudenje u razumnom roku, od tog broja u ¢ak 81% donetih presuda Evropski
sud je utvrdio da je doslo do krSenja prava na sudenje u razumnom roku (ECHR, 2019).

7. Pravo na sudenje u razumnom roku u Madarskoj

Ekonomske i socijalne promene u Madarskoj, od proglasenja Republike Madarske
23. oktobra 1989. godine, bile su prac¢ene pokretanjem velikog broja gradanskih i krivi¢nih
postupaka na koje ni zakonodavna niti sudska vlast nisu mogle spremno da odgovore.
Sudovi su nastavili da primenjuju Gradansko-procesni zakon iz 1952. godine, Krivi¢ni
zakon iz 1973. godine i sudske odredbe iz 1974. godine. Neadekvatno zakonodavstvo
i veliki priliv novih predmeta uslovili su pojave Cestih krSenja ¢l. 6 Konvencije, vezano
za pravo na sudenje u razumnom roku. Drugi deo promena po pitanju krSenja prava
na sudenje u razumnom roku je poceo 1999. godine, kada je zakonodavac prepoznao
problem predugog trajanja postupaka zbog ponasanja suda. Stoga je po prvi put u samom
Gradansko-procesnom zakonu (Act 111, 1952) izmenama iz 1999. godine u ¢l. 2 postavljen
zahtev sudu da posteno sudi i zavrsi postupak u razumnom roku. Sud ima obavezu da
zavrsi postupak u razumnom roku bez obaveze da istrazuje istinu, zato $to pada na teret
stranaka da pribave dokaze sudu i tako usmere tok postupka.

Madarska je potpisala Konvenciju 6. novembra 1990, a ratifikovala je 5. novembra
1992. godine, od kada ima obaveze da se stara o uslovima u kojima ¢e se sudenja sprovesti
urazumnom roku. Prva predstavka protiv Madarske zbog dugog trajanja postupka podneta
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je 1997. godine u slucaju Erdds v. Hungary (predstavka broj 38937/97, presuda od 9. jula
2002. godine). Glavni razlog dugog trajanja postupka jeste zahtevanje vesStacenja koje
nije bilo neophodno u takvom, ne previse komplikovanom, predmetu.

Zbog ove vrste problema menjan je Gradansko-procesni zakon 1999. godine
u pogledu oslobadanja suda da po sluzbenoj duznosti istrazuje istinite Cinjenice bitne za
postupak. Taj teret pada na stranke koje imaju obavezu da predoce sudu dokaze bitne za
slucaj, a sud mora zavrsiti postupak u razumnom roku. Ove promene se odnose i na definisanje
razumnog roka, gde se duzina trajanja postupka uskladuje sa Konvencijom. U ovom zakonu
su posebno bile predvidene tri pretpostavke prava na naknadu Stete: nezakonito postupanje
suda, Cinjenica pretrpljene Stete po stranku u postupku, uzrocna veza izmedu radnje suda i
Stete koju trpi stranka.

Druga promena nastala posle zakonskih izmena 1999. godine bila je primecena u
slucaju Kutfalvi v. Hungary (predstavka broj 4853/02, presuda od 5. januara 2005. godine), a
odnosila se na izvodenje vestacenja. Pre tog slucaja, sud nije imao pravo da umanji naknadu
vestacima zbog kasnjenja, oni su samo mogli biti kaznjeni kaznom koja je bila izuzetno
mala pa se smatralo da zbog toga ona nije imala dugoro¢nog efekta. Sud je takode imao
mogucnost da, u sluc¢aju da jedan vestak kasni sa davanjem stru¢nog misljenja, angazuje
drugog vestaka, ali i u takvom slucaju bi doslo do nepotrebnog odugovlacenja postupka. U
slucaju Kutfalvi, jedan od razloga za izuzetno dugo trajanje postupka je bilo upravo ¢ekanje
na misljenje dva vestaka duze od 30 dana kako je predvideno zakonom. Zakonodavac je
za ovaj problem smatrao da je najbolje reSenje mera smanjenja naknade koju bi vestak
trebao dobiti nego izricanje kazne, pa su oni u trenutku angazovanja od strane suda
upozoreni da moraju postovati rok od 30 dana, u suprotnom ¢e im naknada za vestacenje biti
umanjena. Nova zakonska odredba je u odredenoj meri regulisala ovaj problem i uticala na
smanjenje ovakvih slucajeva, medutim ne ocekivanim intenzitetom, stoga je 2008. godine
opet uspostavljeno izricanje kazne vestacima zbog kaSnjenja. Obe mere se mogu izreci
istovremeno, ukoliko sud to smatra potrebnim (Varga, 2009, pp. 13-28).

U mnogim slucajevima pred madarskim sudovima je ustanovljeno postojanje
nepotrebnog odugovlacenja postupka ne samo u parni¢nim postupcima, nego i u krivi¢nim
postupcima. Pre 1. aprila 2006. godine, u ovoj zemlji nije postojao na¢in na koji je stranka
mogla delovati ukoliko je krivi¢ni postupak trajao dugo, jedini naCin da se istakne ovaj
problem je bio da stranka pokrene novi postupak protiv suda u kome bi zahtevala da
dobije naknadu Stete zbog neopravdano dugog trajanja postupka. Amandmanom iz
2006. godine na Zakon o krivicnom postupku (Akt XIX iz 1998. godine) uvedena je
mogucnost prigovora zbog trajanja sudskog postupka, koje se povezuje sa propustima
suda: neposStovanjem instruktivnih rokova, nepreduzimanjem mera prema stranci koja
odugovlaci postupak, odugovlacenjem sa izvodenjem procesnih radnji. Ukoliko sud
bude smatrao da je prigovor osnovan, onda mora preduzeti potrebne mere u roku od 30
dana, medutim, ukoliko smatra da je prigovor neosnovan, u tom sluc¢aju ¢e o njemu biti
odluceno u drugostepenom postupku.

Tokom 2000-ih u madarskom pravosudnom sistemu se javio novi problem koji
se odnosio na veliki broj sporova male vrednosti (na primer za kazne zbog nepropisnog
parkiranja od 15 do 100 evra) koji su opteretili sudove, zbog cega su postupci trajali
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ekstremno dugo. U slucaju Ajzert v. Hungary (predstavka broj 18328/03, presuda od 26.
marta 2007. godine) vrednost spora je bila svega 125 evra, medutim, postupak je trajao 11
godina. Da bi se izbegle slicne situacije, donose se sledece mere: za postupke vrednosti
ispod 1.000.000 forinti (3.700 evra) prvo rociste mora biti odrzano u roku od 45 dana
od podnosenja prijave. Nacionalno vece pravde je donelo odluku br. 144/2008 kojom
je odredilo da ¢e nezavisni eksperti preuzeti istragu ¢iji je cilj otkrivanje razloga koji su
izazvali neopravdano dugo trajanje postupka, a pored toga su imenovali 14 novih sudija u
podrucjima centralne Madarske, gde su se ovi problemi u najvecoj meri i desavali, koji ¢e
pomo¢i da se rese slicni slucajevi (Berger & Kondorosi, 2006, p. 75). Generalno pravilo
je da se slucajevi resavaju po redu kako stizu u sud. Medutim, madarsko zakonodavstvo
prepoznaje neke slucajeve koji se resavaju po hitnom postupku i imaju prednost u odnosu
na neke druge postupke zbog svojih specifi¢nosti. Pored suda koji resava slucajeve po
redosledu koji smatra neophodnim, i stranke u postupku mogu predloziti da se njihov
slucaj resi u Sto kracem vremenskom periodu. Predsednik suda po slobodnom sudijskom
uverenju odlucuje o prigovoru hitnosti. U slucaju Vass v. Hungary (predstavka broj
57966/00, presuda od 25. novembra 2003. godine), ovaj predlog stranke za hitno
postupanje je odbijen, §to je bio razlog povrede prava na razumno trajanje postupka, pa je
razmatrano da li se ovaj pravni lek moze svrstati u efikasne metode protiv neblagovremenog
preduzimanja procesnih radnji. Ukoliko predsednik suda odluci da se ubrza odredena
procedura, sudija na tom slucaju mora preduzeti hitne mere i pisati izveStaje svakog
meseca dok se slucaj ne zavrsi. Godine 2009. pred Metropolitanskim sudom u Budimpesti
svega 3% ovakvih hitnih predloga je prihvaceno (Berger & Kondorosi, 2006, p. 34).

Neobjektivnost sudija je jos jedan problem koji se javlja u mnogim slu¢ajevima,
sli¢éno kao u drugim zemljama. Ukoliko se ustanovi ovakva pojava, ona moze dovesti
do izuzimanja takvih sudija sa slu¢aja. U ovakvim i sli¢énim sluc¢ajevima moze do¢i do
zloupotrebe zakona od strane stranaka koje ukoliko se slucaj ne odvija u njihovu korist
mogu uputiti zahtev za izuzece sudije nadajuci se da ¢e dobiti na vremenu ili da ¢e novi
sudija presuditi u njihovu korist. Ovakve situacije mogu usporiti postupak, $to se moze
zakljuciti 1 u sluéaju Militaru v. Hungary (predstavka broj 55539/00, presuda od 12.
februara 2004. godine)*. Uzrok za izuzece sudija iz odredenih postupaka jeste i rodbinska
veza sudije i stranke. Zakonska odredba koja je postojala u Gradanskom procesnom
zakonu Madarske po ovom pitanju jeste vrlo diskutabilna po misljenju Varge (2009) jer
je bila neodredena i davala je prostora za traZenje izuzeca sudije po bilo kojem osnovu,
posto sudija moze biti iskljucen sa odredenog slucaja ako nepristrasna odluka od njega ne
moze biti o¢ekivana ,,zbog bilo kojeg razloga*“.

Naosnovu odredaba Gradanskog zakonika Madarske (Act V,2013) svaki pojedinac
koji smatra da mu je povredeno pravo na sudenje u razumnom roku moze traziti naknadu
nematerijalne Stete. Od 2015. godine, kad je 26. jula Evropski sud za ljudska prava

2 Ovaj slucaj je posebno zanimljiv jer je re¢ o brakorazvodnoj parnici gde je 7ena htela da se razvede od muza koji
je po zanimanju bio advokat. Zahtev za razvod je podnet 13. oktobra 1995. godine, ali muz je ubrzo uputio zahtev za
izuzece svih sudija i za iskljucenje nadleznosti svih sudova koji su sudili u slucaju, $to je razlog odugovlacenja parnice
pred prvostepenim sudom do 2003. godine, jer dok se ne odluci o zahtevu za izuzeée, nijedan sudija ne moze doneti
odluku o slucaju.
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doneo presudu za slucaj Gazso v. Hungary, u kojoj je utvrdio krSenje prava na sudenje u
razumnom roku, ali i prava na efikasan pravni lek, Madarska je nastojala da odredenim
reformama popravi stanje u ovoj oblasti. Prvi korak na tom putu bilo je uvodenje dvofazne
procedure u gradanskim sporovima. Pored toga, Madarska je obavestila Komitet ministara
Saveta Evrope da ¢e novi zakon kojim ¢e regulisati novi pravni lek za preduge sporove
biti usvojen do oktobra 2018. godine (The situation in Hungary, European Parliament
resolution, 2017).

8. Pravo na sudenje u razumnom roku u Hrvatskoj

Nakon §to je Hrvatska postala ¢lan Saveta Evrope 1997. godine, pravo na sudenje
u razumnom roku je postalo pitanje koje se moralo reSavati na nacionalnom nivou.
Brojni slucajevi su se nasli pred Evropskim sudom gde je utvrdeno da u Hrvatskoj
postoji ozbiljno krSenje ovog prava, sto dokazuje veliki broj nezavrSenih slucajeva
pred hrvatskim sudovima. Medunarodni subjekti su ocekivali od ove zemlje da u §to
kra¢em roku reformise pravosude i prilagodi ga odredbama Konvencije, §to je obaveza
svake zemlje ¢lanice. Ovaj zahtev je postao jo§ ozbiljniji nakon slucaja Kudta v. Poland
(predstavka broj 30210/96, presuda od 26. oktobra 2000. godine), koji je bio uzrok
izricanja obaveze svim drzavama ¢lanicama da reguliSu pravo na sudenje u razumnom
roku u nacionalnim zakonodavstvima, primenjuju¢i ¢l. 13 Konvencije, zbog velikog
broja predstavki koje su Evropskom sudu podnosili drzavljani zemalja isto¢ne i juzne
Evrope — novih potpisnica Konvencije.

Prvi slu¢aj na osnovu kojeg je primeceno tesko krSenje ljudskih prava od strane
Hrvatske je bio sluc¢aj Rajak v. Croatia (predstavka broj 49706/99, presuda od 28. juna 2001.
godine), koji je trajao 22 godine pre primene Konvencije i ¢ekao jo$ 4 godine na presudu
pred Evropskim sudom. Statistika iz Nacionalnog programa Vlade RH i Ureda za ljudska
prava govori da se u tom pocetnom periodu 92% postupaka za krSenja ljudskih prava koji
su pokrenuti pred Evropskim sudom protiv Hrvatske odnosilo na krSenje ¢l. 6 Konvencije
(Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011. godine, 2007, p. 9).

Prvi pokusaj pravnog regulisanja problema krSenja prava na sudenje u razumnom
roku desio se 1999. kada je donesen novi Ustavni zakon o Ustavnom sudu (UZUS, 1999)
koji je, inter alia predvideo ustavnu tuzbu kao pravno sredstvo za povredu prava na sudenje
u razumnom roku. Pored opste odredbe u Ustavni zakon je umetnut novi stav kojim je
regulisano ,,nedonosenje akata u razumnom roku® i koji je glasio: ,,Ustavni sud iznimno
moze pokrenuti postupak po ustavnoj tuzbi i prije negoli je iscrpljen pravni put ako utvrdi da
je potpuno razvidno da se pobijanim aktom, odnosno nedonosenjem akta u razumnom roku
grubo vrijedaju ustavna prava ili slobode i da bi nepokretanjem postupka za podnositelja
tuzbe mogle nastupiti teske i nepopravljive posljedice. (¢l. 59, st. 4. UZUS 1999).

Ubrzo se u postupku pred Evropskim sudom pojavio predmet Horvat v. Croatia
(predstavka broj 51585/99, presuda od 26. jula 2001. godine), koji je pokazao da ovo novo
pravno sredstvo nije delotvorno i jos jednom potvrdio da u Hrvatskoj ne postoji efikasno
domace pravno sredstvo koje pruza mogucnost zastite prava na sudenje u razumnom
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roku. Vlada je uputila prigovor da stranka u ovom postupku nije iscrpila druga pravna
sredstva, kao na primer zahtev za ubrzavanje postupka kod predsednika nadleznog suda
ili Ministarstva pravde. Pored ovog pravnog sredstva, u drugim predmetima u kojima
je Evropski sud sudio protiv Hrvatske u periodu od 2001. do 2004. godine, kao $to su
Crnojevié¢, Varicak i Freimann, Vlada je navela i inicijativu Ustavnom sudu za ispitivanje
ustavnosti zakona na osnovu kojeg su sudovi odluéivali. Medutim, Evropski sud je ocenio
da navedena pravna sredstva nisu bila delotvorna, pa su prema tome odbijeni prigovori i
doneta je odluka da ta sredstva ne moraju biti iscrpljena pre obracanja Evropskom sudu.

Evropski sud je jasno naveo da Hrvatska mora promeniti zakonske odredbe zbog
nepostojanja efikasnog sredstva za zastitu prava na sudenje u razumnom roku. S tim u
vezi, izmenama i dopunama USUS-a donesenim 2002. godine propisana je moguénost
pokretanja postupka pred Ustavnim sudom i pre iscrpljenja drugih pravnih lekova ako
se o pravima i obavezama stranke nije odlucilo u razumnom roku. Prema izmenama
USUS-a, odluka koju Ustavni sud moZe doneti mora sadrzati rok u kojem ¢e nadlezni sud
meritorno odluciti, pored toga u njoj se odreduje i primerena naknada koja se isplacuje
podnosiocu zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku.

U slucaju Slavicek v. Croatia (predstavka broj 20862/02, presuda od 4. jula 2002.
godine) Evropski sud je dao pozitivhu ocenu novog pravnog sredstva navodeci da je
ustavna tuzba nacelno priznata kao delotvorno sredstvo za sprecavanje krSenja prava na
sudenje u razumnom roku, kao i da je novi zakon, kako se navodi u presudi, vrlo jasan i da
posebno upucuje na resavanje problema prekomerne duzine postupaka pred nacionalnim
sudovima. Ustavna tuzba kao kombinovano pravno sredstvo koje istovremeno moze
pruziti novéanu satisfakciju i ubrzati postupak bila je Cesto navodena u pozitivnom
kontekstu zajedno sa sliénim primerima iz Austrije, Spanije, Poljske i Slovacke. Pored
svih pozitivnih karakteristika, u nekim predmetima Ustavnog suda su primecene odredene
poteskoée i ograni¢enja. U predmetima So¢ v. Croatia (predstavka broj 47863/99, presuda
od 9. avgusta 2003. godine) i Debeli¢ v. Croatia (predstavka broj 2448/03, presuda od 26.
maja 2005. godine) konstatovano je da Ustavni sud vrlo ¢esto odbacuje ustavne tuzbe
podignute na temelju UZUS-a ako je postupak u vezi s ¢ijim je trajanjem podignuta tuzba
zakljuen pre nego $to je Ustavni sud odlucio o ustavnoj tuzbi (Odluka Ustavnog suda U
1ITA-1535/2002 od 20. novembra 2002. godine).

Nakon izmena i dopuna UZUS-a iz 2002. godine, broj ustavnih tuzbi se povecao za
nekoliko stotina — najve¢im delom broj tuzbi se odnosio na ustavne tuzbe koje se pozivaju
na predugo trajanje postupaka. U cilju spreCavanja neopravdano predugog trajanja sudskih
postupaka, Ustavni sud je 2005. godine inicirao nekoliko izmena Zakona o sudovima. Osnov
promena bio je uvodenje jos§ jednog pravnog sredstva za preispitivanje trajanja postupaka
koje bi bilo u nadleznosti sudske vlasti dok bi se Ustavnom sudu ostavila samo supsidijarna
ovlaséenja (Potocnjak, 2005). U novom Zakonu o sudovima iz 2005. godine formirano je
novo poglavlje: ,,Zastita prava na sudenje u razumnom roku‘ i dva ¢lana (27 i 28) u kojima
jenavedeno da se stranka koja smatra da joj je prekrSeno pravo na sudenje u razumnom roku
moze obratiti neposredno visem sudu po ovom pitanju. Sud mora doneti odluku po hitnom
postupku, a ukoliko zahtev podnosioca bude osnovan, mora se odrediti rok u kojem se mora
doneti presuda kao i naknada podnosiocu zahteva zbog krSenja njegovog prava.
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Na samom pocetku primene Zakona o sudovima, uspostavila se praksa prema
kojoj je ,orazumno trajanje gradanske parnice, koja po svojoj prirodi nije ni hitna ni
slozena i u kojoj nije bilo doprinosa trajanju od strane podnositelja, tri godine, dok se
postupci na prvoj instanci i drugoj instanci smatraju jedinstvenom cjelinom® (Izvjesce o
radu drzavnih odvjetnistava u 2006, 2007, p. 5).,,0d 2009. do 2011. godine Evropski sud
za ljudska prava nastavio je donositi presude u kojima je u odnosu na Hrvatsku utvrdio
povrede prava na sudenje u razumnom roku. Istina, taj je broj u odnosu na ukupni broj
povreda nesto manji (6 u 2009. godini; 8 u 2010. godini; 3 u 2011. godini), no i dalje je
povreda prava na sudenje u razumnom roku najucestalija povreda, koja je u ukupnom
broju povreda zastupljena s 40% u odnosu na sve presude protiv Hrvatske donesene
do 2010. godine. Jo§ vaznije, problem dugotrajnosti unato¢ nastavljenim naporima za
rjeSavanje tzv. ’starih’ predmeta ostaje i dalje jednako prisutan u praksi hrvatskih sudova“
(Uzelac, 2012, p. 393).

S obzirom na postojanje slozenog i viSeslojnog sistema domacih pravnih sredstava
za zastitu prava na sudenje u razumnom roku u Hrvatskoj, veca je moguénost da se neka
vrsta pravne zastite ostvari, ali isto tako ova ¢injenica govori da je potrebno vise vremena
i napora kako bi se ispunio uslov iscrpljivanja domacih pravnih sredstava i da to moze
dovesti do odlaganja mogucnosti zastite ljudskih prava pred Evropskim sudom.

9. Pravo na sudenje u razumnom roku u Crnoj Gori

Unutrasnje pravo Crne Gore normativno je implementiralo pravo na pravicno
sudenje kroz odredbu 32 vazeceg Ustava iz 2007. (sa amandmanima iz 2013. godine) koja
glasi: ,,Svako ima pravo na pravi¢no i javno sudenje u razumnom roku pred nezavisnim,
nepristrasnim i zakonom ustanovljenim sudom.* Punu sadrzinu ovoj ustavnoj garanciji
daju odredbe potvrdenih i objavljenih medunarodnih ugovora, kao i opsteprihvacena
pravila medunarodnog prava koja ¢ine sastavni deo unutrasnjeg pravnog poretka. Ove
odredbe imaju primat nad domac¢im zakonodavstvom i neposredno se primenjuju kada
ureduju pojedine odnose razli¢ito od domaceg zakonodavstva (¢l. 9 Ustava). Odredba ¢l.
17 Ustava Crne Gore reSava dilemu oko supremacije medunarodnog prava u odnosu na
ustavno-pravni poredak, buduci da ta odredba propisuje da se prava i slobode ostvaruju na
osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma, ¢ime se odreduje konacan pravni
okvir pravnog poretka Crne Gore (Cizmovi¢ & Puricin, 1997, p. 23).

Evropski sud nije vezan unutrasnjom pravnom klasifikacijom pravnog odnosa,
ve¢ pozivom na materijalnu stranu i efekte akta drzave prema licu koje se zali na povredu
prava (stav iz slucaja Feldbrugge v. Netherlands, predstavka broj 8562/79 presuda od 29.
maja, 1986. godine). U domenu organizacije sudske vlasti u Crnoj Gori je u poslednjih
nekoliko godina izvrSen niz sistemskih reformi, kako u normativnom smislu tako i u
smislu preduzimanja odredenih mera da se sudska vlast u¢ini efikasnijom i delotvornijom.
Izvestaji o radu sudova nekoliko izvestajnih perioda do 2009. godine, prema Bjekovicu
(2009, p. 67), pokazivali su priliCan zaostatak u reSavanju predmeta po svim oblastima.
Narocito je izrazen ovaj problem kod parni¢nih predmeta gde postoji evidentan trend rasta
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priliva iz godine u godinu. Evropski sud je zauzeo stanoviste da postoji razumevanje u
pogledu povecanja priliva predmeta naroc€ito u periodu tranzicije, ali da to ne moze biti
opravdanje drzavi koja mora urediti sudski sistem na nacin koji ¢e omoguciti blagovremenu
i efikasnu pravdu (Bjekovi¢, 2009).

Temelj gradanskog procesnog zakonodavstva u Crnoj Gori ¢ini Zakon o parni¢nom
postupku (ZPP) iz 2004. godine sa kasnijim izmenama. Ovaj zakon reguliSe pravo na
sudenje u razumnom roku u ¢l. 11, gde navodi da je sud duzan nastojati da se postupak
sprovede bez odugovlacenja, u razumnom roku, sa Sto manje troskova, kao i da onemoguci
svaku zloupotrebu prava koja strankama pripadaju u postupku. Zloupotreba treba da je
ucinjena sa namerom da se drugome pricini Steta sa ciljem koji je u suprotnosti sa dobrim
obi¢ajima, savesno$¢u i posStenjem. Ponasanje suprotno zakonskoj odredbi podleze
sankcionisanju, pri ¢emu je sud ovlaséen da izrekne nov¢anu kaznu ili primeni druge mere
za odrzavanje procesne discipline koje su odredene ovim zakonom. Ovaj zakon, za razliku
od prethodnih, propisuje znatno stroze rokove i teze posledice za njihovo propustanje,
¢ime se pokusalo poraditi na sporosti, formalnosti i dugotrajnosti dotada$njeg parni¢nog
postupka. Problemi koji su bili karakteristi¢ni za parni¢ni postupak u Crnoj Gori jesu
Siroka lepeza pravnih sredstava koja su omogucéavala ponavljanje postupka, neogranic¢ena
mogucénost izno$enja novih ¢injenica i predlaganja novih dokaza, kao i rasprostranjena
praksa ukidanja odluka u postupku po zalbi i vrac¢anje predmeta na ponovno odlu¢ivanje
(Puri¢in, 2004, p. 11). Izmenama ZPP-a je zloupotreba procesnih ovlas¢enja koja je
vodila ka odugovlacenju postupka i krSenju prava na sudenje u razumnom roku u velikoj
meri umanjena, ¢ime je delimicno reSen problem nagomilavanja zaostalih predmeta
i institucionalnog kasnjenja u ostvarivanju pravde. Reforma gradanskog procesnog
zakonodavstva se ogleda i u isklju¢ivanju porotnika kao laickog elementa sudenja, kao i
ucesca sudija pojedinaca. Kada je rec o praksi primene istraznog nacela u sudenju, ona je
svedena na minimum a teret dokazivanja je skoro isklju¢ivo pao na stranku. Medutim, da
bi se ova reforma efikasno sprovela i delotvorno uticala na reSenje problema u pravosudu,
nije samo pitanje promene zakona ve¢ i jacanje svesti i edukacije svih uc¢esnika u postupku
(Puricin, 2004, pp. 19-20).

Pod uticajem razvijene prakse Saveta Evrope, ali i potrebe da se nacionalno
zakonodavstvo uskladi sa standardima koje zahteva Konvencija, 2007. godine u Crnoj
Gori je donet Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku. Zakon na precizan i
odreden nac¢in ureduje ovu oblast i daje mogucnost intervencije na svim nivoima postupanja
putem instituta kontrolnog zahteva za ubrzanje postupka koji se podnosi postupaju¢em
sudu. U ovom postupku odlucuje predsednik suda ili sudija kojeg on odredi ako je u
sudu, pored predsednika, vise od deset sudija. Sudija moZe odbaciti zahtev kao neuredan
ukoliko ne sadrzi sve elemente propisane zakonom. Ukoliko zahtev bude usvojen, onda
se odreduju rokovi za postupanje u periodu od petnaest dana pa do Cetiri meseca u kom se
moraju preduzeti procesne radnje vezane za ubrzanje postupka. Na osnovu ovog zakona
razvoj 1 ubrzanje postupka se najve¢im delom zasnivaju na procesnim radnjama koje sud
treba da preduzme. Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku u Crnoj Gori
predvida i tuzbu za pravicno zadovoljenje. Pravo na podnosenje ove tuzbe ima lice koje
je prethodno podnosilo kontrolni zahtev nadleznom sudu, kao i stranka koja objektivno
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nije bila u moguc¢nosti da podnese kontrolni zahtev. Ovaj zakon propisuje visinu naknade
nematerijalne Stete, koja moze da iznosi od tri do pet hiljada evra. Ova odredba je izazvala
brojne kritike, pa je postojao predlog da se izbaci odredba gde se ograni¢ava maksimalni
iznos za pravicno zadovoljenje, umesto toga da se ovo pitanje uredi sudskom praksom,
Sto bi nesumnjivo dalo veci legitimitet samoj presudi. Lica koja imaju pravo na zastitu
prava na sudenje u razumnom roku su stranka i umesac¢ u gradanskom sudskom postupku.

Na osnovu svih spomenutih tvrdnji, ali i prema realnom stanju u praksi,
crnogorsko sudstvo ima oskudne resurse za implementaciju odredaba koje Konvencija
zahteva, medutim, sa druge strane kvalitet kadra daje mogucnost iznoSenja reformi, s tim
u vezi osnovni zadatak jeste uspostavljanje ravnoteze izmedu ove dve Cinjenice, resavanje
materijalnih i infrastrukturnih slabosti sudskih institucija, inovacija, modernizacija
i implementacija novih informacionih tehnologija. Uzimajué¢i u obzir sve navedene
¢injenice, moze se do¢i do zakljucka da je Crna Gora na dobrom putu ka efikasnijem
uredenju pravosudnog sistema, gde se u prvom redu istice poStovanje prava na sudenje
u razumnom roku kao samo jednog dela prava na pravi¢no sudenje, sto ¢e u velikoj meri
doprineti podizanju stepena poStovanja osnovnih ljudskih prava i sloboda.

10. Pravo na sudenje u razumnom roku u Sloveniji

Ustav Republike Slovenije iz 1991. godine sadrzi poglavlje o zastiti ljudskih prava
i osnovnih sloboda (2. deo, ¢l. 14-65). Cl. 23 ureduje i pravo na sudenje u razumnom
roku. Sva prava i slobode koja se garantuju Konvencijom su regulisana i samim Ustavom.
Ustavni sud je nadlezan za zalbe za krSenje Konvencije, pa je s tim u vezi i nadlezan za
zalbe za krSenje prava na sudenje u razumnom roku.

S druge strane, vaznost zastite prava na sudenje u razumnom roku je prepoznata
na zvani¢nom nivou. lako je ovo pravo regulisano u Sloveniji od 1991. godine, ono se
Cesto krsi u postupcima pred slovenackim sudovima. Ovaj problem je posebno izrazen
u gradanskim sporovima gde je Slovenija izuzetno opterecena dugim procesima, kao i
velikim brojem predmeta koji se zbog toga nagomilavaju. Evropski sud i Ustavni sud
Slovenije su se usaglasili da postoji veliki nedostatak u funkcionisanju slovenackog
pravosudnog sistema i da postoji ¢esto krsenje prava na sudenje u razumnom roku (Mav¢ic,
2003 prema: Gali¢ 2009, p. 74). Evropski sud, 2003. godine, navodi da su razlozi za
ovaj problem neadekvatni zakoni i nedostatak osoblja u pravosudnom sistemu. U slucaju
Lukenda v. Slovenia (predstavka broj 23032/02, presuda od 6. oktobra 2005. godine)
Evropski sud je naveo u odluci da u legalnom sistemu Slovenije ne postoji adekvatno i
efikasno pravno sredstvo protiv krSenja prava na sudenje u razumnom roku.

Nakon slucaja Lukenda, Ustavni sud Slovenije je takode doneo odluku u kojoj
je potvrdio nagovestaje Evropskog suda o nepostojanju efikasnog pravnog sredstva za
povredu prava na sudenje u razumnom roku, iako su postojala dva mehanizma za zastitu
ovog prava. Prvi nacin je bio revizija administrativnog suda dok je parnica u toku, a drugi
ustavna tuzba onda kada se slucaj zakljuci (Gali¢, 2004, p. 373). Ti mehanizmi su se u vecini



Maida M. Becirovié Ali¢ 99

slucajeva pokazali kao neadekvatni i neefikasni, $to jasno pokazuju i odluke Evropskog
suda. Pre donoSenja Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku 2006. godine
(Zakon o varstvu pravice do sojenja brez nepotrebnega odlasanja), situacija u Sloveniji nije
bila zadovoljavajuca, posebno jer za krSenje prava na sudenje u razumnom roku nije bilo
priznato, po posebnom osnovu, pravo na naknadu nematerijalne Stete. Ova vrsta naknade
Stete se dodeljivala samo u slu¢ajevima navedenim u zakonu po principu numerus clausus
1 to za smanjenje zivotnih aktivnosti, klevetu, nanosenje telesnih povreda, neosnovano
liSenje slobode, krSenje li¢nih prava i u sluc¢aju smrti bliske osobe, po opstem pravilu ¢l.
179 Zakona o obligacionim odnosima. Neki sudovi su pokusali da svrstaju povredu prava
na sudenje u razumnom roku u kategoriju povreda prava li¢nosti, medutim to nije uspelo jer
ovo pravo nije pravo li¢nosti, veé spada u kategoriju ljudskih prava (Cebulj, 2000, p. 1157,
prema: Gali¢, 2009, p. 76). Posle 2006. situacija je pocela da se menja u pozitivnom smeru,
jer je novi zakon o sudenju u razumnom roku predvideo dve vrste pravnih sredstava, i to
jedno namenjeno ubrzanju procedure i drugo koje ima za cilj pruzanje moguénosti oste¢enoj
strani za naknadu materijalne i posebno nematerijalne Stete.

U predmetu Grzincic v. Slovenia (predstavka broj 26867/02, presuda od 3. maja
2007. godine) Evropski sud je po prvi put imao priliku da ispita efikasnost novih pravnih
sredstava, pa je u pomenutoj presudi dao pozitivnu kritiku naglasavajuéi da je kombinacija
ova dva pravna sredstva najbolje reSenje za reSavanje zalbi povodom krSenja prava na
sudenje u razumnom roku.

Uzimaju¢i u obzir da Slovenija primenjuje kombinovani sistem zaStite prava
na sudenje u razumnom roku, gde pored preventivnih pravnih lekova ukljucuje i
kompenzatorne, moze se re¢i da u normativnom smislu ona ima ureden mehanizam
zastite ovog prava. Medutim, problemi u praksi i dalje postoje, s tim u vezi govori i praksa
Evropskog suda za ljudska prava.

11. Zakljucak

Pravna regulativa koja postoji u spomenutim drzavama po pitanju zastite prava na
sudenje u razumnom roku u velikom delu je uskladena sa medunarodnim standardima,
ali to ne znaci da dalje promene zakonodavstva nisu potrebne. Pored toga, ne moze se
zanemariti ¢injenica da i stranke svojim dispozitivnim radnjama uti¢u na tok postupka.
Zakon, pre svega, mora biti precizan po ovom pitanju, dok kljucna uloga lezi upravo na
sudiji koji mora pravilno tumaciti zakon i spreciti eventualne zloupotrebe prava.

Moze se zakljuciti da od nekoliko faktora zavisi efikasnost pravosudnog sistema i
da je to slucaj sa ve¢inom pravnih sistema, bez obzira na specificnosti koje ih karakterisu,
a to su: vesto i precizno odredeni zakonski propisi, efikasno organizovan rad sudskih
organa, odreden budzet kojim se raspolaze, ponaSanje stranaka i suda u postupku, ali i
politicka situacija u drzavi.

Cinjenica da je najveéi broj presuda Evropskog suda za ljudska prava izreen
zbog krSenja prava na sudenje u razumnom roku pokazuje potrebu za promenama. U
nekim drzavama su potrebne izmene zakonske regulative u vezi sa gradanskim i krivicnim
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postupcima ¢ime bi se kreirali jo§ delotvorniji pravni lekovi koji ¢e efikasno Stititi pravo na
sudenje u razumnom roku. S druge strane, u nekim drzavama ve¢ postoji dobar zakonski
okvir u vezi sa zastitom ovog prava, pa je u tom slucaju neophodno stvaranje uslova za
$to bolju implementaciju tih propisa.
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Summary

The right to a trial within a reasonable time as part of the right to a fair trial is
one of the fundamental human rights that belongs to all people without distinction. The
problem of the length of court proceedings can be characterized as a global problem that
exists in countries around the world. The general rule that arose from the current analysis
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INSPEKCIJSKI NADZOR KAQ INSTRUMENT BORBE PROTIV
FAKTICKOG RADA U DOMACEM I MEDUNARODNOM PRAVU

Sazetak

U radu se analizira pojam faktickog rada, njegovi pojavni oblici, sa osvrtom
na okolnosti koje uticu na njegov nastanak. Takode, sagledani su standardi, principi i
usmerenja Medunarodne organizacije rada kada je u pitanju inspekcijski nadzor, odnosno
sagledan je medunarodni okvir sprovodenja inspekcijskog nadzora i reference koje on
daje kao osnovu za suzbijanje faktickog rada. Polazeci od razmatranja aktuelnog stanja
u inspekciji rada, te uspostavljenih standarda Medunarodne organizacije rada u pogledu
delovanja inspekcije rada, kao i dijapazona raspolozivih zakonskih mogucnosti usmerenih
na suzbijanje faktickog rada, ukazuje se da ce predlozeni nacin organizacione, kadrovske
i tehnicke promene u samom organu doprineti suzbijanju posmatrane drustvene pojave.

Kljucne reci: fakticki rad, inspekcija rada, standardi Medunarodne organizacije
rada, zakonodavstvo Republike Srbije.

1. Uvod

Pravo na rad predstavlja osnovno ljudsko pravo kojim se postize ekonomska
obezbedenost pojedinca i njegove porodice, ali i stvara i §titi njegovo dostojanstvo
1 samoodredenje. Ekonomska kriza i otezan razvoj privrede uslovili su postojanje
kompleksnih uslova rada i zivota, i kao posledicu nametnuli visoku stopu nezaposlenosti,
kako kod nas tako i u svetu. Samim tim, pribegava se i pristaje na razli¢ite mere nelegalnog
funkcionisanja kako od strane poslodavca, tako i od strane lica koja traze zaposlenje.
Postojanje legalnih radnih tokova, kao baze za ostvarivanje sadrzine prava na rad, zahteva
doslednu primenu propisa kojim se ovo pravo obezbeduje. Navedena teznja iziskuje
konstantnu kontrolu primene radnopravnih propisa, koja je, istorijski gledano, potvrdena
jos§ davne 1919. godine, Versajskim mirovnim ugovorom, a u cilju kontrole propisa o
zastiti zdravlja radnika (IvoSevi¢ & Ivosevi¢, 2015, p. 562). Borba protiv devijantnosti
u vidu faktickog rada poverava se organu ciji je zadatak da prati kretanje ove pojave,
otkriva slucajeve 1 oblike faktickog rada, i preduzima odgovarajuce mere kako bi se ova
pojava suzbila (Stojsi¢, 2013, p. 348). Pored konstituisanja samog organa neophodno je
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raditi na postizanju maksimalnih rezultata, $to iziskuje kako preventivno delovanje na
same gradane da prijavljuju fakticki rad, tako i uredenje delova pravnog sistema, ali i
kvantitativno i kvalitativno jacanje kapaciteta inspekcije rada. Imaju¢i u vidu funkciju
i znacaj inspekcije rada, mora se sagledati medunarodno uspostavljen nivo standarda
koji se ocekuje prilikom njenog delovanja. Delovanje inspekcije rada utvrdeno je kroz
standarde koji su sadrzani u aktima Medunarodne organizacije rada. Republika Srbija
je potvrdivanjem konvencija Medunarodne organizacije rada u svoje zakonodavstvo
implementirala brojne standarde kada je u pitanju funkcionisanje inspekcije rada, Sto je
uslovilo reformu koja je podrazumevala dosta sloZeniju i obimniju ulogu inspekcije kada
je zastita propisa iz oblasti rada u pitanju. Stoga sagledavanje uspesnosti inspekcije rada
na suzbijanju faktiCkog rada zahteva prvenstveno razmatranje usaglasenosti domacih
propisa sa medunarodno utvrdenim standardima, kao 1 koliko ¢e jos reformskih aktivnosti,
prevashodno u ,,svesti“ same drzavne strukture, a onda i strukture inspekcije rada biti
potrebno da se postigne optimum smanjenja faktickog rada.

2. Pojam i obelezja faktickog rada

Da bi se oznacila pojava koja po svojoj sustini predstavlja obavljanje rada mimo
regularnih radnih tokova, koristi se mnostvo izraza poput: tajni, ilegalni, fakticki ili,
najcesce, ,,rad na crno”. Re¢ je o radu koji je zastupljen u praksi i ostvaruje pogodne
rezultate za poslodavca koji na nezakonit nacin pokusava da za sebe ostvari korist, ali
i radu koji nije pravno zasnovan i ureden, te je samim tim nepostoje¢i kada govorimo o
doslednoj primeni zakonske zastite na radnika i, posredno, na drustvo u kome on zivi i
ulaze svoj rad. Fakticki rad je definisala Evropska komisija kao: ,,svaku plac¢enu aktivnost
koja je po svojoj prirodi legalna, ali koja nije prijavljena javnim vlastima uzimajuci u
obzir razlike u pravnim sistemima drzava ¢lanica™ (European Commission, 2014, p. 1).
Pored placenosti, u navedenoj definiciji Evropske komisije bitan element faktickog rada
predstavlja i zakonita priroda odredene aktivnosti, usled cega kvalifikacija ove vrste
rada nije prihvatljiva u slucaju kriminalnih aktivnosti (Kovacevi¢, 2019, p. 260). Takvoj
kvalifikaciji nema mesta ni u slu¢aju aktivnosti koje se u skladu sa merodavnim propisima
ne prijavljuju javnim vlastima, poput rodacke ili susedske pomo¢i (Kovacevi¢, 2019,
p. 260). Izraz ,rad na crno* se odnosi na pla¢enu proizvodnju i prodaju roba i usluga
koje su neregistrovane ili skrivene od drzave da bi se izbeglo placanje poreza ili da bi se
ostvarila neka druga korist, ali koje su zakonske u svim ostalim aspektima, a ne odnosi se
na neplaceni rad i rad u kome su samo proizvedeno dobro ili pruzena usluga ilegalni (kao
Sto je trgovina drogom) (Williams, 2007, p. 221). Fakticki rad ni u kom sluc¢aju ne sme
biti poistovecen sa nezakonitim radom koji postoji u slu¢aju radnog angazovanja lica koje
ne ispunjava opsti uslov za zasnivanje radnog odnosa (minimalni uzrast sa kojim se stice
radna sposobnost), kao i u slucaju rada koji je krivicno sankcionisan kakav bi postojao u
slu¢aju rada kao duzni¢kog ropstva (Lubarda, 2012, p. 333).

Fakticki rad najcesce je uslovljen razlozima ekonomske prirode u koje spadaju:
velika nezaposlenost, visoke stope poreza i minimalne zarade, ali on biva i posledica
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uzroka socijalno-psiholoskog karaktera. Sama okolnost da lice ostvaruje ve¢u naknadu
ili pak neosnovano zadrzava pravo na naknadu za slu¢aj nezaposlenosti, a da poslodavac
nema troSkove povodom placanja poreza i doprinosa, stvara osecaj dobiti za obe strane, a
samim tim opravdava pribegavanje ovakvoj vrsti rada.

Neophodnost za radnopravnom zaStitom treba traziti ne samo u posledicama koje
rad, bio legalan ili ne, nosi sa sobom, ve¢ u samom uzroku — ekonomski uslovljenoj
zavisnosti poslodavca i radnika. Takva zavisnost podrazumeva da zaposleni radeéi
za poslodavca ostvaruje svoja iskljuciva ili pretezna sredstva za izdrzavanje, kao i da
zasnivanjem radnog odnosa preuzima obavezu da radi u ime, za racun i pod vlaséu
poslodavca (Kovacevi¢, 2015, p. 506). Kod faktickog rada podredenost radnika poslodavcu
dolazi do izrazaja u svom negativnom smislu, jer radnik obavlja rad za poslodavca pod
njegovom vlas¢u i nalozima, ali bez uzivanja ikakve vrste pravne zastite koju bi jedan
regularni radni odnos morao sadrzati. Upravo u tom slucaju dolazi do izrazaja uloga
inspekcijskog nadzora, kojim se, posrednim putem omoguéava ostvarivanje zastite
lica na faktickom radu usmeravajuci ih svojim delovanjem u legalne tokove sa punom
radnopravnom zastitom.

Jedno od osnovnih obelezja faktickog rada predstavlja odsustvo postojanja ugovora
o radu kojim se potvrduje postojanje regularnog radnog odnosa. Zasnivanje radnog odnosa
zahteva pisani akt kojim se potvrduje volja stranaka, a ¢ije vaznosti lica nisu svesna sve
do momenta kada usled nepostovanja forme ili odsustva njene validnosti nisu u stanju da
ostvare svoja prava. U ovakvoj grupaciji ¢esto se nalaze mladi od 15 do 18 godina, kao
grupacija radnika koji uzivaju posebnu zastitu u pogledu uslova za zasnivanje radnog
odnosa koja je prouzrokovana posebnim psihofizickim svojstvima maloletnika. Rec je
o licima koja su jo$ uvek u razvoju, zbog Cega je njihovo telo osetljivije na povecane
napore, dok rizici koji postoje na radu intenzivnije ugrozavaju njihov zivot, zdravlje i
bezbednost nego $to je to slucaj sa njihovim starijim kolegama (Kovacevi¢ & Novakovic,
2017, p. 665).

Laksem otkrivanju faktickog rada i delotvornijem postupanju inspektora doprinela
je odredba ¢l. 35, st. 1 Zakona o radu koja nalaze da poslodavac mora ugovor o radu,
odnosno drugi ugovor koji je u skladu sa zakonom, odnosno njegovu kopiju imati u
sediStu privrednog subjekta, drugoj poslovnoj prostoriji ili na drugom mestu gde zaposleni
radi. Samo odsustvo ovakvog postupanja poslodavca stvara uslov za sumnju i delovanje
inspektora.

S druge strane, neuskladenost propisa domaceg zakonodavstva omogucéava
poslodavcu da nekaznjeno eliminiSe svoje nezakonito postupanje. Zakonom o Centralnom
registru obaveznog socijalnog osiguranja (dalje: ZCROSO) predvida se rok od tri dana za
podnosenje jedinstvene prijave, racunajuc¢i od dana zakljucenja ugovora o radu, odnosno
drugog osnova radnog angazovanja. To omogucava poslodavcu da sa radnikom koji je do tada
obavljao fakticki rad sacini ugovor o radu koji pokriva vremenski period faktickog rada.

Najznacajniju meru za suzbijanje faktickog rada predstavlja nalog za zakljucenje
radnog odnosa sa licem zateCenim na faktickom radu, koji je uslovljen postojanjem
konkretnog ¢ina, odnosno fikcijom postojanja radnog odnosa za ¢iju primenu je potrebno
da je zaposleni stupio na rad bez prethodnog zakljucenja ugovora, a da je poslodavcu
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sama Cinjenica o stupanju na rad poznata. Takode, zastita se ostvaruje i kroz pretpostavku
da fakticki rad prerasta u radni odnos na odredeno vreme, u sluc¢aju produzenja rada
minimum pet dana po isteku radnog odnosa na odredeno vreme.

S druge strane, pojedini poslodavci angazovanje lica na faktickom radu pokusavaju
da opravdaju probnim radom i teznjom da se tako utvrdi da li lice poseduje znanja i
sposobnosti za obavljanje poverenog mu posla, §to je u potpunosti u suprotnosti sa onim
kako je probni rad definisan u Zakonu.!

Takode, sli¢nost uzrocnog i delom posledi¢nog karaktera sa faktickim radom
javlja se i kod tzv. laznih samozaposlenih lica (engl. bogus self-employment). Naime,
karakteristika samozaposlenih lica podrazumeva odsustvo pravne subordinacije u njenom
pravom znacenju, dok lazna samozaposlena lica stvarno rade pod vlas¢u narucioca posla,
iako su angazovana po osnovu ugovora o delu ili nekog drugog ugovora o nezavisnom
radu (Kovacevi¢, 2015, p. 506).

3. Standardi Medunarodne organizacije rada od znacaja za borbu protiv faktickog
rada s posebnim osvrtom na inspekcijski nadzor

Medunarodni standardi rada u vezi sa inspekcijom rada nalazu niz principa,
funkcija, prava i duznosti, kao i zakonskih ovlaséenja, te pruzaju smernice nacionalnim
inspekcijama rada o sustinskim pitanjima u pogledu strukture i organizacije (MOR, 2010,
p. 17). Akti Medunarodne organizacije rada kojima se utvrduju standardi postupanja
predstavljaju polaznu osnovu pri regulisanju pojedinih pitanja u vezi sa organizacijom i
funkcionisanjem inspekcije rada u nacionalnim zakonodavstvima (Stojsi¢, 2013, p. 48).
Znacaj koji je dat samoj potrebi postojanja kontrole primene propisa u oblasti rada utvrden
je Versajskim ugovorom gde je ¢l. 427 predvideno da svaka drzava Clanica biva duzna da
organizuje jednu inspekcijsku sluzbu kako bi se osigurala primena zakona i uredaba o
zastiti radnika (Sunderi¢, 2001, p. 501).

Medunarodna organizacija rada je postupanje inspekcije rada definisala u okviru
veceg broja konvencija i preporuka. Preporukom br. 5 o inspekciji rada — sluzba za higijenu
rada iz 1919. godine, predvideno je da svaka drzava ¢lanica koja nije uspostavila sluzbu
inspekcije rada u fabrikama i radionicama, kao i sluzbu koja se bavi zastitom zdravlja
radnika to ucini Sto pre (ILO, 1919, Recommendation concerning the Establishment of
Government Health Services). Preporukom broj 20 o inspekciji rada se na jedan sazetiji
nacin ureduju svi bitni elementi delovanja, a izrazena je mogucnost da se inspektorima
pod odredenim uslovima pored primarnih dodele i dodatne funkcije koje neée biti
povezane sa primarnim (ILO, 1923, Recommendation concerning the General Principles
for the Organisation of Systems of Inspection to Secure the Enforcement of the Laws and
Regulations for the Protection of the Workers).

! U skladu sa &l. 36. stav 1. Zakona o radu, postojanje probnog rada mora biti predvideno ugovorom o radu, tj. biti
uneto kao posebna klauzula u ugovor o radu, koji je, u tom slucaju, zakljucen pod raskidnim uslovom, u tom smislu
Sto ¢e prestati ako se tokom probnog rada poslodavac uveri da zaposleni nema znanja, vestine i umeca potrebna za
obavljanje rada.
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Medutim, fundamentalni principi, kada je u pitanju inspekcija rada i kontrola u
pogledu primene propisa koji se odnose na oblast radnog prava, sadrzani su u: 1) Konvenciji
o inspekciji rada br. 81 iz 1947. godine i Preporuci br. 81 i 2) Konvenciji o inspekciji rada (u
poljoprivredi) br. 129 iz 1969. godine i Preporuci br. 198 iz 2006. godine.

Konvencija o inspekciji rada br. 81 iz 1947. godine je osnovna medunarodna
referenca kada je u pitanju inspekcija rada. Ovom konvencijom reguliSu se funkcije, zadaci,
nacin zaposljavanja inspektora, odgovornosti inspektora, ovlascenja i sredstva za delovanje
inspektora u oblasti trgovine i industrije. Prema ¢l. 3 ove konvencije, inspekcija rada ima
dvostruku ulogu — da nadgleda sprovodenje zakonskih odredaba i da dostavlja neophodne
informacije (Konvencija MOR-a br. 81 o inspekciji rada u industriji rada 1 trgovini).

U pogledu samih funkcija koje bi inspektori preduzimali u cilju obezbedenja
primene zakonskih normi bitno je ista¢i da one nisu striktno i detaljno nabrojane u smislu
jasnog definisanja poslova i zadataka, ve¢ je prihvacen metod opsteg pristupa funkcijama
(Sunderi¢, 2001, p. 505).

U cilju delotvornog postupanja inspekcije rada predvida se standard u pogledu
kadrova koji ¢e obavljati funkciju inspektora rada, pri ¢emu odabir kandidata mora biti
pracen principom stalnosti zaposlenja i nezavisnosti. Naime, iako Konvencija ne navodi
uslove koji bi obezbedili nezavisan i nepristrasan rad, same pripreme za njeno donosenje
pokazale su da bi adekvatan nivo zarade inspektora rada bila glavna karakteristika da se
osigura njihova stabilnost i nezavisnost od spoljasnjih neprikladnih promena (Dubbert &
Ebert, 2018, p. 1080).

Kao bitan uslov sprecavanja faktiCkog rada istaknuta je neophodnost
obezbedivanja saradnje inspekcije rada sa svim drugim znacajnim institucijama. Visok
standard u pogledu povezanosti i ostvarivanja saradnje, kada je re¢ o sprovodenju nadzora
1 suzbijanju faktickog rada, narocito dolazi do izrazaja u situaciji kada inspekcija rada
nema dovoljno sredstava za obavljanje svih funkcija koje se od nje traze (MOR, 2010,
p. 5). Takode, bitan uslov za obavljanje inspekcijskog nadzora je i postojanje dovoljnog
broja inspektora u zavisnosti od vrste preduzeca, kompleksnosti zakonskih odredaba ¢ija
primena treba da se osigura, kao i kategorije radnika koji su zaposleni.

Preporuka br. 81 dala je znaCajan aspekt preventivnom delovanju inspekcije
predlazuéi da se u drzavama c¢lanicama uvede mera o obavezi obaveStavanja nadlezne
inspekcije rada prilikom otvaranja novog industrijskog preduzeca (vid. Zakon o ratifikaciji
Konvencije MOR br. 129 o inspekciji rada u poljoprivredi). Ovim putem se tezi da se
kroz preventivno delovanje inspekcije rada spreci kasnija moguénost povrede zakonskih
propisa samim otpocinjanjem funkcionisanja preduzeca.

S druge strane, akcenat na oblast poljoprivrede i1 teznja ka uspostavljanju
postovanja zakonskih propisa u navedenoj oblasti Medunarodna organizacija rada izrazila
je kroz donosenje Konvencije o inspekciji rada u oblasti poljoprivrede br. 129 (ILO, 1969,
Recommendation concerning Labour Inspection in Agriculture). Specifi¢nosti ovog akta
odnose se na visi standard kvalifikacija lica koja ¢e obavljati posao, ali i, kako je ¢lanom
29. definisano, na sprovodenje inspekcijskih nadzora onoliko ¢esto i temeljno koliko je
potrebno da bi se obezbedila efektivna primena zakonskih odredaba (Konvencija MOR-a
br. 129 o inspekciji rada u poljoprivredi). Kao izuzetak u odnosu na ranije donete akte,
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ovim aktom data je mogucnost intervencije inspektora rada u re$avanju radnih sporova.
Naime, kada u sektoru poljoprivrede ne postoji organ nadlezan za mirenje, inspektori rada
mogu biti pozvani da vrse tu funkciju (Sunderi¢, 2001, p. 520).

Usled ekonomskih, socijalnih i kulturnih promena savremenog sveta koje su
zahvatile 1 oblast radnog prava, 2006. godine donesena je Preporuka br. 198 o radnom
odnosu. Naime pojavilo se pitanje utvrdivanja pravnog osnova radnog angazovanja
lica koja ucestvuju u procesu rada, jer se u nekim slucajevima pronalaze novi osnovi
angazovanja koji ne podrazumevaju zasnivanje radnog odnosa i ostvarivanja prava iz tog
odnosa (Veselinovi¢, 2018, p. 40). Preporukom je u tac. 12 predvideno da drzave mogu de
definiSu uslove postojanja radnog odnosa kroz npr. podredenost, odnosno zavisnost (ILO,
2006, Recommendation concerning the employment relationship). Drzavama je pritom
savetovano da obezbede mehanizam koji ¢e olaksati procenu postojanja radnog odnosa,
$to ukljucuje i obezbedivanje Sirokog spektra instrumenata za utvrdivanje radnog odnosa
(Kovacevi¢, 2013, p. 216).

4. (Ne)delotvornost inspekcijskog nadzora kao mere u borbi protiv faktickog rada

Delotvornost inspekcijskog nadzora povezana je, direktno i posredno, sa merama i
aktivnostima koje inspektorima stoje na raspolaganju. Mere koje oni preduzimaju su direktno
povezane sa zakonski odredenim ovlaséenjima koja inspektor ima, a koja u zavisnosti od
posledica koje prouzrokuju, mogu biti kontrolnog i inicijativnog karaktera, s obzirom na to
da li se nalaze otklanjanje povrede odredenog radnopravnog instituta ili se njime pokrece
postupak pred nadleznim organom. S tim u vezi treba imati u vidu da pokretanje prekrsajnih
postupaka kao mere ne dovodi uvek do krajnjeg rezultata u smislu otklanjanja faktickog
rada. Razlog je sporost naseg pravosudnog sistema koja dovodi do zastarelosti pokrenutih
prekrsajnih postupaka. Takav problem bi efikasno mogao biti reSen tako da se u situaciji
kada je za prekrsaj propisana iskljuc¢ivo novcana kazna moze odrediti da prekrSajni postupak
za pojedine prekrsaje u prvom stepenu vodi organ koji je nadlezan za predmetnu materiju, u
konkretnom slu¢aju Inspektorat za rad (Ristanovic, 2009, p. 11).

Izmenama Zakona o inspekcijskom nadzoru Inspektorat za rad prosirio je obim
svojih nadleznosti na neregistrovane subjekte, usled ¢ega inspekcija rada konacno moze
da suzbija fakti¢ki rad u smislu nelegalnog vrSenja same delatnosti, izricanjem reSenja
kojima neregistrovanom subjektu nalaze da bez odlaganja pokrene postupak za upis u
odgovarajuéi registar i zabranjuje obavljanje delatnosti dokle god se navedeni uslovi ne
ispune (Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, 2015, p. 55). Na
ovaj nacin onemogucava se dalje nezakonito poslovanje takvih subjekata u ilegalnoj zoni
i stvara se valjana konkurencija medu privrednim subjektima. Imajuéi u vidu navedeno,
u cilju efikasnijeg delovanja potrebno je povecati kadrovski kapacitet inspekcije rada. U
prilog povecanju kadrovskih kapaciteta ide 1 analiza starosne strukture zaposlenih koja
ukazuje na zabrinjavajuce loSu sveukupnu situaciju u Inspektoratu za rad, §to se pre svega
odnosina vrlo nepovoljnu starosnu strukturu zaposlenih koja ¢e u narednom periodu dovesti
do naglog odliva stru¢nog kadra, $to ¢e negativno uticati na delotvornost Inspektorata za
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rad kako kvantitativno tako i kvalitativno (Perunici¢, 2011, p. 165). Medutim, mora se
ukazati i na sukob potreba koje Republika Srbija stvara svojim politickim delovanjem. Od
drzavnog interesa je da se poveca zaposljivost lica i eliminiSu nelegalni tokovi rada, §to
zahteva veci broj inspektora rada koji ¢e kontrolom subjekata to ostvariti. S druge strane,
drzava tezi jaCanju privatnog sektora smanjivanjem broja lica koja ¢e raditi u drzavnom
sektoru, ¢ime se direktno uti¢e na nemoguénost realizacije postavljenog cilja. Pritom se
mora imati u vidu da su inspektori rada agenti vlasti u svetu rada, i da samo oni mogu
osigurati redovno prisustvo drzave u privrednim subjektima, te samim tim proizilazi i
neophodnost njihovog optimalnog broja (Richthofen, 2002, p. 33).

Pored povecanja broja inspektora rada, potrebno je postojeci broj zaposlenih lica
motivisati da svoj rad obavljaju nepristrasno i nezavisno. Teznja ka nepristrasnosti zahteva
odredenu vrstu potpore koja se ogleda u povecanju novcane sigurnosti kroz povecanje
primanja inspektora rada, ¢ime se obezbeduje veca materijalna sigurnost i izbegava
mogucnost zloupotrebe datih ovlaséenja u cilju realizacije bazi¢nog ili viSeg stepena
materijalne sigurnosti. Takode, potrebno je posebnu paznju usmeriti na osposobljavanje
inspektora kako bi svako od njih obavio nadzor po svim pitanjima iz oblasti radnih odnosa
i bezbednosti i zdravlja na radu do odredenog stepena slozenosti materije (tzv. ,,inspektor
opsSte prakse”), a ukoliko se tokom inspekcijskog nadzora uoce eventualni slozeniji
problemi u oblasti koja je predmet nadzora, nadzor bi izvrSio inspektor posebno stru¢an
za tu oblast (,,inspektor specijalista®) (Radovanovi¢, 2013, p. 474).

Efikasnom delovanju inspekcije rada doprineo je i rad na terenu, odnosno
primena sistema ,,rotacije” koji podrazumeva slanje inspektora jednog upravnog okruga
na vr$enje nadzora van svog mati¢nog okruga, ¢ime se sprecava moguénost korupcije. Da
bi se ovom metodom postigli bolji rezultati neophodno je poboljsati i obezbediti tehnicke
resurse. Prevashodno je potrebno obezbediti adekvatan vozni park, ali i omoguciti veée
ulaganje u tehnoloSka dostignuca u vidu tablet uredaja i konstantne internet konekcije,
kako bi inspektori u svakom momentu mogli da pristupe podacima od znacaja za njihov
rad, ali i da ostvare saradnju sa drugim institucijama.

Jedan od nacina za poboljSanje rada Inspektorata za rad i sigurno sredstvo
delotvornog povezivanja sa drugim institucijama i ustanovama u cilju brzeg i efikasnijeg
rada predstavlja izgradnja informacionog sistema. Od najveéeg interesa za ovakvu vrstu
povezivanja, imaju¢i u vidu nadleznost institucija, identifikovani su: Centralni registar
obaveznog socijalnog osiguranja, privredni sudovi, Ministarstvo unutra$njih poslova
i Agencija za privredne registre (Vujovi¢, Savi¢c & Petrovar, 2014, p. 12). Zakon o
inspekcijskom nadzoru u ¢l. 43 predvida formiranje jedinstvenog informacionog sistema
inspekcijskih sluzbi u cilju stvaranja sveobuhvatne baze podataka i pristupa inspekcija
informacijama i dokumentima, efikasne razmene podataka i elektronskih dokumenata u
planiranju i sprovodenju inspekcijskog nadzora.

Prednosti ove obaveze umanjene su ¢injenicom da je propusteno da se zakonski
definiSe obaveza umrezavanja i drugih institucija koje imaju znaCaj za suzbijanje
faktickog rada, a ne iskljucivo formiranje baze koja povezuje samo inspekcijske sluzbe,
s obzirom na to da nije optimalno, ve¢ polovi¢no reSenje. Uskladen informacioni sistem
omogucio bi brzi protok informacija, efikasniju i delotvorniju aktivnost inspektora rada s
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obzirom na podatke koji bi inspektorima bili dostupni u relativno kratkom vremenskom
periodu, te bi samim tim doprinosili iskorenjivanju faktickog rada, s obzirom na to da bi
se zahvaljuju¢i dostupnim podacima sprecilo obmanjivanje koje poslodavci Cesto vrse
prilikom sprovodenja nadzora. Na ovaj nacin bi se resio ne samo problem povezanosti sa
drugim institucijama i lakSe preuzimanje podataka kojima one raspolazu vec¢ i saradnja i
rad unutar samog Inspektorata za rad, buduci da bi postojala moguénost direktnog uvida
u ranije preduzete radnje, ali i u raniji konacni ishod postupanja inspekcije u takvim
situacijama, ¢ime bi se onemogucila arbitrarnost u postupanju samih inspektora rada.
Medutim, za postizanje najviSih rezultata kada je suzbijanje faktickog rada u
pitanju potrebne su odredene izmene, prevashodno u samom zakonskom uredenju pojedinih
instituta. Neophodna je izmena Zakona o Centralnom registru obaveznog socijalnog
osiguranja koji omogucava rok od tri dana od momenta zakljucenja ugovora za prijavu
na obavezno socijalno osiguranje. Izmena bi trebalo da se sastoji u ukidanju utvrdenog
roka i predvidanju prethodne obavezne registracije svih zaklju¢enih ugovora, ali i zabrani
obavljanja bilo kakvog rada pre izvrSenja prethodne prijave na osiguranje. U tom smislu
potreba za suzbijanjem faktickog rada dovela je do izmene Zakona o radu kojom se u €l. 35,
st. 2 predvida da je poslodavac duzan da podnese jedinstvenu prijavu na obavezno socijalno
osiguranje u roku propisanom zakonom kojim se ureduje Centralni registar obaveznog
socijalnog osiguranja, a najkasnije pre stupanja zaposlenog i drugog radno angazovanog
lica na rad. Takode, kao jedna od mera koja se u uporednim sistemima pokazala kao dosta
delotvorna u smislu donosenja rezultata kao posledice delovanja inspekcije rada, jeste i
formiranje ,,crne liste kompanija“ koja je elektronskim putem dostupna javnosti, na kojoj se
nalaze svi oni privredni subjekti kod kojih je detektovan fakticki rad, a koja bi za posledicu
imala smanjivanje ugleda, ali i nivoa poslovanja onih subjekata koji su se nasli na toj listi.

5. Zakljuak

Suzbijanje faktickog rada je pretpostavka delotvornog ostvarivanja prava na rad,
temelj postizanja jednakosti i pruzanja jednakih Sansi za pojedinca. Fakticki rad rasipa
temelje na kojima se pravo na rad bazira, urusSavajuéi tako sigurnost lica u dostizanje
li¢nog razvoja, njegovu materijalnu obezbedenost, ali i poverenje u pravni sistem.

Sagledavajuci sve posledice koje fakticki rad izaziva, potrebno je razbiti iluziju da je
fakticki rad druStveno prihvatljiv jer drzava njime kupuje socijalni mir, poslodavac smanjuje
troskove poslovanja, a lice radi. Dalekosezno gledano, gubitak je na svakoj strani jer kod takvog
rada nema socijalne sigurnosti ni zasticenosti, a poslodavac ima nelojalnog, nemotivisanog i
nesigurnog radnika, dok drzava gubi dignitet u o¢ima onih koji u nju gledaju kao u suverena
i ocekuju obezbedenost uslova za delotvorno ostvarenje svojih prava. Samim tim jasna je
sustina delovanja inspektora rada i nadzora kao mosta izmedu sveta kome su prava osporena
1 onog koji treba da pruzi zastitu; elementa koji svojim sprovodenjem treba da bude inicijator
promena lose reSene problematike od strane zakonodavca, ali i segment ocuvanja optimalno
ustrojenih pravila kojima se $tite interesi kako radnika tako i poslodavca, ali i tre¢ih strana
koje su konzumenti finalnog procesa delovanja strana u radnom odnosu. Ta uloga realizuje
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se kroz direktnu spoznaju samih inspektora o radnom okruzenju, koje se kontinuirano menja,
usled Cega su inspektori rada upravo ti koji bi trebalo sami da upozore nadlezne organe na
potrebu za donoSenje novih, odnosno vrSenje revizije postojecih propisa koji bi morali biti
bolje prilagodeni kako bi zadovoljili potrebe radnika i poslodavaca (Richthofen, 2002, p. 7).
Stepen zastupljenosti faktickog rada pokazuje kako privredni razvoj jedne zemlje
tako 1jacinu sistema da se sa tim izbori. Posmatrajuci procenat lica zate¢enih na faktickom
radu u Republici Srbiji jasno se pokazuje to da primena novina u radu inspekcije rada,
kao Sto su smenski rad, sistem rotacije prilikom vrSenja nadzora i ciljano nadziranje,
daje zadovoljavajuce rezultate (detaljnije u: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka
i socijalna pitanja, 2016, p. 2). Navedeni rezultati proisticu iz uskladivanja pravnog
sistema sa standardima koje predvida Medunarodna organizacija rada, te shodno tome iz
funkcionalne i organizacione promene Inspektorata za rad. Fakticki rad se moze u vecoj
meri resiti svim navedenim merama, medutim postoji veliki socioloski strah da bi se na taj
nacin izazvali socijalni nemiri, jer trziSte rada ne moze uvesti u legalne tokove veliki broj
zaposlenih na faktickom radu (procene variraju od zvani¢nih 17% do podataka sindikata
— oko 30%) (Ki¢anovi¢ et al., 2013, p. 11). Mozda je upravo takva vrsta bojazni razlog
zaSto je vrsenje inspekcijskog nadzora pri utvrdivanju faktickog rada ipak ograniceno.
Medutim, mora se imati u vidu, u najvecoj meri, operativno-posledi¢ni karakter
delovanja inspekcije rada, te pokusSati da se teziSte u borbi protiv faktickog rada usmeri ka
njegovom uzroku. To dalje znaci da je potrebno uloziti snage kojima drzava raspolaze ka
vecem razvoju privrede kao direktnom elementu porasta zaposljivosti, ¢ime ¢e se, usled
povecanja Sansi sa zaposlenje, smanjiti postojeca bojazan radnika da prijave postojanje
faktickog rada, a u najboljem slucaju potreba da se na njega iz ekonomskih razloga i pristane.
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Summary

The paper analyses the notion of undeclared work, its manifestation forms,
with an overview of circumstances that affect its occurrence. Also, the author gives an
overview of International Labour Organization standards, principles and guidelines in
relation to inspection supervision, and an overview of an international framework for the
implementation of inspection supervision and references that it provides as a basis for
suppressing undeclared work. Considering the current situation in the labour inspection,
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shall contribute to the suppression of the observed social phenomenon.
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NOTARIJAT U PRAVU PRIVREDNIH DRUSTAVA BOSNE I
HERCEGOVINE I NJEGOVA KOMPARACIJA SA NOTARIJATOM
ZEMALJA GERMANSKOG PODRUCJA

Sazetak

Svrha rada je prezentiranje zakonskih rjeSenja i prakticnih dostignuca u
desetogodisnjoj praksi, te primjeni notarijata u pravu privrednih drustava Bosne i
Hercegovine (dalje: BiH), kao i njihovo kompariranje sa rjesenjima zemalja germanskog
podrucja (Njemackom i Austrijom). U radu su navedeni propisi koji ureduju status
privrednih drustava u BiH, prikazana je uloga notara u pravu privrednih drustava BiH
i dati su prijedlozi de lege ferenda kako bi se institut notarijata u BiH bar priblizio
njemackim i austrijskim praksama notarijata u pravu privrednih drustava. Ovo posebno s
obzirom na to da su zakoni o notarima u BiH usvojeni pod posebnim utjecajem njemackog
prava, ali su se u praksi ipak pokazale odredene manjkavosti koje se reflektuiraju na
generalni nivo — nivo drzave BiH.

Kljucne rijeci: Zakon o notarima (notarijat), privredna drustva, BiH, Njemacka,
Austrija.

1. Uvod

Bosna i Hercegovina je nakon prestanka ratnih dejstava (period 1992—1995)
pristupila donoSenju i reformi postojecih propisa koji su regulisali status privrednih
drustava. Uspostavljanje jedinstvenog prostora, kao uslova za slobodnu trzisnu privredu
(za koju se drzava opredijelila), dodatno je bilo oteZano, pored slozene ustavne strukture
i podijeljenih nadleznosti, donoSenjem propisa o pravu privrednih drustava na razlic¢itim
nivoima vlasti (drzave, entiteta i Br¢ko distrikta).

Materijalni propisi kojima su regulisana privredna drustva u BiH doneseni su na
nivou entiteta 1 Brcko distrikta (dalje: BD). U Republici Srpskoj (dalje: RS) donesen je
Zakon o preduze¢ima 1998. godine (dalje: ZOP RS), a 2008. godine Zakon o privrednim
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drustvima RS (dalje: ZPD RS). U Federaciji BiH donesen je Zakon o preduzeé¢ima 1995.
godine (dalje: ZOP FBiH) i Zakon o privrednim drustvima (dalje: ZPD FBiH) 1999.
godine, te novi ZPD FBiH 2015. godine. U BD Zakon o preduze¢ima (dalje: ZOP BD)
donesen je 2001. godine, a 2011. godine utvrden je precis¢eni tekst Zakona. Okvirni zakon
o registraciji poslovnih subjekata, koji reguliSe registraciju privrednih drustava, prvi je
procesni propis donesen na drzavnom nivou 2004. godine. Entitetski propisi i propis BD
o postupku registracije poslovnih subjekata doneseni su 2005. godine, a u RS je donesen
i novi zakon 2013. godine. U postupku reforme prava privrednih drustava BiH donesen
je i Zakon o javnom biljeznistvu u FBiH 1999. godine (koji nije implementiran). Zakoni
o notarima (dalje: ZN) na nivou entiteta i BD doneseni su u periodu od 2002. do 2004.
godine. To su moderni evropski zakoni, harmonizirani su i imaju istovjetna rjeSenja. U
sustini su procesni zakoni sa nekim odredbama materijalnopravnog karaktera.

U radu su navedeni propisi koji ureduju prava privrednih drustava u BiH i propisi
koji ureduju ulogu notara u pravu privrednih drustava u BiH. Prikazana su rjeSenja do
kojih se doslo komparacijom notarijata prava privrednih drustava BiH sa notarijatom
zemalja germanskog podrucja. Istaknuta su dostignuca notara zemalja germanskog
podrucja prilikom koristenja novih elektronskih tehnologija. Dati su prijedlozi de lege
ferenda kako bi se institut notarijata u BiH bar priblizio praksama notarijata zemalja
germanskog podrucja u pravu privrednih drustava.

2. Notarijat u pravu privrednih drustava BiH

Zakonodavac u BiH je prije donoSenja i primjene zakona o notarijatu donio
1994. godine Zakon o pretvorbi drustvene svojine u BiH kojim je drzava postala vlasnik
drustvenog kapitala i Zakon o preduze¢ima kojim se po prvi put utvrduju organizacioni
oblici preduzeca i definiSu statusni oblici povezivanja drustava. Materijalne i procesne
propise koji regulisu prava privrednih drustava u BiH i ulogu notara zakonodavac u BiH
je donio u nekoliko faza.

2.1. Zakoni koji ureduju pravo privrednih drustava u BiH

Slozena ustavna struktura BiH i podijeljena nadleznost izmedu drzavnog,
entitetskog 1 nivoa BD ugrozila je uspostavljanje jedinstvenog prostora kao uslova za
slobodnu trzisnu privredu (za koju se drzava opredijelila) i jednoobrazno normativno
uredenje propisa koji ureduju pravo privrednih drustava u BiH. Materijalni propisi o
statusu privrednih drustava su doneseni na nivou entiteta i BD, a procesni propisi koji
ureduju postupak osnivanja drustava doneseni su na nivou entiteta, ali i na drzavnom
nivou. Procesni zakoni o notarima, sa nekim odredbama materijalnopravnog karaktera
koje ureduju ulogu notara u pravu privrednih drustava, doneseni su na nivou entiteta i BD.

Prva faza donoSenja materijalnih propisa krajem devedesetih godina XX veka i
pocetkom XXI veka obuhvatala je donosenje ZOP FBiH, ZPD FBiH, ZOP RS i ZOP BD.
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Kako je istakla profesorica Senjak (2014, p. 113), ZOP FBiH iz 1995. godine napusta
koncept podjele privrednih drustava na vlasnickoj osnovi. Zakon nije uredivao sva pitanja
u vezi sa osnivanjem, upravljanjem, statusnim promjenama i prestankom preduzeca
(Senjak, 2014, p. 113). Osnivacke akte ovaj zakon tretira kao privatne akte (Senjak,
2016). 1z navedenih razloga 1999. godine donesen je ZPD FBiH koji je uredivao pitanje
osnivanja privrednih drustava, pravne odnose, statusne promjene, prijenos vlasnista,
zaStitu interesa ulagaca i povjerilaca i sadrzavao je klju¢nu pretpostavku za razvoj
trziSnog privredivanja zasnovanom na dominaciji privatnog vlasnistva, funkcionisanju
trziSta kapitala, osposobljavanju privrednih drustava za direktna ulaganja i poslovno
prestrukturiranje (Simi¢ & Trifkovic, 1999, pp. 25 —45). ZOP RS iz 1998. godine propisao
je oblik preduzeca kao privredno drustvo i javno preduzece i kao drustvo osoba i drustvo
kapitala (¢l. 2 ZOP RS). ZOP BD iz 2001. godine propisuje da preduze¢e moze biti
organizovano u obliku drustva s neograni¢enom solidarnom odgovorno$¢u, komanditnog
drustva, dioni¢kog drustva i drustva s ogranicenom odgovornoscu (¢l. 3 ZOP BD). Zakoni
su oznacavali odustanak od koncepta i terminologije socijalistickog zakonodavstva i
vracanje tradicionalnom pojmu privrednog drustva u evropsko-kontinentalnom pravnom
sistemu (Senjak, 2014, p. 1).

Prva faza donosenja procesnih propisa obuhvatala je donosenje Okvirnog zakona
o registraciji poslovnih subjekata u BiH i Zakona o registraciji poslovnih subjekata u
FBiH, RS i BD. Zakoni su uredivali postupak registracije poslovnih subjekata i odredivali
sjediSte registra privrednih drustava. Vodenje registra privrednih drustava povjereno je
iskljuc¢ivo nadleznim sudovima entiteta i BD. Nadlezni sudovi za vodenje registra u FBiH
su redovni op¢inski sudovi, u sjedistu kantonalnog suda, na ¢ijem podrucju je sjediste
subjekta upisa. U RS za vodenje registra nadlezni su okruzni privredni sudovi, dok su u
BD nadlezni redovni, odnosno osnovni sud BD.

Doneseni materijalni i procesni propisi nisu u potpunosti na jedinstven nacin
regulisali pravo privrednih drustava, ali su stvorili pravni okvir za daljni razvoj prava
privrednih drustava u BiH. Propisi su neuskladeni, kako izmedu entiteta tako i izmedu
entiteta i BD. Materijalno pravni propisi nejednako ureduju osnovna pitanja privrednih
drustava (visina osnovnog kapitala za drustva kapitala, sistemi upravljanja privrednim
drustvima). Procesni propisi nejednako reguliSu postupak osnivanja drustava i imaju
prioritet nad materijalnim propisima da reguliSu formu osnivackih akata.

Zakonodavac u okviru reformi koje se vrSe uz pomo¢ medunarodne zajednice
(Senjak, 2014, pp. 17 1 18), a u namjeri da pobolj$a poslovni ambijent ucesnika u pravu
privrednih drustava u BiH, u pravni sistem uvodi institut notarijata, te su na nivou BiH,
FBiH, RS 1 BD u periodu od 2002. do 2004. godine doneti odgovarajuci zakoni o notarima.
Zakoni o notarima (ZN) poceli su se primjenjivati u FBiH i BD 2007. godine, a u RS
2008. godine. U svom radu Skalji¢ (2013, p. 3) isti¢e da su ovi zakoni moderni evropski
zakoni, harmonizirani su i imaju istovjetna rjesenja. U suStini su procesni, ali i sa nekim
odredbama materijalno pravnog karaktera, jasno usvojeni pod uticajem njemackog prava
(Biki¢ et al., 2013, p. 11).

U prakti¢noj primeni zakoni o notarima nisu mogli u potpunosti otkloniti negativne
pojave proizasle iz neuskladenosti materijalnih i procesnih propisa o privrednim drustvima,
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paje zakonodavac pristupio reformi postojec¢ih propisa i u materijalne zakone o privrednim
drustvima poceo unositi odredbe o notarima. Tako je u drugoj fazi donosenja materijalnih
propisa u RS 2008. godine donesen novi ZPD koji drugacije propisuje formu osnivackog
akta u odnosu na prethodni zakon i koji sadrzi odredbe o notarima. U FBiH 2015. godine
donesen je novi ZPD koji propisuje odredbu da osnivacki akt privrednog drustva mora
biti sastavljen u propisanoj formi (¢l. 62 ZPD FBiH). U drugoj fazi donosenja procesnih
propisa o privrednim drustvima u RS je u 2013. godini donesen novi Zakon o registraciji
poslovnih subjekata. Zakon nije obuhvatio ulogu notara niti formu notarske isprave, nego
je samo uopcéeno odredio vrste isprava koje se podnose u postupku registracije poslovnih
subjekata. U FBiH je na snazi Zakon o registraciji poslovnih subjekata iz 2005. godine,
koji je identi¢an ZN FBiH iz 2002. godine u dijelu koji precizira formu notarske javne
isprave za svaki upis u registar, §to ujednac¢ava postupanje notara i registarskih sudova.
U BD na snazi je Zakon o registraciji poslovnih subjekata iz 2005. godine i ZOP iz 2001.
godine. Zakoni nisu obuhvatili ulogu notara i formu notarske isprave, nego su uop¢eno
odredili vrste isprava koje se podnose u postupku registracije poslovnih subjekata. Uloga
notara u pravu privrednih drustava u BD regulisana je jedino odredbama ZN BD.

Iz navedenog moze se konstatovati da je drzava donosenjem entitetskih ZPD,
ZOP, Okvirnog zakona o registraciji poslovnih subjekata u BiH, Zakona o registraciji
poslovnih subjekata i ZN na nivou entiteta i BD kao i ostalih sistemskih zakona, osigurala
formalnopravni osnov za stvaranje slobodnog trzista rada i kapitala u BiH po uzoru na
zemlje Evropske unije.

2.2. Obaveze notara u pravu privrednih drustava BiH

Uvodenje notarijata u pravo privrednih drustava, za privredu jedne drzave koja se
nalazi u tranziciji, a prema Coki¢ Dzini¢ BiH je tranzicijska zemlja koja je, kao i veéina
zemalja uZeg regionalnog podrucja, morala da prode i jos uvijek prolazi najkompleksniji
ekonomsko-politicki proces tranzicije (2015, p. 10), doprinosi jacanju pravne sigurnosti
i povjerenju gradana u pravni poredak, a istovremeno stranim ulagacima i kupcima daje
pravnu sigurnost za investiranje kapitala, te stupanje u pravne odnose sa privrednim
drustvima.

Prema vazec¢im zakonima kantona i BD (¢l. 3 ZPD FBiH, ¢l. 2 ZPD RS, ¢l1. 3 ZOP
BD) privredno drustvo moze biti organizovano kao drustvo lica (druStvo sa neogranicenom
solidarnom odgovornosc¢u/ortacko drustvo i komanditno drustvo) i drustvo kapitala
(drustvo s ograni¢enom odgovornoscu i dioni¢ko drustvo/akcionarsko drustvo). Uloga
notara u privrednim drustvima prolazi kroz nekoliko stadija: stadij prethodnog notarskog
postupka, stadij sastavljanja/potvrde/ovjere izvornika notarske isprave i stadij pravne
zaStite. U okviru prethodnog postupka, prema ¢l. 80, st. 1 ZN FBiH, ¢l. 75, st. 1 ZN
RS i ¢l. 54 ZN BD, notar uvijek mora provjeriti da li su stranke sposobne i ovlastene za
poduzimanje i zakljucivanje pravnog posla.

U stadiju pravne zastite notar ¢e upozoriti stranke i dati im odgovarajuce pouke
ukoliko procijeni da se nejasne, nerazgovjetne ili nedvosmislene izjave stranke ne mogu



Mirela E. Cokié Dzinié, Edisa M. Softi¢ 123

unijeti u izvornik jer mogu biti razlog za nastanak sudskog spora, a kako je navedeno u ¢l.
81 ZN FBiH, ¢l. 76 ZN RS, ¢l. 55 ZN BD. Nezadovoljna stranka ima pravo podnijeti tuzbu
kantonalnom organu za upravu / Ministarstvu / Pravosudnoj komisiji, zbog toga §to notar
nije poduzeo trazenu radnju, u skladu sa ¢l. 110 ZN FBiH, ¢l. 106 ZN RS, ¢l. 84 ZN BD.

Obaveze notara kod osnivanja, poslovanja i prestanka drustva lica su da: utvrdi
volju stranaka; savjetuje ih i pouci njihovim pravima; sacini notarsku ispravu da je poucio
stranke da povjeriocu drustva stoji na raspolaganju pored imovine drusStva i imovina svih
¢lanova drustva (osim imovine komanditora) (¢l. 80, st. 2 ZN FBiH, ¢l. 75, st. 2 ZN RS,
¢l. 54, st. 2 ZN BD, ¢l. 76, st.1 i ¢l. 94 ZPD FBiH, ¢l. 48, st. 2, ¢l. 85 ZPD RS, ¢l. 59 i
117 ZOP BD); obradi osnivacki akt i pouci osnivace da su duzni potpisati prijavu za upis
drustva u registar (¢l. 80 ZN FBiH i ¢l. 27 Zakona o registraciji poslovnih subjekata u
FBiH, ¢l. 68, st. 5 ZN RS, ¢1. 7 ZPD RS, ¢l. 37 Zakona o registraciji poslovnih subjekata u
RS, ¢l. 47 Zakona o registraciji poslovnih subjekata BD); obradi izmjene osnivackog akta
(¢l. 33 Zakona o registraciji poslovnih subjekata u FBiH, ¢l. 7 ZPD RS, ¢l. 47 ZN BD);
u slucaju prestanka ¢lanskog odnosa u drustvu sacini ugovor u formi notarske obradene
isprave o prenosu udjela (¢l. 38 Zakona o registraciji poslovnih subjekata u FBiH/BD, ¢l.
51 Zakona o registraciji poslovnih subjekata u RS); obradi/potvrdi osnivacki akt/statut
kod statusnih promjena (kod komanditnog drustva na dionice u dionicko drustvo) (¢l. 416
ZOPBD, ¢l. 431 ZPD RS, ¢l. 27 1 33 Zakona o registraciji poslovnih subjekata u FBiH, ¢l.
68, st. 5 ZN RS, ¢l. 7 ZPD RS, ¢l. 37 Zakona o registraciji poslovnih subjekata u RS, ¢l.
47 Zakona o registraciji poslovnih subjekata BD); sacini prijavu za upis u sudski registar
svih statusnih promjena (ukoliko su ga stranke ovlastile) (¢l. 39 Zakona o registraciji
poslovnih subjekata u FBiH, ¢l. 7 ZPD RS); prema ¢l. 42 Zakona o registraciji poslovnih
subjekata u FBiH izvrsi obradu odluka o osnivanju novih oblika drustava.

Obaveza notara, prema propisima u BiH, kod drustva ograni¢ene odgovornosti je
da utvrdi volju stranaka, da ih savjetuje i pouci njihovim pravima, te obradi osnivacki akt
drustva, pri tome pazeci da on sadrzi zakonom propisane obavezne elemente, kao i voljne
elemente ugovornih strana (osim osnivackog akta jednoc¢lanog drustva u RS, koji mora
biti u formi notarske ovjere potpisa osnivaca) (¢l. 80 ZN FBiH, ¢l. 302 ZPD FBiH, ¢l. 26
Zakona o registraciji poslovnih subjekata u FBiH, ¢l. 68 1 75 ZN RS, ¢1. 7199 ZPD RS, ¢l.
47154 ZNBD, ¢l. 7,339 1340 ZOP BD). Isto tako, obaveza notara je da pouci stranke da
su broj osnivaca, iznos osnovne glavnice, kao i pojedinac¢nih uloga zakonski odredeni (¢l.
307 ZPD FBiH, ¢1. 991107 ZPD RS, ¢l. 341 1343 ZOP BD). Prilikom sacinjavanja statuta
notar je u obavezi da statut obradi/utvrdi u FBiH/BD, a u RS da notarski potvrdi ugovor
¢lanova drustva (¢l. 22 Zakona o registraciji poslovnih subjekata u FBiH, ¢l. 69 ZN RS,
¢l. 7 ZPD RS, ¢l. 47 ZN BD). Prema ¢l. 26 Zakona o registraciji poslovnih subjekata u
FBiH, ¢l. 6 1 7 Zakona o registraciji poslovnih subjekata u RS i ¢1. 26 Zakona o registraciji
poslovnih subjekata BD notar moze saciniti prijavu za upis drustva u sudski registar i
dostaviti je sudu (ukoliko je ovlasten), a u RS Agenciji za posrednicke, informaticke i
finansijske usluge (dalje: APIF), te saciniti izjavu i notarski je obraditi ukoliko druga lica
pristupaju drustvu. Medutim, Sogorov (2008, pp. 62, 63) isti¢e da je nepotrebno posebno
izjasnjenje sticaoca o tome da ga obavezuje osnivacki akt, jer on sam po sebi obavezuje
sve Clanove drustva, nezavisno od toga u kom trenutku su postali clanovi.
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Notar je u obavezi da sacini ugovor o prenosu udjela u pisanoj formi sa notarski
ovjerenim potpisima prenosioca i sticaoca (¢l. 123 ZPD RS), da obradi/potvrdi odluke o
statusnim promjenama i da notarski obradi osnivacke akte u skladu sa odlukama o statusnim
promjenama (¢l. 33 Zakona o registraciji poslovnih subjekata u FBiH/BD, ¢l. 7 ZPD RS).
Notar je takode u obavezi da sacini odluku o povecanju kapitala (ukoliko je ovlasten) i
izvrsi notarsku obradu osnivackog akta, odnosno statuta/ugovora ¢lanova drustva (¢l. 47 ZN
FBiH, ¢l. 36 Zakona o registraciji poslovnih subjekata u FBiH, ¢l. 7 ZPD RS, ¢1. 47 ZN BD).
U praksi notar, ukoliko je pozvan, prisustvuje sjednici skupstine drustva, sacinjava notarski
zapisnik, potvrduje zakljucke koji su doneseni na sjednici skupstine (¢l. 100 ZN FBiH, ¢l.
95 ZN RS, ¢l. 74 ZN BD) i vrsi ovjeru potpisa osnivaca ili ovlaStenog punomoc¢nika odluke
donesene na skupstini jednoclanog drustva (¢l. 7 ZPD RS).

Obaveza notara kod osnivanja, poslovanja i prestanka dionic¢kog/akcionarskog
drustva je da utvrdi volju stranaka, savjetuje ih 1 pouci njihovim pravima (¢l. 80 ZN FBiH,
¢l. 1051 107 ZPD FBiH, ¢l. 75 ZN RS, ¢l. 179 ZPD RS, ¢l. 54 ZN BD, ¢l. 7 i 133-137
ZOP BD), obradi osnivacki akt/odluku o osnivanju drustva (ugovor u FBiH i RS) (¢l. 23
Zakona o registraciji poslovnih subjekata u FBiH, ¢l. 68 ZN RS, ¢l. 7 ZPD RS), a u BD
da notarski obradi statut (¢l. 47 ZN BD, ¢l. 5 ZOP BD). Notar ima obavezu da utvrdi/
potvrdi statut u FBiH/RS (€l. 23 Zakona o registraciji poslovnih subjekata u FBiH, ¢l. 69
ZN RYS), sacini zapisnik na skupstini drustva (¢l. 196 ZPD RS), a ukoliko je ovlasten i da
sacini prijavu za upis druStva u sudski registar/APIF (u RS nije obaveza da se potvrdeni
statut uz prijavu s ostalim aktima dostavi u Centralni registar/sudski registar, ve¢ se cuva
kod notara i osnivaca) (¢l. 181 ZPD RS). Isto tako, notar je u obavezi da obradi/potvrdi
izmjene i dopune statuta (obradi u FBiH i BD, a potvrdi u RS) (¢I. 33 Zakona o registraciji
poslovnih subjekata u FBiH, ¢l. 69 ZN RS, ¢l. 47 ZN BD), te da obradi ugovor o spajanju/
pripajanju drustva RS/BD (¢l. 68 ZN RS, ¢l. 47 ZN BD). Notar je obavezan saciniti izjavu
o0 izmjenama i dopunama osnivackog akta jednoclanog drustva, obraditi odluku o izmjeni
osnivackog akta jednoclanog drustva i (ukoliko je ovlasten) dostaviti je u sudski registar RS/
BD (¢l. 7 ZPD RS, ¢l. 47 ZN BD).

Desetogodis$nja primjena notarijata u pravu privrednih drustava BiH znacéajno
je ublazila pravnu nesigurnost u poslovanju privrednih druStava, proizaslu usljed
neuskladenosti materijalnih i procesnih propisa koji ureduju pravo privrednih drustava.
Notarske isprave, koje su pocele da se koriste na prostoru drzave u cjelini, doprinijele su
povecanom osnivanju privrednih drustava i unosu kapitala u privredna drusStva. Upis u
javne registre postao je znacajniji za privredno poslovanje (za ucesnike postupka, drzavu
i strane ulagace) zbog dokazne snage, kvaliteta i tacnosti notarskih isprava. Notarska
saradnja sa javnim registrima, azurnost, kvalitet rada i dostupnost uvida u stanje svakog
privrednog drustva, upotpunila je javnu sigurnost. Notari, kao nosioci javne sluzbe u
praksi pruzaju efikasnu i ekonomi¢nu pravnu uslugu. Poslovni ambijent na prostoru drzave
znatno se promijenio, Sto dokazuju statisticki podaci po godinama o povecanom broju
registriranih privrednih drustava, podaci o pove¢anom unosu kapitala u privredna drustva.
Prema podacima Registra poslovnih subjekata u BiH (Registar poslovnih subjekata u
BiH, 2016) broj registrovanih poslovnih subjekata u 2007. godini iznosio je 1.009, a
u 2016. godini registovan je 4.491 poslovni subjekt. Dok je iznos unesenog kapitala u
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FBiH u 2007. godine iznosio 1.428.044.165 KM, u 2016. godini taj iznos se povecao na
2.491.813.135 KM, a prema podacima Notarske komore FBiH (Notarska komora FBiH,
2016) o broju notarski obradenih isprava, ovjera, potpisa i prepisa i notarskih potvrda, u
FBiH notari su od 2007. do 2014. godine imali ukupno 2.282.071 predmet. Od ukupnog
broja predmeta u posmatranom periodu je 479.785 notarski obradenih isprava, a notarskih
ovjera potpisa i prepisa je izvrSeno ukupno 1.796.494, dok je notarskih potvrda ukupno
sacinjeno 5.792 (Notarska komora FBiH, 2016).

lako je notarijat u znacajnoj mjeri doprineo pravnoj sigurnosti u pravu privrednih
drustava, potrebno je nastaviti unifikaciju nacionalnog zakonodavstva prava privrednih
drustava BiH. Vazno je istaci da bi trebalo pri uskladivanju navedenih propisa ukljuciti i notare,
koji bi svojim strucnim znanjem i iskustvom u ovoj oblasti mogli doprinijeti da unutrasnja
harmonizacija propisa u pravnom sistemu postigne potreban stepen pravne sigurnosti.

3. Notarijat u pravu privrednih druStava zemalja germanskog podrudja

Prema pravu zemalja germanskog podrucja, prevashodno u ovom radu mislimo
na Njemacku i Austriju (koje su predmet interesovanja), uloga notara u pravu privrednih
drustava se od nastanka notarijata pa sve do danas stalno mijenjala. Tako se uloga notara,
od njegove prvobitne obaveze — izdavanja notarskih isprava u papirnatom obliku prilikom
osnivanja, poslovanja i prestanka privrednih drustava — prosirila i unaprijedila u ulogu
notara u elektronskom pravnom prometu. U radu ¢e biti prikazana uloga notarijata u
privrednim druStvima Njemacke i Austrije, ¢iji su oblici slicni oblicima drustava u BiH,
kako bismo komparacijom prikazali njihove razli¢itosti i dostignuca.

3.1. Notarijat u pravu privrednih drustava Njemacke

Da bismo objasnili ulogu notarijata u pravu privrednih drustava Njemacke, neophodno
je navesti oblike privrednih druStava koje poznaje njemacko zakonodavstvo. Trgovcevié
Proki¢ (2008, p. 109) navodi da u njemackom pravu postoji razlika izmedu drustava koja
nemaju status pravnog lica i onih koja imaju status pravnog lica. Podjela privrednih drustava
vrsi se na preduzeca pojedinaca (nem. Einzelunternehmen), drustva lica (otvoreno privredno
drustvo — OHG, komanditno drustvo — KG 1 drustvo gradanskog prava — GbR) i drustvo
kapitala (drustvo s ograni¢enom odgovornoséu — GmbH, mini GmbH i dionic¢ko drustvo —
AG) (Bajraktarevi¢ & Jelec, 2014, p. 32). Njemacka je 2008. godine usvojila izmjenu Zakona
o drustvima s ograni¢enom odgovornos¢u. Novi zakon (Gesetz zur Modernisierung des GmbH
— Rechts und zur Bekampfung von Missbrauchen — MoMiG) stupio je na snagu 1. 11. 2008.
godine i njim je uvedena novina u njemacko uredenje — moguénost osnivanja podoblika tzv.
poduzetnickog drustva s ograni¢enom odgovornos¢u (GmbH) u vidu Mini GmbH ili UG, ¢iji
je osnovni kapital najmanje 1 euro (Bajraktarevi¢ & Jelec, 2014, p. 32).

Oblici instituta notarijata u Njemackoj datiraju jo§ iz vremena imperatora
Maksimilijana (Senjak, 2014, p. 34). Neujednacen razvoj njemackog drustva (razli¢it
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razvoj pokrajina) imao je za posljedicu nastanak tri oblika notarijata, i to: Nurnotariat,
Anwaltsnotariat i Beamtemnotariat. Nurnotariat Cine notari koji obavljaju samo notarsku
sluzbu, postoje u Bavarskoj Rheinland-Pfalzu, dijelovima Nordrhein-Westfalena,
dijelovima Baden-Wiirttemberga, Hamburgu, Saarlandu, Thiiringenu, Sachsenu,
Sachsen-Anhaltu, Brandenburgu, Mecklenburg-Vorpommernu), Anwaltsnotariat —
notari- advokati (advokati koji su mogli biti imenovani za notare od svibnja 2011. posto
uspjesno poloze notarski ispit. Oni pak postoje u Bremenu, Berlinu, SchleswigHolsteinu,
Niedersachsenu, dijelovima Nordhein-Westfalena, Hessena i wiirttemberskog podrucja
Baden-Wiirttemberga). Beamtennotariat predstavljaju notari sa statusom drzavnih
sluzbenika (na primer, u Baden-Wiirttembergu).!

ZajedniCko za sve oblike notarijata jeste da notar, pri Citanju konacnog nacrta
notarskog akta, strankama omoguci unosenje odredenih izmjena. Izmjene ru¢no upisuje
neposredno kraj dijela koji se mijenja, a stranke po zavrSetku Citanja, ako su saglasne,
potpisuju takav notarski akt (koji se smatra izvornikom, te ostaje u notarskom spisu).
Sluzbenica notara naknadno izraduje otpravak notarskog akta u konacnoj verziji s
posljednjim izmjenama, te otpravak Salje strankama postom. Stoga se istice da je ovakav
slijed postupka slican ako ne i identiCan u naSem pravu po osnovama postupanja s
izvornikom i prepisom (Kasnun et al., 2013, p. 95). U kancelarijama u kojima notari imaju
duznost samo notara, notari pri ovjeri potpisa utvrduju vrijednost radnje, a visina nagrade
i naknade odreduje se prema vrijednosti radnje (Kasnun ef al., 2013, p. 95). Notari koji
su ujedno i advokati ne mogu ucestvovati u ulozi notara u poslovima gdje su prije imali
ulogu advokata. Kako bi se osigurala nezavisnost i nepristrasnost, notar prije sastavljanja
samog akta mora naglas pitati stranke da li je on ucestvovao prije izmedu tih stranaka u
pravnim poslovima kao advokat (Kasnun et al., 2013, p. 97).

Neophodno je naglasiti da na podruc¢ju Njemacke uporedno postoje tri razlicita
ali jedinstvena, po podrucju djelovanja, zakona o notarima, koji u organizacionopravnom
smislu razli¢ito normiraju status notara. Rije¢ je o Bundesnotarordnung (BNotO),
Beurkundungsgesetz (BeurkG) i Gerichts und Notarkostengesetz (GNotKG). Takoder je
rije¢ o formalno-organizacionim normama koje definiSu status notara u smislu: utvrdenja
osnovnih drzavnih notarskih pravila, izrade i ovjere notaskih isprava, kao i moguénost
naplate sudskih i notarskih troskova, odnosno naknada/nagrada. Za razliku od naseg prava
koje je ab initio u oblasti notarijata doneseno i regulisano jednim zakonom, u Njemackoj
se u materijalnopravnom smislu sva pravila po osnovama uredenja iz sudske ili upravne
nadleznosti nalaze u razli¢itim zakonima.

Zakon o privrednim drustvima SR Njemacke, kao materijalni zakon, sadrzi
odredbe o ovlastenjima notarima vezano za privredna drustva. Zakonom o privrednim
drustvima (Cl. 17 SZoN Njemacke) notaru se daju ovlastenja da utvrdi ¢injeni¢no stanje,
da strankama daje pouku o moguc¢im pravnim posljedicama nekog posla i da zabiljezi
rezultate istrazivanja u isprave koje imaju snagu dokaznog materijala, odnosno javne
solemnizirane isprave. Isto tako, notar ima obavezu da upozna stranke o djelatnosti
drustva koje Zele osnovati, o pitanjima zastupanja, o odredbama vaznim u slu¢aju spora

! Medutim, od 2007. godine se sprovodi reforma kojom je trebalo da do 2018. godine notari drzavni sluzbeni-
ci postanu slobodna pravna profesija, tj. iskljucivi notari.
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izmedu ¢lanova drustva (kao §to su pravo otkaza, pravo naplate potrazivanja, o moguéim
ograni¢enjima ugovora prilikom prodaje ili zalaganja udjela, o odredbama u slu¢aju smrti
nekog od ¢lanova drustva), te da od stranaka trazi potvrdu da li je uplacen osnovni kapital,
a zatim moze osnivacki ugovor dostaviti privrednom registru, ako postoji zahtev stranaka
za dozvolu o upisu u privredni registrar (Trgovéevi¢ Prokié, 2008, p. 110).

U Njemackoj su notari najce$¢e ukljuceni u rad drustva s ograni¢enom
odgovornoscu, buduci da je u Njemackoj oblik drustava s ograni¢enom odgovornoscu
zakonom normiran prvi put jo§ 1892. godine (GmbHG - Gesetz betreffend die
Gesellschaften mit beschrankter Haftung) koji je posljednji put izmijenjen 17. 7. 2017.
godine. Kod osnivanja ovog oblika drustva notar je strankama duzan saciniti nacrt ugovora
ili, ukoliko mu one dostave taj nacrt, uporediti ga i utvrditi da li je ugovor uskladen sa
poreskim potrebama drustva i ¢lanova drustva. Takoder, notar je duzan utvrditi svojinske
odnose na udjelima, utvrditi moraju li svi ¢lanovi dru$tva dati saglasnost ili imaju pravo
preceg otkupa, utvrditi vrijeme prenosa prava, garanciju, osiguranje i razmjenu usluga.
Ako stranke Zzele, notar moze nadzirati i realizaciju sastavljenog — solemniziranog
ugovora o ustupanju udjela i tada prikuplja izjave o saglasnosti ili o pravu otkupa od
ostalih vlasnika ili drustva i nadzire isplatu dogovorene cijene (Senjak, 2014, p. 112). U
svom radu Trgovcevi¢ Proki¢ (2008, p. 110) istice da notar sastavlja tekst prijave za upis
u privredni registar, predaje prijavu i nadzire upis.

Jednom zakljucen osnivacki ugovor kojim se osniva drustvo s ogranicenom
odgovornoscu tretira se kao statut i mijenja kao statut, §to znaci da ne postoje paralelno
dva odvojena akta (vise kod Marquardt, 1996, §22, Rn. 2). Ugovor o osnivanju drustva
se notarski obraduje (¢l. 8 Zakona o sastavljanju isprava, dalje: BeurkG), a izmjene se u
pravilu vrSe tzv. notarskom obradom c¢injenica (¢l. 36 BeurkG), odnosno kao notarsko
zapisivanje Cinjenica ili notarska potvrda Cinjenica. Kod prijave izmjena ugovora o
osnivanju registru se prilaze potpuni tekst osnivackog ugovora, pri ¢emu notar mora
izmjene ugraditi u izvorni tekst osnivackog ugovora, odnosno notar mora potvrditi da
nepromijenjene odredbe odgovaraju odredbama osnivackog ugovora koji je sudu ranije
dostavljen (¢l. 54 njemackog Zakona o drustvima sa ograni¢enom odgovornoscéu).

Osnivacki ugovori, akti statusnih promjena kod drustava s ograni¢enom
odgovornoscu, dioni¢kih drustava i komanditnih drustava na dionice i akti za prenos udjela
u drustvu sa ogranicenom odgovornoscu sacinjavaju se u formi notarske isprave (Senjak,
2014, p. 111). Notarska ovjera potrebna je kod izjave o preuzimanju nekog udjela prilikom
dokapitalizacije u drustvo s ograni¢enom odgovornoscu i prijave za upis u privredni registar
(Senjak, 2014, p. 111). Kod osnivanja drustava lica obavezno uces$¢e notara postoji samo
kada se zemljiste unosi kao vlasnicki ulog u drustvu. U Njemackoj, osim drustva gradanskog
prava, sva privredna drustva se upisuju u privredni registar (Senjak, 2014, p. 111).

Izrada notarskih isprava, na osnovu kojih se izgradivao postoje¢i sistem u
elektronskom obliku u Njemackoj, uredena je s nekoliko pravnih akata. Prvi od akata bio
je Zakon o pojednostavljenju i ubrzanju registarskopravnih i drugih postupaka (Gesetz
zur Vereinfachung und Beschleuningung registerrechtlicher und anderen Verfahren —
Registerverhfahrensbeschleunigungsgesetz od 20.12.1993. godine, dalje: Reg VBG). U
svom radu Magani¢ (2013, p. 399) istice da je cilj zakona bio omoguciti vodenje sudskog
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registra 1 drugih registara u elektronskom obliku. Smjernica o elektronskom potpisu
(Richtlinie 1999/93/EG der Europaischen Parlaments und Rates von 13.12.1999. iiber
gemeinschaftliche Rahmendbedingungen fiir elektronische Signaturen) iz 2000. godine,
Zakon o elektronskom potpisu (Signaturgesetz) iz 2001. godine, i Uredba o elektronskom
potpisu (Verordnung zur elektronischen Signatur), doneta iste godine, jesu akti koji
su doneseni radi uredenja elektronskog potpisa. Zakon o komunikaciji u pravosudu
(Justizkommunikationsgesetz) iz 2005. godine (dalje: JKomG) osigurao je pravni
temelj za elektronsku komunikaciju u notarijatu, omogucivsi izradu notarskih isprava u
elektronskom obliku. Pravni temelji za izradu elektronskih notarskih isprava odredeni su
¢l. 39a142, st. 4. BeurkG-a, te ¢€l.15, st. 3 Saveznog zakona o notarima (dalje: BnotO).

Primjena elektronske tehnologije u Njemackoj, osim $to je uticala na modernizaciju
notarskih usluga, omogucila je notarima da budu nosioci napretka u izgradnji elektronskog
pravnog prometa. Osnovi elektronskog prometa u okviru notarske profesije uspostavljeni su
projektom ,,Elektronski pravni promet®, kojim se omogucava elektronska komunikacija u
radu pravosuda, uprave i notarijata sa strankama (fizickim i pravnim licima). Projekt je nastao
kao odgovor na problem kako zakonom ostvariti propisanu obavezu notara pri sastavljanju
isprava, bez obzira na to da li je isprava izdata u papimom ili elektronskom obliku, a da se
istovremeno osigura odgovarajuca sigurnost i povjerenje u elektronski pravni promet. Nivo
sigurnosti i povjerenja u elektronski promet osiguran je kvalificiranim elektronskim potpisom,
prema dSigG, i primjenjuje se ne samo kod izvornih, u elektronskoj formi izradenih isprava,
ve¢ 1 prilikom izrade elektronskog prijepisa isprave izvorno izdate u papirnom obliku, isti¢e
Maganic¢ (2013, p. 387). Savezna notarska komora pristupila je osnivanju zatvorene notarske
mreze u okviru koje se pomocu odgovarajuceg softvera osigurava nesmetana komunikacija
izmedu ucesnika putem interneta (Maganic, 2013, pp. 387-388). Notarska mreZa namijenjena
je notarima, zamjenicima, saradnicima, notarskim organizacijama, ukoliko ugovorna strana
osigura za njih pristup mrezi, kao korisnicima (Scherf, Schmieszek & Veithues, 2006, p. 163).

SnaZzan poticaj radu notara dalo je uvodenje elektronskog privrednog registra koji
se vodi u Njemackoj, za razliku od Austrije, kako navodi Bujan (2010, p. 1), prema vrsti
pravnih osoba A, B, C i obuhvata i registar zadruga, shodno Zakonu o elektronskom
privrednom registru i registru zadruga, kao i registru preduzeca (Gesetz iiber elektronische
Handelsregister und Genossenschaftsregister sowie des Unternechmensregister) od 2006.
godine prema kojem se od 1. 1. 2007. godine upis u navedene registre mora obavljati
iskljucivo elektronskim putem (Magani¢, 2013, p. 388).

Danas se u Njemackoj sudski registar vodi iskljucivo u elektronskom obliku. Savezni
zakon o notarima i BeurkG sadrZe osnovne odredbe za izradu elektronskih isprava. BeurkG
ureduje postupak izdavanja jednostavnih elektronskih potvrda u elektronskom obliku.
Prema navedenom zakonu, potvrda izradena na taj nacin mora se potpisati kvalificiranim
elektronskim potpisom. Prema dSigG-u, elektronski potpis mora se zasnivati na certifikatu,
koji se moze trajno provjeravati, a certifikat mora biti povezan s potvrdom o svojstvu notara,
koju izdaje nadlezno mjesto (Magani¢, 2013, p. 400). Prema navedenim zakonima, notar je
u obavezi da potpisivanje isprava kvalificiranim elektronskim potpisom izvrsi li¢no (kao
Sto vrsi licno potpisivanje isprava u papirnatom obliku), odnosno on ne smije notarskim
saradnicima staviti na raspolaganje svoju karticu za potpisivanje i lozinku za pristup
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elektronskom potpisu i mora svoju karticu i lozinku ¢uvati od zloupotrebe.

Napredak u razvoju elektronskog pravnog prometa posebno je izrazen u Bavarskoj
(jednoj od pokrajina Njemacke), u kojoj je usvojen latinski notarijat. Prema ovom notarijatu,
stranka dolazi kod notara, on sacinjava notarsku ispravu, obavlja sve potrebne radnje i
podnosi zahtjev elektronskim putem za upis u sudski registar, navodi u svom radu Jug (2005).
Postupak je maksimalno pojednostavljen, s obzirom na to da su notari povezani elektronskim
putem sa sudskim registrom i takode imaju pravo uvida u isti, uz naplacivanje svakog pristupa
(Jug, 2005). Kod provodenja postupka upisa u sudski registar postoji podjela nadleznosti i
postupanja izmedu sudije i ovlaStenih sudskih sluzbenika, koji u Bavarskoj postoje od 1921.
godine, u statusu pomoc¢nika sudije. Ovlastenja i nadleznosti ovlastenih sudskih sluzbenika
se mogu podijeliti na poslove koje obavljaju samostalno i one koje obavljaju pod nadzorom
sudije (Jug, 2005, p. 3). U prvu grupu ovlastenja i nadleznosti, ovlastenih sudskih sluzbenika,
gdje oni postupaju samostalno i pod odredenim op¢im nadzorom sudije, spadaju poslovi koji
se izmedu ostalih odnose na dio postupka upisa privrednih drustava u sudski registar, dok
u drugu grupu ovlastenja i nadleznosti ovlastenih sudskih sluzbenika spadaju poslovi koji
se odnose na vanparni¢ne predmete u postupcima stecaja i likvidacije privrednih drustava
(Jug, 2005, p. 3). Sudije su zaduzene za prvi upis kapitala drustva u registar (dionicka drustva
i drustva s ograni¢enom odgovornos¢u), a ovlasteni sudski sluzbenici za upis drustva lica
(komanditnih drustava i drustava sa neogranicenom odgovornoséu) (Jug, 2005, p. 4). Kod svih
kasnijih promjena i potreba upisa u sudski registar, bilo da se radi o drustvima lica ili kapitala,
nadlezan je ovlasteni sudski sluzbenik, osim kod promjene statuta drusStva kapitala, kad o tome
odlucuje sudija. Jug (2005, p. 5) isti¢e da se registracija privrednih drustava vrsi u roku od
nekoliko sati. Zahtjevi dolaze elektronskim putem od strane notara i cijeli postupak se odvija
kompjuterizovano, bez pristupa stranke ili punomocnika.

Analiziraju¢i ulogu notara u pravu privrednih drustava u Njemackoj moze se
primijetiti da su notari primjenom elektronske tehnologije poslove iz svoje nadleznosti
modernizovali, ubrzali njihovu provedbu i prosirili. Isto tako, primjetno je da je uloga notara
u Njemackoj kod pruzanja usluga za drustva lica zanemarljiva u odnosu na ulogu notara u
BiH. Smatramo opravdanim ulogu notara u BiH, jer se cjelokupno drustvo u BiH jos uvijek
razvija, pa notari samo mogu pruziti dovoljnu sigurnost domacim i stranim privrednicima
za rad ovih oblika drustava. Registracija privrednih druStava u Njemackoj, kao Sto je
naprijed navedeno, regulisana je Zakonom o privrednim drustvima, dok je u BiH ona
regulisana posebnim procesnim zakonima. Zbog razvijene elektronske infrastrukture notari
u Njemackoj mogu registrovati privredna drustva u roku od nekoliko sati, dok je registracija
privrednih drustava u BiH mnogo zahtjevnija, usljed sloZzene procedure i nepostojanja
razvijenih sredstava komunikacije, odnosno nepostojanja elektronske infrastrukture.

3.2. Notarijat u pravu privrednih drustava Austrije
Notarijat u pravu privrednih drustava u Austriji je specifican po ulozi notara u

privrednim drustvima. Zakon o privrednim drustvima propisuje razlicite oblike drustava,
takousvomradu Senjak (2014, p. 110)navodi 17 oblika privrednih drustava. Oblici drustava
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nastaju prema poreskim potrebama i odgovornosti drustva (www.advantageaustria.org).
NajceS¢e osnivana drustva u Austriji su druStva gradanskog prava, javno-privredno
drustvo, komanditno drustvo, javno-profitno drustvo, komanditno-profitno drustvo i tajno
drustvo (Senjak, 2014, p. 110), pri ¢emu uloga notara posebno dolazi do izrazaja kod
drustava kapitala (drustvo s ograni¢enom odgovornoscu i dionicko drustvo).

Notari u Austriji nadlezni su za izradu notarskih isprava o pravnim izjavama i
pravnim poslovima, izjavama o preuzimanju udjela i drustvenih ugovora, ovjeri stvarnih
¢injenica koje obuhvataju solemnizaciju isprava, ovjeri potpisa i odluka donesenih na
glavnoj skupstini drustva (Senjak, 2014, p. 110). Pored navedenog, Fritzberg (1998)
navodi da notar sastavlja ugovore o raznim posrednicima, sindikalne ugovore, ugovore o
prodaji dionica, zatim isprave koje je potrebno dostaviti privrednom sudu, a odnose se na
upis dionica, prijevremeni upis, popis ¢lanova drustva i dr. (Fritzberg, 1998).

Kod osnivanja drustva s ograni¢enom odgovorno$¢u osnivacki ugovor mora biti
zakljucen u prisustvu notara, odnosno notar mora sastaviti osnivacki ugovor u obliku
notarske isprave. Isto tako, Senjak (2014, p. 110) navodi da kod osnivanja drustva sa
jednim ¢lanom izjava o osnivanju mora biti sac¢injena u obliku notarske isprave. Kod
dokapitalizacije druStva ugovori o ustupanju udjela i izjava o prihvatanju udjela moraju
biti sacinjeni u obliku notarske isprave (da bi se sprijecila zloupotreba udjela), a kod
promjene statuta drustva privrednom registru prilaze se cijeli statut, odnosno osnivacki
ugovor (Senjak, 2014, p. 110). Ugovor mora biti ovjeren od strane notara uz napomenu
da su izmjene pomenutih akata uskladene sa donesenim odlukama (¢l. 51 i 148 Zakona o
drustvu s ograni¢enom odgovornosc¢u Austrije, 1995).

Prilikom osnivanja dioni¢kog drustva, te odrzavanja svih glavnih skupstina drustva
na kojima se donose odluke o promjeni statuta, odnosno promjeni ugovora, obavezno
je prisustvo notara, koji sastavlja notarski zapisnik (Senjak, 2014, p. 111). Privrednom
registru se predaje cijeli statut ili drustveni ugovor, ovjeren od strane notara, uz napomenu
da su izmjene pomenutih akata uskladene sa donesenim odlukama. Prilikom osnivanja
otvorenog i komanditnog drustva, ugovori o osnivanju drustva ne moraju imati odredeni
oblik, odnosno za safinjavanje tih ugovora Zakon ne propisuje obaveznu notarsku obradu.

Iz navedenog se moze zakljuciti da notari kod osnivanja, poslovanja i prestanka
drustava kapitala imaju aktivnu ulogu u izradi notarskih isprava o pravnim poslovima
(sastavljanje osnivackog ugovora, promjene ugovora/statuta), ovjeri potpisa, sastavljanju
zapisnika i odluka donesenih na glavnoj skupstini drustva s ogranic¢enom odgovornoscu,
te sastavljanju notarskog zapisnika kod svih skupstina dionic¢kih drustava, sli¢no kao i
notari u BiH. Notar u Austriji ima pravo sastavljati privatne isprave i zastupati stranke
pred organima uprave, dok ta nadleznost notaru u BiH nije propisana.

Magani¢ (2013, p. 389) navodi da je Austrija jedna od evropskih drzava koja se
nalazi u samom vrhu u primjeni elektronske komunikacije. Registar privrednih drustava
vodi se u elektronskom obliku. Pocetkom 2006. godine notari su kao prva samostalna
profesija ostvarili elektronski promet s privrednim registrima, obaveznim koriStenjem
WebERV-a. WebERV je elektronska usluga Saveznog ministarstva za pravosude. Rijec
je o mogucénosti razmjene podataka sa sudovima i drzavnim odvjetnisStvom. Prednost ima
sistem za prenos tuzbi, prijedloga za izvrSenje i prijedloga za upis u trgovacki registar,
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ali dopusten je i prijenos ostalih podnesaka sudovima (Bundeskanzleramtes der Republik
Osterreich, 2018). U postupku registracije privrednih drustava notari su imali znacajnu
ulogu. Morali su biti tehnicki opremljenji kako bi imali moguénost uvida u registar
privrednih drustava, radi izdavanja izvoda iz registra (Govic, 2016, p. 126). U postupku
izrade 1 predaje dokumenata u registar, notar bi prethodno trebalo da izvrsi provjeru i
potvrdi ispunjenost formalnih i materijalnih uslova i sacini potvrdu o tome, kako bi ubrzao
proces registracije, odnosno smanjio sudsku kontrolu dokumenata. U navedenom slucaju
sud mora dozvoliti upis, osim u slucaju kada je upis ocigledno nedozvoljen.

Notar je prilikom obavljanja notarskih poslova, u zavisnosti koje poslove
obavlja, duzan primjenjivati elektronski potpis za sastavljanje isprava (elektronische
Beurkundungssignatur), odnosno elektronski potpis notara (elektronische Notarsignatur),
bududi da je, prema ¢l. 1, st. 1 Zakona o notarijatu, zadatak notara sastavljanje javnih
isprava o pravnim poslovima i izjavama, te ¢injenicama na kojima se zasnivaju prava,
a prema cl. 5 sastavljanje privatnih isprava i zastupanje stranaka u zakonom propisanim
slucajevima. Notar izdaje samo ovjereni ispis elektronske isprave. Otpravke ¢e notar
izdavati samo ako postoji interes stranke da ima ispravu izdatu od strane notara, odnosno
prema ¢l. 92 navedenog zakona, izdavat ¢e se otpravci ili ovjereni ili jednostavni prijepisi,
te isprave u tiskanom obliku. Oni se mogu izdavati u papirnom ili elektronskom obliku.
S obzirom na to da je takva isprava otpravak, prijepis ili tiskani oblik, na njoj se to mora
naznaciti, naime Wagner (2006, p. 235) istiCe da je lakSe primjenjivati otpravak umjesto
izvornika, na kojem se nalaze brojni napredni elektronski potpisi. Notarski akti mogu
biti izdati u cjelosti u papirnatom ili u elektronskom obliku (Wagner, 2006, p. 285). O
jednostavnim potvrdama ne sastavlja se zapisnik, ve¢ se one sastavljaju u obliku klauzule
(¢l. 77-811 88, st. 6 Zakona o notarima). Prema ¢l. 48 Zakona, klauzula se stavlja direktno
na ispravu, a ako nema dovoljno mjesta, sastavit ¢e se na posebnom listu papira, koji ¢e
se naknadno prosiriti i na kojem ¢e se otisnuti sluzbeni pecat notara.

Notari su ovlasteni izdavati potvrde o vremenu kada je isprava predocena u
elektronskom obliku, navodi Magani¢ (2013, p. 415). Prije izdavanja potvrde, notar mora
provjeriti da li su ispunjene pretpostavke za izdavanje. On mora utvrditi da li je isprava
predata u elektronskom obliku, sadrzi li biljeSku o datumu i satu kada je isprava predocena,
poslovni broj registra, ime i prezime osobe koja ju je predocila, te da je nju notar zajedno
sa biljeskom potpisao elektronskim potpisom za sastavljanje isprave (¢l. 80, st. 1 Zakona
o notarima). Notari u Austriji izdaju ovjerene izvatke iz privrednih registara, pri ¢emu
se koristi Elektronska arhiva notara (cuyberDOC) osnovana 2000. godine (Govi¢, 2016,
p- 126). Elektronska arhiva sluZzi za arhiviranje isprava notara i povezana je sa arhivama
drugih drzavnih tijela. Austrijska privredna komora priprema reforme prava drustava,
kojima bi se olakSao postupak osnivanja privrednog drustva. Na sjednici Heksagonale u
Portorozu (Milak, 2016, p. 122) istaknuto je da zagovaranje ide tako daleko da se omogucéi
osnivanje privrednog druStva putem mobitela, instrumentima analognim onima koji se
koriste u internetskom bankarstvu putem mobilnog telefona. Ovakav nacin osnivanja bi
se odnosio u prvom redu na osnivanje drustva ogranicene odgovornosti.

Ovakav nacin rada notara je posebno znacajan jer upravo obrada, kao i arhiviranje
dokumentacije (¢l. 140e, st. 1 NO, ¢l. 116-117 ZN FBiH, ¢l. 112-114 ZN RS, ¢l. 90-
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92 ZN BD), stoga i podataka koji se direktno odnose na osnivanje privrednih drustava,
predstavlja jednu od osnovnih zakonskih obaveza koje notar mora da ispunjava.

4. Komparacija notarijata u pravu privrednih drustava BiH sa notarijatom
zemalja germanskog podrucja i prijedlozi de lege ferenda u cilju uspjesnije
primjene notarijata u pravu privrednih drustava BiH

Kompariraju¢i odredbe o ulozi notara u pravu privrednih druStava BiH i zemalja
germanskog podrucja, te njihovom analizom, moZze se konstatovati da ZN FBiH/RS/
BD propisuju obaveznu ulogu notara kod drustva lica, dok takva obaveza nije propisana
zakonima o notarima zemalja germanskog podrucja. Prema trenutnom pravnom sistemu
u BiH, iako je notarijat u desetogodisnjoj primjeni doprinio pravnoj sigurnosti poslovanja
privrednih drustava, smatramo da postignuti stepen sigurnosti nije dovoljan da bi se aktivna
uloga notara izuzela kod ovih oblika drustava, s obzirom na to da notar svojim djelovanjem
stranim i domacim investitorima uliva povjerenje u pravnu sigurnost poslovanja.

Uloga notara u pravu privrednih drustava zemalja germanskog podrucja uredena
je materijalnim zakonima o privrednim drustvima, dok je uloga notara u pravu privrednih
drustava BiH regulisana jedino u materijalnom ZPD RS. Misljenja smo da je neophodno
izvrsiti izmjene ZPD FBiH i ZOP BD po ugledu na ZPD RS, kako bi i ovi zakoni sadrzavali
odredbe o notarima, s tim da se u sva tri materijalna zakona uloga notara konkretizuje
prilikom poduzimanja svake radnje kod osnivanja, poslovanja i prestanka bilo kojeg
oblika privrednog drustva, a misli se prije svega na notarsku obradu, potvrdu ili ovjeru
dokumenata koja trenutno u navedenim zakonima nije jedinstveno propisana.

Prema propisima Njemacke i Austrije, kod drustava kapitala ne postoje dva
paralelna akta (odnosno ne postoji ugovor o osnivanju i statut), ve¢ samo ugovor o
osnivanju, koji sadrzi sve odredbe neophodne za rad drustva (osnivacki ugovor sadrzi i
odredbe koje su u nasem pravnom sistemu regulisane u statutu drustva). Ovakvo rjesenje
u BiH sadrzi samo ZOP BD, i to kod dionic¢kih drustava. Smatramo da zakonodavci u
FBiH/RS i BD (za drustva ograni¢ene odgovornosti), u cilju efikasnijeg i ekonomicnijeg
poslovanja drustava kapitala, treba da u materijalne propise uvedu odredbe o postojanju
samo jednog akta, kako je to rijeSeno u zemljama germanskog podrucja.

U zemljama germanskog podruc¢ja donosenje i izmjene osnivackih akata privrednih
drustava notarski se obraduju. U BiH osnivacki akti privrednih druStava notarski se
obraduju, a statuti, njihove izmjene i dopune u FBiH i BD se takoder notarski obraduju,
dok se u RS statut i njegove izmjene i dopune notarski potvrduju. Misljenja smo da bi u
cilju jednake nadleznosti notara, na podrucju drzave u cjelini, zakonodavac RS trebalo da
izvr$i uskladivanje odredbi o donoSenju, izmjeni i dopuni statuta sa odredbama zakona i
propisa u FBiH i BD, koji reguliSu navedenu materiju.

U Njemackoj i Austriji notari, zbog razvijene elektronske infrastrukture, imaju
moguénost da elektronski ostvare promet isprava s privrednim registrima, odnosno da
registruju privredna drustva u roku od nekoliko sati. Zahtjevi u privredni registar dolaze
elektronskim putem od strane notara i cijeli postupak se odvija kompjuterizovano,
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bez pristupa stranke ili punomoénika. U Bavarskoj, privredni registri se prebacuju na
automatsku obradu podataka i na taj nain omogucavaju umnozavanje registra i pristup
podacima drugih registarskih sudova i istovremeno i pristupacnost registra gradanima.
Notari u BiH zbog nerazvijene elektronske infrastrukture nemaju mogucnosti uvida
u registre privrednih drustava, niti imaju moguénosti da vrSe registraciju privrednih
drustava elektronskim putem iz svojih ureda. Misljenja smo da bi zakonodavac u BiH
trebao donijeti Zakon o elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronske
transakcije, odnosno trebao bi zapoceti proces kompletne digitalizacije, kao i uvezivanje
sistema, kako je to uredeno u zemljama germanskog podrucja. Sa uvodenjem digitalizacije
i primjenom Zakona o elektronskom potpisu uveliko bi se olaksalo i ubrzalo poslovanje
notara, a samim tim ubrzala registracija i poslovanje privrednih drustava.

Zarazliku od BiH, u zemljama germanskog podrucja, odnosno zemljama Evropske
unije (osim u Gr¢koj i Irskoj), do 2016. godine fizicki je ukinuta upotreba pecata, odnosno
pecacenje dokumentacije i uspostavljeno je elektronsko pecacenje. Elektronska upotreba
pecata olaksala je uslove poslovanja i stvorila bolju investicijsku klimu. Notari i privredna
drustva koji su koristili elektronski pecat optimizirali su troSenje resursa. Smatramo da bi
zakonodavac u BiH morao zapoceti postupak fizickog ukidanja pec¢ata i preci na upotrebu
elektronskog pecata, prema uzoru na zemlje Evropske unije/okruzenja.

5. Zakljutak

U svojoj desetogodis$njoj praksi notarijat u pravu privrednih drustava je opravdao
uvodenje u pravni sistem BiH. Doprinio je rastere¢enju pravosuda i organa uprave,
jaCanju pravne sigurnosti i povjerenja gradana u pravo privrednih druStava i uopce u
pravni poredak, a $to je bio cilj zakonodavca. Kako BiH ima izuzetno sloZenu ustavnu
strukturu i podjelu nadleznosti izmedu drzavnog, entitetskog, nivoa BD, te nizih nivoa
vlasti, koji donose svoje materijalne i procesne propise, tesko je uspostaviti jedinstvo
propisa prava privrednih drustava, kao preduvjet za priblizavanje BiH Evropskoj uniji.
Iako sumaterijalni i procesni propisi o statusu privrednih drustava medusobno neuskladeni
i ne nude istovjetna rjeSenja, za razliku od ZN koji su harmonizirani i imaju istovjetna
rjesSenja, mozemo re¢i da su svi zakoni zajedno priblizili bosansko-hercegovacki pravni
sistem evropskim uzorima.

ZPD FBiH/RS, ZOP BD, ZN FBiH/RS/BD 1 zakoni o registraciji poslovnih
subjekata, regulisali su da se privredna druStva mogu registrovati u obliku drustva
neogranicene solidarne odgovornosti/ortacko drustvo, komanditno drustvo, drustvo
ograni¢ene odgovornosti i dionicko/akcionarsko drustvo, odnosno drustva lica i drustva
kapitala. Osnivacki akti i statuti navedenih oblika drustava, kao i odluke o statusnim
promjenama notarski se obraduju/potvrduju, a zapisnici i odluka o osnivanju jedno¢lanog
dioni¢kog drustva notarski se potvrduje, odnosno vrsi se notarska ovjera potpisa.

Komparirajuéi notarijat u pravu privrednih drustava BiH sa notarijatom zemalja
germanskog podrucja, za oblike privrednih drustava slicnim oblicima druStava u BiH
utvrdili smo da se uloga notara u zemljama germanskog podrucja od nastanka notarijata
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pa do danas stalno mijenjala. Uloga notara od njegove prvobitne obaveze — izdavanja
notarskih isprava u papirnatom obliku, prilikom osnivanja, poslovanja i prestanka
privednih druStava — prosirila se, modernizovala i unaprijedila u ulogu notara u
elektronskom pravnom prometu.

Notari u Njemackoj i Austriji u pravu privrednih drustava imaju aktivnu ulogu pri
izradi notarskih isprava o pravnim poslovima (sastavljanje osnivackog ugovora, promjene
ugovora/statuta), ovjeri potpisa, sastavljanju zapisnika i odluka donesenih na glavnoj
skupstini drustva s ogranic¢enom odgovornosc¢u, te sastavljanju notarskog zapisnika kod
svih skupstina dionickih drustava. Jednom zakljucen osnivacki ugovor, kojim se osniva
drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu, tretira se kao statut i mijenja kao statut, Sto znaci
da ne postoje paralelno dva odvojena akta.

Zbog razvijene elektronske infrastrukture, notari u Njemackoj i Austriji imaju
mogucnost da elektronski ostvare promet isprava s privrednim registrima, odnosno da
registruju privredna drustva u roku od nekoliko sati. Zahtjevi u privredni registar dolaze
elektronskim putem od strane notara i cijeli postupak se odvija kompjuterizovano,
bez pristupa stranke ili punomoc¢nika. U Bavarskoj, privredni registri se prebacuju na
automatsku obradu podataka i na taj nacin omogucéavaju umnozavanje registra i pristup
podacima drugih registarskih sudova, a istovremeno i pristupacnost registra gradanima.

S obzirom na to da je notarijat u pravu privrednih drustava BiH znacajno zazivio
na podrucju drzave u cjelini, $to potvrduje i broj notarskih sacinjenih isprava, potrebno
je nastaviti proces razvijanja elektronske infrastrukture i uvodenja digitalizacije i
elektronskog potpisa i elektronskog pecacenja kako bi se notarijat BiH priblizio notarijatu
zemalja germanskog podrucja, odnosno notarijatu zemalja Evropske unije.
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CROQUIS POJMA ,,UPOTREBA VOZILA*
U OSIGURANJU OD AUTOMOBILSKE ODGOVORNOSTI
KROZ PRAKSU SUDA EVROPSKE UNIJE

Sazetak

Drustveno socijalna funkcija osiguranja od gradanskopravne odgovornosti u pogledu
upotrebe motornih vozila (dalje u tekstu: osiguranje od AO) je neprijeporna. Njime drustvena
zajednica, na jednoj nadnacionalnoj razini, nastoji odredenim kategorijama sudionika
cestovnog prometa — tzv. tre¢im osobama, ,,jamciti*“ da ¢e im prouzrocene Stetne posljedice biti
naknadene. To ,,jamstvo ** pruzaju osiguratelji koji se bave ovom vrstom premijskog osiguranja.

To njihovo ,,jamstvo** nije neograniceno, vec se kreée unutar odredenih pravnih
pravila: pocevsi od direktiva Europske unije (EU), preko odredbi nacionalnih zakona
pa sve do ugovora o osiguranju, odnosno uvjeta osiguranja. U tom smislu vrlo vaznu
ulogu imaju i odredbe — klauzule kojima se obveza osiguratelja determinira. U jednu od
takvih odredbi ubraja se i pojam ,,upotreba vozila*“, s obzirom na to da se njime de facto
odreduje opseg obaveze osiguratelja. Kako se radi o pojmu cije obrazlozenje ne sadrze
direktive EU, kao najznacajniji akti EU, pojavila se potreba za tumacenjem sadrzaja onog
Sto ¢ini cilj i smisao pojma ,,upotreba vozila*“. A s obzirom na to da je rijec o autonomnom
pojmu prava EU, Cije se tumacenje ne moze prepustiti ocjeni pojedine drzave clanice,
nego ga treba tumaciti osobito s obzirom na kontekst te odredbe i ciljeve koji se nastoje
posti¢i propisom kojeg je on dio, ulogu ,,role creatour* imaju presude Suda Europske
unije. Slijedom navedenog, s obzirom na to da je u pitanju ,, Ziva materija “, izlaze se samo
Jjedan kroki (croqius) pojma ,,upotreba vozila“ kroz aktualnu praksu Suda Europske unije.

Kljucne rijedi: osiguranje od automobilske odgovornosti, upotreba vozila, Sud
Europske unije, sudska praksa.

1. Uvod

Stradavanja u cestovnom prometu, s civilistickog aspekta, civilni su delikti s
ogromnim $tetnim potencijalom'. Drustvo (drzava) je davno prepoznalo da je u pitanju
izazov sa kojim se moze nositi jedino ako u njegovo rjeSavanje interpolira i jamstvo

* Diplomirani pravnik, Hrvatska udruga za pravo osiguranja (HUPO-AIDA), e-mail: berislavmatijevic@gmail.com.
! Procjenjuje se da u Hrvatskoj materijalna teta uzrokovana prometnim nezgodama prelazi osam milijardi kuna, odnos-
no ¢ini 2,3 posto hrvatskog bruto drustvenog proizvoda, dok su posredni gubici visestruko veci (Ministarstvo unutarnjih
poslova Republike Hrvatske, 2018, p. 3).
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ostec¢enim osobama da ¢e im Steta koju dozive u prometu biti naknadena. To jamstvo pruza
obavezno osiguranje od automobilske odgovornosti (dalje u tekstu: osiguranje od AO).?

Kako se osiguranjem od AO ne osigurava integralna (sveobuhvatna)
gradanskopravna odgovornost Stetnika, ve¢ samo onaj njezin dio za koji je zakonom
propisana obveza sklapanja ugovora o osiguranju, odgovornost osiguratelja, kao osobe
koja je sa ugovarateljem osiguranja sklopila ugovor o osiguranju od AO, jeste odgovornost
in terminus®, dok je gradanskopravna odgovornost Stetnika, odgovornost in integrum?,
kako detaljnije objasnjava Matijevi¢ (2018, p. 448). S obzirom na to da je odgovornost
osiguratelja, odgovornost in terminus, znacajnim se ukazuje definirati opseg obaveze
osiguratelja u osiguranju od AO.

Opseg odgovornosti osiguratelja u osiguranju od AO moZze biti razmatran na
razli¢ite nacine (u pogledu rizika koji se osigurava, visine osigurnine i sli¢no), ali se u
posljednje vrijeme u Republici Hrvatskoj posebno artikuliralo pitanje tumacenja pojma
,upotreba vozila“® u osiguranju od AO, odnosno onoga §to ¢ini sadrzaj tog pojma.

Kako sadrzaj pojma ,,upotreba vozila” kao takav nije zakonski definiran, uloga je
tumaca” njegova sadrzaja (bila do nedavno) prepustena iskljucivo hrvatskoj teoriji i sudskoj
praksi®.

Medutim, kako je osiguranje od AO ujedno i dio medunarodnog sustava osiguranja,
od kako je Republika Hrvatska postala punopravna ¢lanica Europske unije, hrvatsko
zakonodavstvo i sudska praksa duzni su slijediti ne samo europsku regulativu’ ve¢ i poznavati
sudsku praksu Suda Europske unije (dalje u tekstu: SEU). Ovo pogotovo vrijedi kada je u
pitanju jedan autonoman pojam prava Unije, ¢ije tumacenje nije moguce prepustiti nacionalnim
sudovima drzava ¢lanica, ve¢ samo onome tko je za to iskljucivo nadlezan, a to je SEU®.

2 Na europskom tlu, prvo obavezno osiguranje od AO bilo je uvedeno 20. ozujka 1918. u Danskoj (Jankovec,
1977, p. 11).

3 Odnos izmedu osiguratelja i osiguranika prosuduje se na temelju pravila koja ureduju ugovor o osiguranju,
a ne na temelju pravila o uzrokovanju Stete (Vts, Pz-1317/93 od 4. sijecnjal994).

4 (1. 1085, st.1 Zakona o obveznim odnosima (dalje u tekstu: ZOO): ,,Odgovorna osoba duZna je uspostaviti
stanje koje je bilo prije nego $to je Steta nastala®.

5 Cl. 22, st. 1 Zakona o obveznim osiguranjima u prometu (dalje u tekstu: ZOOP), navodi: ,,Vlasnik vozila
duzan je sklopiti ugovor o osiguranju od odgovornosti za Stetu koju uporabom vozila [oznacio autor] moze
nanijeti tre¢im osobama zbog smrti, tjelesne ozljede, narusavanja zdravlja, unistenja ili oStecenja stvari‘.

¢ Odluka hrvatskih sudova po pitanju znacenja pojma ,upotreba vozila“ ima raznih. Ovom prigodom, samo primjerice
navodimo dvije od njih: ,,Steta nastala treéem od samozapaljenja motornog vozila parkiranog u garazi nije Steta nastala
vozilom u upotrebi* (VSRH, Rev-1441/84 od 24. 10. 1984); te ,,Kad je do zapaljenja vozila doslo uslijed kvara na
vozilu koji je posljedica prometne nezgode u kojoj je motorno vozilo sudjelovalo i ako je samozapaljenje izazvalo
pozar u kojem trece osobe i osobe koje su s treim osobama izjednacene trpe Stetu na svojim stvarima, tada se radi o
Steti nastaloj upotrebom motornog vozila za koju odgovara osiguravatelj (VSRH, Rev 2643/2012 od 23. 04. 2014).

" C1. 3 Direktive 2009/103/EZ od 16. rujna 2009. u odnosu na osiguranje od gradanskopravne odgovornosti u
pogledu upotrebe motornih vozila i izvr$enje obveze osiguranja od takve odgovornosti navodi: ,,[...] svaka drzava
¢lanica poduzima sve odgovaraju¢e mjere kako bi osigurala da je gradanskopravna odgovornost u pogledu upo-
trebe vozila [oznacio autor] koja se uobicajeno nalaze na njezinu podru¢ju pokrivena osiguranjem. [...]“.

8 U ¢l. 267, st. 1 Ugovora o funkcioniranju Europske unije navodi se: ,,Sud Europske unije je nadlezan odlucivati o
prethodnim pitanjima koja se ti¢u: (a) tumacenja Ugovora; (b) valjanosti 1 tumacenja akata institucija, tijela, ureda ili
agencija Unije; [...]“
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Slijedom navedenog, nastavno donosimo jedan kroki (croquis) tumacenja pojma
,upotreba vozila“ prema aktualnoj praksi SEU, kojim se, kao §to smo to i napomenuli, u
bitnome utjece na opseg obveze osiguratelja u osiguranju od AO.

2. Tumacenje upotrebe vozila u praksi Suda Europske unije
2.1. Presuda SEU od 4. rujna 2014. u predmetu C-162/13

Povodom zahtjeva za prethodnu odluku koju je bio uputio Vrhovni sud Republike
Slovenije, SEU je razmatrao pitanje da li je upravljanje traktorom u dvoristu farme kako
bi se traktor s prikolicom uvezao u dvoriste obuhvaceno pojmom ,,upotreba vozila“ u
smislu osiguranja od AO. U presudi od 4. rujna 2014. godine, koju je doneo u predmetu
Vnuk (C-162/13), SEU je zakljucio, vodeci racuna o svrsi i cilju obveznog osiguranja od
automobilske odgovornosti, da zakonodavstvo EU nije imalo namjeru iskljuciti zastitu
koju te direktive pruzaju ozlijedenim osobama u nezgodi koja je prouzroCena prilikom
upotrebe tog vozila tijekom kada je ono obavljalo svoju uobicajenu funkciju. U skladu sa
navedenim, SEU je odlucio da ,,pojam "upotreba vozila’ treba tumaciti na nacin da se on
odnosi na svaku upotrebu vozila koja je u skladu s uobi¢ajenom funkcijom tog vozila*“
(detaljnije u Curkovi¢, 2015, pp. 40-43).

Navedena odluka SEU ne samo §to je (izravno) utjecala na rjeSavanje konkretnog
predmeta pred Vrhovnim sudom Republike Slovenije ve¢ je tumacenje SEU o pojmu
upotrebe vozila shvaéeno relevantnim i izvan konkretnog predmeta, te je stoga nazivaju i
game changer odlukom. Ona je utjecala, takoder, na kasniju praksu slovenskih sudova, o
¢emu pise Radovanovi¢ (2018, pp. 112-115).

2.2. Presuda SEU od 28. studenog 2017. u predmetu C-514/16

Povodom zahtjeva za prethodnu odluku koju je bio uputio Zalbeni sud u Guimaréesu
(Portugal), SEU je u predmetu Rodrigues de Andrade (C-514/16), razmatrao pitanje da
li je situacija u kojoj je traktor, zaustavljen s upaljenim motorom radi pogona pumpe za
rasprSivanje herbicida po trsovima vinograda, koji je pao i okrenuo se zbog klizanja tla te
pritom usmrtio radnika farme, obuhvac¢ena pojmom ,,upotreba vozila“ u smislu osiguranja
od AO. Sud je primjetio da je traktor imao dvostruku funkciju: ,,uobi¢ajenu upotrebu kao
prijevozno sredstvo® i ,,u odredenim okolnostima kao radni stroj“, te je zaklju¢io da u
takvim okolnostima treba najprije utvrditi da li se traktor upotrebljavao kao prijevozno
sredstvo, u kojem slucaju njegova upotreba moze biti obuhvacena pojmom ,,upotreba
vozila®“, ili se upotrebljavao kao radni stroj, u kojem slucaju predmetna upotreba ne
moze biti obuhvacena pojmom ,,upotreba vozila“. Sud je zakljucio da se u konkretnom
slucaju traktor upotrebljavao u funkciji radnog stroja, buduéi da je ta funkcija vozila bila
prevladavajuéa pri nastanku Stetnog dogadaja, te se stoga za konkretni dogadaj ne moze
re¢i da je obuhvacen pojmom ,,upotreba vozila“ u smislu osiguranja od AO.
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Primjenjujuci argumentum a contrario mozemo zakljuciti da pojam ,,upotreba
vozila®“ treba tumaciti na nacin da se on odnosi na svaku upotrebu vozila kada
prevladavajucu funkciju vozila ¢ini njegova upotreba kao prijevoznog sredstva.

2.3. Presuda SEU od 20. prosinca 2017. u predmetu C-334/18

U predmetu C-334/18 (Nuriez Torreiro), povodom zahtjeva za prethodnu odluku
koju je bio uputio Provincijski sud u Albaceteu (Spanjolska), SEU je razmatrao pitanje da
li je situacija prevrtanja vojnog terenskog vozila (na kotacima) uz ozljedivanje putnika,
do koje je doslo za vrijeme noéne vojne vjezbe, kada se vozilo nije kretalo po javnim
cestama niti po podru¢ju odredenom za kretanje vozila s kota¢ima, nego po podrucju
za vozila s gusjenicama ograni¢enom za vojne vjezbe, obuhvaéena pojmom ,,upotreba
vozila® u smislu osiguranja od AO. SEU je u navedenoj presudi zakljucio da je opisana
situacija obuhvacena pojmom ,,upotreba vozila®“ u smislu osiguranja od AO, jer se vozilo
upotrebljavalo u funkciji prijevoznog sredstva, neovisno o ¢injenici §to se radilo o vojnoj
vjezbi po podrucju koje nije bilo prikladno za prometovanje vozila s kota¢ima.

Iz navedene presude zakljuCujemo da pojam ,,upotreba vozila“ treba tumaciti na
nacin da se on odnosi na svaku upotrebu vozila kao prijevoznog sredstva neovisno o
samom posebnom mjestu upotrebe (detaljnije u: Matijevié, 2018b, pp. 100-111).

2.4. Presuda SEU od 15. studenog 2018. u predmetu C-648/17

Povodom zahtjeva za prethodnu odluku koju je bio uputio Vrhovni sud Latvije,
SEU je u predmetu C-648/17 (predmet B7A) razmatrao pitanje da li je situacija do koje
je doslo kada je putnik vozila parkiranog na parkiraliStu supermarketa, otvorivsi desna
straznja vrata vozila ostetio lijevi straznji bok susjednog parkiranog vozila, obuhvac¢ena
pojmom ,,upotreba vozila®“ u smislu osiguranja od AO. U odluci koju je donio u tom
slu¢aju SEU je zaklju¢io da pojam ,,upotreba vozila“ treba tumaciti na nacin da radnja
otvaranja vrata vozila predstavlja njegovu uporabu koja je u skladu s njegovom funkcijom
prijevoznog sredstva s obzirom na to da omogucava ulazak i izlazak osoba ili ukrcaj
ili iskrcaj stvari koje treba prevesti ili koje su upravo prevezene tim vozilom, a na §to
ne utjece ni okolnost §to su vozila u trenutku nezgode bila zaustavljena i nalazila se na
parkiralistu, jer se otvaranje vrata opéenito odvija tek onda kada su vozila zaustavljena
(Matijevic, 2018c; Ivis, 2019).

2.5. Presuda SEU od 20. lipnja 2019. u predmetu C-100/18
Povodom zahtjeva za prethodnu odluku koju je uputio Vrhovni sud Spanjolske, SEU

jeupredmetu LDA (C-100/18) razmatrao da li se pod ,,upotrebu vozila“ u smislu osiguranja od
AU moze podvesti situacija kada je, uslijed kvara na elektrickim instalacijama, izbio poZar na
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vozilu prethodno parkiranom u privatnoj garazi dulje od dvadeset i Cetiri sata, te je priinjena
Steta kuéi u kojoj se nalazi ta garaza. Kako konstatiraju Matijevié (2019) i Senjug (2019),
SEU je u navedenom slucaju zakljuc¢io da pojam ,,upotreba vozila“ treba tumaciti na nacin
da je njime obuhvacena situacija u kojoj se vozilo parkirano u privatnoj garazi nekretnine
upotrjebljeno u skladu sa svojom funkcijom prijevoznog sredstva zapalilo, izazvavsi pozar
uzrokovan elektricnim instalacijama tog vozila i nanijevsi Stetu toj nekretnini, premda vise od
24 sata prije izbijanja pozara navedeno vozilo nije bilo u upotrebi.

3. Zakljucdak

Osiguranje od AO vazno je za sve gradane EU, kako za ugovaratelje osiguranja
tako 1 za oSte¢ene osobe (tzv. trece osobe), jer se njime utjeCe na slobodno kretanje ljudi i
vozila, tako da je jedan od kljucnih ciljeva EU jacanje i konsolidacija unutarnjeg trzista u
podrucju osiguranja od AO, sa svrhom da oSte¢enim osobama bude zajamceno usporedivo
postupanje bez obzira na to gdje se u EU nezgoda dogodila.

U tom ,,duhu® usporedivog postupanja svakako treba shvacati i znacenje pojma
»upotreba vozila“ u smislu osiguranja od AO, gdje, s obzirom na to da je u pitanju
autonoman pojam prava EU, njegovo tumacenje nije mogucée prepustiti nacionalnim
sudovima drzava ¢lanica, ve¢ onome tko je za to nadlezan, a to je SEU.

Tumacenje pojma ,,upotreba vozila® u smislu prava Unije — Direktiva o osiguranju
od AO, SEU je dao do sada kroz vise svojih odluka, od kojih su neke analizirane u ovom
radu, rukovode¢i se op¢im nacelima tumacenja prava Unije, prema kojima odredenu
normu europskog prava treba tumaciti u svijetlu ciljeva Unije (teleoloska metoda) i u
odnosu na ostale odredbe ugovora (kontekstualna metoda), a vodeéi racuna i o stupnju
razvoja Unije, odnosno promjeni okolnosti (metoda evolutivnog tumacenja).

Ono $to je bitno navesti jeste to da se SEU pri tumacenju pojma ,,upotreba vozila“
nije opredijelio za jednu ,,zatvorenu® (kona¢nu/jedinstvenu) definiciju tog pojma, vec se
opredijelio za jednu ,,otvorenu® (konstruktivnu) njegovu definiciju ovisno o okolnostima
svakog konkretnog slucaja.

Izvjesno je da sljedba zakonodavstva EU i sudske prakse SEU zahtijevaju
odgovarajuéi pristup hrvatskog sudstva, gdje do sada, kako pokazuju citirane sudske
odluke, i nije vladao jedan op¢i konsenzus oko toga $to se smatra ,,upotrebom vozila“ u
smislu osiguranja od AO, ali isto tako, to¢no je da je bilo i kvalitetnih rjesenja.

1z tog razloga, zaklju¢no, donosimo izvod iz jedne novije sudske odluke, koja
ilustruje na koji na¢in hrvatski sudovi slijede sudsku praksu SEU. Tako je Zupanijski sud
u Dubrovniku u predmetu Gz-723/2018-2 u obrazlozenju odluke od 24. listopada 2018.
iznio sljedece: ,,Javna garaza svakako jest povrSina na kojoj se odvija promet, jer bez
prometovanja nije moguce parkirati vozilo u javnu garazu. Kretanje vozila u trenutku
nastanka Stete ne moze se shvacati u doslovnom smislu, jer bi u protivnom to znacilo da,
na primjer, za $tetu kod samozapaljenja vozila dok je isto zaustavljeno na semaforu ili
uslijed zastoja na cesti odgovornost osiguratelja ne bi postojala, dok bi postojala ako je do
samozapaljenja doslo dok se vozilo kretalo bilo kojom brzinom.
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Uporaba vozila takoder se ne moze tumaciti samo kao koristenje vozila tijekom
prijevoza, ve¢ i vrijeme izmedu jednog i drugog prijevoza, dakle dok je vozilo parkirano
na javnim povrSinama koje tome i sluze, dakle i javnoj garazi‘.
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CROQUIS OF THE NOTION “VEHICLE IN USE” IN MTPL INSURANCE
- THROUGH THE CASE LAW OF THE COURT OF JUSTICE OF THE
EUROPEAN UNION

Summary

Motor third party vehicle insurance (MTPL insurance) is important for all EU
citizens, both for insurance contractors and injured parties (so-called third parties), as it
affects the free movement of people and vehicles. So one of the key objectives of EU is
to strengthen and consolidate internal markets in the area of MTPL insurance, with the
aim of guaranteeing that injured parties have comparable treatment no matter where in the
EU the accident occurred. In this “context” of comparable treatment, one should certainly
understand the meaning of the notion “vehicle in use” in terms of MTPL insurance,
where, given that it is an autonomous term of EU law, its interpretation cannot be left to
the national courts of the Member States but to the one who is competent, and that is Court
of Justice of European Union (CJEU). The interpretation of the notion “vehicle in use”
in the sense of Union law - the MTPL insurance Directives, the CIEU has so far made
several decisions. The decisions are guided by the general principles of interpretation of
Union law i.e. according to which a certain term of European law should be interpreted in
the light of the EU objectives (teleological method), and in relation to the other articles of
the Treaty on functioning of the EU (contextual method), keeping track with the degree
of development of the Union, or the change of circumstances (the method of evolutionary
interpretation).

What is important to note is that in interpreting the notion “vehicle in use”, the
CJEU did not opt for a single “closed” (definitive/unique) definition of the notion “vehicle
in use”, but instead opted for one “open” (constructive) definition, which depends on the
circumstances of each particular case.

It is clear that following EU law and the CJEU case law requires an appropriate
approach by national judiciary, where until now there has not been a general consensus on
what is considered “vehicle in use” in terms of MTPL insurance.

Keywords: MTPL insurance, vehicle in use, Court of Justice of European Union,
case law.

Primljeno: 25. 9. 2019.
Prihvaceno:1.10.2019.
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UPUTSTVO AUTORIMA
PRIJAVLJIVANJE RUKOPISA ZA OBJAVLJIVANJE

Autori mogu da dostave radove napisane latinickim pismom na srpskom ili na
engleskom jeziku u elektronskom formatu, kao Word dokument. Rokovi za predaju
radova su: za prvi broj — 31. januar, za drugi broj — 30. april, za tre¢i broj — 31. avgust i
za Cetvrti broj — 31. oktobar. Rukopisi se dostavljaju putem linka: http://aseestant.ceon.
rs/index.php/spz/, izuzetno elektronskom postom na adresu uredni$tva: redakcijaspz@
gmail.com, koje ¢e ih uputiti kako da se prijave na sistem Assestent (CEON). Autori
tom prilikom daju i autorsku izjavu. U slucaju dostavljanja koautorskih radova,
korespondencija se u ime svih autora odvija sa autorom koji je rad poslao i koji ¢e biti
odgovoran za komunikaciju sa ostalim autorima (tzv. autor za korespondenciju). Autorsku
izjavu potpisuju svi autori. Potpisivanjem autorske izjave autori garantuju da su prihvatili
uredivacku politiku Casopisa i da su prilikom izrade rada i njegovog prijavljivanja za
objavljivanje postovali eticke standarde publicistike i nau¢nog rada.

Sve aktivnosti vezane za uredivanje ¢asopisa (od prijema rukopisa do objavljivanja
elektronskog izdanja Casopisa) obavljaju se posredstvom elektronskog sistema Assestent
(CEON) koji omogucéava pripremu i objavljivanje ¢asopisa u elektronskom obliku (Open
Journal Systems - OJS). Navedene aktivnosti se obavljaju unutar samog sistema, pod
nadzorom glavnog i odgovornog urednika i tehni¢kog urednika, a klju¢na obavestenja
koja su namenjena autorima, recenzentima ili drugim korisnicima automatski se
prosleduju elektronskom poStom. Zahvaljujuéi sistemu Assestent (CEON) obezbedeno je
Cuvanje svih verzija objavljenih radova i odbijenih radova u elektronskoj bazi podataka.
Autori, takode, mogu da se upoznaju u svakom trenutku sa tokom i ishodom postupka
recenziranja.

U slucaju da autor nema nalog, potrebno je da se registruje preko linka: http://
aseestant.ceon.rs/index.php/spz/user/register. Detaljno uputstvo za registraciju autora
i prijavu rukopisa moze se preuzeti sa sajta Casopisa Strani pravmni zivot (WwWw.
stranipravnizivot.rs).

NAPOMENE VAZNE ZA PRIPREMU RUKOPISA

Nacin oblikovanja naucnih c¢lanaka i ostalih priloga koji se dostavljaju
redakciji Stranog pravnog Zivota ureden je ovim uputstvom. Molimo autore da svoje
priloge prilagode tematici Casopisa i predvidenom nacinu oblikovanja rukopisa, kako
prilozi ne bi bili eliminisani nakon pocetne provere, budu¢i da uredniStvo primenjuje
kriterijume iz vazeéeg podzakonskog akta o uredivanju naucnih ¢asopisa.

Nauc¢ni i struéni ¢lanci mogu biti napisani na srpskom ili engleskom jeziku. Oni
moraju sadrzati podatke o autoru, naslov, sazetak, klju¢ne reci i spisak referenci (literaturu
i pravne izvore, po potrebi i spisak citiranih sudskih i drugih odluka). Uz priloge koji se
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objavljuju na srpskom jeziku, dostavlja se prevod naslova rada, rezimea i klju¢nih re¢i na
engleskom jeziku. Prilozi koji se dostavljaju na engleskom jeziku sadrze prevod naslova,
sazetka i kljucnih reci na srpski jezik.

Autorski ¢lanci po pravilu ne prelaze obim od jednog autorskog tabaka (28.800
znakova sarazmacima), font je Times New Roman, veli¢ina 12 pt, prored 1,5, leva margina
3,5 cm, a desna 3 cm. Izuzetno, ako to zahteva tema rada, a po prethodnom dogovoru
autora sa glavnim i odgovornim urednikom, bi¢e prihvaéen i duzi rukopis, i to obima do
1,5 tabaka. U ostalim situacijama, rad ve¢eg obima bi¢e vra¢en autoru radi skraéivanja.
U obim se ne racunaju tekstovi navedeni u beleskama na dnu strane (dodatni podaci o
autoru, organizaciji u kojoj je zaposlen, druge napomene), naslov ¢lanka, sazetak (do
800 karaktera sa razmacima), kljucne reci (do 5 pojmova ili sintagmi), spisak literature,
pravnih izvora i sudskih odluka.

Naucni ¢lanci se klasifikuju u: originalne (u kojima se iznose prethodno neobjavljeni
rezultati sopstvenih istrazivanja zasnovanih na primeni nau¢nih metoda) i pregledne
(koji sadrze originalan, detaljan i kriticki prikaz istrazivackog problema ili podrucja u
kojem je autor ostvario odredeni doprinos, prikazan u vidu autocitata). Za razliku od
naucnih radova, u stru¢nom radu autor na osnovu izvrSenog istrazivanja zasnovanog na
prikupljanju postojecih teorijskih saznanja i raspolozivih €injenica ukazuje na iskustva
znaCajna za unapredenje prakse u odredenoj oblasti, preporucuje promene u nacinu
primene propisa i sli¢no.

U casopisu je moguce objaviti i nauc¢nu kritiku ili polemiku, koja predstavlja
raspravu, zasnovanu na naucnoj argumentaciji, na odredenu nau¢nu temu. Obim naucnog
rada ove vrste moze da iznosi do 10.000 znakova sa razmacima. Osim podataka o autoru
i naslova ¢lanka, nau¢na kritika mora da sadrzi sazetak (do 400 znakova sa razmacima),
kljucne reci (do 5 pojmova ili sintagmi) i spisak bibliografskih izvora. Svi navedeni
podaci ne uracunavaju se u obim rada.

Ostali prilozi. Komentari sudskih odluka mogu da imaju najvise do 15.000
znakova. Izlaganja sa naucnih i stru¢nih skupova, prikazi knjiga i sli¢no po pravilu ne
smeju biti obima vec¢eg od 7.000 znakova. Ovi prilozi ne sadrze apstrakt i rezime.

Osnovno oblikovanje teksta. Svi prilozi moraju biti sa¢injeni u Microsoft Word-u,
latini¢kim pismom, fontom Times New Roman, veliCine 12 pt, sa proredom 1,5, na strani
formata A4, sa uvlacenjem pasusa za 1 tabulator, bez deljenja reci na slogove (hifenacije).
Posle svakog znaka interpunkcije staviti samo jedan razmak. Za posebna slova iz srpskog
i stranog latini¢kog pisma koriste se raspolozivi simboli — dijakriti¢ki znaci. Cirili¢ki
znaci iz stranog pisma i iz drugih pisama (kineskog, japanskog, arapskog itd.) transliterisu
se 1 transkribuju prema tablici dostupnoj na: http:///www.loc.gov/catdir/cpso.roman.html.
Imena i prezimena stranih autora navode se u originalu, osim kada se moraju transkribovati
na latinicu (na primer imena iz ruskog jezika). Kada se autor poziva na radove objavljene
u Stranom pravnom Zivotu, koristi isklju¢ivo naziv ¢asopisa na srpskom jeziku. Reference
na srpskom jeziku koje se citiraju u radu pisanom na engleskom jeziku se ne prevode.

Prevod stru¢nih pojmova iz strane literature, kada je to moguce, treba da bude
zamenjen odgovaraju¢im nazivom u srpskom jeziku. Prevod latinskih pravnih izraza ili
izreka nije potreban. PiSu se kurzivom. Druge strane reci ili sintagme koje oznacavaju
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specificne izraze ili institute u stranom pravu, koje se ne mogu sa precizno$éu prevesti
na sprski jezik ili ne postoje u srpskom pravu, zadrzavaju se u originalnom nazivu (u
kurzivu), s tim §to se objasnjava njihovo znacenje na srpskom jeziku. U tekstu ne treba
koristiti podebljana (boldirana) niti podvucena slova.

Strani pravni Zivot prihvata citiranje i oblikovanje referenci prema stilu citiranja
i referenciranja — Harvard britanski standard, prema modelu autor/rad. Navedeni stil je
modifikovan jedino u pogledu nacina citiranja pravnih izvora. Nacin primene navedenog
stila pri citiranju i sastavljanju spiska literature i popisa pravnih izvora objasnjen je detal-
jno u ovom uputstvu.

S obzirom na prihvaceni stil referenciranja, beleske u dnu teksta (fusnote) sadrze
dopunska objasnjenja, a ne treba da upucuju na koriséenu literaturu, Sto se Cini u tekstu.
Clanovi i stavovi pravnih odredbi na koje se poziva autor navode se u tekstu, a ne u
fusnotama.

Ime, srednje slovo i prezime autora (jednog ili viSe njih) navode se na prvoj
strani rukopisa u gornjem levom uglu. PiSu se uz upotrebu posebnih znakova (¢, d, § itd.),
bez naucnih titula. Imena stranih autora takode se piSu dijakritickim znacima, bez obzira
na jezik rada.

Ostali podaci koji se odnose na autore: nauc¢na i stru¢na zvanja, akademske titule,
stru¢na zvanja, ORCID broj autora (ako ga ima), naziv ustanove autora i podaci za kontakt
(mejl autora) navode se u posebnoj belesci (fusnoti) na istoj strani ispod teksta, oznaceni
zvezdicom.

Naziv ustanove autora (afilijacija): navode se potpun, zvani¢ni naziv i sediSte
ustanove ukojoj jeautor zaposleniliukojojje obavioistrazivanje. Studenti poslediplomskih
studija navode naziv ustanove u kojoj studiraju.

U zahvalnici (posebnoj napomeni na prvoj strani rada ispod teksta oznaceno
zvezdicom posle naslova rada) navode se imena drugih lica koja nisu autori, ali su imala
ucesca u istrazivanju ili su pomagala u priredivanju rada, sa objasnjenjem njihove uloge
ili obavestenjem da je rad uraden u okviru odredenog naucnoistrazivackog projekta, da je
preveden, ranije usmeno izlagan na nau¢nom skupu i sli¢no.

Naslov rada pise se velikim slovima na sredini, font 14 pt. Naslov ne bi trebalo da
ima viSe od 10 do 12 reci.

Sazetak se navodi ispod naslova ¢lanka, dva proreda ispod. Sazetak ne sme da bude
duzi od 800 znakova bez proreda. Veli¢ina fonta je 11 pt (slozeno kurzivom). U sazetku
autor ukazuje na znacaj teme, osnovno istrazivacko pitanje/hipotezu, cilj istrazivanja,
metodologiju i rezultate istrazivanja. U sazetku treba koristiti termine koji se cesto koriste
za indeksiranje i pretrazivanje ¢lanaka.

Kljuéne reci su termini ili fraze koji najbolje opisuju sadrzaj ¢lanka za potrebe
indeksiranja i pretrazivanja. Potrebno je dati 5 kljucnih reci ili sintagmi na srpskom. U
¢lanku se navode ispod sazetka (veliCina fonta je 11 pt).

Podnaslovi u tekstu se piSu na sredini, malim i podebljanim (boldiranim) slovima,
veli¢ine 12 pt, a numerisu se arapskim brojevima. Uvod i zakljucak se, takode, oznacavaju
rednim brojevima.
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Tabele, grafikoni i sli¢ni prilozi dostavljaju se posebno, u formatu i rezoluciji
pogodnoj za Stampu.

Popis kori$éene literature, pravnih izvora i spisak sudskih i drugih odluka navode
se na kraju rada, fontom 11 pt. Popis bibliografskih jedinica sastavlja se po abecednom
redosledu imena autora, bez numerisanja.

Nakrajurada, ulevomuglu, slozeno slovima veli¢ine 12 pt, navode se na engleskom
jeziku ime, srednje slovo i prezime autora. U drugom redu se navode nau¢no zvanje
ili titula, ustanova autora i elektronska adresa. Na sredini strane navodi se na engleskom
jeziku naslov rada, napisan velikim slovima. Rezime na engleskom jeziku (Summary) ima
karakter proSirenog sazetka koji ne sme da prelazi 1.500 znakova bez proreda

Kljuéne re€i (Keywords) u prevodu na engleski jezik navode se ispod rezimea.
Treba koristiti uobi¢ajene pravne termine iz engleskog jezika, kako bi se olaksalo
pretrazivanje. Kod ¢lanaka na engleskom jeziku, rezime se pise na srpskom jeziku. Ostala
pravila su ista.

NACIN CITIRANJA I SASTAVLJANJA SPISKA REFERENCI

Navodenje izvora unutar teksta

Od autora se o¢ekuje da navedu kori§¢ene izvore, i to potpuno i tacno, i da precizno
prenesu tude navode, te se prilikom citiranja knjiga ili ¢lanaka preporucuje da, gde je
moguce, budu navedene strane sa kojih se preuzima tudi tekst. Brojevi strana moraju biti
navedeni kod doslovnog citiranja tudeg teksta, prilikom parafraziranja ili upucivanja na
odredeni deo knjige ili ¢lanka. Jedna strana se oznacava sa ,,p.“, a viSe strana sa ,,pp."
(skraceno lat. paper — pluta paper). Moguce je koristiti i rad prihvacen za objavljivanje,
pod uslovom da je za rad odreden digitalni identifikator (DOI broj), koji ¢e biti naveden u
spisku literaturu uz druge podatke o citiranom radu.

Nacin navodenja izvora zavisi od toga da li je potrebno istaci ime autora ili sadrzaj
njegovog teksta. U prvom slucaju se ime autora ¢iji se rad koristi navodi u samoj recenici;
u drugom sluc¢aju se navodi na kraju rec¢enice u zagradi, uz godinu objavljivanja rada (po
potrebi i strane). Na primer:

Kako je istakao profesor Konstantinovic¢ (2006, p. 36) obimnost Skice za Zakonik o

obligacijama i ugovorima bila je posledica teznje da zakon bude razumljiv svima, a

ne da ucesnike u prometu nauci pravu.

Skica za Zakonik o obligacijama i ugovorima bila je obimna, zato Sto se tezilo da

zakon bude razumljiv svima, a ne da ucesnike u prometu nauci pravu (Konstanti-

novié, 2006, p. 36).

Isticanje imena autora. Kada se u recenici pominje ime nekog autora, bez dodatnih
informacija o sadrzaju rada koji se citira (sumarni pregled ili ukazivanje na izvor), dovoljno
je navesti prezime autora i u zagradi godinu u kojoj je objavljen rad. Navodimo primer:

U svom radu Ciri¢ (2008) konstatuje da je ...

Kada se upucuje na posebne delove u radu, mora biti naveden i broj strane ili strana
na kojima se nalazi citat. Primeri:
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U svom radu Cori¢ (2017, pp. 26-30) opisuje procesna sredstva za naknadu $tete u

sudskom poretku Evropske unije.

Stoga, prema Pordevicu (2016, pp..28-29), trebalo bi da se uzmu u obzir i drugacija

reSenja iz uporednog prava.

Preuzeti sadrzaj drugog autora se moze saopstiti i parafraziranjem:

Stoga Perovi¢ u predgovoru ponovljenom izdanju Skice za Zakonik o obligacijama

i ugovorima (Konstantinovi¢, 2006, p. 16) zakljucuje da svaki pravni sistem dopusta

slobodu ugovaranja, ali do izvesne granice.

Ako se citira neodreden broj strana, navodi se samo pocetna strana sa koje se
preuzima citat, dok iza nje stoji ,,i dalje*. Na primer:

Sve ove teorije se mogu podeliti u nekoliko grupa (Colovié, 2009, pp. 83 i dalje). ..

Kada se upucuje na izvor iz fusnote nekog rada, posle broja strane pise se skracen-
ica ,,fn.” Recimo:

Navedeno reSenje je nesumnjivo podlozno kritici (Jovanovi¢, p. 8, fn. 14)...

Doslovno citiranje koristi se retko, uglavnom da bi se izbeglo pogresno tumacenje
originalnog teksta, da se istakne bitan argument ili ideja koja ¢e potom biti posebno
analizirana ili pobijana ili kada je na lep i efektan nacin autor izrazio svoju misao, a taj
efekat bi parafraziranje ponistilo. U svakom slucaju doslovnog citiranja teksta drugog
autora neophodno je navesti tacnu stranu ili strane na kojima se citat nalazi, kako bi
zainteresovani ¢italac mogao proveriti iznete podatke.

Krac¢i citati, duzine do 30 reci, sastavni su deo rec¢enice 1 oznaceni su navodnicima.
Mogu biti direktno ili indirektno citirani, na primer:

Kako isti¢e Stankovic¢ (1972, p. 177) ,,neimovinska Steta predstavlja posebnu pojavu

i pojam za sebe®.

1i:

Sve su to razlozi $to treba prihvatiti da ,,neimovinska $teta predstavlja posebnu

pojavu i pojam za sebe® (Stankovi¢, 1972, p. 177).

U citate duze od 30 reci autor nas uvodi svojim re¢ima, a zatim pocinje citat, koji
isti¢e navodnicima, obavezno uz naznaku prezimena autora i tane strane ili strana na
kojima se nalazi citat. Tekst se moze preuzeti direktno:

Nemogucnost koriS¢enja uniStene stvari moze da izazove neimovinsku Stetu,

nezavisno od pretium affectionis. Prema Stankoviéu (1972, p. 307) re¢ je o

slucajevima: ,,u kojima nemoguénost upotrebe uniStene odnosno ostecene stvari

unosi veliki poremecaj u oste¢enikov svakodnevni prakti¢ni zivot, lan¢anu reakciju

raznovrsnih maltretiranja 1 ogranicavanja, koja mogu predstavljati potpunu

dezorganizaciju oSte¢enikovog nacina zZivota i njegovih svakodnevnih navika“.

Indirektno se isti tekst moZe preuzeti na sledeci nacin:

Nemoguénost koriS¢enja uniStene stvari moze da izazove neimovinsku Stetu,

nezavisno od pretium affectionis, u slucajevima ,,u kojima nemoguénost upotrebe

unistene odnosno ostecene stvari unosi veliki poremecaj u oStecenikov svakodnevni
prakti¢ni zivot, lancanu reakciju raznovrsnih maltretiranja i ogranicavanja, koja

mogu predstavljati potpunu dezorganizaciju oste¢enikovog nacina zZivota i njegovih

svakodnevnih navika® (Stankovi¢, 1972, p. 307).
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Dugacke citate bi najpravilnije bilo preuzeti tako Sto se iza dve tacke navedu u
posebnom redu uvuceno, slozeno manjim fontom (11pt), uz naznaku izvora i stranice.

Izostavljeni deo reci iz citata oznacava se trima tackama u ugaonim zagradama, na
primer:

Prilikom organizacije izvrSenja rada u javnom interesu ,,pragmati¢ni razlozi [...]

ukazivali bi na potrebu veceg ucesca lokalne zajednice (u sektoru sluzbi socijalne

zastite)™ (Alternative zatvorskim kaznama, 2005, p. 44).

Citiranje razliCitih radova dva autora. Kada se u istoj recenici upucuje na radove
dva autora (bilo da imaju saglasne ili opre¢ne stavove) u tekstu se navodi prezime svakog
od autora, uz godine kada su radovi objavljeni, prema slede¢im primerima:

I Dordevi¢ (2012, p. 34) i Mrvi¢ Petrovi¢ (2011, pp. 86-87) smatraju da uvodenje

sistema dani-novcane kazne nije ostvarilo Zeljene efekte u pravnom sistemu Repub-

like Srbije.

Kauzalitet kod propustanja se razli¢ito objasnjava po teoriji aliud agere u odnosu na

teoriju prethodno preduzete radnje (v. za prvu Welp, 1968, p. 30, a za drugu Rud-

holphi, 1972).

Citiranje imena dva ili tri autora istog rada. U tekstu se upucuje na zajednicki rad
autora uz navodenje prezimena oba autora povezana simbolom &, dok se u zagradi navodi
godina u kojoj je rad objavljen.

Na ovakav odnos drzave i crkve trebalo bi da obratimo posebnu paznju (Pordevié¢

& Stanié, 2015, p. 63).

U svom radu Nikoli¢ & Covi¢ (2018) ukazali su na...

Uporednopravno istrazivanje (Mrvi¢ Petrovi¢ & Petrovi¢, 2018) potvrdilo je...

Mrksi¢, Popovi¢ & Novakovi¢ (2018, p. 477) analiziraju ....

Citiranje rada koji ima vise od tri autora. U tekstu se navodi samo prezime prvog
autora i iza njega opSteprihvaéena skraéenica ,, et al. “ (et alia). Na primer:

Cerani¢ et. al. (2018) istrazili su ...

Citiranje viSe radova istog autora, objavljenih iste godine. U tekstu se uz prezime
autora i godinu dodaju latini¢na slova a, b, ¢, d, kako bi se oznacili razli¢iti radovi istog
autora objavljeni iste godine. Primer:

Svakako, navedeni vid krivice trebalo bi da je vise u nagem fokusu (Ciri¢, 2004a, p. 70).

...Pored , tvrde*, ne bismo smeli da zaboravimo ,,meku mo¢* ... (Ciri¢, 2004b, p. 334).

Citiranje rada objavljenog pod okriljem organizacije. U slucaju da je navedeni tekst
objavila neka organizacija (pravno lice, udruzenje, ustanova, medunarodna, nevladina
organizacija i sli¢no), tako da pojedini autor nije posebno naveden, u tekstu treba uputiti
na naziv organizacije i godinu objavljivanja rada. Dozvoljena je upotreba uobicajenih
sluzbenih skracenica medunarodnih organizacija ili njihovih tela, na primer:

Od presudne je vaznosti istrazivati izborne procese u domacem i stranom pravu

(Institut za uporedno pravo, 2013, pp. 32-35).

Media and information technologies can offer such spaces to allow different groups

to interact with each other, so in Tallin Guidelines on National Minorities and the

Digital Age (OSCE, 2019)...
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Citiranje rada nepoznatog autora. Umesto podataka o autoru koristi se naslov rada:

U Teoriji drzave i prava (1995, p. 204) jasno se kaze...

Rad nepoznate godine izdanja. U navedenom slucaju koristi se skracenica ,,n.d.
(od no date):

Zirojevi¢ (n.d.) ukazuje na obelezja terorizma ...
1li indirektno:

Obelezja savremenog terorizma su... (Zirojevic, n.d.).

Sekundarne reference. Ako primarni izvor niste mogli pronaci, nego ga preuzimate
iz rada drugog autora, morate se pozvati na primarni izvor i sekundarnu referencu na
slede¢i nacin:

Zlatari¢ (1967), kako navodi Kambovski (2005, p. 701) ukljucuje u saizvrsilastvo i

radnje preduzete pre ili posle dovrsenja krivi¢nog dela.

Ii:

U ranijoj teoriji se smatralo da saizvr$ilastvo ukljucuje i radnje preduzete pre ili

posle dovrsSenja krivicnog dela (Zlatari¢, 1967, navedeno u Kambovski, 2005, p.

701).

Navodenje propisa. Naziv zakona i drugog propisa navodi se u tekstu punim
nazivom (sloZeno obi¢nim slovima), uz broj godine kada je usvojen, sem kada analizira
odredenu izmenu ili dopunu propisa, kada navodi kao izvor sluZzbeno glasilo u kome je
objavljena takva izmena. Prilikom prvog pominjanja propisa moze se dodati crta posle
naziva i navesti skracenica pod kojom ¢e se isti propis dalje u tekstu navoditi. U daljem
tekstu dovoljno je koristiti samo skracenicu. Isto pravilo vazi i za inostrane pravne akte, s
tim $to se podaci koji se na njih odnose navode na nacin kako je to uobicajeno za to strano
pravo. Skracenice se sacinjavaju prema izvornom nazivu propisa, a ne prema njihovom
prevodu na srpski ili engleski jezik. Na primer:

U kriviénom zakonodavstvu Srbije (Kriviéni zakonik RS, 2005) ...

Temeljna reforma krivi¢nih dela protiv privrede u pravu Republike Srbije izvrSena

je 2016. godine (Izmene KZ RS, 2016).

Pravo na obestecenje se zrtvama nasilja u Nemackoj priznaje od 1976. godine

na osnovu posebnog saveznog zakona (Gesetz iiber die Entschddigung fiir von

Gewalttaten, — OEG), s tim §to je 1985. godine donet novi koji je sada na snazi

(OEG, 1985).

U francuskom Gradanskom zakoniku (Code civil — CC), prema poslednjoj verziji od

1. oktobra 2018. Godine, predvideno je .... (CC, 1804).

U Istanbulskoj konvenciji Saveta Evrope (CETS No. 210) od 11. 5. 2011. godine

(CoE CETS, 2011) predlaze se ...

Prava deteta, regulisana Konvencijom Organizacije ujedinjenih nacija o pravima

deteta (Zakon o ratifikaciji, 1990)...

Akti medunarodnih organizacija citiraju se tako Sto se u tekstu navodi donosilac
akta i pun naziv akta, koji se, po potrebi skraceno, navodi u zagradi, uz naznaku godine u
kojoj je donet. Na primer:

U pravu Evropske unije doneta je Uredba o stecajnim postupcima br. 1346/2000

(Council Regulacion (EC), 2000)...
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Na isti nacin kako je citirani propis naveden u tekstu, mora biti oznacen u popisu
literature.

Autor moze dakoristi tekst propisa preuzet sainterneta sasluzbene stranice nadleznog
organa ili sa javnog servisa zaduzenog za objavljivanje pravnih propisa i pracenje izmena.
U tom slucaju u popisu literature moraju biti naznaceni osnovni podataci o propisu i godini
u kojoj je objavljena poslednja verzija dostupna na sluzbenoj stranici nadleznog organa ili
preuzeta sa javnog servisa zaduzenog za objavljivanje pravnih propisa i pracenje izmena.
Autor moze navoditi tekst propisa prema objavljenom sluzbenom prevodu na engleski (ili
neki drugi) jezik (S§to mora biti naznaceno u tekstu).

Clan, stav i tacka propisa skraéeno se pisu L., st. i tac., a iza napisanih brojeva se
ne stavlja tacka. Na primer: ¢l. 5, st. 2, tac. 3ili ¢l. 5, 6,91 10 ili ¢l. 4-12.

Navodenje sudske prakse i odluka drugih organa. Autor u tekstu treba da navede
§to potpunije podatke: vrstu odluke sudskog, upravnog tela ili ustavnog suda, naziv
donosioca i druge podatke na osnovu kojih je odluka klasifikovana (slovo koje oznacava
vrstu postupka, broj postupka, godinu pokretanja postupka) i datum kada je doneta i, ako
postoji, izvor iz kog je preuzeta. Za presude Evropskog suda za ljudska prava merodavan
je ibroj predstavke. Iza teksta autor navodi u zagradi skraceno oznaku odluke, koja ¢e biti
kori$¢ena i u popisu literature. Na primer:

Odlukom Ustavnog suda Republike Srbije, broj [Uo-173/2017 utvrdena je

nesaglasnost ... (Odluka US, 2017),,, .

Cass. crim., 19 December 1991, RCA 1992.170 (Ius Commune Casebook for the

Common Law of Europe, 2018).

. kako se navodi u obrazlozenju Presude Apelacionog suda u Beogradu,

Gz.636/2011 od 28. 5. 2012 (Arhiv Apelacionog suda u Beogradu, 2012).

Odluke medunarodnih sudova i tribunala treba da sadrze $to potpunije podatke
(vrsta odluke, podaci o sudskom vecu koje je odluku donelo, datum donosSenja odluke,
uobicajeni naziv predmeta, registarski broj, kod /ako ga ima/, strana, stav ili tacka na koju
se upucuje ili sa koje je citiran deo odluke). Odluke medunarodnih sudova ili tribunala
navode se uz korisc¢enje skracenica za nazive sudova npr: PCLJ, ECHR, ICJ, ICTY i sli¢no.
Prilikom citiranja sudskih slucajeva koristi se veznik skracenica ,,v. *“ za veznik versus,
npr. Fremkin v. Russia, Goobald v. Mahmood.

Prilikom citiranja prakse Evropskog suda za ljudska prava navodi se i broj podnete
predstavke. Na primer:

Borodin v Russia, predstavka br. 41867/04, presuda ECHR, 6. 2. 2013, par. 166.

Sudska praksa Suda Evropske unije obavezno se navodi uz koris¢enje evropske
identifikacione oznake sudske prakse (European Case Law Identifier — ECLI). Na primer:
Judgment of the General Court (Second Chamber) of 13 October 2015./ntrasoft

International SA v European Commission (Case 403/12, ECLI:EU:T:2015:774)

Citiranje referenci preuzetih sa interneta

Ukoliko se u radu koriste sadrzaji sa interneta, oni se navode na isti nacin kao
i ostali sadrzaji, ako su poznati autori ili organizacije ili drzavne ustanove koje su ih
publikovale, s tim §to ¢e u spisku literature na odgovarajuci nacin biti naglaseno da je
re¢ o URL izvoru ili o ¢lanku sa DOI brojem. Elektronski dostupni sadrzaji retko imaju
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oznacene stranice, pa se preciznost kod navodenja citata postize pozivanjem na odeljke ili
pasuse, ako su numerisani u tekstu.

Citiranje rada nepoznate godine izdanja ili rada nepoznatog autora

U radu se ova vrsta rada citira tako Sto se na mestu gde bi trebalo da stoji godina
navodi ,, n.d. “ (non dated — nepoznat datum), na primer:

Njihov znacaj za parlamentarne procese je nemerljiv (Ostrogorski, n.d.).

Ako se u rukopisu koristi rad nepoznatog autora, navesce se naslov rada koji se
citira, uz godinu, ako je poznata:

Sve nam to potvrduje i meSovita, objektivno-subjektivna teorija (Elementi kriviénog dela,

1986, p. 13).

Sastavljanje spiska literature i popisa pravnih izvora

Spisak literature je obavezan na kraju rada. U spisak literature se unose sve
bibliografske jedinice koriS¢ene u radu, osim pravnih izvora i spiska sudskih odluka, koji
se posebno navode, posle spiska literature.

U spisku literature se bibliografske odrednice (reference) navode po abecednom
redu, prema pocetnom slovu prezimena autora, pocetnom slovu organizacije u slucaju
da je autor nepoznat ili, ako su nepoznati i autor i organizacija, prema pocetnom slovu
naslova bibliografske jedinice. Kod koautorstva je neophodno navesti prezime i pocetno
slovo imena svakog koautora.

1. Knjige (elektronske), druge monografije i udzbenici, poglavlja u monografijama

Navode se obavezno slede¢i elementi po modelu: Prezime, inicijal(i) autora.
Godina izdavanja. Naslov: podnaslov. Podatak o izdanju. Mesto izdavanja: izdavac. Kada
ima vise od Cetiri autora, knjiga se sortira prema poc¢etnom slovu prezimena prvog autora,
a umesto imena ostalih autora moze se koristiti skracenica ,, et al. ”. Kada knjiga nema
podatak o autoru, ali je istaknuto ime urednika ili organizacije, umesto autorovog imena
navodi se ime urednika (uz naznaku tog svojstva) ili naziv organizacije koja je izdala
publikaciju.

Za urednike koristiti skrac¢enicu ,,ur.” (ako je knjiga izdata na srpskom jeziku), a
,»ed.“ (za knjige na engleskom jeziku sa jednim urednikom) ili ,,eds.” (kada ima dva ili
viSe urednika). Na primer:

e Ciri¢, J. 2008. Objektivna odgovornost u krivicnom pravu. Beograd: Institut za
uporedno pravo.
e Cerani¢, J. 2015. Unitarni patent. Beograd: Institut za uporedno pravo; Banja

Luka: Pravni fakultet Univerziteta.

e Sime, S. 2018. 4 Practical Approach to Civil Procedure. 31st ed. Oxford: Oxford

University Press.

e Carlen, P. & Worrall, A. 1987. Gender, Crime and Justice. Philadelphia: Open

University.
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e UNICRI, 1997. Promoting Probation Internationally. Publ. no 58. Rome/London:

UNICRI.

e Tappan, P. W, ed. 1951. Contemporary corrections. New York: McGraw-Hill.
e Srzenti¢, N., Staji¢, A. & Lazarevi¢, Lj. 1995. Krivicno pravo Jugoslavije. Opsti

deo. 18. izd. Beograd: Savremena administracija.

Obavezni elementi koji se moraju navesti kada se citira sadrzaj elektronske knjige
su: Autor, Inicijal(i) godina. Naslov knjige, [e-book], Izdanje (samo u sluc¢aju da nije rec¢
o prvom izdanju), Mesto izdavanja e-knjige: Izdavac, pristup preko Naziv baze podataka,
URL za tu e-knjigu (datum pristupa). Na primer:

e Molan, M. T. 2012. Series: Questions & Answers, [eBook]. 8th ed, 2012-2103.

Oxford : OUP Oxford. Database: eBook Academic Collection. http://eds.a.ebscohost.

com/, 18. 1. 2019.

2. Doktorske disertacije, magistarski ili zavrSni master radovi

Obavezno se navode: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja. Naslov.
Doktorska disertacija. Mesto publikovanja: fakultet/univerzitet na kome je odbranjena.
Na primer:

e Stani¢, M. 2017. Pravna priroda poslanickog mandata. Doktorska disertacija.

Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu.

3. Poglavlja u knjigama i nau¢ni/stru¢ni radovi objavljeni u zbornicima i zbirkama
radova sa nau¢nih skupova

Podaci o navedenim bibliografskim jedinicama sadrze obavezno slede¢e elemente
koje treba navesti po modelu: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja. Naslov rada:
podnaslov. U: Prezime, inicijal(i) urednika (ur.). Naslov zbornika: podnaslov. Mesto
izdavanja: izdavac, str. od — do.

Za urednike koristiti skra¢enicu ,,ur. “ (ako je zbornik na srpskom jeziku), a ,,ed.
(za zbornike na engleskom jeziku sa jednim urednikom) ili ,,eds. (kada zbornik ureduju
dva ili viSe urednika). Primer:

e Moss, G. 2015. New World and Old World: Symphony or Cacophony? In: Parry, R.

and Omar, P. (eds.), International Insolvency Law: Future Perspectives. Nottingham/

Paris: INSOL Europe, pp. 17-42.

e Colovi¢, V. 2011. Status stranog ste¢ajnog postupka u nema¢kom zakonodavstvu. U:

Vasiljevié¢, M. i Colovié, V., Uvod u pravo Nemacke. Beograd: Institut za uporedno

pravo i Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, pp. 524-541.

4. Clanci
Obavezni elementi koji se navode su: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja.

Naslov ¢lanka: podnaslov. Naslov casopisa, oznaka sveske/godista/volumena (broj), str.
od-do. Ako je ¢lanak prihvacen za objavljivanje ili je ve¢ objavljen sa DOI brojem, taj
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broj treba dodati u obliku linka: https://doi.org/DOIbroj. Navodimo primere:

Kosti¢, J. 2018. Investiranje drustava za osiguranje na trziStu kapitala Republike
Srbije. U: Petrovié, Z. 1 Colovi¢, V., Odgovornost za itetu, naknada stete i osiguranje:
zbornik radova sa XXI medunarodnog naucnog skupa. Beograd-Valjevo: Institut za
uporedno pravo, pp. 463-176.

Gasmi, G., Prlja, D.1iJeroti¢, A. 2017. European leading legal principles of combating
gender based violence : “Istanbul Convention”. U: Lilié, S. (ur.), Perspektive
implementacije evropskih standarda u pravni sistem Srbije : zbornik radova. Knj. 7,
(Biblioteka Zbornici). Beograd: Pravni fakultet, Centar za izdavastvo i informisanje,
pp. 335-349.

buki¢-Milosavljevie, 1. et al. 2017. Jedinice za podrsku deci Zrtvama i svedocima u
krivicnom postupku — Domace pravo i praksa. Temida, 20(1), pp.45-64.

Visekruna, A. 2018. Ostvarivanje saradnje u stecajnim postupcima sa elementom
inostranosti: primer protokola. Strani pravni Zivot, 62(3), pp. 65-88. Dostupno na:
https://doi.org/10.5937/spz1803065V (18. 1. 2019).

5. Clanci objavljeni u elektronskom &asopisu ili online bazi podataka

Navode se slede¢i podaci: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja. Naslov

rada: podnaslov. Naslov casopisa volumen/godiste (broj). DOI broj, ako ga ¢lanak ima ili
URL adresa elektronskog izdanja ¢asopisa ili naziv online baze podataka (datum posete
stranici). Odlucujuéi kriterijum za odredeni nacin navodenja jeste kako korisnik najlakse
moze pronaci citirani dokument. Na primer, prethodno navedeni izvor u kome je naznacen
link sa DOI brojem (Visekruna, A.) moze biti citiran i na sledece nacine:

Visekruna, A. 2018. Ostvarivanje saradnje u steCajnim postupcima sa elementom
inostranosti: primer protokola. Strani pravni Zivot, 62(3), pp. 65-88. Dostupno na:
https://www.stranipravnizivot.rs/index.php/SPZ/article/view/686 (18. 1. 2019).

1li:
Visekruna, A. 2018. Ostvarivanje saradnje u stecajnim postupcima sa elementom
inostranosti: primer protokola. Strani pravni zivot, 62(3), pp. 65-88. Dostupno u:
SCIndeks.ceon.rs (18. 1. 2019).

6. Clanci, izveStaji, radovi iz zbornika dostupni na internetu, koji imaju autora

Clanci koji su dostupni na internetu, sa poznatim autorom, ali nisu iz elektronskog

Casopisa, 1 razli¢iti izvestaji navode se prema slede¢em modelu: Prezime, inicijal(i)
autora. (godina izdavanja). Naslov: podnaslov. Mesto izdavanja: izdavac ili organizacija
odgovorna za odrzavanje stranice na internetu. URL: (datum posete stranici). Na primer:

Mutavdzi¢ Obradovié, D. 2015. Odgovornost vlasnika odnosno drZaoca psa za Stetu
koju je prouzrokovao drugom licu. Beograd: Paragraf. https://www.paragraf.rs/ (18.
1.2019).

Lietonen, A. and Ollus, N. 2017. The costs of assisting victims of trafficking in
human beings: a pilot study of services provided in Latvia, Estonia, Lithuania,
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e Report Series 87. Helsinki: HEUNI. Dostupno na: https://www.heuni.fi/material/

attachments/heuni/reports/HY3EXasQ3/HEUNI Report no.87.pdf (18. 1.2019).

Podaci o radu iz zbornika €iji je sadrzaj objavljen na internetu navode se na slede¢i
nacin: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja. Naslov rada (sa nazivom Casopisa i
drugim podacima koji se zahtevaju za ¢lanak). URL: (datum posete stranici).

e Rabrenovi¢, A. 2008. Razvoj sluzbenickog sistema federalne uprave SAD: od

potrage za politi¢kim plenom ka ostvarenju javnog interesa. U: Ciri¢, J. (ur.), Uvod u

pravo SAD. Beograd: Institut za uporedno pravo, pp. 49-70. Dostupno na: http://iup.

rs/wp-content/uploads/2017/10/Uvod-u-pravo-SAD.pdf (18. 1. 2019).

7. Clanak dostupan na internetu koji nema naznacenog autora

Osnovni podaci koje treba navesti su: Naslov rada, godina izdanja, URL ili naziv
online baze podataka, (datum pristupa stranici). Na primer:
e National Action Plan to combating corruption — Mongolia 2016. Dostupno na: https://
www.opengovpartnership.org/.../06-national-action-plan-combating-corruption (18.
1.2019).

8. Spisak kori$¢enih pravnih izvora i izvora sudske prakse

Popisuju se nazivi zakona i drugih propisa koris¢enih u radu, sa brojevima sluzbenih
glasila u kojima su objavljeni ili podacima o elektronskim izvorima sa kojih su preuzeti.
U slucaju potrebe, razdvajaju se domaci od stranih propisa (u podnaslovima se navodi na
koju se drzavu propisi odnose). Propisi se navode prema hijerarhiji citiranih pravnih akata
(od Ustava, preko zakona do uredbi i pojedinacnih akata). Ako se navodi vise akata iste
pravne snage, koristi se abecedni red. Na isti nacin se navode i dokumenti medunarodnih
organizacija. Kada se navode akti Evropske unije, obavezno se navodi broj sluzbenog
glasnika u kome je propis objavqgen i strana na kojoj se nalazi:

e  Kriviéni zakonik RS 2005. Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016.

e Izmene KZ RS 2016. Sluzbeni glasnik RS, br. 94/2016.

o OEQG, 1985. Gesetz iiber die Entschddigung fiir von Gewalttaten, od 7. januara 1985
(BGBI.18.1), saposlednjom izmenom od17. jula 2017 (BGBI. 1 S. 2541). Dostupno
na: https://www.gesetze-im-internet.de/oeg/ (18. 1. 2019).

e CC, 1804. Code civil, poslednja verzija od 25. decembra 2018. Dostupno na: https://
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