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OSNOVNE KARAKTERISTIKE UNIVERZALNE JURISDIKCIJE U
SAVREMENOM KRIVICNOM PRAVU

Sazetak

Za univerzalnom jurisdikcijom se poseZe kada teritorijalna drzava ili drZava koja ima
jurisdikcioni prioritet na osnovu drzavljanstva ucinioca/Zrtve nece ili ne moZe da deluje na
sprecavanju medunarodnih krivicnih dela stricto sensu (core crimes), odnosno kada izostaje
reakcija medunarodnih sudskih instanci u tom smislu. Sa svojim Sirokim ovlaséenjima u
pogledu tacaka vezivanja, a cesto i u pogledu prisustva ucinioca u drZavi koja procesuira,
univerzalna jurisdikcija uspeva da popuni te praznine i da se uspesno ukljuci u opsti napor
medunarodne zajednice u pogledu sprecavanja nekaZnjivosti ucinilaca core crimes-a.

Sluzeci se komparativnim metodom (nemacko, Spansko i belgijsko zakonodavstvo)
nastojali smo da ukazZemo na osnovne pravne karakteristike ove oblasti i na taj nacin
pruzimo osnov za njeno razmatranje u srpskom krivicnom pravu de lege lata i de lege ferenda.
Osnovna pitanja koja se isticu u ovom kontekstu su univerzalna jurisdikcija in absentia,
princip supsidijariteta i sham postupak.

Iako se univerzalna jurisdikcija u svom izvornom obliku pojavljuje jedino kod core
crimes mnoga recentna pitanja iz te oblasti vezana su za ugovorna medunarodna krivicna
dela kao i za krivicna dela iz oblasti opsteg kriminaliteta. U tom smislu u ovom radu je u
izvesnoj meri obradena i ta problematika.

Kljucne reci: univerzalna jurisdikcija in absentia, princip supsidijariteta, sham
postupak.

1. Uvod

Univerzalna jurisdikcija u krivi¢nim stvarima, prema definiciji postavljenoj u ¢l. 1
Rezolucije Instituta za medunarodno pravo o univerzalnoj jurisdikciji u pogledu genocida,
zlo¢ina protiv ¢ovecnosti i ratnih zlocina iz 2005, podrazumeva moguc¢nost drzave da
procesuira krivi¢na dela i njihovim u¢iniocima, ako su krivi¢no odgovorni, izrekne kaznu
nezavisno od mesta izvrSenja krivicnog dela, aktivnog ili pasivnog personaliteta ili drugih
jurisdikcionih osnova koje priznaje medunarodno pravo. Za razliku od ostalih vidova

* Do 1992. vanredni profesor na predmetu Krivi¢no pravo na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu;
od 1993. do odlaska u penziju - savetnik u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Beograd; e-mail:
milankavesovic2018@gmail.com
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ekstrateritorijalne primene prava, kod ovog vida jurisdikcije se ne gubi samo teritorijalna
vec i svaka druga konekcija izmedu krivi¢nog dela i drzave koja vrsi jurisdikciju. Kako
isti¢e Inazumi, ,,to nije delegacija teritorijalne jurisdikcije ve¢ odsustvo svake jurisdikcije*
(Inazumi, 2005, p. 113)." Ostaje terra nullius koju ispunjava priroda dela. Kako je to
formulisao Ustavni sud Spanije, ponistavaju¢i odluku Vrhovnog suda te zemlje u slucaju
Genocid u Gvatemali (parafraziramo), za primenu univerzalne jurisdikcije ne zahteva se
da postoji bilo kakva tacka vezivanja koja bi ukazivala na pojedinaéni interes Spanije za
procesuiranjem; jedini neksus na kom se jurisdikcija zasniva jesu univerzalne vrednosti
¢ovecanstva koje se Stite putem krivi¢nih dela na koja se ona odnosi, a koja povreduju
interese medunarodne zajednice u celini (Constitutional, 2005 II par. 9).

U izvornom obliku osnov primene univerzalne jurisdikcije su medunarodna
krivi¢na dela stricto sensu (core crimes). Dozvoljavajuéi svim drzavama da procesuiraju dela
kao $to su genocid, ratni zlo¢ini, zlo¢ini protiv ¢ovecnosti, princip univerzalne jurisdikcije
podrzava fundamentalne vrednosti medunarodne zajednice u celini (Jef3berger, Kaleck &
Schueller, 2010, p. 236), ¢ija zatita ne zavisi niti sme da zavisi od volje odredene drzave,
te stoga princip neintervencije ostaje nepovreden’ (Ambos, 2007a, pp. 45-46). U situaciji
kada izostaje intervencija na medunarodnom nivou ili genuino postupanje drzave koja
ima jurisdikcioni prioritet (neaktivnost ili prividna aktivnost npr. teritorijalne drzave),
univerzalna jurisdikcija kao ,,dopunsko” (¢l. 1 Rezolucije, 2005) supsidijarno sredstvo
krivi¢nopravne intervencije popunjava tu prazninu.’ Univerzalna jurisdikcija se zasniva
na ¢vrsto uspostavljenom permisivnom pravilu medunarodnog obicajnog prava (MOP).

Sve dosada receno odnosilo se na univerzalnu jurisdikciju u pogledu medunarodnih
krivi¢nih dela stricto sensu (univerzalna jurisdikcija stricto sensu). Iako je to ne samo
najznacajniji ve¢ u sustini i jedini pravi vid univerzalne jurisdikcije, ne moze se tvrditi
da se ona ne pojavljuje u odgovaraju¢im formama i u odnosu na druga krivi¢na dela, pri
¢emu prvenstveno mislimo na ugovorna medunarodna krivi¢na dela, a zatim na krivi¢na
dela iz oblasti opsteg kriminaliteta.

Izmedu medunarodnih krivi¢nih dela stricto sensu i ugovornih medunarodnih
krivi¢nih dela, kao $to je poznato, postoji krupna razlika. Dok core crimes postoje na nivou
MOP-a, ugovorna medunarodna krivi¢na dela nastaju tek kad ih nacionalni zakonodavac
inkorpori$e u nacionalno zakonodavstvo, ispunjavajuci tako preuzetu ugovornu obavezu.
To su nacionalna, a ne supranacionalna krivi¢na dela.

! Tipi¢an primer u tom smislu je piratstvo, prvo delo u odnosu na koje se pocela primenjivati univerzalna
jurisdikcija, ne samo zbog teZine i opasnosti tog dela ve¢ pre svega zbog ¢injenice da se nije moglo obezbediti
krivi¢no gonjenje, jer nijedna drzava nije imala jurisdikciju na otvorenom moru.

2 Princip neintervencije se zasniva na suverenoj jednakosti svih drzava [¢l. 2. 1. 1. Povelje UN (1945)]; u
krivi¢nim stvarima podrazumeva obavezu nemesanja u poslove domace jurisdikcije bilo koje drzave.

3 Na primer, danas je to veoma aktuelno u vezi sa zlo¢inima izvr$enim u Siriji. Sirija nije potpisnica Rimskog
statuta. Kako Savet bezbednosti UN na osnovu glave 7 Povelje nije uspeo da inicira pokretanje postupka pred
Medunarodnim krivi¢nim sudom (MKS) zbog protivljenja Rusije i Kine, a u samoj Siriji ne postoje izgledi da
¢e u dogledno vreme postupci biti pokrenuti, jedina preostala mogucnost jeste da se postupci pokrenu pred
sudovima drugih drzava na osnovu univerzalne jurisdikcije. U tom smislu veoma su se angazovale Spanija,
Nemadka, Svedska i Francuska.
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Najznacajnija razlika izmedu navedenih vrsta krivi¢nih dela vezana je za ¢injenicu
da se za core crimes moze uspostaviti individualna krivi¢na odgovornost na medunarodnom
nivou (pred Medunarodnim krivi¢nim sudom - MKS), odnosno pravo drzava da sude
za ta dela nezavisno od toga da li su propisana u domac¢em zakonodavstvu i da li postoje
tradicionalne tacke vezivanja — princip teritorijaliteta, personaliteta i protektivni princip
zamenjeni su univerzalnom jurisdikcijom stricto sensu (Ambos, 2011, pp. 667-668).
Jurisdikcija koja se zasniva na medunarodnim ugovorima temelji se isklju¢ivo na uzajamnim
odnosima/interesima ugovornih strana (drzave postupaju u sopstvenom interesu), te
je jurisdikcioni osnov princip aut dedere aut judicare u skladu sa ¢l. 2 Rezolucije 2005.
Podrazumeva se da je drzava potpisnica u obavezi ne samo da inkrimini$e odredena
ponasanja ve¢ i da uspostavi jurisdikciju kako bi se ta dela procesuirala.* Jurisdikcija
koja se zasniva na ovom nacelu cesto se tretira kao odredena varijanta univerzalne
jurisdikcije. Tako, npr. Kref3 (2006, p. 7) isti¢e da je u pitanju ,,univerzalna jurisdikcija
putem reprezentacije“ i potencira znacaj aktuelnog vida principa aut dedere aut judicare
primenom tzv. haske formule, $to vodi osamostaljenju procesuiranja, buduci da se postupak
moze voditi bez obzira da li je podnet zahtev za ekstradiciju®. To je posebno relevantno iz
aspekta univerzalne jurisdikcije koja je naj¢esci i najsigurniji vid realizacije procesuiranja
na osnovu aut dedere aut judicare, s tim $to se u literaturi naglasava da ta dva pojma ne
treba poistovecivati, posto se procesuiranje moze zasnovati i na drugim osnovama, npr.
- pasivnom personalitetu. U Izvestaju Medunarodne pravne komisije UN [International
Law Commission (ILC)] iz 2014. godine izricito se navodi da procesuiranje na osnovu
klauzule aut dedere aut judicare dolazi u obzir ne samo na osnovu univerzalne jurisdikcije
vec i na osnovu tradicionalnih tacaka vezivanja (ILC, 2014: par. 13 i 18). Kada je u pitanju
procesuiranje na bazi univerzalne jurisdikcije, potrebno je da se navodni ucinilac nalazi
na teritoriji drzave koja procesuira i da do ekstradicije nije doslo.

Klasi¢na varijanta univerzalne jurisdikcije pod nazivom princip zamenjujuceg
(vikarijevskog) krivicnog pravosuda (nem. Prinzip der stellvertretender Strafrechtspflege) ili
princip reprezentacije (principe representation), podrazumeva da se drzava koja ima izvornu
jurisdikciju (npr. drzava na ¢ijoj teritoriji je delo izvr$eno) odrice krivi¢cnog gonjenja (npr. ne
zahteva ekstradiciju) i tu nadleznost ustupa drzavi gde se u¢inilac nalazi (Inazumi, 2008, pp.
110-112; Colangelo, 2006, p. 158). Drzava koja preuzima krivi¢ni postupak nema izvornu
nadleznost koja bi se bazirala na nekoj tacki vezivanja, nego samo zamenjuje (zastupa)
drzavu koja joj je delegirala nadleznost. Kako se ovde ne radi o povredi pravnih dobara

‘U presudi Question relating to Obligation Prosecute or Extradite, Belgium v. Senegal (2012) (Questions,
2012), Medunarodni sud pravde (MSP) nalozZio je Senegalu da ispuni obavezu koju je preuzeo potpisivanjem
Konvencije UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih i poniZavaju¢ih kazni ili postupaka (Konvencija
protiv torture) i, u skladu sa ¢l. 7, st. 1, uspostavi jurisdikciju koja ¢e omoguciti procesuiranje, pri ¢emu je sud
naznacio da se obaveza drzave iscpljuje u podnosenju predmeta pred kompetentne organe radi procesuiranja,
ali da oni samostalno odlu¢uju da li ¢e predmet biti procesuiran ili ne.

> Princip aut dedere aut judicare pojavljuje se u dva oblika: prema klasi¢nom, procesuiranje je moguce nakon
$to je odbijen zahtev za ekstradiciju drzave koja ima jurisdikcioni osnov, dok prema novijem poimanju, tzv.
hagkoj formuli, procesuiranje ima primat nad ekstradicijom, te se ne zahteva da je zahtev za ekstradiciju odbijen,
nego je dovoljno da ga nije podnela drzava koja ima jurisdikcioni osnov. Haska formula je ¢esto povezana sa
univerzalnom jurisdikcijom, kao npr. u pomenutoj Konvenciji protiv torture (¢l. 5, st. 2); izricito istaknuto i
u presudi Questions, 2012, par. 94.
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zasticenih medunarodnim pravom, primena principa zamenjujuceg krivi¢nog pravosuda
uslovljena je postovanjem principa dvostruke kaznjivosti (po pravilu na bazi reciprociteta) i,
po pravilu, pristankom drzave koja ustupa krivi¢no gonjenje (uza koncepcija zamenjujuceg
krivi¢nog pravosuda). Haska formula gotovo je eliminisala taj drugi zahtev. Smatra se
da drzava koja ne podnosi zahtev za ekstradiciju ili nema interes ili nema mogucnost za
jurisdikciju.® Osnovna pretpostavka kod oba vida zamenjujuceg krivi¢nog pravosuda je
prisustvo ucinioca na teritoriji drzave kojoj je ustupljeno krivi¢no gonjenje.

2. Komparativni pristup

Kao $to se vidi, izmedu tri navedene grupe krivi¢nih dela postoje znacajne razlike
u pogledu regulisanja univerzalne jurisdikcije. Sluze¢i se komparativnim metodom
nastoja¢emo da ukazemo na osnovne distinktivne elemente u tom pogledu. Paznju ¢emo
usredsrediti na nemacko, $§pansko i belgijsko zakonodavstvo. Prvo, kao reprezenta aktuelnog
pristupa ovoj oblasti, a druga dva - kao primere pionirskih, ali prema mnogim autorima
neprevazidenih koraka u pogledu univerzalne jurisdikcije uopste (Kluwen, 2017, p. 21).
To bi trebalo da nam omoguci da izvedemo odgovarajuce zakljucke u pogledu regulisanja
univerzalne jurisdikcije u srpskom krivicnom pravu kao i da artikuliSemo izvesna resenja de
lege ferenda. Kao najznacajnija pitanja u oblasti univerzalne jurisdikcije isticu se univerzalna
jurisdikcija in absentia, princip supsidijariteta i sham postupak.

2.1. Nemacka

Mozda nigde kao u nemackom pravu nije tako jasno dosla do izrazaja veza izmedu
univerzalne jurisdikcije i prirode core crimes-a. Kako je to navedeno u Izvestaju povodom
Nacrta zakona o medunarodnim krivi¢nim delima [V6lkerstrafgesetzbuch(VStGB)],
prezentovanom na konferenciji u Njujorku u vezi sa inkorporacijom Rimskog statuta
MKS-a u nacionalna zakonodavstva ,,prilikom koncipiranja VStGB-a poslo se od stava da
se Zakonom obuhvate samo krivi¢na dela koja ve¢ postoje prema MOP-u, jer inace ne bi
bilo moguce predvideti istinsku univerzalnu jurisdikciju® (International, 2002, p. 3). VStGB
u pogledu core crimes-a predvida primenu univerzalne jurisdikcije na osnovu principa
svetskog prava (nem. Weltprinzip), odnosno univerzalnog principa. Prema ¢l. 1VStGB-a:
»Zakon se primenjuje na sva krivi¢na dela protiv medunarodnog prava predvidena tim
zakonom, a u pogledu teskih krivi¢nih dela iz ¢l. 6-12 ¢ak i onda kad su ona izvr§ena u
inostranstvu i nemaju nikakvu vezu sa Nemackom®.

Navedena odredba koncipirana je na osnovu bezuslovne univerzalne jurisdikcije.
U teoriji se isti¢e da je u pitanju: ,norma najvece moguce $irine“ (Ambos, 2007b, p. 67).
Za primenu jurisdikcije, uslovno receno, ne zahteva se ni prisustvo ucinioca u Nemackoj.
Jedini osnov od kog polazi VStGB jeste priroda krivi¢nog dela, ali se to, medutim, odnosi

6 Taj vid se tretira kao $iri, fleksibilniji pojam zamenjujuéeg krivi¢nog pravosuda. Karakteristi¢an je npr. za ¢l.
7, st. 2 nemackog KZ-a, za ranije jugoslovensko krivi¢no zakonodavstvo, a danas je predviden npr. u krivi¢nim
zakonima Srbije (¢l. 10 KZ ) i Hrvatske (¢l. 17 KZ). Zlatari¢ ga je oznacio kao derivat univerzalne jurisdikcije
isticu¢i da se princip ipak odnosi ,,na krivi¢na dela stranaca izvrsena u inozemstvu“ (Zlatari¢, 1979, p. 142).
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samo na genocid, zlo¢in protiv ¢ovecnosti i ratne zlocine. Ve¢ kad je u pitanju agresija
(propisana u ¢l. 13 VStGB-a od 22. decembra 2016), postavljeni su ograni¢avajuci elementi
(drzavljanstvo ucinioca ili zahtev da se radi o krivicnom delu koje je direktno upravljano
protiv interesa Nemacke).

Cl. 1 VStGB-a ne predvida nikakva ogranicenja za uspostavljanje apsolutne
univerzalne jurisdikcije (in absentia okrivljenog), ali je samo fazu istrage moguce voditi u
odsustvu okrivljenog’, dok je njegovo prisustvo obavezno u fazi glavnog postupka (Jefberger,
2007, pp. 3,20-21). Na ovom momentu se u nemackoj teoriji veoma insistira, jer se smatra
da postupanje u odsustvu optuzenog tokom sudskog postupka vodi do ozbiljnog i teskog
narusavanja ljudskih prava. Navedena ¢injenica je vazan razlog za odluku saveznog tuzioca
o odustanku od krivi¢nog gonjenja na osnovu ¢l. 153f ZKP-a.

U skladu sa konceptom ,,komplementarne pripravnosti“ koji se bazira na globalnom
pristupu i proaktivnoj ulozi svih drzava u pogledu sprecavanja nekaznjivosti ucinilaca core
crimes, danas se akcenat stavlja na prikupljanje i obezbedenje dokaza (kako bi se sacuvali),
bez obzira da li ¢e se i kad voditi krivi¢ni postupak i pred kojim sudom (drzave koja je
prikupljala dokaze, pred internacionalnim ili nacionalnim sudskim telom) (Drucksache
14/8524, p. 38). Univerzalna jurisdikcija se pokazala kao odgovarajuci osnov za vodenje
takve vrste postupaka (Kaleck & Schiiller, 2019), §to potvrduju i primeri iz prakse®.

Neogranicen pojam univerzalne jurisdikcije u materijalnom smislu (¢l. 1 VStGB)
ogranicen je proceduralnim pravilima. Prema ¢l. 153f ZKP-a (donesenim istovremeno
kad i VStGB) federalni tuzilac (Generalbundesanwalt) ima ovla$cenje da u odredenim
situacijama odustane od krivi¢nog gonjenja kad su u pitanju core crimes, kao i za druga
krivi¢na dela propisana u VStGB-u, ali koja prema ¢l. 1 nisu obuhvacena univerzalnom
juridikcijom, a to su povreda duznosti kontrole od strane vojnog komandanta (¢l. 14) i
propustanja da se izvesti o izvrSenju krivicnog dela (¢l. 15). Odustajanje od krivi¢nog
gonjenja postavljeno je na fakultativne osnove, te tuzilac diskreciono procenjuje da li ¢e
pokrenuti istragu (Ambos, 2007a, p. 49; Jeberger, 2007, p. 16). Tokom donosenja zakona
insistirano je na rigoroznom regulisanju ¢l. 153f ZKP-a radi doslednijeg postovanja pravila
nemesanja u prava drzava sa jurisdikcionim prioritetom (Jef8berger, 2007, p. 15, nap. 27),
ali se od toga odustalo, te je, prema postoje¢em resenju, moguce dati prednost pokretanju
postupka u Nemackoj — npr. kada se u njoj nalazi vec¢a grupa zrtava koje nemaju nemacko
drzavljanstvo (JefSberger, 2007, p. 16). Na taj nacin je donekle o¢uvana dogmatska zgrada ¢l.

7 Ideja o istrazi kao jedinoj fazi postupka koji se na osnovu univerzalne jurisdikcije vodi u odsustvu uéinioca
danas je vrlo aktuelna. Zastupljena je u Rezoluciji, 2005 kao i u IT rezoluciji IV sekcije XVIII medunarodnog
kongresa za krivi¢no pravo (Istanbul, 2009). U tom kontekstu neophodno je spomenuti uspostavljanje
Internacionalnog nepristrasnog nezavisnog mehanizma za pomoc u istrazi i procesuiranju odgovornih za najteze
zlocine prema medunarodnom pravu izvrSene u Sirijiskoj Arapskoj Republici pocev od marta 2011. od strane
Generalne skupstine UN 2016.

8 U konceptu ,,komplementarne pripravnosti® akcenat je na strukturalnoj istrazi, tj. §irokom preliminarnom
istrazivanju koje omogudava identifikaciju, pronalazenje i, ¢esto, hvatanje u¢inioca. Na taj na¢in je u Nemackoj
identifikovan i 12. februara 2019. godine uhap$en Jamil Hasan (Jamil Hassan), bivsi Sef Istraznog odeljenja
vazduhoplovnih snaga Sirije, protiv koga je u junu 2018. izdat medunarodni nalog za hapsenje. U literaturi se
naglasava da i uspehe Svedske u istraZivanju zlo¢ina u Siriji treba na prvom mestu pripisati moguénosti da se
pretkrivi¢ni postupak i istraga vode u odsustvu okrivljenog, ¢ak i bez obzira na zahtev da je okrivljeni imao
boraviste u Svedskoj - ECCHR, Survivors of Assad’s torture system demand justice, 2019.
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1 VStGB-a, jer ,,fakultativnost odustanka u sustini omogucava samo da se izbegne istraga
i procesuiranje u sluc¢ajevima gde ne postoje realne Sanse za uspeh” (Ambos, 2007a, p. 49).

Generalni uslov za odustajanje od krivi¢nog gonjenja, prema ¢l. 153f, st. 1 ZKP-a,
jeste da ,osumnjiceni“’ ne boravi u Nemackoj, odnosno da se takav njegov boravak ne
ocekuje, $to se u praksi vrlo siroko tumaci - npr. uzima se da boravak postoji kada se
neko lice nalazi u tranzitu ili priviemeno boravi, voljno ili nevoljno - mala captus, bene
detentus (Ambos, 2007a, p. 49). U nemackoj literaturi istice se da ta odredba de facto znaci
odsustvo navodnog ucinioca u Nemackoj (HRW, 2014, p. 4; Langer, 2011, p. 9; Ryngaert,
2010, p. 183). U ¢l. 1531, st. 2, ta¢. 1-4 ZKP-a su narocito navedene sledece smernice
za odustanak od krivicnog gonjenja: 1. da ne postoji sumnja da je delo u¢inio nemacki
drzavljanin; 2. da ne postoji sumnja da je delo izvr$eno protiv nemackog drzavljanina;
3. da nijedan od osumnji¢enih nema boravak u Nemackoj niti ¢e ga eventualno imati; 4.
da se ne vodi postupak pred medunarodnim sudom ili pred sudom drzave gde je zlo¢in
ucinjen, odnosno drzave ¢iji je drzavljanin osumnjiceni ili zrtva.'

Zadrzali bismo se nesto detaljnije na principu supsidijariteta, pri ¢emu koristimo
objasnjenja i tumacenja odgovarajucih pojmova u Rimskom statutu s obzirom na to da
su mnogi od tih pojmova gotovo identi¢ni sa odgovaraju¢im na nacionalnom nivou,
ukljucujudi i nemacko pravo. Jurisdikcija trece drzave uslovno je supsidijarna u odnosu
na jurisdikciju MKS-a, odnosno teritorijalne drzave ili druge drzave koja ima jurisdikcioni
prioritet na bazi drzavljanstva ucinioca/zrtve (Ambos, 2016, p. 240; Jeflberger, 2010, p.
239). Uslov pod kojim Nemacka, kao tre¢a drzava, moze da stupi na mesto MKS-a ili
druge drzave sa jurisdikcionim prioritetom jeste da oni nece ili ne mogu da procesuiraju
zlo¢in. Prema Rimskom statutu u prvom slucaju re¢ je o tzv. sham postupku, tj. kada se
vodi lazan (prividan) postupak, pri ¢emu drzava koja ima jurisdikcioni prioritet ne postupa
bona fidae. U drugom slucaju u drzavi postoji potpuni kolaps pravosudnog sistema. Zato
Ambros kaze (2016, p. 227) da ,,drzava koja ostaje pasivna pred medunarodnim zlo¢inom
[...] ne moze pretendovati na to da su njeni jurisdikcioni interesi povredeni zato $to tre¢a
drzava preuzima krivi¢no gonjenje®.

Institut sham postupka nije izricito regulisan u nemackom zakonodavstvu, ali se u
obrazlozenju VStGB-a navodi da nema opravdanja za primenu ¢lana 153f ZKP-a. Kritikuje
se nacin primene tog ¢lana i ukazuje na to da treca drzava nema obavezu da automatski

‘U pogledu termina osumnjiceni vid.: Ambos, 2007a, p- 47, nap. 23.

10 Ako se uslovi posmatraju u kontekstu fakultativne primene &l. 153f, moze se zakljuciti slede¢e. Kada u¢inilac
nije prisutan u Nemackoj, a ne postoji neka druga tacka vezivanja iz ¢l. 153, st. 2, ta¢. 1-3) Nemacka bi trebala da
se uzdrzi od pokretanja krivi¢nog postupka (Drucksache 14/8524, p. 38), narocito ako nema realnih izgleda da se
postupak uspes$no okonca. Ako je stranac prisutan u Nemackoj ili se njegov boravak ne moze anticipirati, postoji
obaveza na krivi¢no gonjenje (JefSberger, 2007, p. 17), u skladu sa principom legaliteta krivi¢nog gonjenja (¢l.
152, st. 2 ZKP). Ako je postupak pokrenut po jurisdikcionom prioritetu pred internacionalnim ili nacionalnim
sudom druge drzave, nemacki federalni tuzilac bi, u nacelu, saglasno supsidijarnom nacelu, trebalo da odustane
od krivi¢nog gonjenja (¢l. 153f; st. 2, ta¢. 4), ali nije obavezan da to ucini, narocito ako se postupak u inostranstvu
vodi ,,bez stvarne namere da se procesuira [...] odnosno sa ciljem da se okrivljeni zastiti od procesuiranja”
(Jef3berger, 2007: 15) — tzv. sham postupak. Stoga, tuzilac nec¢e odustati u slu¢aju kada e teritorijalna ili druga
drzava voditi sham postupak (Drucksache 14/ 8524, p. 38). Sledeca opcija jeste da tuzilac nastavi sa postupkom
pred nemackim sudovima. Do postupka, medutim, nece do¢i, iako osumnji¢eni ima boravak u Nemackoj, ali
se vodi postupak za njegovo izrucenje ili transfer (¢l. 153f, st. 2 — finalna recenica).
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ustupi jurisdikciju drzavi sa jurisdikcionim prioritetom (Jefiberger, Kaleck & Schueller,
2010, p. 233)." Ocekuje se da trec¢a drzava pre donosenja odluke mora razmotriti da li se
osnovano moze pretpostaviti da ¢e drzava kojoj se jurisdikcija ustupa postupati u skladu
sa medunarodnim standardima due process of law. Pojmovi ,nece” ili ,,ne moze“ prema
¢clanu 1531, st. 2, tac. 4 ZKP-a vezuju se za postupak koji je u toku - koji se ve¢ vodi (verfolgt
wird), za razliku od ¢l. 17, st. 1, tac. 2 i 3 Rimskog statuta, prema kome dolazi u obzir i
postupak koji je okoncan i gde je odluka ve¢ donesena.

Univerzalna jurisdikcija u nemackom pravu predvidena je, na bazi principa svetskog
prava (Jessbereger, 2007, p. 4), i u odnosu na supranacionalna, ugovorna medunarodna
krivi¢na dela, saglasno ¢l. 6 KZ-a u kome je propisano da ce se ,,nemacko krivi¢no pravo
primeniti bez obzira na zakon zemlje gde je delo uc¢injeno na sledeca krivi¢cna dela'? izvrsena
uinostranstvu”. Na posebnu prirodu ovih dela ukazuje i sam naslov ¢lana - ,,Krivi¢na dela
prema nacionalnom pravu upravljena protiv medunarodno zasti¢enih pravnih interesa®. U
pogledu pravne prirode osnova za jurisdikciju postoji bitna razlika, jer iza krivi¢nih dela
predvidenih u ¢l. 1 VStGB-a stoji MOP, dok iza krivi¢nih dela predvidenih u ¢l. 6 KZ-a stoje
medunarodni ugovori. U tom smislu trebalo bi da uspostavljanje univerzalne jurisdikcije
kod svake od dve vrste krivi¢nih dela sledi razlicita pravila (JeSberger, 2007, p. 5).

Cl. 6 KZ-a, medutim, ne uspostavlja tu distinkciju. Osnovna karakteristika principa
svetskog prava jeste neuvazavanje principa dvostruke kaznjivosti jer se radi o povredi pravnih
dobara zadticenih medunarodnim pravom (srz core crimes-a je nadmo¢ medunarodnog prava
nad nacionalnim). To se posebno naglasava u nemackom pravu, narocito za dela predvidena
VStGB-om, budu¢i da nemacki organi mogu zapoceti istragu i sudovi doneti presudu i kad
to delo nije predvideno u pravu zemlje u kojoj je izvrseno (Blanco Cordero, 2008, par. 14;
Ryngaert, 2010, pp. 170-172), mada postoje i umereniji stavovi, pa tako Ambros, koji ne negira
postojeci stav u vezi sa principom dvostruke kaznjivosti, istice znacaj pravila ne bis in idem iz
¢l. 50 Povelje 0 osnovnim pravima EU (2007), koje je takode prihvac¢eno i u ¢l. 54 Konvencije
o primeni Sengenskog sporazuma (1985), kao i u Rimskom statutu (¢l. 20) i Statutu MKT]
(¢l. 10). CL 6 KZ-a, kao to sledi iz citiranog teksta, upravo sadrzi takvu odredbu. Primena
te odredbe nije uslovljena postojanjem nikakvog legitimacionog neksusa niti je nagovesten
bilo kakav zahtev koji proizilazi iz principa aut dedere aut judicare, npr. u pogledu prisustva
ucinioca. To znaci da je, kao i kod core crimes-a, moguce pokrenuti krivi¢ni postupak i voditi

U sustini, u pitanju je izbegavanje kompleksnih i politicki osetljivih slu¢ajeva kao $to je to npr. slu¢aj Ramsfeld
(Rumsfeld), koji veoma tisti nemacke krivi¢nopravne poslenike. U prvom postupku koji je voden protiv Ramsfelda
(predstavka od 29. novembra 2004, izmenjena 10. februara 2005) federalni tuzilac je odluc¢io da ne pokrene istragu.
Tako su postojali dokazi da se protiv samog Ramsfelda ne vodi istraga, tuZilac je istakao da se kompleks zlo¢ina
izvrsenih u Abi Ghraib-u ve¢ istrazuje u SAD. Visi regionalni sud u Stutgartu je odbacio zahtev kao neprihvatljiv
(Kaleck, 2009, p. 952). U drugom postupku protiv Ramsfelda (predstavka od 14. novembra 2006) prilozeni su
novi dokazi kojima je, pored ostalog, dokumentovano da protiv Ramsfelda nikakva istraga ni u SAD ni u Iraku
nije vodena, ali je federalni tuzilac ponovo odbio da pokrene postupak, ovog puta sa obrazloZenjem da niko od
osumnji¢enih ne boravi u Nemackoj, niti se moze ocekivati da ¢e boraviti (HRW, 2014, pp. 5-6).

12U &l. 6, ta¢. 2-8 KZ-a predvideni su: teska krivi¢na dela zloupotrebe nuklearne energije, eksplozivnih ili
radioaktivnih materijala, napadi na vazduhoplovni ili morski saobracaj, trgovina ljudima u cilju seksualne ili
radne eksploatacije, neovlas¢eno rasturanje narkotika, distribucija pornografskog materijala, falsifikovanje
novca i kreditnih kartica i prevara u vezi sa ¢lanom 264 KZ-a. Pre donosenja VStGB-a bili su obuhvaceni
genocid (¢l. 6, tac. 1) i ratni zloc¢ini (¢l. 6, tac. 9 KZ).
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istragu u odsustvu ucinioca (Jef3berger, 2007, pp. 10, 20). U pogledu mogucnosti da se istraga
vodi u odsustvu ucinioca postoji znacajan izuzetak kada medunarodni ugovor, a to se odnosi
u pravilu na sve ugovore koji sadrze klauzulu aut dedere aut judicare, " zahteva da je u¢inilac
prisutan na teritoriji drzave koja prema njemu sprovodi postupak. Tada postupanje na osnovu
¢l. 6, tac. 9 KZ-a treba da bude u skladu s medunarodnim ugovorom (Jef3berger, 2007, pp.
12, 20-21). To isto vazi i za tacke vezivanja (JefSberger, 2007, p. 12). S obzirom na to da se
¢l. 6, ta¢. 9 KZ-a do donosenja VStGB-a odnosio i na zenevske konvencije, sudska praksa je
izgradila stav u pogledu pravne prirode zajednickog ¢lana kojim je regulisana jurisdikcija u
odnosu na ratne zlocine regulisane Zenevskim konvencijama i priklonila se stavu da pomenuta
odredba dozvoljava univerzalnu juridikciju in absentia (JeSberger 2007, p. 12; Zimmermann,
2006, p. 352).'* Kako se ratni zlo¢ini danas tretiraju kao deo core crimes-a, nakon donosenja
VStGB-a univerzalna jurisdikcija u pogledu tih dela resava se putem ¢l. 1 tog zakona.

Za razliku od zakonskih resenja, specificnost univerzalne jurisdikcije u odnosu
na ugovorna medunarodna krivi¢na dela u punoj meri je dosla do izrazaja u nemackoj
sudskoj praksi. Savezni sud pravde uspostavio je dodatni legitimacioni neksus koji bi trebalo
da opravda interes Nemacke da procesuira u konkretnom slucaju. Taj zahtev i danas je
karakteristican za nemacku sudsku praksu (BGH 2 StR96/14, 18. mart 2015). Jesberger
smatra da je takva praksa opravdana, ¢ime jasno aludira na razli¢itu pravnu prirodu
jurisdikcija predvidenih u ¢l. 6 KZ-aicl. 1 VStGB-a (JefSberger, 2007, p. 10). Mnogi autori
isti¢u da je to osnovni razlog sto je u ¢l. 1 VStGB-a napravljen otklon i izri¢ito predvideno
da se za jurisdikciju ne zahteva nikakva tacka vezivanja (Ambos, 2007a, p. 45). Jo$ jedan
momenat ukazuje na odstupanje od principa svetskog prava kad je u pitanju ¢l. 6 KZ-a.
U ¢l 153¢, st. 2 ZKP-a izricito je predvideno da javni tuzilac moze odustati od krivi¢nog
gonjenja ako je za isto delo prema uciniocu kazna ve¢ izvr$ena u inostranstvu, ako je kazna
koja se o¢ekuje u Nemackoj neznatna u odnosu na kaznu izre¢enu u inostranstvu ili ako
je optuzeni u inostranstvu u pogledu istog dela ve¢ osloboden pravosnaznom presudom.
Krajnje konsekvence principa ne bis in idem su, dakle, uvazene.

Posmatrano u celini nema sumnje da izvesna ambivalentnost karakterise nemacki
stav u pogledu univerzalne jurisdikcije u odnosu na ugovorna medunarodna krivi¢na dela.

Princip dvostruke kaznjivosti dolazi, medutim, u punoj meri do izrazaja kad je u
pitanju procesuiranje na bazi principa zamenjujuceg krivicnog pravosuda. U nemackoj
teoriji se ¢l. 7, st. 2 KZ-a Nemacke tretira kao tipican izraz tog principa (Jeberger, 2007,
p. 8). Sledstveno tome, za uspostavljanje jurisdikcije zahteva se da je delo kaznjivo prema
zakonu zemlje gde je izvrseno, kao i da se postuje princip ne bis in idem. U nemackom
pravu su oba ta uslova ispunjena: ¢l.7, st. 2 KZ-a i ¢l. 153c, st. 2 ZKP-a. Primena ¢l. 7 stav 2

13 Retki su medunarodni ugovori koji predvidaju postupanje u odsustvu u¢inioca. Pored Zenevskih konvencija
takvu odredbu sadrzi npr. Medunarodna konvencije o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka (2007).

! Stav se zasniva na odredbi prema kojoj je drzava ugovornica obavezna da sudi uciniocima teskih povreda
humanitarnog prava bez obzira na njihovo drzavljanstvo. Odredba je permisivnog karaktera i ne zahteva
postojanje bilo kakvog teritorijalnog neksusa ili tacke vezivanja u pogledu drzavljanstva. Zimerman isti¢e da
odredba ne samo da ne zabranjuje ve¢ podrzava univerzalnu jurisdikciju in absentia i ukazuje na saglasno
izdvojeno migljenje sudija Higgins-a, Kooijmans-a i Buergenthal-a u slucaju Arrest Warrant, 2000, par. 31 56),
koji, prema njegovom misljenju, i pored izvesnog opreza, podrzavaju shvatanje da zajednicki ¢lan Zenevskih
konvencija stoji na poziciji univerzalne jurisdikcije in absentia (Zimmermann, 2006, p. 352).
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KZ-a uslovljena je takode prisustvom ucinioca (stranca) u Nemackoj koji nije ekstradiran
bilo zbog toga $to zahtev za ekstradiciju nije podnesen u razumnom roku ili $to je odbijen,
bilo zbog toga sto ekstradicija uopste nije izvodljiva. Iz ovog sledi da, $to se tice ekstradicije,
zakonodavac operi$e sa oba vida aut dedere aut judicare, tj. klasicnim oblikom tog principa
- da je zahtev za ekstradiciju odbijen i haskom formulom - da zahtev za ekstradiciju u
razumnom roku nije podnesen.

2.2. Spanija

Zakon o sudovima [Ley Organica del Poder judical (LOPJ)] koji se primenjuje u
Spaniji u svojoj originalnoj verziji iz 1985. predvidao je bezuslovnu univerzalnu jurisdikciju,
drugim rec¢ima, nije postavljao nikakve posebne uslove u pogledu tacaka vezivanja,
hijerarhijskog reda u vezi s primenom jurisdikcija (princip supsidijariteta) i sl. (Fernandez...
2014, p. 717). CL. 23, st. 4 je glasio: ,,Spanski sudovi imaju jurisdikciju u pogledu krivi¢nih
dela izvrenih izvan teritorije Spanije kad su ih izvriili $panski drzavljani ili stranci [...]”
(Contribution, 2016, p. 2).

Zapocinjanje postupka na osnovu univerzalne jurisdikcije, otvaranje istrage,
izdavanje medunarodnog naloga za hapsenje, zahteva za ekstradiciju i sl. bilo je, takode,
moguce bez prisustva navodnog ucinioca, ali glavni pretres i izricanje krivi¢cne sankcije,
prema opstim propisima $panskog kriviénoprocesnog prava (i pre i danas) nije moguce
bez prisustva optuzenog (Kaleck, 2009, p. 954). U presudi u slucaju Genocid u Gvatemali
Ustavni sud Spanije je naglasio da je prisustvo okrivljenog samo uslov za odvijanje glavnog
pretresa, ali ne i distinktivni osnov jurisdikcije, tj. odobrio je da se jurisdikcija moze
uspostaviti nezavisno od prisustva ucinioca (Constitutional, 2005, I1, par. 7).

Temeljni osnov na kom se bazirala jurisdikcija prema ¢l. 23, st. 4 LOPJ-a iz 1985.
je, dakle, postojanje teske povrede medunarodnog humanitarnog prava (ovo posebno
ako se uzme u obzir pozitivno reSenje iz 2014. prema kom se izricito zahteva prisustvo
okrivljenog na osnovu principa aut dedere aut judicare). Zakonom iz 1985, medutim,
samo je genocid bio obuhvac¢en odredbom ¢l. 23, st. 4, tac. a, dok je primena univerzalne
jurisdikcije u pogledu ratnih zlo¢ina vezanih za zenevske konvencije bila regulisana
generalnom odredbom predvidenom u ¢l. 23, st. 4, tac. g, koja se odnosila na procesuiranje
krivi¢nih dela koja proizlaze iz medunarodnih ugovora.

Klju¢ni momenat koji je doprineo prodoru univerzalne jurisdikcije u Spaniji bila
je mogucnost da se pokrene krivi¢ni postupak na osnovu actio popularis-a (Fernandez,
2014, p. 717), $to je, uz liberalnu postavku ¢l. 23, st. 4. LOPJ-a (bez ogranicenja u pogledu
tacaka vezivanja posebno u vezi sa drzavljanstvom ili mestom boravka zrtve'*) omogucilo
brojnim Zrtvama da uz podrsku nevladinih organizacija iniciraju krivicne postupke. Na

15 U slu¢aju Genocid u Gvatemali Vrhovni sud Spanije odbacio je zahtev za pokretanje postupka zahtevajuéi
da zrtve moraju biti $panski drzavljani (Spanish Supreme Court, No. 327/2003), ¢ime je eliminisan supstrat
predmeta — genocid nad pripadnicima etnicke grupe Maja, a slu¢aj je ograni¢en na masakr $panskih drzavljana
u njihovoj ambasadi. Ponistavajuc¢i ovu presudu Ustavni sud Spanije je istakao da je na taj nacin Vrhovni sud
zlo¢in protiv Covecnosti sveo na zastitu sopstvenih gradana te da takva interpretacija ¢l. 23, st. 4, tac. a LOPJ-a
menja sadrzaj univerzalne jurisdikcije u toj meri da ona postaje neprepoznatljiva u odnosu na ostale jurisdikcione
osnove (Constitutional, 2005, par. 8).
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primer, u slu¢aju Genocid u Gvatemali preko dvadeset nevladinih organizacija se pridruzilo
peticiji zrtava, ukljucujudi i Rigoberta Menchil-a, nosioca Nobelove nagrade za mir.

Jedini ogranicavajuci elemenat koji je LOP] iz 1985. sadrzao bilo je pravilo ne bis in
idem, prema kom $panski sudovi nisu mogli procesuirati dela predvidena u ¢l. 23, st. 4, za
koja su ucinioce ve¢ bili oslobodeni, pomilovani ili osudeni od sudova drugih drzava (¢l.
23, st. 5).

Sa takvim konceptom univerzalne jurisdikcije i odredbama o nazavisnom sudstvu
(Kaleck, 2009, p. 954) Spanija je postala lider u praktikovanju univerzalne jurisdikcije, a
sa ¢uvenim nalogom za hap$enje protiv Pinocea (Pinochet) stupila je na medunarodnu
scenu. Tako su u tom slu¢aju neke Zrtve bili drzavljani Spanije, sudija Baltazar Garzon se
opredelio da zahtev za ekstradiciju zasnuje na univerzalnoj jurisdikciji (Langer, 2011, p. 23).

No, po uobicajenoj agendi usledio je veoma jak pritisak zemalja ¢iji su sunarodnici
bili involvirani u zlo¢ine. Mogu¢nost da se primeni univerzalna jurisdikcija bila je stoga
progresivno limitirana, narocito 2009. (LOPJ 1/2009), a zatim - 2014. (LOP] 1/2014). Ono
$to obelezava LOP]J 1/2009 je izuzetno restriktivan pristup koji je pratio probleme s kojima
se suocavala sudska praksa (sluc¢aj Genocid u Gvatemali). U tom smislu uspostavljen je
zahtev za prisustvom ucinioca na $panskoj teritoriji, za §panskim drzavljanstvom Zrtve ili
nekim drugim neksusom koji bi ukazivao na vezu izmedu izvrienog dela i Spanije, uveden
je princip supsidijariteta i sl.

Na taj nacin su mnogi slucajevi zatvoreni, npr. Tibet 2, ali ne i svi. Predmet Tibet 1.
izazvao je nove tenzije, a protesti Kine zbog izdavanja medunarodnog naloga za hapsenje
protiv bivéeg predsednika drzave Jiang Zemina i bivéeg predsednika vlade Li Penga u
novembru 2013. bili su povod za nove zakonske izmene.

Prema aktuelnom tekstu ¢l. 23, st. 4. LOPJ-a od 2014. skala krivi¢nih dela na koje
se primenjuje jurisdikcija Spanije kad ih, van njene teritorije izvr$i $panski drzavljanin
ili stranac, znacajno je prosirena, ali su zato i veoma minuciozno razradene restrikcije u
pogledu njene primene.

Sto se tice core crimes-a, &l. 23, st. 4, taé. a LOPJ-a 1/2014 odnosi se ne samo na
genocid vec i na zlo¢in protiv ¢ovecnosti i ratne zlocine (protiv zasticenih lica ili imovine
u slucaju oruzanog sukoba). Primena jurisdikcije pretpostavlja da je ucinilac stranac koji
ima uobicajeno boraviste u Spaniji ili stranac koji se zatekao u Spaniji, a ¢iju su ekstradiciju
$panske vlasti odbile (aut dedere aut judicare).

Iza krivi¢nih dela iz grupe core crimes sledi Siroka skala ugovornih medunarodnih
krivi¢nih dela (¢l. 23, st. 4 tac. b-o) medu kojima su i neke vrlo aktuelne inkriminacije,
kao npr. one koje proizlaze iz Konvencije Saveta Evrope protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici ili pak iz Konvencije Saveta Evrope o falsifikovanju medicinskih proizvoda i
drugih krivi¢nih dela koja predstavljaju pretnju za javno zdravlje.'s

16 pored tih krivi¢nih dela, &l. 23, st. 4 odnosi se i na sledeée inkriminacije: torturu, prisilni nestanak, krivi¢na
dela koja proizlaze iz Konvencije o suzbijanju nezakonite otmice vazduhoplova, Konvencije o suzbijanju
nezakonitih akata uperenih protiv bezbednosti civilnog vazduhoplovstva, Konvencije o fizickoj zastiti nuklearnog
materijala kao i krivi¢na dela neovlaséenog stavljanja u promet droga i drugih psihotropnih supstanci, krivi¢na
dela protiv polne slobode i nepovredivosti maloletnika, korupcije i dr.
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Osnovni metod kojim se posluzio zakonodavac ogranicavajuci primenu jurisdikcije
jeste variranje obelezja aktivnog i pasivnog personaliteta, te se, s jedne strane, u ulozi
ucinioca pojavljuju $panski drzavljani (ta odredba datira od 1985) i stranci koji uobicajeno
borave u Spaniji,"” a s druge strane — alternativno toj tacki vezivanja, u ulozi pasivnog
subjekta (Zrtve) — $panski drzavljanin ili lice koje je rezident (uobi¢ajeno boravi) u Spaniji
u vreme izvrSenja dela ili, kod nekih dela, da se nalazi u Spaniji (L. 23, st. 4, taé. k. 4im. 4).
Zakon predvida takode i generalnu obavezu Spanije da procesuira sva dela koja proizlaze
iz medunarodnih ugovora, a koja nisu izricito navedena u ¢l. 23, st. 4.

LOP]J 1/2014 poklanja takode veoma znacajnu paznja supsidijaritetu, posebno
sham postupku. Prema ¢l. 23, st. 5 krivi¢na dela iz ¢l. 23, st. 4 nece se procesuirati u Spaniji
ako ve¢ tece postupak pred mudunarodnim sudom ili sudom drzave gde je delo izvrseno,
odnosno ¢iji je drzavljanin ucinilac (Fernandez, 2014, p. 724) osim ako se navodni ucinilac
ne nalazi u Spaniji ili ako je pokrenut postupak za njegovo izrucenje drzavi gde je delo
izvr$eno ili drzavi ¢iji je drzavljanin Zrtva ili ako je pokrenut postupak za predaju tog lica
MKS-u ili nekoj od gore pomenutih drzava, osim ako ekstradicija nije odobrena.

Sham postupak je detaljno regulisan, i to potpuno po matrici Rimskog statuta.
Prema ¢l. 23, st. 5 LOPJ-a 1/2014 sud ¢e, prilikom odredivanja pojma ,,nece®, razmotriti
u svakom konkretnom slucaju, polaze¢i od due process of law, da li postoji jedna ili vise
sledec¢ih okolnosti: a) da li je postupak voden, ili se vodi, ili je odluka donesena u cilju
zatite lica od krivi¢ne odgovornosti; b) da li je doslo do neopravdanog zastoja u postupku
koji, prema okolnostima, nije u skladu s namerom da se lice privede pravdi; c) da nije
postupak voden ili se ne vodi na nezavisan ili nepristrasan nacin ili prema okolnostima
nije voden ili se ne vodi na nacin koji je u skladu s namerom da se lice privede pravdi.
Prilikom utvrdivanja ,nemogu¢nosti®, Sud ¢e u svakom konkretnom slucaju razmotriti da
li je do toga doslo usled totalnog i sustinskog kolapsa pravosudnog sistema, nemogucénosti
da se dode do optuzenog, neophodnih dokaza, svedoka i sl. (Contribution, 2016, p. 8).

Izmena koja je izazvala najostrije reakcije odnosi se na pokretanje krivicnog
postupka. Ovlascenje za pokretanje postupka je vrlo $iroko postavljeno, buduci da prema
¢l. 125 Ustava Spanije ,,gradani mogu pokrenuti postupak® (actio popularis), $to znaci da
se u toj ulozi mogu pojaviti ne samo (pojedinci) Zrtve krivi¢cnog dela ve¢ i grupe gradana,
kao i nevladine organizicaje koje imaju javni interes za pokretanje postupka. Prema LOPJ-u
1/2014, medutim, postupak na osnovu univerzalne jurisdikcije moze pokrenuti samo Zrtva
ili javni tuzilac (¢l. 23, st. 6). Otpala je mogucnost da se u toj ulozi pojave grupa gradana
i NGO. Ne treba isticati znacaj i ulogu civilnog drustva; logistika, finansijska sredstva,
stru¢nost, profesionalni kadar i autoritet koji uzivaju cesto su krucijalne za uspesno
praktikovanje univerzalne jurisdikcije. Do danas nevladine organizacije nisu uspele da
povrate mesto koje su u tom pogledu imale u §panskom pravnom sistemu.

Nesporno je da su predvidene restrikcije umanjile potencijale u pogledu primene
univerzalne jurisdikcije. Nije slu¢ajno $to se u teoriji istice da je pre re¢ o ekstrateritorijalnoj,

17 Npr. kod krivi¢nih dela protiv polne slobode i nepovredivosti maloletnika (ta¢. k. 11 2) krivi¢nih dela vezanih
za Konvenciju Saveta Evrope protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (tac. L. 1 i 2), trgovine ljudima
(ta¢. m.1 i 2), korupcije (ta¢. n. 1 i 2) i krivi¢nih dela vezanih za Konvenciju Saveta Evrope o falsifikovanju
medicinskih proizvoda i sli¢nih krivi¢nih dela koja predstavljaju pretnju za javno zdravlje (tac. 0. 11i2).
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a ne univerzalnoj jurisdikciji. Fernandez (2014, p. 726) Stavise istice da je univerzalna
jurisdikcija izmestena iz Spanskog jurisdikcionog sistema.

No, i pored toga, zahvaljujuci tradiciji, a prvenstveno politickoj volji, kao i odlu¢nosti
sudije Eloja Velaska (Eloy Velasco), Spanija je bila prva drzava koja je pokrenula krivi¢ni
postupak za zlo¢ine izvr$ene u Siriji. Amal Hag-Hamdo Anfalis, ¢iji je brat Abdul Hamdo
bio podvrgnut torturi, a zatim ubijen u jednom od centara za zadrzavanje u Damasku, 1.
februara 2014. inicirala je postupak protiv devetorice visokih sirijskih oficira, uklju¢ujucii Ali
Mamluka, prvog ¢oveka sirijske bezbednosne sluzbe. U daljem toku postupka, sudeci prema
izvorima iz Stampe, javni tuzilac je ulozila zalbu na odluku suda zato $to nije zadovoljen
uslov postojanja pasivnog personaliteta da bi se uspostavila univerzalna jurisdikcija.

2.3. Belgija

Belgijski Zakon o ratnim zlo¢inima iz 1993. (War Crimes Act) kao i kasniji Zakon
o genocidu iz 1999 (Genocide Act) (Zakon od 1999) i danas se pominju kao izuzetna
(pionirska) resenja u regulisanju univerzalne jurisdikcije. Prema ¢l. 7 Zakona od 1999,
belgijski sudovi su mogli da sude za genocid, zlo¢ine protiv ¢ovecnosti i ratne zlocine izvrsene
van teritorije Belgije nezavisno od drZavljanstva u¢inioca ili zrtve. Cl. 7 tog zakona glasi:
»Belgijski sudovi ¢e biti nadlezni za teske povrede medunarodnog humanitarnog prava
predvidene ovim zakonom nezavisno od toga gde je delo izvr$eno.“ Prisustvo ucinioca u
istrazi ni tokom daljeg postupka nije se zahtevalo (Panakova, 2011, p. 56). To je omogucilo
da se pokrene krivi¢no gonjenje protiv mnogih visoko pozicioniranih vojnih i politickih
linosti: Arijela Sarona (Ariel Sharon), Dzordza Busa Starijeg (George H. W. Bush), Kolina
Pauela (Collin Powel), Jasera Arafata (Yasser Arafat), Fidela Kastra (Fidel Castro), Tomija
Franka (Thommy Frank) i dr. bez obzira §to su bili nedostupni belgijskim organima gonjenja.

Osnovni zamajac bila je, kao i u Spaniji, moguénost pokretanja kriviénog postupka
na osnovu actio popularis-a. Zrtve su imale pravo da se direktno obrate istraznom sudiji
(juge d’instruction) sa inicijativom za pokretanje postupka. Istrazni sudija je mogao da
otvori istragu i izda nalog za hap$enje i bez prethodnog odobrenja javnog tuzioca. Kako
isticu Beken, Vermeulen & Ongena (2002, par. 43) istraga je zapocinjala gotovo automatski.
Istina, jos jedan momenat je znacajno uticao na obim primene univerzalne jurisdikcije
- Zakon od 1999. nije priznavao imunitet Sefovima drzava, Sefovima vlada i ministrima
inostranih poslova dok vrse svoju sluzbenu funkciju.

Kao i u primerima Nemacke i Spanije (iz 1985), jedini motiv kojim se rukovodio
belgijski zakonodavac bile su priroda i tezina teskih povreda medunarodnog humanitarnog
prava. To je bio razlog $to je ogroman broj zrtava pohrlio u Belgiju, nadaju¢i se pravdi.'

'8 Npr. u slu¢aju Hisen Habre (Hisséne Habré), kad su senegalski sudovi zbog velikog medunarodnog pritiska
odbili da rese slucaj (jul 2000), Zrtve su dosle u Belgiju (tri od njih su ve¢ imale belgijsko drzavljanstvo) i
inicirale postupak. Sudija Danijel Fransen (Daniel Fransen) otvorio je istragu u novembru 2000, otputovao
u Cad, saslugavao svedoke, posetio N’Djamen, mesto najveéeg masakra i na kraju izdao medunarodni nalog
za hap$enje i zahtev za ekstradiciju Hisena Habrea. Senegal, u kome je Habre uzivao azil, odbio je taj zahtev.
Tada je Belgija inicirala pokretanje postupka protiv Senegala pred MSP-om. Presuda MSP Questions 2012 bila
je odlu¢na za kasniju osudu Hisena Habrea pred Extraordinary African Chambers 2017. godine.
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Nazalost, zbog politickog pritiska, a jednim delom i zbog neuspeha u slucaju
Abdulaje Jerodija Ndombasija (Abdulaye Yerodia Ndombasi), Belgija je bila prinudena da
izmeni zakonodavstvo o univerzalnoj jurisdikeiji. ,,Upozorenja“ su povremeno bila vrlo
drasti¢na, kako svedoce aktivisti Medunarodnog Crvenog krsta, kao npr. pretnja SAD da
moze dovesti u pitanje prisustvo NATO trupa u Belgiji.

Tu situaciju Belgija je prvo pokusala da res$i putem izmena Zakona od 1999.
(Zakon od 23. aprila 2003), ali kad to nije zadovoljilo uzbunjene medunarodne faktore,
posebno Izrael i SAD, Zakonom od 5. avgusta 2003. ukinut je Zakon od 1999, a pravila o
univerzalnoj jurisdikciji za teske povrede medunarodnog humanitarnog prava smestena su
medu ostale odredbe ZKP-a koje su se odnosile na protektivni princip i ekstrateritorijalnu
primenu prava [ Titre preliminaire du Code de procedure penale — Prethodni deo Zakonika
o krivi¢cnom postupku (ZKP)]. To reSenje je i danas u primeni. Uz to su uvedena i velika
ogranic¢enja u primeni jurisdikcije. Kako su neki autori isticali, primena univerzalne
jurisdikcije nastoji da svede u ,,razumne okvire“ i otkloni neutemeljene i ¢esto politicki
motivisane zahteve za procesuiranje (Smis & Van der Borgh, 2003). Klju¢na uloga u tom
»svodenju u razumne okvire“ pripala je federalnom tuziocu koji je postao ,,¢uvar® drzavnih
i politickih interesa Belgije.

Primena univerzalne jurisdikcije je, kao u Spaniji, ograni¢ena uvodenjem aktivnog
i pasivnog personaliteta. U ¢l. 6, st. 1bis ZKP-a predvidena je univerzalna jurisdikcija u
pogledu teskih povreda medunarodnog humanitarnog prava izvréenih van teritorije Belgije,
ako su ih izvrsili belgijski drzavljani, odnosno lica cije je glavno mesto boravka (résidence
principale) u Belgiji, s tim $to u obzir dolazi i naknadno sticanje rezidencijalnog statusa,
posle izvrsenog krivi¢nog dela (Beken, Vermeulen & Ongena, 2002, par. 18).

Prema ¢lanu 10, stav 1bis ZKP-a, koji ima centralno mesto u regulisanju ove
problematike, u ulozi zrtve se mogu pojaviti samo belgijski drzavljani ili izbeglice cije je
uobicajeno mesto boravka (résidence habituellle) u Belgiji ili licd koja su u poslednje tri
godine stvarno, uobicajeno i zakonito u njoj nastanjena. Ocigledno je da je o$trica izmena
upravljena na zrtvu kao inicijatora krivicnog postupka. Ako ne postoji direktni neksus
izmedu krivi¢nog dela i Belgije po osnovu drzavljanstva ili trogodi$njeg zakonitog boravka
zrtve u toj zemlji ili po nekom drugom osnovu (ako je ucinilac belgijski drzavljanin, ako se
nalazi na belgijskoj teritoriji ili je delo izvr§eno na belgijskoj teritoriji - Beken, Vermeulen
& Ongena, 2002, par. 43), samo federalni tuzilac moze inicirati istragu. Ako Zrtva ne
zadovoljava trazene uslove, mora da se obrati federalnom tuziocu, koji ceni da li ¢e dati
instrukcije istraznom sudiji da pokrene istragu. Sve do 2006. protiv odluke federalnog
tuzioca nije bila dozvoljena zalba (napomena uz ¢l. 10, st. 1bis ZKP). Ovakvo regulisanje
pre odgovara ekstrateritorijalnoj jurisdikciji zasnovanoj na drzavljanstvu u¢inioca/zrtve i
bitno se razlikuje od ideje bezuslovne univerzalne jurisdikcije po Zakonu od 1999.

Belgijski zakonodavac se, medutim, nije odrekao univerzalne jurisdikcije u odsustvu.
U tom smislu veoma je znacajna presuda Kasacionog suda od 12. februara 2003. Resavajuci
slu¢aj Arijela Sarona i Amosa Jarona (komandanta izraelskih odbrambenih snaga Libana
1982. za vreme masakra u Sabri i Satili) i odbacujudi stav drzavnog tuzioca, sud je zauzeo
stav ,da procesuiranje na osnovu Zakona od 1999. (u vreme vodenje postupka) za zlocin
genocida, zlo¢ine protiv ¢ovecnosti i ratne zlo¢ine nije ograniceno restrikcijama predvidenim
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u ZKP-u, posebno onim koje se ti¢u prisustva ucinioca na belgijskoj teritoriji“ (Sharon
Trial: 12 February 2003 decision of Belgian Supreme Court explained). Naime, Apelacioni
sud u Briselu, koji je postupao u prvom stepenu (interlokaturni postupak) smatrao je da
¢l. 12 ZKP-a, koji je regulisao (i pre i danas) prisustvo okrivljenog vazi i kad je u pitanju
primena Zakona 1993/99 (Presuda od 26. juna 2002)."* Kasacioni sud se ogradio od takvog
tumacenja, ali je u odnosu na Arijela Sarona ipak obustavio postupak, istina, ovog puta
na osnovu imuniteta (isticuc¢i da prema MOP-u predsednik vlade ima pravo na imunitet
dok vrsi sluzbenu funkciju i kad se postupak vodi na bazi univerzalne jurisdikcije) dok
je u pogledu drugih lica, ukljucujudi i Amosa Jarona, odlucio da se postupak nastavi
ne zahtevajuci pritom prisustvo okrivljenih (Roht-Arriaza, 2004, p. 386). Podrzavajuci
takvo resenje Ongena i Van Daele insistiraju na tome da svako ogranicenje univerzalne
jurisdikcije, a posebno u pogledu prisustva okrivljenog, treba da bude izricito predvideno
kada su u pitanju teSke povrede medunarodnog humanitarnog prava (Ongena & Van
Daele, 2002, p. 699).

Bez ustezanja se moze konstatovati da je odluka Kasacionog suda profilirala dalji
belgijski stav u pogledu univerzalne jurisdikcije in absentia. Pritom se mora imati u vidu
da je ona donesena nakon odluke MSP-a u slucaju Arrest Warrant.*® Zakon od 5. avgusta
2003. nije eliminisao tu ustanovu, nego je primena ¢l. 12 ZKP-a prosirena i na teske povrede
medunarodnog humanitarnog prava. Istina, u Belgiji kao da postoji precutni sporazum
da se univerzalna jurisdikcija in absentia mnogo ne pominje. Tako npr. Baker isti¢e da se
moze ocekivati, s obzirom na to da je pokretanje postupka na bazi univerzalne jurisdikcije
u rukama tuZioca, da ¢e sudenja in absentia biti retka (Baker, 2009, p. 165). Cinjenica je,
medutim, da univerzalna jurisdikcija in absentia na osnovu ¢l. 10, st. 1bis ZKP-a i danas
predstavlja pozitivno resenje belgijskog krivi¢no-procesnog prava - ¢l. 12, st. 2 ZKP-a.

U pogledu core crimes-a predviden je takode princip supsidijariteta kao i sham
postupak (¢l. 10, st. 1bis, al. 4. ZKP). Prema ¢l. 10, st. 1bis ZKP-a, federalni tuzilac moze
odustati od pokretanja kriviénog postupka ako smatra da: 1. je ono $to se u¢iniocu stavlja
na teret ocigledno neosnovano; 2. ¢injenice navedene u zahtevu ne odgovaraju pravnoj
kvalifikaciji teskih povreda medunarodnog humanitarnog prava (predvidenim u knjizi II,
naslov I bis KZ); 3. zahtev ne moze dovesti do prihvatljive javne optuzbe; 4. iz konkretnih
okolnosti slucaja proizlazi da bi u interesu pravde i radi postovanja medunarodnih obaveza
Belgije trebalo da ovaj slu¢aj potpadne pod jurisdikciju medunarodnog suda ili nacionalnog
suda drzave gde je delo izvrSeno, odnosno ¢iji je ucinilac drzavljanin, odnosno gde on
moze da se pronade, osim ako ta jurisdikcija nije zasnovana na nezavisnom, nepristrasnom
i fair postupanju.

19 Naime, pre izmena iz 2003, ¢l. 12 ZKP-a predvidao je odredene izuzetke u pogledu prisustva okrivljenog
- npr. u vezi sa zastitnim principom, ali takvi izuzeci nisu bili predvideni u pogledu krivi¢nih dela genocida,
zlo¢ina protiv ¢ovecnosti i ratnih zlo¢ina.

20 Opéte je poznato da je presudom Arrest Warrant nalozeno belgijskim pravosudnim organima da povuku
medunarodni nalog za hapsenje protiv Jerodije, §to je i u¢injeno presudom Apelacionog suda u Briselu od
16. aprila 2002. Istina, MSP je odluku zasnovao na imunitetu, a ne na negiranju univerzalne jurisdikcije in
absentia. Tako je to pitanje bilo predmet o$trog sukobljavanja, preovladao je stav sudija Higgins-a, Kooijmans-a
i Buergenthal-a da Zenevske konvencije stoje na poziciji univerzalne jurisdikcije in absentia (Zimmermann,
2006, p. 352).
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Taj institut uveden je Zakonom od 5. avgusta 2003, a s vremenom se njegova
primena prosirila i na ugovorna medunarodna krivi¢na dela predvidena u ¢l. 10-ter i 12bis
ZKP-a, kao i na neka teSka krivi¢na dela iz oblasti opsteg kriminaliteta — npr. posebni
oblici ubistava kad se na ta dela primenjuje jurisdikcija predvidena u ¢l. 10, st. 5 ZKP-a.
Univerzalna jurisdikcija predvidena je pre svega u pogledu ugovornih medunarodnih
krivi¢nih dela regulisanih u ¢l. 10ter i 10quater ZKP.*' Pada u o¢i da primena tih odredaba
nije ni¢im ogranicena. Relevantna odredba ¢l. 10ter i 10quater u tom delu glasi: ,,Bilo koje
lice koje izvrsi krivicno delo van teritorije Belgije moze biti procesuirano u Belgiji [...]%
$to znaci da je primena univerzalne jurisdikcije u odnosu na ta krivi¢na dela postavljena
liberalnije nego kod core crimes-a.

Pored navedena dva ¢lana, univerzalna jurisdikcija za ugovorna medunarodna
krivi¢na dela regulisana je i ¢l. 12bis ZKP-a, prema kome je Belgija, u pogledu krivi¢nih
dela koja proizlaze iz pravila ,,ugovornog i medunarodnog obicajnog prava ili prava EU",
a koja nisu obuhvacna ¢l. 6-11. ZKP-a, duzna da preduzme mere koje su potrebne da bi
slucaj procesuirali kompetentni organi. Vredi istaci da je MOP kao osnov za procesuiranje
u ¢l. 12bis ZKP-a ubacen Zakonom od 5. avgusta 2003. Smatra se da to reSenje ¢l. 12 bis
otvara prostor za krivicnopravnu intervenciju ne samo u pogledu krivi¢nih dela koja
proizlaze iz medunarodnih ugovora, a koja nisu obuhvacena ¢l. 10ter i 10quater, ve¢ i
za §iru intervenciju na osnovu MOP-a, tamo gde ona nije moguca na osnovu osnovnih
odredaba o regulisanju te materije koje su predvidene u ¢l. 6, st. 1bis i 10, st. 1bis ZKP-a.

Vrlo je znacajno $to su primena principa supsidijariteta i sham postupak prosireni
i na neka ugovorna medunarodna krivi¢na dela predvidena u ¢l. 10ter i 12bis ZKP-a, jer
medunarodni ugovori, kod kojih se u pravilu jurisdikcija resava putem principa aut dedere
aut judicare, samo predvidaju obavezu drzave ,,da podnese predmet kompetentnim organima
radi procesuiranja‘, kao $to je to slucaj i sa odredbom ¢l. 12bis belgijskog ZKP-a, ali ne i na¢in
na koji se ta obaveza realizuje. U tom smislu princip supsidijariteta, a posebno preciziranje
sham postupka u vezi sa ¢l. 10ter i 12bis ZKP-a, predstavlja vrlo znacajan instrument kako
bi se izbeglo izigravanje postupka. Imajuci u vidu da je u pogledu terorizma (¢l. 137 KZ)
obuhvacenog ¢l. 10ter, kao i ¢l. 12bis ZKP-a predvidena moguc¢nost sudenja u odsustvu,
moze se zakljuciti da je zakonodavac jurisdikciju u odnosu na ovaj vid medunarodnog
kriminaliteta postavio na veoma solidne osnove.

Univerzalna jurisdikcija se odnosi i na krivi¢na dela iz oblasti opsteg kriminaliteta,
pri ¢emu se polazi, takode, s jedne strane, od belgijskog drzavljanstva uc¢inioca (cl. 7, st. 1
ZKP) a, s druge strane, od drzavljanstva zrtve (kada delo izvrsi stranac prema belgijskom
drzavljaninu) - (¢l. 10, st. 5 ZKP-a). U oba slucaja zahteva se postovanje principa dvostruke
kaznjivosti. Neka od najtezih krivi¢nih dela iz ove grupe zakonodavac izdvaja i u pogledu
njih dozvoljava sudenje u odsustvu (¢l. 12, st. 1/1 i 2) a u nekim situacijama i primenu

2! Kao takva predvidena su npr: krivi¢na dela seksualne zloupotrebe i eksploatacije maloletnih lica u cilju
vréenja prostitucije i trgovine ljudima (¢l. 10ter, st. 1 ZKP), krivi¢na dela trgovine ljudskim organima (¢l.
10ter, st. 1bis ZKP), krivi¢na dela predvidena u knjizi 2/VII, glava V pod naslovom: voajerizam, napad na
cednost i silovanje, i to dela iz: ¢l. 371/1 - 377 i 377quater KZ, kao i krivi¢no delo sakacenja Zenskog polnog
organa iz ¢l. 409. KZ-a kada su izvrsena na Stetu maloletnog lica (¢l. 10ter, st. 2 ZKP), krivi¢na dela terorizma
predvidena u knjizi 2/Ierter izvr$ena pod uslovima iz ¢l. 10ter, st. 4 ZKP-a i korupcije iz ¢l. 246-249 i 250
KZ-a (¢l. 10quater ZKP).
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principa supsidijariteta. To su npr. teska ubistva i uzimanje talaca radi iznude; u pogledu
njih sudenje u odsustvu je dozvoljeno na osnovu oba jurisdikciona osnova — i ¢l. 7, st. 1
ZKP-aicl 10, st. 5 ZKP-a, dok je primena principa suspidijariteta dozvoljena samo kad
se procesuira na osnovu ¢l. 10, st. 5 ZKP-a.

3. Umesto zakljucka

Osnovna odredba putem koje je reSena univerzalna jurisdikcija u Krivicnom
zakoniku Srbije iz 2005. (KZ), bez vecih izmena, potice iz jugoslovenskog krivicnog
zakonodavstva (moglo bi se re¢i jo§ od OKZ-a iz 1947). Prema ¢l. 9, st. 2. KZ-a, krivi¢no
zakonodavstvo Srbije primenjuje se ,,na stranca koji prema stranoj drzavi ili prema strancu
ucini u inostranstvu krivi¢no delo“ pod uslovom da se radi o krivicnom delu ,,za koje se
po zakonu zemlje u kojoj je u¢injeno moze izre¢i kazna zatvora od pet godina ili teza
kazna”, uz dodatni zahtev, koji odgovara principu aut dedere aut judicare, da se stranac
zatekao na teritoriji Srbije i da nije izrucen stranoj drzavi. Zakonski tekst izric¢ito upucuje
na zakljucak da se pravila u vezi sa ekstradicijom zasnivaju na haskoj formuli (,,da nije
izrucen stranoj drzavi®).

Odredba polazi od postovanja principa dvostruke kaznjivosti i principa ne bis in
idem, uz uvazavanje ostalih procesnih pretpostavki predvidenih u ¢l. 10, st. 1 KZ-a, kao i
postovanje pravila vezanih za princip aut dedere aut judicare. Jednom reéju, u reSenju KZ-a
Srbije prisutni su svi elementi karakteristicni za zamenjujuci oblik krivi¢cnog pravosuda.
Odredba se, principijelno, ne razlikuje od ¢l. 7, st. 2 KZ-a Nemacke.

Poseban primer delegacije teritorijalne jurisdikcije od strane Srbije predstavlja
reSenje iz ¢l. 6, st. 5 KZ-a (,,krivi¢no gonjenje stranca koji je izvrsio krivicno delo na
teritoriji Srbije pod uslovima reciprociteta moze se ustupiti stranoj drzavi“). U odnosu
na ¢l. 9, st. 2 KZ-a, koji se moze odnositi na brojna krivi¢na dela, ¢l. 6, st. 5 KZ-a ima
restriktivniji zahvat — odnosi se na laksa krivi¢na dela (posebno na saobracajne delikte
koje ucine stranci na teritoriji Srbije).

Potrebno je ista¢i da je zakonodavac imao sluha i za specificnosti univerzalne
jurisdikcije u pogledu teskih povreda medunarodnog humanitarnog prava (resenje datira
od KZ SFR], 1977). Prema ¢l. 10, st. 3 KZ-a, zlo¢ini ,,koji su se u vreme izvrsenja smatrali
kriviénim delima prema opstim pravnim nacelima priznatim u medunarodnom pravu
krivi¢no se gone nezavisno od principa dvostruke kaznjivosti®. ReSenje, medutim, nije
izvedeno do kraja jer je primena navedene odredbe uslovljena postojanjem pretpostavki
iz ¢l. 9, st. 2 KZ-a.

Iz aspekta univerzalne jurisdikcije posebnu paznju privla¢i odredba sadrzana u
¢l. 3 Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlocine
(ZONDOPRZ). Ona predstavlja ¢ist primer univerzalne jurisdikcije uspostavljene po
osnovu lex specialis, koji derogira odredbe KZ-a Srbije kad su u pitanju core crimes izvr§ena
na tlu biv§e SFR]J za vreme poslednjeg rata. Jurisdikcija drzavnih organa Republike Srbije
se uspostavlja bez obzira na drzavljanstvo ucinioca ili Zrtve, a odnosi se na krivi¢na dela
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nabrojana u ¢l. 2 ZONDOPRZ-a*. Ocigledno je zakonodavac smatrao da, u cilju sprecavanja
nekaznjavanja lica koja su ucinila teske zlo¢ine, treba posegnuti za Sirokim ovlag¢enjima
koja pruza univerzalna jurisdikcija — u ¢l. 3 ZONDOPRZ-a predvidena je univerzalna
jurisdikcija bez ikakvih ogranic¢enja u pogledu tacaka vezivanja, prisustva ucinioca na
teritoriji Srbije*, principa dvostruke kaznjivosti, principa ne bis in idem i dr.**

Prema nasem misljenju, ¢l. 3 ZONDOPRZ-a nedostaje princip supsidijariteta i sham
postupak koji, kao ogranicavajuci elementi, ukazuju na pravi¢nu upotrebu univerzalne
jurisdikcije, a polazeci od jurisdikcionog spektra koji subjektima nudi savremeno pravo
— i na adekvatno mesto u jurisdikcionom rezimu. Ubedeni smo da bi, da je ustanova
univerzalne jurisdikcije doradena putem ta dva instituta, ¢l. 3 ZONDOPRZ-a izazvao
mnogo manje nedoumice i teoretske probleme®, ne samo zato §to je to aktuelna tendencija
u savremenim zakonodavstvima (nemacko, hrvatsko, §pansko, belgijsko i druga) ve¢ zbog
toga $to princip supsidijariteta sa akcentom na sham postupku daje univerzalnoj jurisdikciji
dimenzije pravi¢nosti i legitimiteta. Elementi kao $to su vodenje postupka bez stvarne
namere da se okrivljenom sudi, postupak koji se ne vodi na zakonit, nepristrasan i fair
nacin, postupak koji se vodi radi zastite u¢inioca od krivi¢ne odgovornosti i sl., evidentno
su takve prirode. Time se ne spori kontroverza koju princip supsidijariteta po svom bicu
poseduje — univerzalnost re$ava putem teritorijaliteta®, ali smatramo da sham postupak

22 CL. 2 glasi: ,Ovaj zakon primenjuje se radi otkrivanja, krivi¢nog gonjenja i sudenja za: 1) krivi¢na dela
iz ¢l. 370. do 384. i ¢l. 385. i 386. Krivi¢nog zakonika; 2) teska kr$enja medunarodnog humanitarnog prava
izvr$ena na teritoriji bivie Jugoslavije od 1. januara 1991. godine koja su navedena u Statutu Medunarodnog
krivi¢nog suda za biviu Jugoslaviju; 3) krivi¢no delo pomo¢ u¢iniocu posle izvrSenog krivi¢nog dela iz ¢lana
333. Krivi¢nog zakonika, ako je izvr$eno u vezi sa krivi¢nim delima iz ta¢. 1) i 2) ovog ¢lana.“

23 Regenja sadrzana u ZKP-u u pogledu sudenja u odsustvu (¢l. 381) i istrage (¢l. 307, st. 2, ta. 2) ne predstavljaju
prepreku za vodenje istrage i glavnog pretresa u odsustvu ucinioca.

2% Sudska praksa, medutim, nije $iroko primenjivala ova ovlaiéenja (za razliku od sudske prakse u Nemackoj,
Francuskoj i u drugim zemljama koje su, upravo na bazi univerzalne jurisdikcije, agilno preduzele krivi¢na
gonjenja za zloc¢ine izvrSene na tlu Jugoslavije). Nedovoljna primena ¢l. 3 ZONDOPRZ-a posledica je $to su
drzavljanstvo i/ili prebivaliSte uc¢inioca osnovni distinkcioni kriterijumi u pogledu regionalne jurisdikcije
prihvadeni u Sporazumu Srbije, Hrvatske i Bosne i Hercegovine o saradnji u progonu ucinilaca krivi¢nih
dela ratnih zlo¢ina, zloc¢ina protiv ¢ove¢nosti i genocida (2006) i u Protokolu Tuzilastva Bosne i Hercegovine
i Tuzila$tva za ratne zlo¢ine Republike Srbije o saradnji u progonu pocinilaca krivi¢nih dela ratnih zlo¢ina,
zlo¢ina protiv ¢ovecnosti i genocida (Brisel, 2013), a najvedi broj predmeta koji su resavali, odnosno i danas
re$avaju pravosudni organi Srbije potice iz tog izvora. Inace, Josipovi¢ (2017, p. 55) iznosi znacajne primedbe na
drzavljanstvo kao jedini jurisdikcioni kriterij. Znacajniji predmeti su: Celebié¢i (Apelacioni sud u Beogradu, Kz
1 Po 2 3/14); Tuzlanska kolona (drugostepena presuda u ponovljenom postupku, Apelacioni sud u Beogradu,
Kz 1 Po 2 5 /14 u pitanju je bilo krivicno delo upotrebe nedozvoljenih sredstava borbe iz ¢l. 148, st. 2, u
vezi sa st. 1. KZ SR]); Ov¢ara IV (Damir Sireta, Apelacioni sud u Beogradu, Kz 1Po2 2/2011); Veljko Mari¢
(Apelacioni sud u Beogradu, Kz 1Po2 10/11) (podaci navedeni prema FHP, n.d.). Visi sud u Beogradu doneo
je provostepenu presudu u predmetu Hrasnica. U toku je postupak protiv Osmana Osmanovica. Posebnu
paznju su privukli slucajevi: Gani¢ (mart-jul 2010) i Naser Ori¢ (25. jun 2015). U oba slucaja Srbija je trazila
ekstradiciju, ali u tome nije uspela.

25 Prilikom pristupnih pregovora izmedu EU i Srbije slu¢aj Veljka Maric¢a (2012), koji je voden na osnovu
univerzalne jurisdikcije, u toj meri je politicki instrumentalizovan da je dosegao razmere hrvatskog osporavanja
otvaranja Poglavlja 23 za Srbiju. U pogledu teoretskog razmatranja ¢l. 3 ZONDOPRZ-a, vid.: Stojanovi¢ (2016)
i Josipovi¢ (2017).

26 Nije slu¢ajno istaknuto da: ,,Princip supsidijariteta nije stvar MOP-a ve¢ politike i procesnopravnih zahteva*“
(Jelberger et al., 2010, pp. 237 i 238).
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uspesno balansira izmedu ta dva principa. Dok god teritorijalna drzava ili druga drzava sa
jurisdikcionim prioritetom ostvaruje ciljeve u pogledu suzbijanja nekaznjivosti u¢inilaca core
crimes-a, njena delatnost se ceni i podstice, $taviSe u teoriji se potencira obaveza trece drzave
da joj pruzi potporu putem ekstradicije, transfera uc¢inioca i sl. Univerzalna jurisdikcija
atakuje samo na neaktivnost ili prividnu (sham) aktivnost drzave sa jurisdikcionim
prioritetom. Jedini uslov koji se postavlja u vezi sa univerzalnom jurisdikcijom jeste bona
fidae postupanje, tj. eliminisanje uvek prisutnih efemernih, dnevnopoliti¢ckih uticaja i
pritisaka. Zato su nepokolebljivost i odlu¢nost Baltazara Garzona ili Santjaga Pedraza,
Danijela Fransena, Eloja Velaska i drugih ostavile neizbrisiv trag.

Tri tacke se pojavljuju kao posebno neuralgi¢ne kad je u pitanju moguénost
zloupotrebe univerzalne jurisdikcije: momenat donosenja odluke o ustupanju jurisdikcije
drzavi sa jurisdikcionim prioritetom, kada treba proceniti da li ¢e ona umeti i hteti da vodi
istinski krivi¢ni postupak, ocena o tome da li drzava kojoj se ustupa jurisdikcija postupa
na sham nacin i momenat preuzimanja jurisdikcije na bazi supsidijariteta od strane trece
drzave.”” Podrucje primene ustanove sham postupka nije ograni¢eno samo na postupke
koji su u toku, ve¢ je znatno $ire i obuhvata postupke okoncane pravosnaznom osuduju¢om
ili oslobadaju¢om presudom (¢l. 17 Rimskog statuta i ¢l. 23, st. 5 LOPJ-a 1/2014). Pitanje
principa ne bis in idem, prema na$em misljenju, treba takode resiti po ugledu na Rimski
statut (¢l. 20). Poseban akcenat je na ,preliminarnom® nepostupanju drzave koje jasno
ukazuje na to da ta drzava nema nameru da procesuira zlo¢in. Takvo ponasanje ima isti
efekat kao i sham postupak, kako se navodi u Izvestaju Internacionalne komisije za istragu
u Darfuru upuéenom generalnom sekretaru UN shodno Rezoluciji Saveta bezbednosti
br. 1564 od 18. septembra 2004.

Princip supsidijariteta sve vise $iri podrucje primene univerzalne jurisdikcije, na
prvom mestu na ugovorna medunarodna krivi¢na dela (Belgija, Spanija). Kako isti¢e De
la Cuesta (2002, p. II 1.4), zahvaljujudi principu aut dedere aut judicare oblast univerzalne
jurisdikcije se znatno proéirila. Stoga se moze osnovano ocekivati da ce i srpski zakonodavac
pokloniti odgovarajucu paznju tom vidu univerzalne jurisdikcije. Iako se nismo sistemati¢no
i detaljnije bavili tom problematikom, moglo se uociti da transponovanje principa aut dedere
aut judicare na nacionalni nivo otvara niz znacajnih pitanja kao $to je npr. uskladivanje
jurisdikcije sa zahtevima koji proizlaze iz medunarodnih ugovora (posebno u vezi sa
prisustvom ucinioca), predvidanje principa supsidijariteta ili pitanje nacelnog karaktera, da li
ta dela treba pribliziti core crimes-u i prilikom regulisanja podvesti sva ili bar ona najteza pod
odredbe koje se odnose na univerzalne jurisdikcije u pogledu core crimes-a (hrvatsko resenje)
ili ih pak tretirati kao samostalni entitet (Belgija). Za belgijsko zakonodavstvo karakteristicno
je uspostavljanje relativno $iroke platforme za primenu univerzalne jurisdikcije u pogledu
ugovornih medunarodnih krivi¢nih dela, $to je u skladu sa njihovim transnacionalnim
karakterom i potrebom za efikasnim sprec¢avanjem na medunarodnom planu.

%7 Danas se insistira na tome koji organ treba da ceni dali je jedan postupak sham. Ambos (2016, p. 241) smatra
da to mora biti medunarodna nezavisna institucija, npr. MKS, dok je Jesberger misljenja da takvu odluku
mogu da donose nacionalni organi na osnovu izgradenih medunarodnih kriterija (Jeberger, 2010, p. 240).
U Spaniji je za donosenje takve odluke nadlezno Drugo odeljenje Vrhovnog suda itd.
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Sto se tice univerzalne jurisdikcije in absentia, podrzavamo resenje koje, prema ¢l.
3 ZONDOPRZ-a, postoji u nasem zakonodavstvu, a adekvatan je okvir za regulisanje ove
materije u srpskom zakonodavstvu de lege ferenda (logi¢no ako se izostave ogranic¢avajuci
elementi vezani za njenu primenu na ratne dogadaje na tlu Jugoslavije). Resenja sadrzana u
ZKP-u u pogledu odrzavanja glavnog pretresa i vodenja istrage u odsustvu to omogucuju.
S druge strane, moglo se uociti da je danas u mnogim pravnim sistemima vrlo prisutna
tendencija da se primena univerzalne jurisdikcije in absentia ogranic¢i na predistrazni i
istrazni postupak. Princip komplementarne pripravnosti i globalnog aktivnog pristupa, a
posebno strukturalna istraga koju sprovode posebne organizacione jedinice za zlo¢ine protiv
Covecnosti i ratne zloc¢ine, postizu evidentne uspehe u pogledu istrazivanja zloc¢ina u Siriji*®.
No, bez obzira na to, smatramo da svodenje univerzalne jurisdikcije na prikupljanje dokaza,
identifikovanje u¢inioca i obezbedenje njegovog prisustva u cilju vodenja daljeg postupka
devalvira i obesmisljava stvarni domet ove ustanove. Kako su to sudije Higgins, Kooijmans
i Buergenthal formulisale:,,[... |Prisustvo u¢inioca tokom postupka moze se tretirati kao
garancija prava na fair postupak, data iz korektnosti, ali to nema nista sa osnovom jurisdikcije
priznate medunarodnim pravom® (Arrest Warrant, 2000, saglasno izdvojeno misljenje, par.
56). Taj iskaz vezan je za zajednicku odredbu cetiri zenevske konvencije kojom je regulisana
jurisdikcija u pogledu ratnih zlo¢ina. Ratni zlo¢ini predstavljaju respektabilan i veoma
zastupljen segment core crimes-a, a s obzirom na to da slucaj Arrest Warrant predstavlja
jedan od najznacajnijih referentnih izvora u ovoj oblasti, to se za citirani iskaz moze re¢i
da je obelezio pravnu prirodu univerzalne jurisdikcije uopste. Isti stav zauzeo je, kao $to
se moglo videti, i Ustavni sud Spanije prilikom re$avanja sluc¢aja Genocid u Gvatemali.

Prilikom ocene ovog stava potrebno je imati u vidu da neprisustvo ucinioca zadire
u samu srz univerzalne jurisdikcije stricto sensu. U pitanju su core crimes, krivicna dela iza
kojih stoji drzava i koja s tim u vezi preduzima sve kako bi zastitila njihove ucinioce. Ne
predstavlja slu¢ajno nekaznjivost ucinilaca core crimes-a problem medunarodne zajednice u
celini. Univerzalna jurisdikcija je pokusaj da se koncipira odgovor na taj momenat. Drugim
re¢ima, u mnogim slucajevima jedini nacin da se tim licima uputi krivi¢nopravni prekor
iiskaze vrednosni sud o njithovom ponasanju jeste taj vid univerzalne jurisdikcije.” Stoga
postupci na bazi univerzalne jurisdikcije ¢esto imaju prizvuk pravde.

28 Pred Vigim regionalnim sudom u Koblencu (Nemacka) 23. februara 2020. zapoceo je postupak protiv
dvojice sirijskih obavestajnih oficira koji prisustvuju sudenju (prema vestima sa sajta CNN-a od 23. aprila
2020. godine). U Svedskoj je 19. februara 2019. devet tuzilaca iz Sirije uz asistenciju Sirijskog centra za pravne
studije i istrazivanja i drugih organizacija podnelo zahtev za pokretanje kriviénog postupka protiv 25 visokih
sluzbenika sirijske bezbednosne sluzbe (Survivors of Assad’s torture system, 2019).

% Paradigma u tom smislu je slu¢aj Omara el Bagira (Omar al Bashir), bivieg predsednika Sudana (1993-
2019), protiv koga je MKS bezuspesno izdavao naloge za hapsenje 2009. i 2010, a on je za to vreme posecivao
medunarodne skupove (npr. Samit Africke unije u Johanesburgu 7-15. juna 2015) i uZivao gostoprimstvo
mnogih drzavnika sveta, tako da se na sudenje i danas ¢eka, dok MKS ne uspe da obezbedi njegovo prisustvo
(International Criminal Court — ICC 02/05-01/09, Al Bashir Case).
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BASIC CHARACTERISTICS OF UNIVERSAL JURISDICTION IN
CONTEMPORARY CRIMINAL LAW

Summary

Universal jurisdiction is resorted to when a territorial state or another state with
jurisdictional priority based on the nationalities of perpetrator and victim will not or can
not act in order to prevent international crimes stricto sensu (core crimes) or when there
is no reaction of international judicial institutions in this respect. Having broad powers in
terms of specific links to a prosecuting state and often in terms of perpetrator’s presence in
a prosecuting state, universal jurisdiction successfully fills these gaps, and takes part in the
global effort of the international community to prevent the impunity of the perpetrators
of core crimes.

Using a comparative method (German, Spanish and Belgian legislation), we
endeavored to point out the basic legal features of the matter, thus providing a basis for
discussion in Serbian criminal law de lege lata and de lege ferenda. Major issues standing
out in this context are universal jurisdiction in absentia, principle of subsidiarity and
sham process.

Even though universal jurisdiction, in its genuine form, appears only in core
crimes, many important and recent issues in this field have been related to treaty-based
crimes, as well as to ordinary crimes, and to certain extent they have also been touched
upon in this paper.

Keywords: universal jurisdiction in absentia, principle of subsidiarity, sham process.
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SAVREMENI OBLICI POVREDE DOSTOJANSTVA LICNOSTI NA RADU -
OSNOVNE SLICNOSTI I RAZLIKE***

Sazetak

U radu se primenom socioloskog, normativnog i uporednopravnog metoda teorijski
analiziraju razliciti pojmovi koji se Cesto povezuju i razmatraju u okvirima koncepta
dostojanstvenog rada kao savremeni oblici povrede takvog rada. Na tim osnovama se teZi
konceptualno-aplikativnom razgranicenju pojmova diskriminacije, zlostavljanja, kao i
seksualnog uznemiravanja na radu u smislu ostvarivanja i zastite osnovnih prava. Povreda
dostojanstva ljudskog bica, odnosno radnika jeste opsta pravna kategorija koja u osnovi
ima znacajnu moralno-eticku dimenziju, dok se normiranjem pojmova diskriminacije,
zlostavljanja i seksualnog uznemiravanja i njihovom jasnom konkretizacijom obezbeduje
potpunija zastita osnovnih prava. Posebno se ukazuje na resenja domaceg prava i potrebu da
se de lege ferenda izvrsi potrebno uskladivanje razlicitih normativnih resenja u ovoj oblasti.

Kljucne reci: dostojanstvo na radu, diskriminacija, zlostavljanje na radu, seksualno
uznemiravanje, domacde pravo.

1. Uvod

Povreda dostojanstva ljudskog bi¢a danas se ¢esto razmatra kako sa socioloskog,
psiholoskog i etickog aspekta tako i kao znacajno pitanje povrede osnovnih ljudskih
prava, gde se dostojanstvo smatra vrednoscu koja se integrise u koncept osnovnih prava
kao nacin za povecanje obima i stepena njihove zastite. Navedeni proces odvija se u
uslovima ubrzanog civilizacijskog napretka, te pojave novih, odnosno savremenih rizika u
kontekstu tehnoloskog i tehni¢kog razvoja drustva. U uslovima dominantnog holistickog
i integrativnog pristupa u sagledavanju i razvoju koncepta osnovnih ljudskih prava, javlja
se potreba jasnog pojmovnog odredenja i diferencijacije razli¢itih postupanja koja za svoju
posledicu mogu imati kako povredu prava na rad tako i povredu drugih povezanih prava.
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Diskriminatorsko, odnosno nejednako postupanje, kao i postupanje koje se kvalifikuje
kao zlostavljanje, tj. mobing na radu, obi¢no imaju znacajne ekonomske implikacije u vezi
sa obavljanjem radnih zadataka, odnosno, u krajnjem, uti¢u negativno na radni u¢inak
zaposlenih i na profitabilnost poslodavca, ali i na zdravlje zrtve, zbog ¢ega se njihovi efekti
sagledavaju kako u okvirima politike rada i zaposljavanja tako i politike zastite zdravlja i
bezbednosti na radu u uzem, odnosno zastite zdravlja stanovnistva u $irem smislu. Osim
toga, ne moze se zanemariti ni uticaj na sistem socijalnog osiguranja i socijalne zastite u
pogledu socijalnopravnih posledica ovakvog postupanja. S tim u vezi, primarno sociolosko
sagledavanje instituta diskriminacije, kao i dominantno razmatranje pojma zlostavljanja
u okvirima psihologije zahtevaju odredenu ,,nadgradnju’, te njihovo prevodenje na teren
pravne nauke. Ovo se narocito odnosi na radne odnose, zbog prate¢ih pravnih posledica
u domenu radnog prava, radnopravnih posledica diskriminatorskog postupanja, kao i
postupanja koje se kvalifikuje kao zlostavljanje u odnosu na ostvarivanje prava na radu
i u vezi sa radom. Danas, kako u medunarodnom i evropskom tako i u uporednom i
nacionalnom pravu, normira se op$ta zabrana diskriminacije, $to ukljucuje i oblast rada i
zaposljavanja, dok je legislativa vezana za zlostavljanje na radu manje razvijena. Definicije
zlostavljanja na radu variraju u nacionalnim zakonodavstvima, a ¢esto i izostaje zakonsko
definisanje te pojave, te su Ceste nejasnoce u razgranicenju sa sli¢cnim pojmovima, odnosno
sa diskriminacijom, diskriminatorskim uznemiravanjem, kao i seksualnim uznemiravanjem
i uzbunjivanjem, $to znatno otezava ostvarivanje i zadtitu garantovanih prava. Ovi donekle
sli¢ni pojmovi, ali umnogome i razliciti, ne posmatraju se i ne razgranicavaju na pravno valjan
nacin. Razlog je nedostatak svesti o znacaju i implikacijama koje ima pravno uredivanje
zastite navedenih instituta, kao i nepostojanje relevantnih znanja, jer su u pitanju relativno
novi pravni instituti, zbog ¢ega je neophodno precizno utvrdivanje $ta su genus proximum i
differentia specifica u smislu obezbedenja pravne sigurnosti i ujednacenosti sudske prakse.
U radu se primenom socioloskog, uporednopravnog i normativnog metoda utvrduje
konceptualni okvir i sagledavaju teorijske postavke instituta diskriminacije na radu, sve u
kontekstu koncepta dostojanstvenog rada, te meduzavisnosti, nedeljivosti i povezanosti svih
osnovnih ljudskih prava, nakon ega se pristupa diferenciranju sa savremenim shvatanjem
pojma zlostavljanja na radu. Da li zlostavljanje na radu predstavlja oblik diskriminacije ili
je u pitanju poseban institut kojim se, prvenstveno, vrsi povreda zdravlja radnika, zbog
¢ega se razmatra u kontekstu mera zastite zdravlja i bezbednosti na radu kao svojevrsni
psihosocijalni rizik, osnovno je istrazivacko pitanje koje zahteva adekvatnu razradu. Osim
toga, analiziraju se i grani¢ni pojmovi, odnosno diskriminatorsko uznemiravanje i seksualno
uznemiravanje sa ciljem identifikovanja osnovnih sli¢nosti i razlika kako bi se umanjile
nejasnoce kod primene pravnih pravila. Ovo, posebno, u domenu primene nacionalnih
propisa, s obzirom na to da je u domacem pravu zabrana diskriminacije na radu regulisana
opstim Zakonom o zabrani diskriminacije (2009), kao i odredbama Zakona o radu, ali i
posebnim Zakonom o sprec¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom (2006), dok je
zlostavljanje na radu posebno regulisano Zakonom o sprecavanju zlostavljanja na radu iz
2010. godine. Objektivizacija poimanja zlostavljanja na radu jeste cilj kome se tezi, buduci
da u domenu radnje i posledice preovladavaju subjektivni elementi, dok je moralno-eticka
komponenta naglagena kako na strani lica koje vrsi zlostavljanje tako i na strani Zrtve.
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2. Teorijsko-konceptualno odredenje diskriminacije na radu

Pojam diskriminacije, prevashodno, vezuje se za sociolosko razmatranje ovog
instituta u smislu njegovog sagledavanja kao drustvenog fenomena, odnosno kao dela
kulture i supkulture datog drustva u odredenom vremenu, pa se, Cesto, razmatra zajedno
sa predrasudama, stereotipima i mitovima. Definisanju diskriminacije pristupa se na opsti
nacin, pritom se naglasava njen fluidni karakter pa se, prema Karlu Poperu, diskriminacija
odreduje u odnosu na socijalne, kulturne i moralne vrednosti drustva u odredenom
vremenu i predstavlja neopravdano pravljenje razlika medu ljudima koje svoj osnov nalazi
u stereotipima i predrasudama (Laki, 2014, p. 190). Ovde je fokus na negativnim stavovima
i ponasanju dominantne drustvene grupe prema drugim grupama ili prema pojedincu na
osnovama njihove razli¢itosti, odnosno razlicitosti kvalifikovanih li¢nih svojstava (Pager
& Shepherd, 2008, p. 182). U domenu (radno)pravne nauke znacaj definisanja pojma
diskriminacije je u primeni pravnih pravila i utvrdivanju diskriminatorskog postupanja
u konkretnom slucaju, te povrede nacela jednakosti $ansi i postupanja a, samim tim, i
povrede prava na dostojanstven rad. S tim u vezi postoje dva stanovista koja se vezuju
za definisanje diskriminacije, a to su princip komparativne i princip nekomparativne
pravde. Prema komparativnom stanovistu, diskriminacija postoji kada zakon ili javna
politika tretiraju razli¢ite ljude nejednako, odnosno suprotno nacelu jednakosti, dok
nekomparativno stanoviste pod diskriminacijom podrazumeva nemogu¢nost da se prema
svakom pojedincu postupa na nacin na koji on ima (prirodno) pravo (Hellman, 2015, p.
2). Tako, u postupku primene prava ovo znaci da komparativni princip podrazumeva da
se postojanje diskriminacije utvrduje tako $to se ponasanje prema pojedincu, odnosno
grupi ceni tako $to se ono poredi sa postupanjem prema drugom pojedincu ili grupi, dok
nekomparativni znaci da se postupanje prema pojedincu, odnosno grupi ne utvrduje zavisno
od postupanja prema drugima, ve¢ se isklju¢ivo uzimaju u obzir osobine toglica (Simons,
2016, p. 88). Medutim, shodno prirodi pravni¢kog rasudivanja, primena nekomparativnog
principa nije opravdana jer diskriminacija, odnosno utvrdivanje diskriminacije, u svakom
sluc¢aju podrazumeva poredenje, i to bilo shodno postupanju prema drugom licu u istoj
ili sli¢noj situaciji ili pak poredenje u odnosu na ratio i sadrzinu pravne norme (Stojkovié
Zlatanovi¢, 2019, p. 25).

Opsta definicija diskriminacije u kontekstu rada i zapo$ljavanja sadrzana je u
Konvenciji br. 111 Medunarodne organizacije rada i podrazumeva ,svako razlikovanje,
iskljuc¢ivanje ili davanje prednosti na osnovu rase, boje koze, pola, religije, politickog
opredeljenja, nacionalnog ili socijalnog porekla ili svakog drugog osnova, a dovodi do
povrede nacela jednakosti $ansi i postupanja u oblasti zaposljavanja i zanimanja“ (Uredba
o ratifikaciji Konvencije Medunarodne organizacije rada br. 111 o diskriminaciji u oblasti
zapo$ljavanja i zanimanja, 1958). Na nivou Evropske unije, diskriminacija u oblasti rada
i zaposljavanja definisana je Direktivom br. 78/2000/EZ, u kojoj se pravi razlika izmedu
neposredne, odnosno direktne diskriminacije i posredne, odnosno indirektne diskriminacije.
U medunarodnom, evropskom, uporednom i domac¢em pravu kod definisanja diskriminacije
polazi se jo$ i od nacela opravdanog razloga, odnosno od neopravdanog postupanja, tj.
razlikovanje se utvrduje uzimajuci u obzir svrhu i cilj u kontekstu kreiranja i vodenja javnih
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politika. To znaci da razlikovanje ne sme da bude zasnovano na opravdanom razlogu, te
se ne smatra diskriminacijom razlikovanje vezano za odredeno li¢no svojstvo zaposlenog
i kandidata za zaposlenje ukoliko je ono neophodno za obavljanje konkretnih radnih
zadataka. Isto tako, izuzetak od zabrane diskriminacije predstavlja primena afirmativnih
ili pozitivnih drzavnih mera, koje se uvode u cilju zastite i obezbedivanja jednakosti u
pogledu zaposljavanja pojedinim kategorijama lica, koje su inace u nepovoljnijem polozaju
na trzistu rada (kao npr. osobe sa invaliditetom, pripadnici manjinskih grupa i sl.).

Sa ciljem povecanja stepena zastite od diskriminacije, razvoj antidiskriminatorskog
zakonodavstva i$ao je u pravcu iskljucivanja obaveze zaposlenog, odnosno kandidata za
zaposlenje da dokazuje diskriminatorsku nameru. Stoga sada i naizgled neutralna odredba,
kriterijum ili praksa koji dovode do razli¢itog postupanja, a vezani su za nedozvoljen osnov
diskriminacije, predstavljaju dovoljan razlog da se odredeno ponasanje kvalifikuje kao
diskriminatorsko. Opisana, danas dominantna, zakonodavna praksa vezuje se za pravnu
teoriju Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava u kontekstu primene teorije nejednakog postupanja,
odnosno teorije nejednakog uticaja, gde se prva odnosi na direktnu diskriminaciju uz
obavezno utvrdivanje diskriminatorske namere na strani poslodavca, dok se u drugom
slucaju sagledavaju posledice, odnosno efekat diskriminatorskog postupanja nezavisno od
namere (Goldman et al., 2006, p. 794). Teorija nejednakog uticaja proizasla je iz sudske
prakse, odnosno priznata je kao metod za dokazivanje diskriminacije u oblasti rada i
zapos$ljavanja odlukom Vrhovnog suda SAD iz 1971. godine, da bi Zakonom o gradanskim
pravima iz 1991. godine ovaj metod bio pretocen u zakonsko reSenje. U pitanju je odluka
Vrhovnog suda u slucaju Griggs v. Duke Power (Beltont, 1990, pp. 224-225), u kojoj je
utvrdeno da praksa poslodavca ¢iji su efekti diskriminatorski prema Zenama i manjinama,
¢ak iako ne postoji diskriminatorska namera, predstavlja povredu ¢l. 7 Zakona o gradanskim
pravima (1964). Ovim je najavljena nova teorija, teorija nejednakog uticaja, odnosno
koncept jednakosti u oblasti rada i zaposljavanja zasnovan na rezultatima ili posledicama
postupanja, po kojima, izmedu ostalog, pol i rasa mogu da se uzimaju u obzir u kontekstu
suzbijanja i otklanjanja posledica drustvene diskriminacije (Beltont, 1990, pp. 224-225).
Teorija nejednakog uticaja se pak zasniva na teoriji jednakog dostignuca (engl. equal
achievement theory) ¢iji je, izmedu ostalog, cilj da unapredi ekonomski status pripadnika
manjina i Zena, te dozvoljava primenu posebnih mera u zaposljavanju manjina i Zena
radi eliminacije drustvene diskriminacije, $to je osnova za opravdanje primene mera tzv.
afirmativne akcije, odnosno pozitivne diskriminacije (Beltont, 1990, pp. 224-225). Medutim,
Vrhovni sud SAD je osamnaest godina kasnije doneo drugaciju odluku, u slu¢aju Wards
Cove Packing Co. v. Atonio, u kojoj je utvrdio da cilj ¢l. 7 Zakona o gradanskim pravima
(1964) jeste iskljucivo otklanjanje posledica diskriminacije kod koje je utvrdena namera.
Sud u navedenoj odluci, za razliku od odluke u slu¢aju Griggs, smatra da cilj zakonodavca
jeste samo ostvarenje jednakosti u konkretnom slucaju, ne i postizanje jednakosti, §to
znaci da primena mera tzv. pozitivne diskriminacije nije legitimna niti legalna (Beltont,
1990, pp. 224-225).

Pojmovno odredenje diskriminacije zasniva se, prvenstveno, na razlikovanju koje
nije objektivno opravdano, a posledica je odredenog licnog svojstva, odnosno karakteristike
pojedinca, tj. grupe. Pojedini autori isti¢u da ,,¢injenica da li lice zaista i poseduje odredeno
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li¢no svojstvo nije od presudne vaznosti‘, tj. da je relativnog karaktera, te da je takvo resenje
priznato i u ve¢ini nacionalnih zakonodavstava, uklju¢uju¢i i domaci Zakon o zabrani
diskriminacije (2009) kojim se uvodi pojam tzv. pretpostavljenog licnog svojstva (Krstic,
2018, p. 27). U pitanju je subjektivno shvatanje lica za koje postoji opravdana sumnja da
vrsi diskriminatorsku radnju, odnosno da diskriminatorski postupa. U prilog tome istice
se i to da namera, u vecini zakonodavstava, viSe nije neophodan uslov za utvrdivanje
diskriminatornog postupka, te da se takva namera tesko dokazuje, zbog cega se sada
utvrduje, prvenstveno, razli¢ito postupanje, odnosno tretman, kao i posledice takvog
delovanja po status zaposlenog, nezavisno od toga da li lice zaista poseduje odredeno licno
svojstvo. Razlicito postupanje zasnovano na odredenom urodenom ili ste¢enom li¢cnom
svojstvu, koje je kao takvo i izricito predvideno zakonom, obi¢no se smatralo osnovom
za odredivanje pojma diskriminacije i primarnom differentia specifica u odnosu na ostale
povezane pojmove, tj. zlostavljanje na radu i seksualno uznemiravanje (Lubarda, 2012,
p. 390). Medutim, u uslovima relativizacije kvalifikovanog licnog svojstva kao bitnog
elementa pojma diskriminacije i zbog pomeranja fokusa na razli¢ito postupanje i posledice
takvog postupanja, odredenje diskriminacije se, na odreden nacin, priblizava institutu
zlostavljanja na radu. Ispravnije je, ipak, posmatrati ih kao ,dve strane iste medalje®
zastite dostojanstva radnika. U tom kontekstu, zlostavljanje na radu, kao noviji institut u
odnosu na diskriminaciju, uvodi se u cilju lakse i brze zastite prava na dostojanstven rad
ivezuje se podjednako za savremene psihosocijalne rizike na radu, te se tako zlostavljanje
na radu cesto ukrsta i preplice sa institutom diskriminacije u radnoj sredini. Normiranje
oba instituta u savremenom radnom zakonodavstvu, svakako, pozeljno je zbog potpunije
zaStite prava radnika, s tim da se njihovim priblizavanjem na opisani nacin, potencijalnim
zrtvama povrede dostojanstva li¢nosti omogucava da optiraju prilikom izbora osnova
zadtite vlastitih prava, a, samim tim, obezbeduje se i $iri spektar mehanizama zastite.

3. Zlostavljanje na radu - povreda prava na zdravlje versus povreda prava na
dostojanstven rad

Terminolosko odredenje pojma zlostavljanja na radu prate znatne teskoce, s
obzirom na to da u uporednom pravu postoje primetne semanticke razlike, te se radi
oznacavanja te pojave koriste razliciti izrazi. Tako se, na primer, u Australiji, Ujedinjenom
Kraljevstvu i SAD koristi termin bullyng (u smislu upornog maltretiranja zaposlenog koje
ostavlja posledice po fizi¢ko i dusevno zdravlje te osobe) u Francuskoj, Belgiji i Spaniji
se upotrebljava izraz psiholosko uznemiravanje, dok se u Nemackoj, Italiji, Norveskoj i
Danskoj koristi izraz mobing (Ornstein, Plevan & Tarasewicz, 2011, p. 2), $to je slucaj i
u Republici Severnoj Makedoniji i u Republici Crnoj Gori. U Svedskoj se koristi pojam
viktimizacija na radu, jo$ od 1993. godine. Pojam zlostavljanja na radu se u literaturi
obi¢no izjednacava sa pojmom bullyng-a, koji u svojoj esenciji predstavlja neprihvatljiva
ponasanja nasilja koja daci vrSe nad drugim dacima u $kolama, a u radnoj sredini oznacava
ponasanja nasilja na radu, uslovno receno slabijeg intenziteta i tezine (Jasarevi¢ & Bozici¢,
2019, p. 789). S tim u vezi, praksa je da se utvrduju i razlike izmedu tzv. diskriminatorskog
uznemiravanja, odnosno zlostavljanja (engl. discriminatory harassment) i ostalih oblika
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uznemiravanja koji nisu zasnovani na nedozvoljenom osnovu diskriminacije, u koje
se ubrajaju moralno uznemiravanje, zatim mobing, odnosno psiholosko zlostavljanje i
seksualno zlostavljanje, tj. uznemiravanje (Jasarevi¢ & Bozici¢, 2019, p. 789). Istovremeno,
generickim, tj. opstim pojmom uznemiravanja obuhvataju se sva neprihvatljiva ponasanja
(psiholosko, seksualno i diskriminatorsko uznemiravanje), te se ¢ini da taj izraz, kao
neutralan i najpravilniji, sublimira ova tri neprihvatljiva oblika ponasanja u radnoj sredini.
Stoga najnoviji medunarodni standard rada koji je usvojen 2019. godine na godisnjoj
konferenciji Medunarodne organizacije rada, Konvencija br. 190 o eliminaciji nasilja i
uznemiravanja na radu i prateca Preporuka br. 206 upotrebljavaju izraz uznemiravanje
i nasilje na radu kojima se pak opisuje zlostavljanje na radu. Takode, ne treba gubiti iz
vida da se pojam ,,uznemiravanje“ koristi kao krovni izraz za sva ponasanja koja mogu
predstavljati zlostavljanje ili nasilje na radu (De Stefano et al., 2020, p.13). Shodno tome,
¢ini se da pojam ,,uznemiravanje“ najbolje oznac¢ava samu sustinu zlostavljanja na radu,
odnosno psiholoskog uznemiravanja, koje mozemo smatrati sinonimima, buduci da se
zlostavljanjem psiholoski deluje na Zrtvu (adresata zlostavljanja), vredaju se zasticena
nematerijalna dobra li¢nosti (ugled, dostojanstvo, licnost, psihicki i fizicki integritet i
zdravlje) sa ciljem da se zaposleni natera da napusti radnu sredinu.

U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, pravna doktrina, ali i sudska praksa, institut
zlostavljanja na radu vezuju za diskriminaciju, pri ¢emu se pod zlostavljanjem obi¢no
podrazumeva i seksualno uznemiravanje kao oblik diskriminacije Zena, dok se u evropskom
kontinentalnom pravu zlostavljanje posmatra kao deo koncepta dostojanstva li¢nosti, a
seksualno uznemiravanje kao povreda dostojanstva u sferi polnog zivota, naj¢e$ce zena,
s tim da se ovde zlostavljanje ne ograni¢ava samo na pripadnike manjinskih grupa, kao
$to je to slucaj u SAD, vec se $iri krug zasticenih lica tako da ukljucuje sve kategorije
radnika (Friedman & Whitman, 2003, p. 242). Po ugledu na sudsku praksu, u americkoj
literaturi uocljiva je razlika izmedu dve vrste seksualnog uznemiravanja: quid pro quo
seksualno uznemiravanje i seksualno uznemiravanje koje stvara neprijateljsko okruzenje
(hostile environment) (Kovacevi¢, 2013, p. 431). Prvo se odnosi na razne oblike seksualnog
uznemiravanja kojima se zahteva, preti ili ucenjuje u kontekstu ostvarivanja prava zaposlenih
iz radnog odnosa, dok se sintagma ,,neprijateljsko okruzenje®, koju je iznedrila americka
sudska praksa, odnosi na neprihvatljiva ponasanja u radnoj sredini koja se posmatraju
prema tezini i ozbiljnosti posledica koje proizvode, a ogledaju se u stvaranju neprijateljskog,
toksi¢nog, ponizavajuceg i uvredljivog radnog okruzenja (Hebert, 2014, p. 1356).! Definisanje
seksualnog uznemiravanja kao oblika diskriminacije u pravu SAD, na odreden nacin
je relativizovano u slucaju Harris v. Forklift Systems (Inc. 1993; No. 92-1168) u kojem
je Vrhovni sud seksualno uznemiravanje razmatrao u kontekstu ,neprijateljske radne
sredine” tako $to je zaklju¢io da ono nuzno ne proizilazi iz (ekonomske) diskriminacije
zena, odnosno nejednakosti zena na trzi$tu i mestima rada, ve¢ da je dovoljno utvrditi
»zloupotrebljavajuc¢u radnu sredinu®, tj. onu koja ,,obeshrabruje zaposlenog da ostane na
radnom mestu ili ga ogranicava u napredovanju“ (Friedman & Whitman, 2003, p. 242).

! Pojedini ameri¢ki sudovi samo ponasanja koja su u velikoj meri ekstremna i teska po intenzitetu i posledicama
da vredaju dostojanstvo pojedinca kvalifikuju kao seksualno uznemiravanje.
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Pritom, uzimaju se u obzir sve okolnosti, a posebno ucestalost diskriminatorskog
postupanja i njegova ozbiljnost, narusavanje fizickog integriteta licnosti, kao i neopravdano
zadiranje u obavljanje radnih zadataka zaposlenog, uz ¢injenicu da takvo postupanje
ozbiljno utice na psiholosku dobrobit zaposlenog (slu¢aj Harris v. Forklift Systems). Na
ovaj nacin se shvatanjem sudova pojam seksualnog i diskriminatorskog uznemiravanja
priblizava pojmu psiholoskog uznemiravanja.

Zarazliku od prava SAD, koje ne poznaje institut zlostavljanja na radu, u evropskom
pravu ovaj institut se razvio, prvenstveno pod uticajem psiholoskih teorija, zbog ¢ega je
njegovo pravno regulisanje posmatrano u kontekstu zastite zdravlja i bezbednosti na radu i
sprecavanja diskriminacije, s tim da je s viemenom razvoj i$ao u pravcu utvrdivanja povrede
dostojanstva li¢nosti, i to tako $to je Revidiranom Evropskom socijalnom poveljom prvi
put neposredno uredeno tako da se u okviru garancija prava na dostojanstvo obezbeduje
i zastita od zlostavljanja na radu, odnosno od psiholoskog i seksualnog uznemiravanja
(Birk, 2007, p. 126). Mobing, zlostavljanje na radu i psiholo$ko uznemiravanje predstavljaju
sinonime, dakle pojmove izmedu kojih stoji znak jednakosti.

Zlostavljanje na radu predstavlja povredu licnosti zaposlenog u moralnoj sferi,
odnosno povredu fizickog i/ili psihi¢ckog integriteta licnosti, a uzimajuci u obzir definiciju
zdravlja Svetske zdravstvene organizacije da zdravlje predstavlja stanje kompletne fizicke,
psihicke i socijalne dobrobiti, a ne samo odsustvo bolesti ili slabosti, te institute treba
razmatrati i u sklopu obaveze primene mera zastite zdravlja i bezbednosti na radu, odnosno
u $irem smislu povrede prava na zdravlje. Ovde treba ukazati i da je sagorevanje na radu?,
odnedavno, priznato kao fenomen povrede na radu shodno Medunarodnoj klasifikaciji
bolesti Svetske zdravstvene organizacije (revidirana 11. verzija), uzimajuéi u obzir ¢injenicu
da se stres obi¢no povezuje sa zlostavljanjem i priznaje kao njegova posledica (Birk, 2009,
p. 7). Tako sagorevanje na radu nastaje kao posledica hroni¢nog stresa na radu kojim se
nije uspe$no upravljalo (World Health Organization, 2019). Razlikuju se tri dimenzije
sagorevanja na radu: 1. osecanje iscrpljenosti i smanjene energije; 2. pove¢ana mentalna
distanca u odnosu na radne zadatke, ili ose¢anje negativizma prema poslu uopste; i 3.
smanjena profesionalna efikasnost (World Health Organization, 2019). Sve ovo ukazuje na
to da zlostavljanje na radu za svoju posledicu ima neki vid ostecenja zdravlja, kao i fizickog,
psihic¢kog ili socijalnog blagostanja zaposlenog - pojedinca zbog ¢ega osnov zastite treba
utvrditi u kontekstu primene mera zastite zdravlja i bezbednosti na radu.

S druge strane, pravo na zastitu integriteta i dostojanstva licnosti jeste pravo koje
je vise opste prirode i stiti se kao ustavom garantovano pravo, zbog cega je njegov znacaj
za regulisanje zlostavljanja na radu vise filozofski i istorijsko-pravni, a ne u potrebnoj meri
aplikativan. Medutim, u drzavama koje ne poznaju zastitu od zlostavljanja na radu, poput
ruskog radnog prava, pozivanje na ustavne garancije zastite dostojanstva svakog pojedinca
predstavljalo bi teorijski jedini mogu¢i put za obezbedivanje zastite od zlostavljanja na radu.

% Izraz ,,Burnout sindrom* prvi put je upotrebljen 80-ih godina XX veka, kako bi oznacio proces izgaranja
koji nastaje u profesionalnim odnosima i radu sa pacijentima, pre svega, u kontekstu pruzanja zdravstvenih
usluga (Grahovac-Br¢i¢, 2015, p. 394).
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4. Sli¢nosti i razlike izmedu diskriminacije, zlostavljanja i seksualnog
uznemiravanja na mestima rada u domacem pravu

Diskriminacija predstavlja nejednako postupanje prema licu ili licima koja se
nalaze u istoj ili sli¢noj situaciji, na na¢in da se postupanje vrsi s obzirom na zasti¢eno ili
pretpostavljeno licno svojstvo zaposlenog lica ili lica koje trazi zaposlenje. Diskriminacija
predstavlja nedozvoljeno razlikovanje ,,jednakih® lica koja se nalaze u identi¢noj ili sli¢noj
situaciji. Pretpostavljeno svojstvo je licna karakteristika lica (kao npr. pol, seksualno
opredeljenje, brak, sindikalna pripadnost), koje lice koje diskriminise, na osnovu predrasuda
ili subjektivnog uverenja, smatra da ima lice koje je adresat diskriminacije, ¢ime se stvara
nejednak polozaj u odnosu na lica koja su i istoj ili slicnoj situaciji. Motiv nije vazan za
diskriminaciju, bitne su posledice ponasanja kojima se vreda dostojanstvo diskriminisanog
lica. Takode, da bi se dokazala diskriminacija, bitno je zadovoljiti tri kriterijuma: potrebno
je da postoji zasticeno li¢no svojstvo, stvarno ili pretpostavljeno; da postoji povreda
dostojanstva licnosti i da postoji lice koje je u istoj ili slicnoj situaciji, sa kojim se poredi
diskriminisano lice. Do diskriminacije dolazi kada su lice ili grupa lica tretirana nejednako
i nepovoljnije jer pripadaju odredenoj grupi ljudi, tj. zato $to imaju odredena svojstva,
kao $to su npr. rasa/boja koze, nacionalnost/etnicko poreklo, veroispovest, pol, seksualna
orijentacija, invaliditet, godine starosti itd. (Petrusic et al., 2014, p. 9). S druge strane, kod
zlostavljanja na radu ne postoji zasti¢eno stvarno ili pretpostavljeno li¢no svojstvo, ali
radnje zlostavljanja mogu biti preduzete u odnosu na njih. U pravu Republike Srbije od
diskriminacije su zasticena lica u radnom odnosu i lica angazovana van radnog odnosa,
podjednako kao i lica koja su u postupku zaposljavanja, dok je zastita od zlostavljanja
na radu, u nasem normativnom sistemu, moguca samo u odnosu na lica koja se nalaze
u radnom odnosu ili rade van radnog odnosa po osnovu nekog od ugovora gradanskog
prava. De lege ferenda treba razmotriti prosirenje zastite od zlostavljanja na radu i na lica
koja su u postupku zaposljavanja.

Diskriminacija i zlostavljanje na radu u domacem pravu predstavljaju dva razli¢ita
pravna instituta koja se, prema tome, moraju na taj na¢in posmatrati, posebno imajuci u
vidu ostvarivanje sudske zastite, koja se obezbeduje odvojenim tuzbama: jednom, kojom
se trazi utvrdenje diskriminacije i drugom, koja se odnosi na sprecavanje zlostavljanja na
radu. Namera kod diskriminacije je, kao $to je ranije re¢eno, napustena i ne predstavlja
bitan element tog pojma. S druge strane, namera da se lice zlostavlja moze, ali nuzno ne
mora, biti uslov kvalifikacije zlostavljanja na radu u sudskom postupku ukoliko su dokazane
posledice ponasanja, budu¢i da definicija glasi da je ,,zlostavljanje svako aktivno ili pasivno
ponasanje prema zaposlenom ili grupi zaposlenih kod poslodavca koje se ponavlja, a koje
za cilj ima ili predstavlja povredul...]“ (Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu iz 2010,
¢l. 6, st. 1). Dakle rastavni veznik ,,ili“ kod sintagme ,,ima za cilj ili predstavlja povredu®
nesumnjivo znaci da, ukoliko se dokaze povreda putem posledica neprijateljskog ponasanja
i preduzetih radnji, nije potrebno dokazati cilj odredenih ponasanja, a koja se sastoje u
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nameri izvr$ioca zlostavljanja na radu.’ Osim toga, kvalifikacija ponavljanja razlikuje radnju
zlostavljanja od diskriminacije, jer se kod zlostavljanja zahteva ponavljanje neprijateljskih
ponasanja, dok je kod diskriminacije dovoljno da se jednom dogodi.

Za razliku od navedenog, seksualno uznemiravanje predstavlja nezeljeno i
neprihvatljivo ponasanje u sferi polnog Zivota radnika, koje je najzastupljeniji oblik
neprihvatljivih ponasanja u svetu rada, kome su posebno izloZzene zene. Seksualno
uznemiravanje nije isto $to i diskriminatorsko uznemiravanje zasnovano na polu, sa kojim
ga neretko identifikuju u evropskom pravu, jer se aktivnostima seksualnog uznemiravanja
(verbalno, neverbalno, fizicki kontakt, prinuda, seksualna ucena) mogu vrsiti neprijateljska
ponasanja u sferi polnog Zivota zrtve, koja ne moraju biti vezana za pol Zrtve, a mogu
predstavljati ,, zZloupotrebu seksualnosti®, koja se moze vrsiti sa ciljem i Zeljom da se psihicki
maltretira drugi, sto je uvek cilj ponasanja koje se kvalifikuje kao zlostavljanje na radu.
Prema tome, seksualno uznemiravanje stoji ,,negde izmedu“ diskriminatorskog i psihickog
uznemiravanja i predstavlja nezavisan pravni institut. Seksualnim uznemiravanjem moze
se lice i diskriminisati, po nekom od zasti¢enih osnova (kao npr. pripadnost sindikatu ili
usled religijske pripadnosti), ali se nuzno takvo lice ne mora diskriminisati po osnovu
pola, iako je Cest slucaj da se u literaturi, razumevanjem na ovaj nacin, pojam seksualnog
uznemiravanja nepotrebno suzava i izjednacava sa diskriminacijom po osnovu pola.
Posebno je vazno ukazati na neusaglasenost normativnog sistema Republike Srbije u
delu u kome ureduje pojam seksualnog uznemiravanja, jer se potonji pojam u mati¢cnom
Zakonu o radu iz 2005. sa kasnijim izmenama definie kao oblik diskriminacije na radu,
dok se u Pravilniku o ponasanjima poslodavca i zaposlenog u vezi sa prevencijom i
za$titom od zlostavljanja na radu iz 2010. godini, koji je kao podzakonski akt donet kako
bi se omogucila primena Zakona o sprecavanju zlostavljanja na radu, u ¢l. 13, pojam
seksualnog uznemiravanja na radu izjednacava sa pojmom zlostavljanja na radu. S tim u
vezi, za kvalifikaciju seksualnog uzmemiravanja prema mati¢cnom zakonu za oblast rada
nije potrebno da se zadovolji kriterijum ponavljanja, dok je za zlostavljanje na radu, koje
se moze vrsiti i seksualnim uznemiravanjem, a prema navedenom podzakonskom aktu,
kao i definiciji zlostavljanja na radu iz ¢l. 6 Zakona o sprecavanju zlostavljanja na radu,
potrebno da se radnja ponavlja.

5. Zakljucak

U savremenom radnom pravu namece se kao neminovnost zastita (psihickog)
zdravlja radnika od novih psihosocijalnih rizika: zlostavljanja na radu, diskriminacije i
seksualnog uznemiravanja. Njima se sustinski obezbeduje i zastita prava na dostojanstvo
na radu, koje pak stoji u esenciji svih ljudskih prava, a posebno ekonomskih i socijalnih.
Razlic¢ita normiranja pojmova u uporednom pravu dovode do pogresnog razumevanja
i odredivanja linija slicnosti i razlika izmedu pojmova, koja neretko vode do razlicitih

? Sudija Lidija Duki¢ s pravom isklju¢uje izri¢ito postojanje namere za utvrdivanje zlostavljanja na radu, jer
nije nuzno da je radnja zlostavljanja preduzeta sa ciljem povrede zasticenog dobra, dovoljno je da je do te
povrede doslo preduzetom radnjom, bez obzira dali je ona preduzeta sa namerom povredivanja, $to proizilazi
iz odrednice ,,koje za cilj ima ili predstavlja povredu® Navedeno prema Duki¢ (2012, p. 4).
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tumacenja u sudskoj praksi. To posledi¢no vodi nepravi¢noj zastiti uznemiravanih lica
koja je uzrokovana pogre$nim percepcijama sudova, zbog nerazumevanja samih instituta.

Pojam zlostavljanja na radu je $iri od pojma diskriminacije i seksualnog
uznemiravanja, kada se sagleda katalog ponasanja kojima se preduzima, te moze ukljucivati
oba pojma, jer se radnjama diskriminacije i seksualnog uznemiravanja moze vrsiti
zlostavljanje na radu, kao $to se i radnjama zlostavljanja na radu moze vrsiti diskriminacija
ali i seksualno uznemiravati lice, ugrozavanjem njegovog integriteta i dobrobiti u sferi
polnog Zivota. Istovremeno, u uporednom pravu, ¢esto se pojam zlostavljanja na radu,
shvata restriktivnije tako da se poistovecuje sa pojmom diskriminacije, te se pod njim
podrazumevaju neprihvatljiva ponasanja kojima se vreda dostojanstvo pojedinca, s
obzirom na zasti¢ena li¢na svojstva (kao na primer na pol, seksualno opredeljenje,
religijsku pripadnost i drugo). Takvo stanoviste, shodno navedenom, nije adekvatno. S
druge strane, primetno je i da se pojam seksualnog uznemiravanja posmatra kao oblik
diskriminacije zasnovane na polu, §to opet predstavlja nepotrebno suzavanje pojma.

Pravilno shvatanje je da svaki od ovih pojmova (zlostavljanje na radu, diskriminacija
i seksualno uznemiravanje) predstavljaju posebne pravne institute, sa svim slicnostima i
razlikama koje postoje izmedu njih, $to mora biti osnov pravilnog razumevanja pojmova i
obezbedivanje adekvatne i pravedne zastite. U tom smeru treba da se kre¢u i zakonodavci
kada pristupaju izmenama i dopunama utvrdenog normativnog sistema. Ono $§to je
nesumnjivo vezivno tkivo za sva tri pojma jeste upravo obezbedivanje zastite prava na
dostojanstvo na radu svakog lica, $to je imperativ i cilj svakog radnog zakonodavstva, te
ima znacajnu moralno-eticku dimenziju.
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MODERN FORMS OF VIOLATIONS OF DIGNITY AT WORK - BASIC
SIMILARITIES AND DIFFERENCES

Summary

The paper aims to analyze various notions that are often connected and considered
within the concept of dignified work as modern forms of labour rights’ violation. On this
basis, we strive for a conceptual-applicative delimitation of the concepts of discrimination,
workplace abuse, as well as sexual harassment at work in terms of exercising and protection
of fundamental socio-economic rights. Violation of the dignity of human beings, i.e. workers
is a general legal category that basically has a significant moral and ethical dimension,
while standardizing the concepts of discrimination, abuse and sexual harassment and their
clear concretization provides complete protection of fundamental rights. The solutions
of domestic law and the need to de lege ferenda perform the necessary harmonization of
various normative solutions in this area are especially pointed out.
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Sazetak

Svetska finansijska kriza iznedrila je zakonodavnu aktivnost na medunarodnom nivou
usvajanjem brojnih pravnih propisa u cilju unapredenja sposobnosti finansijskih ucesnika,
izmedu ostalih, investicionih drustava, da apsorbuju gubitke koji proizlaze iz ekonomskih i
finansijskih stresnih situacija. Kreditni rizik je jedan od dominantnih rizika u finansijama
i poslovanju investicionih drustava te je, shodno tome, izlozenost kreditnom riziku prisutna
u gotovo svim finansijskim transakcijama. Stoga se u radu ukazuje na koji nacin primena
odgovarajucih modela upravljanja kreditnim rizikom moze doprineti likvidnosti investicionih
drustava, kao i ocuvanju stabilnosti finansijskog trZista, uzimajuci u obzir ucestale potrese
finansijskog trZista, uzrokovane brojnim internim i eksternim faktorima. S tim u vezi, autor
u radu nastoji da ukaZe na potrebu i znacaj primene medunarodnih standarda u cilju
smanjenja izloZenosti investicionih drustava kreditnom riziku. Na kraju, istrazivanje pravnog
rezima upravljanja kreditnim rizikom u investicionim drustvima, primenom normativnog i
komparativnog metoda, pruza nam osnovu za kriticko sagledavanje i analiziranje domace
regulative u predmetnoj oblasti.

Kljucne reci: kreditni rizik, investiciono drustvo, ovlaséena banka, upravljanje
kreditnim rizikom.

1. Pojam i odredenje kreditnog rizika u poslovanju investicionih drustava

Kreditni rizik je jedan od preovladujucih rizika u finansijama i poslovanju
investicionih drustaval, te je izloZenost kreditnom riziku prisutna gotovo u svim
finansijskim transakcijama (Spasojevi¢, 2013, p. 104). Kreditni, odnosno poverilacki
rizik, kao najstariji vid rizika sa kojim se suocava finansijski sektor, povezuje se sa

* Doktor pravnih nauka, nauc¢ni saradnik Instituta drustvenih nauka u Beogradu, e-mail: rsovili@idn.org.rs

! Na ovom mestu valjalo bi ukazati da je termin investiciono drustvo zakonski termin, uveden Zakonom o
trzistu kapitala iz 2011. godine, pod uticajem evropskog zakonodavstva i prakse. Zapravo, investiciono drustvo
je genericki izraz i odnosi se na brokersko-dilersko drustvo i ovla§¢enu banku. Stoga ¢e se u radu koristiti
ovaj termin, osim kada je bilo neophodno naciniti distinkciju izmedu razli¢itih legislativnih resenja koja se
odnose na brokersko-dilersko drustvo, odnosno ovlaséenu banku.

** Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za 2020. godinu koji podrzava
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.
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nespremnoscu, nemogucénoscu ili zeljom duznika (klijenta investicionog drustva) da
blagovremeno izmiri svoje ugovorom preuzete obaveze. Uglavnom se kreditni rizik
odreduje kao rizik neizvr§enja obaveza po osnovu nastalog duga, odnosno neplacanja
glavnice i kamate od strane duznika investicionog drustva. Prema Koulafetisu, kreditni
rizik se najce$ce povezuje sa padom finansijske sposobnosti duznika da servisira svoje
finansijske obaveze. Obi¢no se pad finansijske sposobnosti duznika povezuje sa njegovom
nelikvidnos¢u ili ste¢ajem (Koulafetis, 2017, p. 17). Zakon o trzistu kapitala definise
kreditni rizik kao rizik gubitka koji nastaje zbog neispunjavanja nov¢ane obaveze nekog
lica (klijenta) prema brokersko-dilerskom drustvu (¢L. 190, st. 1).

Medu mnogobrojnim rizicima (rizik likvidnosti, trzi$ni i operativni rizici) kojima
su izlozena investiciona drustva u toku poslovanja, kreditni rizik je najucestaliji. Kreditni
rizik nastaje usled obavljanja poslova pozajmljivanja, investiranja i davanja kredita, i odnosi
se na povracaj pozajmljenog novca ili isplate od prodate robe. Rizik gubitka nastaje zbog
nemogucnosti povracaja plasiranih sredstava kroz amortizaciju kredita. Preterana izlozenost
kreditnom riziku jedan je od klju¢nih uzroka insolventnosti investicionih drustava (Pukic,
2007, pp. 21-22). Prilikom ugovaranja svakog posla, za investiciono drustvo postoji rizik
da bi njegov klijent mogao postati insolventan. Neispunjenje duznosti od strane klijenata
investicionog drustva, kao druge ugovorne strane u poslu, moze imati za posledicu gubitak
celog potrazivanja. Ukoliko se obistini da viSe znacajnih klijenata drustva nije u mogucnosti
da pravovremeno izvr$ava svoje dospele obaveze, to moze uzrokovati velike gubitke za
investiciono drustvo i dovesti do insolventnosti drustva (Sovilj, 2017, p. 96). Ipak, pojedini
klijenti su rizi¢niji od drugih, npr. kreditne institucije su manje rizi¢ne s obzirom na to da
su pod pojacanim nadzorom javnih agencija. S druge strane, u praksi je ucestala pojava
da se usled preterane kreditne prezaduzenosti drzavnih institucija i kompanija omoguci
reprogram duga (Augustin, 1994, p. 141).

Kreditni rizik pripada grupi finansijskih rizika. U praksi se neretko desavalo
da kreditni rizik uzrokuje nastanak drugih rizika, uglavnom rizika likvidnosti ili rizika
solventnosti. Takode, desava se da se kreditni rizik preklapa sa trzisnim i/ili operativnim
rizikom (Mati¢, 2008, p. 76). Kako bi se jasno i nedvosmisleno nacinila distinkcija kreditnog
rizika od ostalih rizika, vazno je navesti osnovne karakteristike kreditnog rizika: 1) Kreditni
rizik je sistemski rizik, s obzirom na to da na njega uti¢u opsta ekonomska kretanja, te
je visoko cikli¢an. To nam ukazuje da je kreditni rizik u direktnoj sprezi sa ekonomskim
ciklusima: povecava se tokom recesije, a smanjuje tokom ekspanzije. 2) Kreditni rizik
je i specifican rizik, budu¢i da se menja shodno specificnim dogadajima koji uti¢u na
korisnike kredita. Na kreditni rizik vezan za korisnika kredita ili drugu ugovornu stranu
neposredno uti¢u njegove karakteristike: veli¢ina, korporativna strategija, dogadaji koji
uti¢u na nju, promene u neposrednom ekonomskom okruzenju. 3) Naspram trzisnih
rizika, kreditni rizik je blisko povezan za uspeh u poslovanju i strukturu kapitala korisnika
kredita (Spasojevi¢, 2013, p. 106).

Na nastanak kreditnog rizika uti¢u dve grupe faktora: eksterni i interni faktori.
Eksterni faktori kreditnog rizika odnose se na: opste stanje ekonomije, inflaciju, kretanje
bruto nacionalnog proizvoda, prirodne okolnosti (npr. prirodne katastrofe, gradanski
ratovi, nemiri, $trajkovi, pandemije itd.). Uzimaju¢i u obzir da ¢lanovi uprave investicionog
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drustva nemaju direktnu kontrolu nad eksternim faktorima, potrebno je dodatno usmeriti
kontrolu na interne faktore. U interne faktore kreditnog rizika ubrajaju se: obim kredita,
kreditna politika i kreditni miks. Sa porastom obima kredita, raste i kreditni rizik s
obzirom na to da vide odobrenih kredita povlaci za sobom i veci potencijalni gubitak na
kreditima. Kreditna politika se kontroliSe preko indikatora odnosa ukupnih kredita prema
ukupnoj aktivi. Sto je indikator veci, samim tim je veca i agresivnost kreditne politike,
$to neminovno ima za posledicu veci gubitak u kreditnom portfoliju. Na kraju, kreditni
miks se ocenjuje odnosom uces¢a komercijalnih i industrijskih kredita prema ukupnim
kreditima.> Ukoliko se ustanovi visoka koncentracija ovih kredita, veca je verovatnoca
nastanka kreditnih gubitaka (Ivanis, 2012, p. 4).

Na povecanje izlozenosti kreditnom riziku utice smanjenje kreditnog rejtinga
klijenta investicionog drustva. Iako sam pad kreditnog rejtinga klijenta ne podrazumeva
istovremeno gubitak sredstava drustva, potencijalno moze uticati na nastanak gubitka u
njegovom poslovanju. Primera radi, smanjenje kreditnog rejtinga izdavaoca hartija od
vrednosti predstavlja izvor rizika s obzirom na to da dovodi do smanjenja trzisne vrednosti
hartija koje poseduje klijent. Takode, kreditni gubitak mozZe nastati i zbog nemoguc¢nosti
ispunjenja obaveza ili izvrSenja placanja po ugovorima vezanim za kreditne derivate.
Povec¢anjem kamatnih stopa, kao i pogorsanjem opstih ekonomskih uslova povecava se
i kreditni rizik. Isto tako, kreditni rizik se povecava usled produzenja roka isteka, roka
dospelosti ili roka saldiranja. S tim u vezi, inostrani regulatorni organi nastoje da smanje
kreditni rizik skracenjem roka saldiranja za odredene hartije od vrednosti (Spasojevic,
2013, p. 106).

Osim neizvesnosti isplate kredita, kreditni rizik je povezan i sa nemoguc¢noséu
isplate kupona i/ili glavnice kod obveznica. Medu glavnim uzrocima pada kreditnog
rejtinga izdavaoca obveznica, obi¢no drzave, jesu finansijske i ekonomske krize. Kriza se
moze javiti i ukoliko je dug loSe strukturiran, npr. preteranim izdavanjem kratkoro¢nih
obveznica ili izdavanjem obveznica denominovanih u stranoj valuti (Latkovi¢, 2002, p. 465).

Da bi se razmotrio uzrok nastanka kreditnog rizika, primarno je odrediti duznika.
Duznik moze biti fizicko ili pravno lice koje je zakljucilo ugovor o kreditu sa investicionim
drustvom. Medutim, nekada nije dovoljno posmatrati samo duznika, kao drugu ugovornu
stranu, ve¢ i njegovu vlasnicku strukturu i organizacionu povezanost sa drugim poslovnim
subjektima. Kreditnim rizikom obuhvacena je i grupa povezanih lica, neovisno da li
postoji garancija ili jemstvo mati¢ne kompanije za svoja pot¢injena drustva (Jovanic,
2009, p. 60). Praksa nam demonstrira da je svaki duznik slucaj za sebe, te da prilikom
kvantifikovanja verovatnoce da odredeni duznik nije u mogu¢nosti da redovno izvrsava
dospele obaveze, istorijski podaci o tome koliko je puta duznik sa odredenim rejtingom
dosao u takvu situaciju ili koliko je to cest slu¢aj duznika iz odredene grupe poslova, moze
nam samo delimi¢no pomo¢i (Puki¢, 2007, p. 23). Ako se posumnja u kreditnu sposobnost
duznika, osnovno pravilo kreditne politike svakog investicionog drustva je da se uzdrzi
od finansiranja takvog klijenta.

2 Komercijalni krediti su kratkoroéni krediti (rok dospelosti do godinu dana) koji se koriste za finansiranje
povremenih potreba klijenata za obrtnim sredstvima. Industrijski krediti su dugoro¢ni krediti (rok dospelosti
od 5 do 20 godina) i koriste se za finansiranje velikih industrijskih, razvojnih i investicionih programa.
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2. Postupak upravljanja kreditnim rizikom

Upravljanje kreditnim rizikom je izuzetno bitno, jer valjana procena tog rizika
omogucava investicionim drustvima da maksimiziraju poslovne rezultate kroz stabilan
kreditni portfolio, dok, s druge strane, losa procena sa sobom povlaci i ostale rizike, koji
mogu prouzrokovati inicijalno visoke troskove preuzetog rizika, $to na kraju moze izazvati
pad celokupnog kreditnog portfolija (Zivanovi¢, 2018, p. 8). Svrha upravljanja kreditnim
rizikom proisti¢e iz moguce opasnosti da odredeni broj klijenata drustva ne bude u
mogucnosti da redovno izvr§ava dospele obaveze, §to moze izazvati gubitak u imovini
investicionog drustva. Iz tog razloga, uprava investicionog drustva je obavezna da prati
delovanje svih faktora koji mogu uticati na kreditni portfolio drustva, kako bi blagovremeno
preuzeli sve neophodne mere. S tim u vezi, zakonom je predvidena obaveza investicionog
drustva da identifikuje, meri i procenjuje kreditni rizik prema bonitetu klijenta i njegovoj
urednosti u izvrSavanju obaveza prema investicionom drustvu, kao i prema kvalitetu
instrumenata obezbedenja potrazivanja tog drustva (Zakon o trzistu kapitala, 1. 190, st. 2).

Investiciona drustva su duzna da u postupku upravljanja rizicima obezbede:
1) da se krediti odobravaju na osnovu jasno definisanih kriterijuma, kao i da je proces
odobravanja, izmena, obnavljanja i refinansiranja kredita jasno odreden; 2) da drustva
imaju interne metodologije koje im omogucuju procenu kreditnog rizika izlozenosti
prema pojedinim klijentima (duznicima), hartijama od vrednosti ili sekjuritizacijskim
pozicijama, kao i kreditnog rizika na nivou portfolija. Interne metodologije ne smeju se
oslanjati isklju¢ivo na eksterne kreditne rejtinge, ve¢ moraju uzimati u razmatranje i druge
relevantne podatke prilikom procene rizika; 3) kontinuirano upravljanje i pracenje razli¢itih
portfolija osetljivih na kreditni rizik i izloZzenosti drustva, ukljuc¢ujuéi prepoznavanje i
upravljanje problemati¢nim kreditima, kao i odredivanje odgovaraju¢ih ispravki vrednosti i
rezervisanja; 4) da je disperzovanost kreditnih portfolija uskladena sa odredenim trzistima
i sa opstom kreditnom politikom drustva (Directive 2013/36/EU, ¢l. 79)-

Integralni deo procedure upravljanja rizikom jesu strategije, planovi, politike i
ciljevi upravljanja kreditnim rizikom. Duznost investicionog drustva je da povremeno
razmatra strategiju upravljanja kreditnim rizikom i da je izmeni ukoliko je potrebno. To se
odnosi na situacije u kojima dolazi do znac¢ajne promene poslovne politike investicionog
drustva, ali i promena u makroekonomskom okruzenju u kom posluje (Mati¢, 2008, p.
77). Takode, investiciono drustvo je duzno da izradi i primenjuje odgovarajuce politike
i postupke za upravljanje kreditnim rizikom. U tom kontekstu, obaveza drustva je da
uspostavi i sprovodi primeren sistem upravljanja i pracenja portfolija i pojedina¢nih
izlozenosti koje nose kreditni rizik, kao i odgovarajuce vrednosne uskladenosti (Zakon o
trzistu kapitala, ¢l. 190, st. 31 4).

Odlukom o adekvatnosti kapitala banke propisuju se dodatne obaveze koje
svaka banka mora primeniti u svom poslovanju. S tim u vezi, ovlas¢ena banka je
duzna da oformi organizacionu strukturu kojom ¢e se aktivnosti upravljanja rizicima
(middle office) i aktivnosti podrske (back office) funkcionalno i organizaciono odvojiti
od preuzimanja rizika (front office), sa precizno utvrdenom podelom poslova i obaveza
zaposlenih kojom se sprecava konflikt interesa. Osim navedenog, neophodno je uspostaviti
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zasebnu organizacionu jedinicu za upravljanje loSom aktivom, u ¢ijoj bi nadleznosti bilo
preduzimanje niza aktivnosti i mera za upravljanje loSom aktivom (Odluka o upravljanju
rizicima banke, ¢l. 9). Takode, ovlas¢ena banka je obavezna da shodno obimu, delokrugu
i slozenosti poslova koje obavlja, u proces upravljanja kreditnim rizikom ukljuci potreban
broj zaposlenih sa odgovaraju¢om stru¢nom spremom i iskustvom, ali i da obezbedi
kontinuitet u sprovodenju strategije i politike upravljanja rizicima (Odluka o upravljanju
rizicima banke, ¢l. 11).

Da bi realizovalo nezavisnu funkciju upravljanja kreditnim rizikom, neophodno
je da investiciono drustvo osnuje samostalni Odbor za upravljanje kreditnim rizikom.
Delokrug poslova ovog odbora bio bi primena strategija i politika za upravljanje kreditnim
rizikom, odobrenim od strane odbora direktora, pracenje izlozenosti kreditnom riziku,
postovanje limita odobrenih od strane odbora direktora, kao i predlaganje unapredenja
procesa i procedura upravljanja kreditnim rizikom (Stanisi¢ & Stanojevi¢, 2010, p. 14).

Upravljanje kreditnim rizikom obuhvata nekoliko faza koje zapocinju njegovom
identifikacijom, zatim sledi merenje i pracenje izlozenosti i racunanje potrebnog kapitala, a
zavr$ava se internim nadzorom. Bazelskim sporazumima i Direktivom EU o adekvatnosti
kapitala predvideno je nekoliko pristupa merenju izlozenosti kreditnom riziku i kalkulisanju
potrebnog kapitala. Zapravo, bazelski standardi predvidaju dva modela regulisanja
upravljanja kreditnim rizicima. Prvi model obuhvata standardizovan pristup i pristup
zasnovan na internim rejtinzima. Navedeni pristupi su detaljno regulisani direktivama
EU, te se ovaj model moze nazvati ,,regulatornim ili zakonskim® Investiciona drustva koja
koriste ove pristupe su u obavezi da svoje poslovanje urede shodno navedenim pravilima.
Drugi nacin odnosi se na napredni pristup zasnovan na internim rejtinzima. Ovim
pristupom omogucava se investicionim drustvima da samostalno razvijaju metodologije
za izra¢unavanje i upravljanje kreditnim rizikom (Gleeson, 2010, p. 76).

3. Standardizovan pristup upravljanju kreditnim rizikom u investicionim drustvima

Standardizovan pristup upravljanju kreditnim rizikom inaugurisan je davne 1988.
godine, usvajanjem tzv. Bazelskog sporazuma o kapitalu (Bazel I). Iako ve¢ina investicionih
drustava koristi pristup zasnovan na internim rejtinzima, ne postoji nijedno drustvo koje
ne koristi neke od elemenata standardizovanog pristupa u postupku upravljanja kreditnim
rizikom i racunanja kapitalom. Za svako investiciono drustvo standardizovan pristup
pruza mogucnost u pogledu izlozenosti koja proistice iz onih oblasti poslovanja u kojima
drustvo ne poseduje ni resurse ni podatke za merenje izlozenosti (Gleeson, 2010, p. 81).
Standardizovan pristup, koji se oslanja na procene spoljnih kreditnih rejtinga agencija,
uglavnom koriste ona investiciona drustva kod kojih je prisustvo kreditnih rizika manje
izrazeno, §to je Cesto sluc¢aj kod drustava cije je poslovanje jednostavnije, za kategorije
izlozenosti koje nisu znacajne, ili u situacijama gde bi primena internih pristupa bila
preveliko opterecenje za drustvo (Directive 2013/36/EU, ¢l. 1, tac. 70).

Metodologija standardizovanog pristupa nepromenjena je u odnosu na metodologiju
kreditnog rizika prema Bazelu I. Zasniva se na principu portfolio pristupa. Kako bi se
postigao §to veci nivo preciznosti u merenju izlozenosti kreditnom riziku, Bazelski komitet

47



Strani pravni Zivot, god. LXIV; br. 3/2020

je unapredio ovaj koncept u odnosu na prvobitna resenja usvojena Bazelskim sporazumom
iz 1988. godine, usvajajuci Siru kategorizaciju bilansne aktive i vanbilansnih stavki, kao i
$iru disperziju pondera rizika (Mati¢, 2009a, p. 126).

Prema standardizovanom pristupu postoji dvanaest kategorija bilansne aktive
i kategorija vanbilansnih potrazivanja. Kategorije bilansne aktive ¢ine: potrazivanja od
drzava i centralnih banaka, potrazivanja od javnog sektora, potrazivanja od medunarodnih
razvojnih banaka (npr. Svetska banka), potrazivanja od poslovnih banaka, potrazivanja od
brokersko-dilerskih drustava, potrazivanja od kompanija (privrednog sektora), potrazivanja
od fizi¢kih lica, potrazivanja obezbedena rezidencijalnim nekretninama, potrazivanja
obezbedena komercijalnim nekretninama, dospela potrazivanja, visokorizi¢na potrazivanja,
ostala potrazivanja. Kategorija vanbilansnih potrazivanja obuhvata garancije i akreditive
izdate od strane banaka (Wood, 2008, pp. 411-412).

Metodologija standardizovanog pristupa temelji se na slede¢em principu -
odgovarajuci ponderi rizika izrazeni u procentima primenjuju se na pozicije aktive koja
je grupisana u kategorije, odnosno kreditni konverzioni faktori se primenjuju na pozicije
vanbilansne aktive, koja se pretvara u kreditne ekvivalente, na koje se zatim primenjuju
odgovarajuci ponderi rizika. Ponderi kreditnog rizika se za svaku pojedina¢nu poziciju
bilansne aktive i vanbilansnu stavku odreduju na osnovu klase izlozenosti i nivoa njenog
kreditnog kvaliteta (Odluka o adekvatnosti kapitala banke, ¢I. 39.3a). Nivoi pondera rizika
koji prate svaku pomenutu kategoriju aktive pokazuju stepenovanje u pogledu izlozenosti
- najnizi od 0% za potrazivanja drzava i centralnih banaka, do najvisih od 100% za
visokorizi¢na potrazivanja. Osim toga, Bazel Il i Uredba o kapitalnim zahtevima (Regulation
(EU) No 575/2013) uvodi ponder rizika od 100% za sva potrazivanja koja nisu kategorisana,
a takode uvodi ponder rizika od 150% za visokorizi¢nu aktivu i predvida moguc¢nost
uvodenja preferencijalnih pondera rizika, ali ne manja od 20% (Mati¢, 2009a, pp. 126-
128). Visokorizi¢nim izlozenostima investicionog drustva smatraju se sledece izloZenosti:
1) ulaganja u drustva rizi¢nog kapitala (npr. ulaganja u visokoprofitabilne projekte s
visokim rizikom); 2) ulaganja u investicione fondove visokorizi¢nog profila; 3) ulaganja u
instrumente kapitala lica koja se ne kotiraju na berzi; 4) $pekulativno finansiranje poslova
sa nekretninama. Prilikom procenjivanja da li je izlozenost visokorizi¢na, investiciona
drustva uzimaju u obzir postojanje visokog rizika od gubitka kao posledice nastanka
statusa neispunjavanja obaveze duznika (Regulation (EU) No 575/2013, ¢l. 128. Uporediti:
Odluka o adekvatnosti kapitala banke, ¢l. 56, st. 1).

Jo$ jedna novina vezana za standardizovan pristup predvidena Bazelom II i
Direktivom o adekvatnosti kapitala (Directive 2013/36/EU) jeste preporuka investicionim
drustvima da ovaj pristup modeliraju uz podrsku i u skladu sa metodologijom izabrane
eksterne agencije za procenu kreditnog rejtinga (External Credit Assessment Institutions -
ECAIs).? Bazel II je utvrdio nekoliko uslova koje eksterna agencija za procenu kreditnog
rejtinga mora ispuniti: 1) Objektivnost — metodologija kreditne procene mora biti
sistemati¢na, rigorozna, zasnovana na istorijskom iskustvu i podlozna promenama na

3 U Velikoj Britaniji Uredbom o kapitalnim zahtevima iz 2006. godine propisan je mehanizam kojim se
ovlas¢uje Uprava za finansijske usluge da odredi eksterne rejting agencije. U to vreme bile su priznate samo
Standard and Poor’s, Moody’s, Fitch-IBCA (Gleeson, 2010, p. 82).
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finansijskim trzitima. Pre nego $to je prihvate nadzorni organi, mora biti ustanovljena
najmanje godinu dana, a pozeljno je i tri godine. 2) Nezavisnost — agencije moraju biti
nezavisne u radu, ne smeju biti podlozne ekonomskim i politickim uticajima. Postupak
procene mora biti u §to ve¢oj meri slobodan i ne sme postojati sukob interesa izmedu odbora
direktora i klijenata. 3) Medunarodni pristup / transparentnost — rezultati procena koje
obavljaju eksterne agencije za procenu kreditnog rejtinga moraju biti dostupni domacim i
medunarodnim institucijama pod istim uslovima. 4) Javnost u radu - agencije za procenu
moraju da objavljuju informacije, metodologija mora biti javna. 5) Resursi - agencije
treba da imaju dovoljno sredstava kako bi omogucili visok kvalitet kreditnih procena. 6)
Kredibilitet - poverenje koje uziva na trzistu (kod investitora i drugih ucesnika na trzistu)
podrazumeva ostvarenje prethodno navedenih principa (Basel Committee on Banking
Supervision, 2004, p. 23).

Kada je u pitanju primena standardizovanog pristupa, empirijska istrazivanja
su pokazala da se mnogo ve¢i broj investicionih drustava opredelio za upotrebu ovog
pristupa kod ukljucivanja kreditnog rizika u obracun potrebnog nivoa kapitala nego $to se
prvobitno pretpostavljalo na osnovu prvih reakcija ispitanika. Prema istrazivanju koje je
sprovedeno tokom 2003. godine (Van Roy, 2005) a kojim su obuhvacéena 294 investiciona
drustva iz 38 zemalja $irom sveta, 35% ispitanih opredelio se za standardizovan pristup,
dok je u Evropi taj procenat 30%. Medu razlozima prihvatanja standardizovanog pristupa
isti¢e se da su investiciona drustva utvrdila da je potreban veliki napor kako bi primenili
pristupe zasnovane na internim rejtinzima, ali i zbog neizvesnosti u pogledu ponasanja
regulatornih organa vezano za tretman olaksica prilikom utvrdivanja potrebnog kapitala.*

U domacem pravu upotreba standardizovanog pristupa pri upravljanju kreditnim
rizikom u investicionim drustvima je ograni¢enog domasaja, buduci da se pomenuta pravila
odnose samo na banku. S obzirom na to da je ovlag¢ena banka samo organizacioni deo
banke, na nju se primenjuju pravila o standardizovanom pristupu predvidena Odlukom o
adekvatnosti kapitala banke, koja je sacinjena po uzoru na moderne tendencije u evropskom
zakonodavstvu. S druge strane, ne postoje nikakva zakonska i podzakonska pravila kojima
se ureduje ovo pitanje u poslovanju brokersko-dilerskih drustava, ¢ime se stvara pravna
praznina u domacem pravu. U cilju o¢uvanja integriteta domaceg trzista kapitala, potrebno
je predloziti usvajanje pomenutih reSenja i za brokersko-dilerska drustva, kako bi bila
konkurentna ovlag¢enim bankama. Analizirajudi trenutnu pravnu situaciju na domac¢em
trziStu kapitala, konstatujemo da su brokersko-dilerska drustva u povlas¢enom polozaju
naspram ovlas¢enih banaka, s obzirom na to da su izuzeta od pravila kojima se regulise
postupak merenja i upravljanja kreditnim, a i ostalim rizicima.

4. Model upravljanja kreditnim rizikom zasnovan na internim rejtinzima
Proces upravljanja sistemom internih rejtinga dopusta upravi investicionih drustava
da upravljaju rizicima u cilju optimiziranja prihoda. Interni rejtinzi jesu indikatori rizika
* Procenjeno je da ¢e u Evropi standardizovan pristup prihvatiti one finansijske institucije, a pre svega banke

Cije se akcije ne kotiraju na berzama, kao i ve¢ina banaka koja posluje po principu uzajamnosti (Van Roy,
2005, p. 10).
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svojstveni pojedina¢nom kreditu. Rejtinzi sadrze procenu rizika gubitaka usled neispunjenja
obaveze druge strane i zasnivaju se na razmatranjima odgovarajucih kvalitativnih i
kvantitativnih informacija (Misi¢, 2012, p. 10).

Investiciona drustva koja su znacajna u pogledu njihove veli¢ine, unutrasnje
organizacije i obima, delokruga i slozenosti poslova, duzna su da razviju sopstvene procene
kreditnog rizika i time povecaju kori$¢enje pristupa zasnovanog na internim rejtinzima
za izraCunavanje kapitalnih zahteva za kreditni rizik. Duznost nadleznih nadzornih tela
je da nadgledaju investiciona drustva da se prilikom procenjivanja kreditne sposobnosti
svojih klijenata ili vrednosnih papira ne oslanjaju previSe na eksterne kreditne rejtinge
(Directive 2013/36/EU, ¢l. 77).

Investiciona drustva koja primenjuju pristup zasnovan na internim rejtinzima
(u nastavku: IRB pristup) duzna su da obrazloze kriterijume za razvrstavanje duznika ili
proizvoda u pojedine kategorije i da ih primenjuju na nacin koji valjano odrazava nivo
rizika. Rejting kategorija mora imati rejting skalu za duznike koja odslikava iskljucivo
kvantifikaciju rizika nastanka statusa neispunjavanja obaveze duznika. Investiciona drustva
su duzna da prilikom rasporedivanja u rejting kategorije uzmu u obzir sledece faktore
rizika: 1) rizi¢ne karakteristike duznika; 2) rizi¢ne karakteristike proizvoda, ukljucujuci i
sredstva obezbedenja. Dalje, investiciona drustva su obavezna da obrate posebnu paznju na
situacije u kojima je vise izlozenosti osigurano istim sredstvom obezbedenja; 3) neurednost
u placanju, osim ukoliko drustvo ne dokaze nadleznom organu da dospelo nenapla¢eno
potrazivanje nije znacajan faktor rizika za tu izlozenost (Regulation (EU) No 575/2013,
¢l. 169-170).

Pristupi zasnovani na internim rejtinzima zasnivaju se na statistickim modelima i
podrazumevaju sledece: postojanje preciznih i sveobuhvatnih baza o gubicima po osnovu
izlozenosti kreditnom riziku, starih najmanje pet godina; visoke standarde izvestavanja,
koji su predmet stalne revizije i usavrsavanja; izabrani visok nivo sigurnosti naspram
izlozenosti pri racunanju potrebnog kapitala od 99,9%; upotreba rezultata scenario analiza
i podataka o gubicima na osnovu kreditnog rizika iz eksternih baza (Mati¢, 2009b, p. 136).

Pristup zasnovan na internom rejtingu predviden sporazumom Bazel I i Direktivom
2013/36/EU cine cetiri osnovne komponente kreditnog rizika: verovatnoca neizvrsenja
obaveza duznka; veli¢ina moguceg gubitka; izlozenost prema duzniku u trenutku neizvrSenja
duznikovih obaveza i ro¢nost kreditne izlozenosti. IRB pristup zasniva se na merenju
neocekivanih gubitaka (unexpected losses - UL) i o¢ekivanih gubitaka (expected losses - EL)
(Basel Committee on Banking Supervision, 2004, p. 48). Ukoliko investiciono drustvo ne
moze unapred predvideti kolike ¢e gubitke pretrpeti u datom periodu, moze prognozirati
prosec¢an nivo kreditnih gubitaka. Ocekivani gubici su svi oni unutar prose¢nog nivoa
razumno predvidivih kreditnih gubitaka, dok neocekivani gubici predstavljaju gubitke
iznad prose¢nog nivoa razumno predvidivih kreditnih gubitaka. Neocekivani gubici se
odnose na potencijalno velike gubitke koji se retko javljaju i mahom su izazvani eksternim
faktorima (Molostova, 2008, p. 19).

Smatra se da je status neizvr$enja obaveze duznika nastao kada je ispunjen jedan
od slede¢ih uslova: 1) investiciono drustvo smatra verovatnim da duznik nece u potpunosti
izmiriti svoje obaveze prema drustvu, njegovom mati¢nom drustvu ili drustvu kéeri ne
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uzimajudi u obzir mogucénost naplate iz sredstava obezbedenja; 2) duznik duze od 90
dana nije ispunio svoju dospelu obavezu po bilo kojoj znacajnoj kreditnoj obavezi prema
drustvu. Nadleznim telima ostavljeno je diskreciono pravo da mogu produziti rok sa 90
na 180 dana za izloZenosti koje su osigurane stambenom ili poslovhom nekretninom
(Regulation (EU) No 575/2013, ¢l. 178).

Primena osnovnog IRB pristupa najvise odgovara investicionim drustvima kod
kojih preovladavaju duznici sa visokim rejtingom — od AAA do A, s obzirom na to da u tim
slucajevima koeficijent potrebnog kapitala iznosi samo 1,16%.> Ali, ukoliko investiciono
drustvo ima znatan broj duznika sa sumnjivim rejtinzima, progresivno se povecava
koeficijent minimalno zahtevanog kapitala (Puki¢, 2007, p. 223).°

Investiciona drustva su obavezna da sprovode sopstvene procene internih
rejtinga. Pre svega, postupak interne provere treba da omogu¢i drustvu doslednu procenu
delotvornosti pristupa zasnovanog na internim rejtinzima i procene rizika. Dalje,
investiciona drustva su duzna da redovno uporeduju ostvarene stope statusa neizvrSenja
obaveze duznika sa procenjenom verovatnocom gubitka za svaku rejting kategoriju, a
u situacijama kada su ostvarene stope izvan ocekivanih granica za tu rejting kategoriju,
drustva su obavezna da analiziraju razloge tog odstupanja. Drustva moraju obrazloziti
metode i podatke koje koriste u postupcima uporedivanja, ali i da ih azuriraju najmanje
jednom godisnje (Regulation (EU) No 575/2013, ¢l. 185).

Pored osnovnog, postoji i napredni ili razvijeni IRB pristup (advanced IRB). Ukoliko
investiciono drustvo primeni napredni IRB pristup, i to samo za jedan element rizika,
potrebno je da usvoji sopstvenu procenu svih drugih faktora rizika u kra¢em periodu za
sve znacajnije poslovne jedinice i klase izlozenosti. U toku prve dve godine po usvajanju
naprednog IRB pristupa, investiciono drustvo je u obavezi da paralelno racuna i osnovni
i napredni pristup (Jazi¢, 2007, p. 134). Nacionalna nadzorna tela odobrice investicionim

5 Kreditni rejting klijenta investicionog druStva moze biti razvrstan u nekoliko razreda, uglavnom od AAA
do D. Rejting kuce Standard & Poor s i Fitch rangiraju duznike na sledece razrede: AAA — ukazuje na
najvisi kvalitet duznika, tj. na izuzetno jak kapacitet duznika da izvrsi svoju obavezu; AA — veoma visoka
sposobnost izvrSenja obaveze duznika; A — visoka sposobnost izvrSenja obaveze; BBB — odgovarajuca
sposobnost izvrSenja obaveze duznika; BB — sposobnost izvr§enja obaveze duznika podlozna je negativnim
promenama. Obaveza sa ovim rejtingom je manje osetljiva u pogledu nepla¢anja nego druge Spekulativne
emisije. Takode je suocena sa tekuéim neizvesnostima. B — sposobnost placanja nedovoljno zasti¢ena od
negativnih promena. Nepovoljni finansijski, ekonomski ili komercijalni uslovi uticu na smanjenje kapaciteta
duznika; CCC — obaveza sa ovim rejtingom je osetljiva u pogledu neplac¢anja i zavisna je od povoljnih
finansijskih, ekonomskih i komercijalnih uslova za duznika; CC — obaveza sa ovim rejtingom je osetljiva
u pogledu neplacanja; C — postoji velika mogucénost neispunjenja obaveze duznika, ostavljena moguénost
otvaranja stecaja nad duznikom; D —ukazuje kada se dogodilo neizvrSenje obaveze duznika. Rejtinzi od AA
do CCC mogu biti modifikovani dodavanjem znaka plus ili minus, kako bi ukazali na relativnu poziciju unutar
glavnih kategorija rejtinga. Rejting kuca Moody s koristi sledece razrede: Aaa — najvisi kvalitet; Aal, Aa2 i
Aa3 — veoma visoka sposobnost placanja; A1, A2 i A3 — visoka sposobnost placanja; Baal, Baa2 i Baa3 —
odgovarajuca sposobnost placanja; Bal, Ba2 i Ba3 — sposobnost pla¢anja podlozna negativnim promenama;
B1, B2 i B3 —sposobnost pla¢anja nedovoljno zasti¢ena od negativnih promena; Caal, Caa2 i Caa3 — postoji
mogucnost neispunjenja obaveze, naplata zavisi od pozitivnih okolnosti; Ca i C — obaveze se ne ispunjavaju
(Vasiljevié, Vasiljevi¢c & Malini¢, 2008, p. 108, i Buki¢, 2007, pp. 263-266).

6 Na osnovu istrazivanja koje je obuhvatilo banke koje su ¢lanice Japanskog udruzenja banaka, ustanovljeno
je danakon samo dve godine od pocetka primene IRB pristupa, banke su u proseku sacuvale 7% regulatornog
kapitala. Vise o tome videti: (Shimizu, 2012, p. 23).
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drustvima da primenjuju napredni IRB pristup samo ukoliko ispune propisane zahteve.
To znaci da ¢e drustva procenjivati sve Cetiri komponente kreditnog rizika (verovatnoca
neizvr$enja obaveze duznika, veli¢cina moguceg gubitka, veli¢ina izlozenosti pri neizvrsenju
duznikove obaveze, ro¢nost kreditne izloZenosti) primenom sopstvene metodologije. Time
je velikim brokersko-dilerskim drustvima i sistematski vaznim bankama omoguceno
diskreciono pravo u proceni rizika (Barakova & Palvia, 2014, p. 2). Sasvim razumljivo
je da e zbog strozih zahteva i procedura kvalifikovanja samo mali broj investicionih
drustava usvojiti napredni pristup. Moze se ocekivati da ¢e ovaj pristup koristiti samo
ona investiciona drustva koja budu imala najrazvijenije softverske pakete, ali i stru¢ne i
obucene kadrove koji ¢e ih koristiti.

Domaci bankarski propisi kojima se ureduje upravljanje kreditnim rizikom
zasnovani na internim rejtinzima temelje se na Bazelskim sporazumima i direktivama EU.
Time su savremena uporednopravna resenja inkorporirana u domac¢em zakonodavstvu.
Da bi banka zapocela primenu pristupa zasnovanog na internim rejtinzima, mora da
dobije prethodnu saglasnost Narodne banke Srbije. Da bi dobila saglasnost, banka
mora dokazati da ispunjava minimalne uslove za primenu IRB pristupa, a posebno:
1) osnovne informacije o internom rejting sistemu; 2) plan uvodenja IRB pristupa; 3)
procenu spremnosti za primenu IRB pristupa; 4) dokumentaciju kojom dokazuje da je,
u procesu upravljanja rizicima, i to za klase za koje podnosi zahtev, najmanje tri godine
pre podnosenja zahteva primenjivala interne rejting sisteme i sopstvene procene rizi¢nih
parametara uskladene sa minimalnim uslovima za primenu IRB pristupa. Narodna
banka Srbije daje saglasnost za primenu IRB pristupa banci u roku od Sest meseci od
prijema zahteva. Ukoliko nakon dobijene saglasnosti za IRB pristup, banka vise ne
ispunjava uslove, Narodna banka joj moze oduzeti saglasnost i naloziti joj da primenjuje
standardizovan pristup (Odluka o adekvatnosti kapitala banke, ¢l. 70-72).

Medutim, pristup zasnovan na internim rejtinzima odnosi se samo na ovlas¢ene
banke, ali ne i na brokersko-dilerska drustva, s obzirom na to da ovo pitanje nije regulisano
domacim propisima. Time su domaca brokersko-dilerska drustva u neravnopravnom
polozaju u odnosu na banke. Imajuci u vidu da su brokersko-dilerska drustva izuzeta od
brojnih propisa kojima se ureduje njihovo poslovanje, stvara se mogu¢nost za mnogobrojne
zloupotrebe na trzistu kapitala, ¢ime se dovodi u pitanje kredibilitet domaceg trzista i vodi
pravnoj nesigurnosti. Stoga bi trebalo razmisljati u pravcu prihvatanja pomenutih resenja
i za brokersko-dilerska drustva, jer time bi postala konkurentnija ne samo bankama, ve¢
i inostranim investicionim drustvima.

5. Zakljucak

Kao $to smo u radu naveli, kreditni rizik je najdominantniji rizik u celokupnom
finansijskom sektoru, a posebno u bankarskom sektoru. Postoje brojni nacini koji zahtevaju
preduzimanje akcije u cilju suzbijanja kreditnog rizika. Kao prvo, ucesce indirektnog
(bankarskog) finansiranja je veliko, to doprinosi visokoj koncentraciji kreditnog rizika u
bankarskom sektoru, te je neophodno preduzeti mere u povecanju direktnog finansiranja,
razvijajuci trziste hartija od vrednosti. Drugo, potrebno je unaprediti odnose finansiranja
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banke prema svojim klijentima. Medu najznacajnijim klijentima su preduzeca, koja
treba da ojacaju kvalitet aktive, profitabilnost, sposobnost otplate duga (kredita) i time
znatno doprinesu smanjenju udela najlosijih kredita banke. Dalje, odgovarajuca primena
racunovodstvenih standarda i poreska politika takode mogu doprineti smanjenju kreditnog
rizika. Na kraju, ali ne i najmanje bitno, finansijski posrednici, brokersko-dilerska drustva,
kreditne agencije, ra¢unovodstvene firme, advokatske kancelarije mogu imati vaznu ulogu
u pruzanju profesionalnih usluga na trzistu kapitala, te je neophodno podsticati njihov
dalji razvoj.

Pristup razvoju savremenih nacina upravljanja i kontrole kreditnog rizika temelji
se na analizi i primeni brojnih medunarodnih standarda, inaugurisanih sporazumima
Bazel I, IT i III i direktivama EU. Nesporno je da postoje izvesna odstupanja u postupku
upravljanja kreditnim rizikom u investicionim drustvima, $to je, izmedu ostalog, uslovljeno
stepenom regulatornog, finansijskog i ekonomskog razvoja lokalnog trzista kapitala.
Stoga bi implementacija jedinstvenih medunarodnih standarda u pogledu izvestavanja,
monitoringa i upravljanja kreditnim rizikom u investicionim drustvima omogucila primenu
na razli¢itim trzistima kapitala.

Analiza pravnog rezima upravljanja kreditnim rizikom u investicionim drustvima
ukazuje na nedoslednost i nesistemati¢nost domacih propisa. Kao $to smo istakli, aktuelna
uporednopravna resenja koja se odnose na upravljanje kreditnim rizikom usvojena su u
bankarskom sektoru. S druge strane, brokersko-dilerska drustva izuzeta su od brojnih
propisa kojima se pravno ureduje njihovo poslovanje. Pravno posmatrano, uocava se da
brokersko-dilerska drustva imaju povlasc¢en polozaj na domacem trzistu kapitala u odnosu
na ovlas¢ene banke, s obzirom na to da ne podlezu primeni pravnih propisa kojima se
reguliSe upravljanje kreditnim rizikom. Medutim, sa ekonomskog stanovista sasvim
opravdano se moze postaviti pitanje opravdanosti koncepta univerzalnog bankarstva u
Srbiji, uzimajucu u obzir neravnomeran polozaj banaka i brokersko-dilerskih drustava
na domacem trzistu kapitala. Dopustanjem bankama da se bave trgovinom vrednosnim
papirima uz viSestruko visi cenzus u pogledu visine osnovnog kapitala, omogucava im
se veci finansijski potencijal i prednost na trzistu kapitala nasuprot brokersko-dilerskim
drustvima, kao uskospecijalizovanim drustvima za trgovinu hartijama od vrednosti. Stoga
se preporucuje da se na dosledan i sistemati¢an nacin uredi poslovanje brokersko-dilerskih
drustava, prihvatanjem predlozenih resenja i instituta, a sve u cilju opstanka na trzistu
kapitala. Imaju¢i u vidu trenutnu situaciju, postoji opravdana bojazan od mnogobrojnih
zloupotreba na trzistu kapitala, $to vodi ka pravnoj nesigurnosti i dovodi u pitanje kredibilitet
i opstanak domaceg trzista kapitala. Upravo harmonizacija propisa omogucice razvijanje
domaceg trzista kapitala, $to je preduslov za otvaranje trzista i povezivanje domicilnog
trzista kapitala sa razvijenim svetskim finansijskim trzistima.
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THE CHALLENGES OF CREDIT RISK MANAGEMENT
IN THE INVESTMENT FIRMS IN CRISIS

Summary

The global financial crisis has given rise to legislative activity on the international
level, with the adoption of numerous legal regulations, in order to improve the ability
of financial participants, among others, investment firms to absorb losses arising from
economic and financial stress situations. Credit risk is one of the dominant risk in the
finance and business of investment firms, and consequently, the exposure to credit risk
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is present in almost all financial transactions. Therefore, the paper points out that the
application of adequate methods of credit risk management can contribute to the liquidity
of investment firms, as well as preserving the stability of the financial market, taking into
account frequent financial market shocks caused by numerous internal and external
factors. In this regard, the aim of this research is to indicate how the application of the
adopted international standards contributes to reducing the exposure of the investment
firms to credit risk. Finally, the research of the legal regime of credit risk management in
investment firms, using the normative and comparative method, provides us with a basis
for critical review and analysis of national regulation in this field.

Keywords: credit risk, investment firm, authorized bank, credit risk management.
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ZASTITA PRAVA SLABIJE UGOVORNE STRANE U SKLADU SA
PRINCIPIMA EVROPSKOG UGOVORNOG PRAVA OSIGURANJA™

Sazetak

Analiza domaceg i uporednog zakonodavstva ukazuje da je i dalje prisutan nekadasnji
trend regulisanja ugovornog prava osiguranja, koji se ogleda u nastojanju zakonodavaca
da obezbede osiguravaca od prevarnog postupanja ugovaraca osiguranja. Ipak, koristeci
uporednopravni i istorijski metod, ustanovili smo da nacionalni zakonodavci sve vise
pristupaju izmeni pravnih propisa u cilju odrZavanja koraka sa savremenim tendencijama,
koje se ogledaju u pruZanju neophodne zastite slabijoj ugovornoj strani, tj. uslovno govoreci,
potrosacu. Iz tog razloga, predmet istraZivanja su odredeni mehanizmi zastite prava slabije
ugovorne strane u Principima evropskog ugovornog prava osiguranja, buduci da je rec o
izvoru mekog prava, ¢iji autori su nastojali da sublimiraju sto je moguce veci broj pozitivnih
reSenja i uzora za postizanje veceg nivoa zastite slabije ugovorne strane.

U radu su predstavljena neka od resenja iz Principa koja, po misljenju autora,
obezbeduju povecanje prava slabije ugovorne strane prema osiguravacu, uz smanjenje
njihovih obaveza i iskljucivanje isuvise strogih sankcija u slucaju pogresnog ponasanja. Iako
verovatno Principi nece uci u proces ozakonjenja na nivou Evropske unije, makar u skorijoj
buducnosti, i dalje ostaje mogucnost za njihov uticaj na nacionalnom zakonodavnom i
naucnom nivou. O tome svedoci i ovaj rad, Ciji rezultati mogu doprineti preispitivanju
aktuelnih domacih zakonskih resenja, i to tako $to se mogu iskoristiti kao model za izmenu
i unapredenje nacionalnog zakonodavstva.

Kljucne reci: Principi evropskog ugovornog prava osiguranja, opcioni instrument,
slabija ugovorna strana, obaveza informisanja, obaveza prijava okolnosti, povecanje rizika.

* Doktor pravnih nauka, nau¢ni saradnik u Institutu za uporedno pravo, Beograd, Srbija,
e-mail: m.glintic@iup.rs

** Ovaj rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta za uporedno pravo za 2020. godinu koji
podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.

57



Strani pravni Zivot, god. LXIV; br. 3/2020

1. Uvod

Iako je iza nas vi§e decenija nastojanja da se uspostavi unutrasnje trziste, i dalje
se ne moze govoriti o njegovom idealnom funkcionisanju.' To je, pre svega, rezultat
¢injenice da se unutrasnje trziste moze shvatati kao mnostvo pojedina¢nih ugovora, na
koje se imaju primeniti propisi nekoliko razli¢itih nacionalnih pravnih sistema (Glinti¢,
2015, p. 230). Suoceni sa takvim pravnim ambijentom, ucesnici u pravnom saobracaju
nuzno snose visoke troskove poslovanja, koje karakteriSe neizvesnost zbog nepoznavanja
svih pravnih propisa. Deo unutrasnjeg trzista ¢ini i unutrasnje trziste osiguranja, koje jos
uvek nije uspostavljeno uprkos naporima Evropskog parlamenta i Saveta, koji su rezultirali
donosenjem sekundarnog zakonodavstva samo u oblasti statusnog prava osiguranja.?

Ipak, na nivou ugovornog prava osiguranja nije se mogao iznaci jedinstveni pravni
rezim, §to se, uz poresku diskriminaciju, pozivanje na javni interes svake drzave i odredene
marketingke prepreke, shvata kao klju¢ni razlog nemoguénosti uspostavljanja jedinstvenog
trziSta osiguranja (Glinti¢, 2015, p. 233). U izvestaju Ekspertske grupe za evropsko pravo
osiguranja predstavljeno je na desetine problema koji nastaju usled odsustva jedinstvenog
ugovornog rezima za pravo osiguranja na nivou EU (Heiss, 2006, p. 448). Upravo iz tog
razloga zapocelo se sa izradom Principa evropskog ugovornog prava osiguranja (u daljem
tekstu: Principi), koji su zamisljeni kao koncept redefinisanja postoje¢eg ugovornog prava
osiguranja. Naime, prilikom formulisanja ¢lanova Principa, autori su zapravo favorizovali
reenje jednog pravnog sistema u odnosu na resenja iz drugog nacionalnog pravnog sistema,
a sve u nastojanju da se iznadu optimalna re§enja medu vec postojec¢im.

Osnovna karakteristika Principa je njihova opcionost, koja znaci da ¢e se oni
primenjivati samo onda kada ugovorne strane ugovore njhovu primenu.’ Ovaj pravni rezim
je predviden da postoji paralelno sa nacionalnim pravnim sistemima i da ima jednaku
pravnu snagu kao pravo bilo koje drzave ¢lanice. Izbor pomenutog ,,mekog“ prava, kao
merodavnog za jedan ugovor o osiguranju, podrazumeva derogaciju ne samo nacionalnih
dispozitivnih ve¢ i nacionalnih imperativnih normi koje bi se morale primeniti na konkretan
ugovor o osiguranju (Heiss & Downes 2005, p. 695). Namesto njih bi se morale primeniti
imperativne i poluimperativne norme Principa. Pored isklju¢enja nacionalnih normi, opt
- in Principa znadi i isklju¢ivanje primene kolizionih normi na osnovu kojih bi se moralo
odrediti merodavno pravo (Basedow et al., 2009, p. 34).

! O problemima uspostavljanja jedinstvenog trzita usled razlika izmedu nacionalnih pravnih sistema vid.
opsirnije Cerani¢, 2018, pp. 63 - 78.

2U pitanju su tri generacije direktiva o Zivotnom i neZivotnom osiguranju: First Council Directive 73/239/EEC
of July 24, 1973, First Council Directive 79/267/EEC of March 5, 1979; Second Council Directive 88/357/EEC
of 22 June, 1988, Second Council Directive 90/619/EEC of 8 November 1990; Third Council Directive 92/49/
EEC of 18 June 1992, Third Council Directive 92/96/EEC of 10 November 1992. Takode, donete su direktive
o pojedinim vrstama nezivotnog osiguranja i o zastiti prava potrosaca.

? Detaljnije o ovoj karakteristici Principa vid. Dordevi¢, 2011, pp. 19-28. Opcioni instrument nije novitet u
pravu Evropske unije. Ve¢ ga poznaju pravo intelektualne svojine i kompanijsko pravo. Primera radi, videti
EEC, Council Regulation of 25 July 1985 on European Economic Interest Grouping (EEIG) (No 2137/85);
EC Council Regulation of 12 December 2001 on Community Designs (No 6/2002).

58



Mirjana B. Glinti¢ - ZASTITA PRAVA SLABIJE UGOVORNE STRANE U SKLADU SA...

Iako ¢e Principi ostati samo u formi ,,mekog® prava i nece postati deo politicke
agende u skorijoj budu¢nosti (o tome viSe Heiss, 2016, p. 21), nas stav je da se u njima mogu
naci odredena re§enja u pogledu zastite prava potro$aca osiguranja, koja svakako zavreduju
paznju nacionalnih zakonodavaca u cilju usavrsavanja postojecih zakonskih resenja. Naime,
nastojalo se da se Principima obezbedi povecanje prava ugovaraca osiguranja, osiguranika
i korisnika osiguranja prema osiguravacu, uz smanjenje njihovih obaveza i isklju¢ivanje
isuvise strogih sankcija u slu¢aju pogre$nog ponasanja.*

2. Zastita prava slabije ugovorne strane u ugovornom pravu osiguranja

Tek od sedamdesetih godina proslog veka ugovorno pravo osiguranja dobilo je
izvesnu dinamiku u svom razvoju. Nove kodifikacije i izmene zakona u brojnim evropskim
zemljama ukazuju na to da je pomeren fokus zakonodavaca sa pruzanja zastite osiguravaca
od prevarnog postupanja ugovarac¢a osiguranja na zastitu prava potrosaca kao slabije
ugovorne strane (Fontaine, 2011, p. 35). Potreba za posebnim regulisanjem polozaja
lica koja se nalaze naspram osiguravaca ima svoj osnov u nacinu zakljuc¢ivanja ugovora
o0 osiguranju, ali i u ¢injenici da se sa jedne strane nalazi lice koje se profesionalno bavi
upravljanjem rizicima, dok je druga strana ugovara¢ osiguranja bez dovoljnih pravnih i
stru¢nih znanja (Tereszkiewicz, 2013, p. 235).

Takode, prosecni korisnici usluge osiguranja posmatraju ugovor o osiguranju kao
ugovor po osnovu kog se osiguravac obavezuje da im isplati odredenu svotu novca kada
dode do osiguranog slucaja, a ne kao odnos koji odlikuje ¢itava skupina nejasnih pravila
i osnova isklju¢enja obaveze osiguravaca. Sustina usluge osiguranja, sva njena pravila i
ogranicenja imaju svoje mesto u polisi osiguranja, koju ugovaraci osiguranja vrlo retko
pazljivo procitaju. Uglavnom, tek u trenutku ostvarenja gubitaka, ugovara¢ osiguranja
postane svestan svih ograni¢enja obaveze osiguravaca. Usled toga nastaje diskrepanca izmedu
ocekivanja lica koje je zakljucilo ugovor o osiguranju sa osiguravacem i stvarnog obima
obaveze osiguravaca, koji su skloni samopromovisanju i predstavljanju sebe kao garanta
sigurne budu¢nosti. Usled svih navedenih karakteristika nacionalnih trzista proizvodi
osiguranja nisu standardizovani, $to dalje vodi nastanku informacione asimetrije izmedu
osiguravaca, posrednika i zastupnika, s jedne strane, i ugovaraca osiguranja, osiguranika
i korisnika osiguranja, s druge strane (Basedow, 2006, p. 151). Postalo je jasno da se
poverenje izgubljeno tokom ekonomske krize ne moze povratiti putem tradicionalnih
instituta obligacionog prava, ve¢ da je potrebno obezbediti visi stepen zastite slabijoj
ugovornoj strani.

Na nivou Evrope, upravo su razlike u pogledu nacina i nivoa zastite prava potrosaca
izmedu sistema kontinentalnog i anglosaksonskog prava isticane kao razlog neuspostavljanja
jedinstvenog trzista (Riihl, 2006, p. 2). Takode, resenja medunarodnog privatnog prava
su se pokazala kao optere¢ujuci faktor u nastanku unutrasnjeg trzista (Basedow, 2000, p.
13). Na osnovu ¢l. 11 Briselske konvencije, ugovarac osiguranja, osiguranik ili korisnik

* U nemackoj teoriji se postavilo pitanje legitimnosti ostvarenja interesa zastite ugovaraca osiguranja, jer
povedanje stepena zastite osiguranika podrazumeva vise premije osiguranja na koje oni moraju da pristanu,
nezavisno od toga da li mogu da je isfinansiraju ili ne. Videti Brand, 2012, pp. 68 - 69.
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osiguranja mogu tuziti osiguravaca pred sudom gde je boraviste tuzioca (EEC, Brussels
Convention, 1968). Takode, na osnovu Uredbe Rim I, merodavno pravo za ugovor o
osiguranju jeste pravo drzave u kojoj je uobicajeno boraviste ugovaraca osiguranja (EC,
Regulation Rome I, 2008). Dakle, merodavno ¢e uglavnom biti pravo drzave u kojoj
korisnik usluge osiguranja ima boraviste, sto znaci da ¢e osigurava¢ morati svoje poslovanje
da prilagodava pravu zemalja odakle dolaze njegovi ugovoraci ako Zeli da ucestvuje u
medunarodnim transakcijama. Pored toga, opterecenje za osiguravace je preveliko, tako
da odustaju od poslovanja van zemlje svog sedista. Iz tog razloga osiguravajuca drustva
uglavnom posluju u drugim zemljama preko svojih filijala, ali takve transakcije i dalje nisu
dovoljne da dovedu do uspostavljanja jedinstvenog trzista. Usluge osiguranja koje nude
filijale stranih osiguravaca nisu jednake uslugama koje osigurava¢ prodaje u zemlji svog
sedista, jer poslovanje u stranoj drzavi podrazumeva prilagodavanje pravnom rezimu te
drzave (Heiss, 2015, p. 3).

U skladu sa predstavljenim problemima, radna grupa koja je radila na izradi Principa
zauzela je stav da ugovorno pravo osiguranja na nivou EU mora biti jedno (Moller, 1988, p.
15). Time se otvorio put za nastanak Principa ugovornog prava osiguranja, koji su, izmedu
ostalog, imali i cilj da omoguce uspostavljanje veceg nivoa zastite prava slabije ugovorne
strane. Kao direktna implikacija ovako postavljenog cilja Principa uspostavlja se i znacajan
obim ugovorne ravnoteze, koji inace nije imanentan ugovornom pravu osiguranja. Iako je
verovatno da ¢e u nekim konkretnim sluc¢ajevima pojedino resenje iz Principa biti manje
povoljno po prava ugovaraca osiguranja, korisnika ili osiguranika u odnosu na resenje
iz ina¢e merodavnog nacionalnog zakonodavstva, sveukupno se moze re¢i da je nivo
zastite propisan Principima visi u poredenja sa nacionalnim resenjima (Heiss, 2010, p. 9).
Pored toga $to direktno uvodi povoljnija resenja po slabiju ugovornu stranu, neposredna
korist se ogleda u tome §to ¢e osiguravac ostvariti sniZenje troskova svog poslovanja usled
eliminisanja potrebe prilagodavanja imperativnim pravilima nacionalnih pravnih sistema.
Na taj nacin se omogucava $iri pristup ponudi stranih i domacih osiguravaca po nizim
premijama. I na kraju, tu su i prakti¢ne prednosti, jer lice koje prelazi iz jedne u drugu
drzavu ¢lanicu moze koristiti isti ugovor bez bojazni da ¢e biti manje zasticeno osiguranjem
zbog razlicitih re$enja nacionalnog zakonodavstva.

3. Elementi zastite slabije ugovorne strane u Principima ugovornog prava
osiguranja

Ideja Principa jeste da omoguce prodaju proizvoda osiguranja uz primenu
jedinstvenog pravnog rezima, a bez prilagodavanja imperativnim propisima drzava
¢lanica. Prilikom definisanja tih jedinstvenih resenja postojao je uticaj ne samo germanske
i romanske pravne tradicije ve¢ i sekundarnog zakonodavstva prava Evropske unije.
Ovo redenje bi se moglo oceniti i kao sporno (tako i Hinchliffe, 2008, p. 172), jer svako
lice koje zeli da primeni Principe u medunarodnim transakcijama moralo bi da proveri
nacionalna prava, buduci da je mala verovatnoca da sva nacionalna zakonodavstva na isti
nacin interpretiraju odredbe direktiva EU.
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Iako je materija regulisana Principima postavljena prili¢no $iroko, njima nisu
pokriveni svi aspekti problema koji se mogu javiti u vezi sa ugovorima o osiguranju. Izvan
materije regulisanja Principa ostaju pitanja iz opSteg ugovornog prava, $to je prepusteno
regulisanju putem Principa evropskog ugovornog prava (Principles of European contract
law). Iz njih su, takode, u potpunosti preuzete neke od normi Principa, koje su po pravilu
dispozitivne prirode. Medutim, te norme, u okviru Principa, imaju imperativni karakter zbog
specifi¢nosti ugovornog prava osiguranja. Ako neka pitanja nisu regulisana ni Principima
ni Principima evropskog ugovornog prava, onda se imaju primeniti op$ta nacela zajednicka
u pravima drzava clanica (¢l. 1 : 105 Principa). Takode, na one vrste osiguranja za koja
nisu propisana resenja u Principima imaju se primeniti obavezujuc¢e norme nacionalnog
prava (cl. 1: 105 Principa). Posebna pravila u vezi sa primatom nacionalnog prava vaze za
obavezna osiguranja (Heiss, 2015, p. 9). U ovom radu smo predstavili re$enja Principa u
pogledu obaveze informisanja, prijave okolnosti, obaveza u slu¢aju povecanja rizika, kao
i obaveza ugovornih strana kada se ostvari osigurani slucaj. Izbor je u¢injen prvenstveno
prema kriterijumu da je re¢ o podrucjima u kojima, po nasem misljenju, postoji potreba
za izmenama u srpskom nacionalnom zakonodavstvu.

3.1. Lica kojima Principi ugovornog prava osiguranja pruZaju zastitu

U prethodnim redovima na vie mesta istakli smo potrebu za zastitom prava slabije
ugovorne strane iz ugovora o osiguranju, a da pritom nismo definisali u kojim slucajevima
se ima smatrati da jedna ugovorna strana ima takav polozaj da joj je potreban dodatni
stepen zastite. Pitanje je moguce definisati i na drugaciji nacin, tako $to ¢e se razmatrati
kada se jedan ugovor o osiguranju moze poimati kao potrosacki. Najjednostavnije rec¢eno,
ugovor o osiguranju se shvata kao potrosacki kada lice koje se u smislu potrosackih propisa
smatra potro$acem zakljuci ugovor o osiguranju sa osiguravacem (Petrovi¢ Tomi¢, 2015,
p. 81). Time se problematika uspostavljanja jedinstvenog pravnog rezima za jedinstveno
ugovorno pravo osiguranja dodatno usloznjava, jer se na nivou EU propisi medusobno
razlikuju u pogledu nacina definisanja potrosaca, buducdi da svaki usvojen dokument
koji predstavlja izvor komunitarnog prava sadrzi svoju posebnu definciiju potrosaca.
Moze se reci da se prepoznaju i izvesne sli¢nosti usled nastojanja da se potrosa¢ definise
na negativan nacin, odnosno kao fizicko lice koje deluje u svrhe koje su izvan njegove
trgovacke, poslovne ili profesionalne delatnosti. Navedena defincija je sadrzana u ¢l. 2
Direktive o nepravi¢nim klauzulama u ugovorima zakljuc¢enim sa potrosacima br. 93/13.
Gotovo istovetne definicije se mogu naci i u Direktivi o nepostenoj poslovnoj praksi br.
2005/29, kao i Direktivi o pravima potrosaca br. 2011/83, ali i drugim direktivama (detaljnije
u: Ivancevi¢, 2008, pp. 369-370).

Osim toga, razlike postoje izmedu definicija koje sadrze direktive koje se odnose na
oblast osiguranja i one koje se isklju¢ivo odnose na oblast zastite potrosaca (Corkalo, 2016;
Borselli, 2011, p. 36). Radi se o tome da je krug lica u vezi sa ugovorom o osiguranju kojima je
potreban $iri obim zastite $iri nego $to je krug lica obuhvacen pojmom potrosaca osiguranja.
Zato se pravi razlika izmedu ugovaraca osiguranja, osiguranika i korisnika osiguranja
koji imaju svojstva potrosaca i koji kao takvi uzivaju zastitu po osnovu potrosackog
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zakonodavstva i onih koji taj uslov ne ispunjavaju, a i dalje su fakticki u polozaju slabije
ugovorne strane.

Zapravo, direktive donete na nivou Evropske unije koje se ticu delatnosti osiguranja
ne poznaju pojam potrosaca osiguranja, pa je potrebno poci od definicija iz potrosackih
direktiva. Ipak, ono $to se moze zakljuciti jeste da se u direktivama osiguranja uocava
tendencija pruzanja Sire zastite. Opravdanost ovakvog resenja se ogleda u potrebi za
dodatnom zastitom, koja je nuzna i kada je ugovarac osiguranja lice koje ugovor zakljuc¢uje
kako bi obezbedilo svoje poslovanje ili profesionalnu delatnost, a ne samo svoja li¢na i
materijalna dobra. Radi se o tome da ova lica cesto ne poseduju dovoljna znanja iz oblasti
prava osiguranja putem kojih bi se mogla eliminisati informaciona asimetrija koja postoji
izmedu njih i osiguravaca.’

Uporednopravno posmatrano, potro$acem se u pravu osiguranja smatraju
osiguranik i korisnik osiguranja, kao i lice koje zaklju¢uje ugovor o osiguranju imovine i
osiguranju od odgovornosti (Heiss, 2012, pp. 335-336). Nezavisno od razli¢itih zakonskih
definicija, sve ove kategorije lica ne uzivaju zastitu. Naime, kada je re¢ o osiguranjima tzv.
velikih rizika, kada postoji mogucnost izbora merodavnog prava, ne postoji potreba za
dodatnim stepenom zastite drzave na cijoj teritoriji postoji rizik.® Zato su za osiguranja
ovih rizika jo$ od njihovog uvodenja drugom Direktivom o neZivotnim osiguranjima
propisana stroza pravila, uz nastojanje da se pruzi zastita sto Sirem krugu fizickih lica koja
sklapaju ugovor o osiguranju, a nezavisno od definicije potrosaca prema potrosackom
acquis-u.’

Navedeni nivo zastite slabijoj ugovornoj strani u ugovoru o osiguranju nastojali
su da obezbede autori Principa. Ipak, jednu terminolosku napomenu treba imati na umu.
Naime, tekst Principa ne koristi pojam ,,potro$ac® niti na eksplicitan nacin odreduje koja
su to lica koja uzivaju ve¢i stepen zastite. Samo su na posredan nacin definisana lica koja
uzivaju zastitu po osnovu ovog pravnog izvora. Principi se, naime, sastoje od imperativnih i
poluimperativnih normi. Od prve grupe normi, koje su eksplicitno navedene u ¢lanu 1: 103
Principa, ne moze se odstupiti na osnovu sporazuma ugovornih strana. Poluimperativna
pravila su ona za koja Principi predvidaju da se od njih moze odstupiti pod uslovom da
to nije na Stetu ugovaraca osiguranja, osiguranika ili korisnika osiguranja (Rokas, 2013, p.
37). Dakle, autori su na ovaj nac¢in odredili ko su lica koja imaju pravo na zastitu po osnovu
Principa, ¢ime su pojam slabije ugovorne strane postavili Sire nego sto je uobicajeno u

> Evropski sud pravde (dalje: E P S) takode je stao na stanoviste da ugovara¢ osiguranja ima potrebu za
dodatnim stepenom zastite, ¢ak i kada on nije potro$a¢ u smislu propisa o zastiti potrosaca, jer je re¢ o opstem
nacionalnom interesu. Videti ICJ, Commission of the European Communities v. Federal Republic of Germany
(Case 205/84), 4.12.1986, O] of the European Communities, No C 8/3. Osim toga, stav ESP-a je da je potrosa¢
po osnovu ugovora o osiguranju prose¢no razuman i ograni¢eno informisan, $to je uslov za dodatni stepen
zastite. Tako i Ebers, 2004, p. 3.

6 Pojam velikih rizika je uveden drugom generacijom Direktive o nezivotnom osiguranju i kao takav prihvacen
je i u Principima. Tako su kriterijumi prema Principima u skladu sa kojima se odreduje koje su to okolnosti
koje opravdavaju dodatni stepen zastite ugovara¢ima osiguranja, osiguranicima i korisnicima osiguranja priroda
rizika, sa kojim je povezan i kriterijum vrste, profila ugovaraca osiguranja, a opet u vezi sa vrstom rizika. O
uporednopravnom nacinu regulisanja velikih rizika opsirnije Rokas, 2013, p. 39. Takode, Heiss, 2012, pp. 349-350.

7'U ovoj direktivi je izvriena podela na masovne (potrosacke) rizike i velike rizike, jer se dolo do saznanja da
pojedini ugovaraci osiguranja nemaju potrebu za dodatnom zastitom s obzirom na vrstu osiguranog rizika.
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komunitarnom pravu i nacionalnim pravima. Pored fizi¢kih lica, prednosti Principa mogu
da uzivaju i mala i srednja preduzeca, $to inace nije uobicajeno reSenje u potrosackoj
regulativi. Ako se pak radi o velikim rizicima definisanim u normama prava Evropske
unije, postoji mogucnost odstupanja (Rokas, 2013, p. 36). Dakle, uslove pod kojim slabija
ugovorna strana uziva prava na dodatni vid zastite Principi vezuju za prirodu rizika i vrstu
ugovaraca osiguranja shodno toj prirodi rizika. To znaci da svi ugovaraci osiguranja, onda
kada se ne radi o osiguranjima velikih rizika, imaju pravo na visi nivo zastite, pa ¢akiu
onim slucajevima kada nisu obuhvaceni pojmom potrosaca iz potrosackog prava. U skladu
sa Principima, dakle, svaki ugovarac osiguranja, osiguranik i korisnik osiguranja uziva
dodatnu zastitu, pod uslovom da se ne radi o osiguranju velikih rizika (Petrovi¢ Tomic,
2014, p. 46). Osim ovog nivoa zatite po vise osnova slabije ugovorne strane, Principi
predvidaju da ugovor o osiguranju nece biti obavezujudi za ugovaraca osiguranja, korisnika
osiguranja ili osiguranika ako je re¢ o ugovoru o kom se nije individualno pregovaralo
i koji, protivno nacelima dobre volje i dobrog poslovanja, predstavlja uzrok znacajne
neravnoteZze u pogledu prava i obaveza koji proisticu iz ugovora na njihovu stetu. Ovaj ¢lan
2:304, st. 1 Principa je uraden po uzoru na ¢l. 3, 4 i 6 Direktive o nepravi¢nim klauzulama
u ugovorima zakljuc¢enim sa potrosa¢ima br. 93/13/EEC.

3.2. Obaveza informisanja prema Principima ugovornog prava osiguranja

Principi su znacajan prostor posvetili pitanju obaveze osiguravaca da informise
buduceg ugovaraca osiguranja. U prvom redu se to odslikava u predvidanju tacno odredenog
spiska informacija koje se imaju dostaviti u formi posebne predugovorne isprave, koja
sadrzi Principima ta¢no odredene informacije (¢l. 2: 201 Principa). Kako se u literaturi
pravilno istice, sva dalja pravila Principa u pogledu obaveze informisanja jasno ukazuju
na shvatanje autora da bududi ugovaraci osiguranja nece detaljno sagledati sve uslove iz
polise osiguranja pre pocetka pokrica, niti da ¢e shvatiti sva predvidena prava i obaveze. Iz
tog razloga se od njih ne moze ocekivati da tacno shvate karakteristike usluge osiguranja
za koju ¢e zakljuciti ugovor (Hinchliffe, 2008, p. 168). Stoga je Principima ustanovljena
obaveza osiguravaca da prilikom zakljucenja ugovora upozori ugovaraca osiguranja da
postoji neuskladenost izmedu ponudenog pokrica i zahteva ugovaraca osiguranja, kao i da
ga upozori na ¢injenicu da po osnovu nekog ugovora o osiguranju pokrice pocinje kasnije
(cl. 2: 202, st. 1, ¢l. 2: 203 Principa; Radovi¢, 2018, p. 14). Potrebno je da osiguravac zna
ili da je morao znati da postoji ovakvo pogre$no uverenje ugovaraca osiguranja. Takode,
ustanovljena je i obaveza osiguravaca da ako je u polisu uneo neku odredbu koja se razlikuje
od onoga $to su on i ugovara¢ prethodno ugovorili, to u polisi posebno istakne. To ¢ini
tako $to u pismenu koje dostavlja ugovaracu osiguranja masnim slovima obelezava njegovo
pravo na prigovor na razlike (¢l. 2: 502 Principa). U suprotnom ¢e se smatrati da je ugovor
zakljucen po uslovima sadrzanim u ponudi ugovaraca osiguranja.

Obim obaveze osiguravaca na informisanje buduceg ugovaraca osiguranja zavisi
od toga da li je sam ugovarac savetovan od strane nezavisnog posrednika ili ne, $to je
reSenje uradeno po uzoru na nemacko pravo (Tereszkiewicz, 2012, p. 252; Ivancevic,
2016, p. 14). U vezi s ovim pravilom iz Principa vodila se rasprava, jer je bilo stavova da
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savetovanje od strane posrednika ne moze biti osnov isklju¢enja obaveze osiguravaca na
informisanje buduci da je re¢ o jednoj od osnovnih obaveza lica koje je profesionalac u
odnosu prema licu bez dovoljnih znanja. Medutim, na$ stav je da bi se o iskljucenju obaveze
osiguravaca moglo govoriti u onim sluc¢ajevima kada se obaveza zastupnika ne ogleda
samo u pruzanju pomoci u nabavljanju osiguranja ve¢ i u preduzimanju odredenih radnji
u pogledu upravljanja rizikom za racun osiguranika (Wansink & Frenk, 2012, p. 103).

Ako osiguravac povredi ovu obavezu, bice u obavezi da naknadi usled toga nastalu
$tetu ugovaracu osiguranju. U skladu sa praksom sudova EU, autori Principa su predvideli
da osiguranik da bi zakljucio neko alternativno osiguranje ili da ne bi zapocinjao izlaganje
odredenom riziku mora dokazati da je znao za ogranicenja pokrica (Basedow, 2003, p. 57).

Ovako odredeno aktivno legitimisano lice jasan je pokazatelj da ¢e pravo na naknadu
Stete postojati samo ako je doslo do zaklju¢enja ugovora o osiguranju (Unan, 2014, p. 27).
Osim prava na naknadu $tete, Principima je predvidena i druga sankcija, pravo na raskid
ugovora. Medutim, ovo pravo je regulisano prilicno $turo jer je jedino predvideno da se
moze iskoristiti u roku od dva meseca od trenutka kada je ugovarac osiguranja saznao za
povredu obaveze od strane osiguravaca. Osim toga, veliki nedostatak ove odredbe Principa
je §to se stice utisak da ugovarac osiguranja moze koristiti i pravo na naknadu stete i pravo
na raskid posto su ta dva stava ovog ¢lana povezana veznikom ,,i kao da su ove sankcije
kumulativno postavljene.

Resenju Principa u pogledu obaveze da informise ugovaraca osiguranja se moze
prigovoriti zasto se, nazalost, nije odustalo od opsteg trenda nepropisivanja obaveze
osiguravaca da nastoji da ustanovi konkretne potrebe ugovaraca osiguranja i konkretne
motive za zakljucenje ugovora o osiguranju.® U ovom dokumentu je postojao prostor
za ispravljanje tog nedostatka, jer je propisana obaveza agenta da informise ugovaraca
osiguranja, ali bez jasnog preciziranja koje su to informacije koje on treba da mu prenese.’

3.3. Obaveza prijava okolnosti u skladu sa Principima ugovornog prava osiguranja

Pravilo Principa za koje se smatra da je narocito doprinelo uspostavljanju veceg nivoa
zastite slabije ugovorne strana jeste pravilo u vezi sa prijavljivanjem okolnosti od znacaja
za procenu rizika. Dok u nekim pravnim sistemima, uklju¢ujuci i nas, ugovarac osiguranja
ima obavezu da prijavi okolnosti koje su od znacaja za procenu rizika, prema Principima
on mora prijaviti sve okolnosti.'” Medutim, radi se o informacijama i okolnostima o kojima
je osiguravac postavio jasna i precizna pitanja, cime je teret procene koje su to znacajne

8 Navedena obaveza se moze naéi samo u ¢&l. 12 (3) Direktive o posredovanju u osiguranju br. 2002/92 koja
propisuje prili¢no stroge standarde u pogledu obaveze posrednika da ustanovi potrebe ugovaraca osiguranja,
kao i u pogledu obaveze savetovanja (Langer & Rosenow, 2006, p. 195).

? Najverovatnije se radi o istim onim podacima koje je u obavezi da prenese i osiguravaé. Tako i Petrovi¢
Tomi, 2015, p. 165.

10 Obaveza osiguranika da prijavi okolnosti od znadaja za procenu osiguranog rizika je predvidena u
ponekim stranim zakonima, na primer, u §16 Abs. 1 S. 1 nemackog Zakona o ugovoru o osiguranju
(Versicherungsvetragsgesetz — VVG, 2007); Art. 113-2 Nr. 2 francuskog Zakona o osiguranju (Code des
assurances - derniére modification: 1 septembre 2020); Art. 1892 (1) italijanskog Gradanskog zakonika
(Codice Civile, D.L. 16 luglio 2020). Detaljniji prikaz uporednopravnih resenja vid. u Riihl, 2005, fn. 9.
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okolnosti prebacen na osiguravaca, koji je stru¢no lice (¢l. 2: 101 Principa). Odredenjem da
pitanja moraju biti jasna i precizna izbegava se negativni scenario zloupotrebe ovlas¢enja od
strane osiguravaca koji bi trenutak ocene rizika mogao da pomera sve do trenutka realizacije
osiguranog slucaja (opsirnije: Cousy, 2008, p. 126). Pored toga, ¢esto se u nacionalnim
zakonodavstvima zaheva da ugovarac osiguranja mora dostaviti sve informacije koje su mu
poznate," dok prema Principima mora dostaviti i informacije koje bi trebalo da mu bude
poznate (Luik, 2011, p. 75). Ono o ¢emu ¢e sudovi svakako morati da vode rac¢una jeste
da ¢e neki ugovaraci osiguranja raspolagati sa vise trazenih podataka nego drugi. Tipi¢an
primer je doktor koji odgovara na pitanja prilikom zakljucenja ugovora o zdravstvenom
osiguranju, to znaci da ovo pravilo Principa kombinuje i subjektivne i objektivne kriterijume
prilikom regulisanja ovog pitanja. Pored toga $to je na osiguravacu obaveza postavljanja
pitanja, na njega je prebacena i kona¢na odluka da li Zeli da zakljuci ugovor u skladu sa
dobijenim informacijama (stav koji zastupa i Petrovi¢ Tomi¢, 2015, fn. 921). Takode, ako
osiguravac zakljuci ugovor o osiguranju iako upitnik nije u potpunosti popunjen, onda se
moze zakljuciti da ti podaci nisu bili od posebnog znacaja za osiguravaca, da nisu bili od
sustinskog uticaja na kona¢nu odluku osiguravaca (Law Reform Commission, 2015, p. 55).

U vezi sa prijavljivanjem okolnosti od znacaja postavljena su i ogranicenja prava
osiguravaca kojima se moze koristiti u slu¢aju da ugovarac osiguranja povredi svoju obavezu
da prijavi okolnosti. Ta ogranicenja se odnose na slucaj kada je re¢ o informacijama sa
kojima je osigurava¢ morao biti upoznat ili je bio upoznat; kada ponudilac nije odgovorio
na pitanje ili je dao nepotpun ili netacan odgovor; ako je data neta¢na informacija koja
pritom nije bitna za odluku osiguravaca; ako se radi o informaciji pomocu koje je osiguravac
naveo ugovaraca da veruje da informaciju nije trebalo prijaviti. Time se skida odgovornost
ugovaraca osiguranja za sve one okolnosti za koje ga osiguravac nije ni pitao. Kao vrlo
znacajnu karakteristiku ovog resenja isticemo napustanje all or nothing principa u smislu
posledica koje ¢e pogoditi osiguranika, a §to omogucava da ugovor i uprkos neprijavljivanju
ipak ostane na snazi (Cousy, 2008, p. 120).

Ovakvim reSenjem su usvojene savremene tendencije, koje teret prijave okolnosti
prebacuju postepeno na osiguravaca. Radi se o tome da on, zahvaljajuéi svojim stru¢nim
znanjima, zna koje su to informacije neophodne, ¢ime se dodatno nastoji zastititi i osiguranik
(Riihl, 2006; Luik, 2011, p. 75). Postavljanjem pitanja osigurava¢ pruza nuznu pomoc
osiguraniku, jer bi u suprotnom uvek bio u ,opasnosti“ da se osigurava¢ pozove na svoja
prava u slucaju povrede obaveze prijavljivanja okolnosti (Brand, 2009, pp. 715-719). Pitanja
koja postavlja osiguravac istovremeno predstavljaju granicu obaveze ugovaraca osiguranja.
Time se, pored zastite ugovaraca osiguranja, pruza i dodatni vid sigurnosti osiguravacu, koji
moze da odmeri odgovarajuce pokrice i predlozi ga buducoj ugovornoj strani.'?

! Navedeno resenje se moze naéi u §16 Abs. 1 S.1 nemackog VVG-a; Art. 113-2 Nr. 2 francuskog Zakona o
osiguranju I Art. 1892 (1) italijanskog Gradanskog zakonika.

12 Regenja sli¢na ovima u Principima mogu se naci u nemackom pravu, ali i u engleskom pravu gde ugovaraé
osiguranja mora da ulozi razumnu paznju da i$¢ita postavljena pitanja i da potom na njih odgovori, opet
ulozivsi razumnu paznju da pogresno ne odgovori na postavljena pitanja. Videti § 19 nemackog VVG-a, kao
i Odeljak 2 (Section 2) britanskog Zakona o osiguranju kao potrosackom ugovoru (Consumer Insurance
(Disclosure and Representation) Act 2012, UK Public General Acts, 2012, c.6)
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3.4. Obaveze ugovaraca osiguranja u vezi sa povecanjem rizika

Kao jedna od uobicajenih obaveza osiguranika tokom trajanja ugovora o osiguranju
Cesto se predvida prijavljivanje ¢injenice da je doslo do povecanja rizika, a sve sa ciljem
da osiguravac primeri visinu premije novonastaloj situaciji.”* Medutim, takvo resenje se
mora naci na udaru kritike, jer — kako se moze ocekivati od osiguranika da proceni koje
su to tacno okolnosti koje predstavljaju povecanje rizika?

Osiguravac¢ mora biti svestan ¢injenica da prose¢ni ugovarac osiguranja moze biti
u potpunom neznanju da su nastupile okolnosti koje vode povecanju rizika. Stoga bi bilo
pozeljno da u polisi navede, makar opisno, okolnosti i podatke koje bi zeleo da mu budu
dostavljeni. Osiguravac¢ ima ulogu vodica, kako u predugovornoj fazi tako i tokom trajanja
ugovora. [z tog razloga su Principi uveli pravilo u skladu sa kojim, ako ugovor o osiguranju
sadrzi klauzulu koja se tice povecanja rizika, ona ¢e biti bez dejstva ako se ne tice povecanja
rizika koje je prethodno opisano u ugovoru o osiguranju (¢l. 4: 201 Principa). Navedeno
re$enje se u ovoj ili sli¢noj formi gotovo ne moze naci u nacionalnim zakonodavstvima.'*

Osim navedenog pravila, prednost reSenja Principa u vezi sa povecanjem rizika
jeste uredenje prava osiguravaca u vezi sa daljom sudbinom ugovora o osiguranju ako je
doslo do povecanja rizika. Osim toga, precizno je ureden i raskidni rok, ako se na osnovu
svog diskrecionog ovlasc¢enja osigurava¢ odluci za raskid ugovora. Naime, osiguravac
moze da odluci da li Zeli da izmeni ili raskine ugovor. Ako Zeli da raskine ugovor, o tome
mora obavestiti osiguranika pisanim putem u roku od mesec dana kada se saznalo za
povecanja rizika ili je to postalo oc¢igledno (¢l. 4: 203 Principa). U tom periodu od mesec
dana za osiguranika se otvara prostor da nade novog osiguravaca, ako Zeli. Nakon isteka
tog perioda ugovor se raskida, ali samo pod uslovom da osiguranik nije namerno povredio
svoju obavezu da prijavi povecanje rizika. U suprotnom, trajanje ugovora se okoncava
onog trenutka kada ga raskine osiguravac.

4. Prava i obaveze ugovornih strana po ostvarenju osiguranog slucaja u skladu sa
Principima ugovornog prava osiguranja

Kada nastupi osigurani slucaj, osiguranik je u obavezi da prijavi da je nastao
osigurani slucaj (sem u slucaju osiguranja zivota za slucaj smrti), a obaveza osiguravaca
se sastoji u isplati osigurane svote (Wandt, 2010, pp. 322-326).

4.1. Obaveze osiguranika po nastupanju osiguranog slucaja

Nacionalni propisi predvidaju obavezu osiguranika da i pre nego $to nastupi osigurani
slucaj preduzme sve propisane i ugovorene mere kako bi sprec¢io nastanak osiguranog slucaja
(Slavni¢, 2017, p. 8)."° Radi se o tome da u nacionalnim zakonodavstvima osiguravaci cesto

13 Primer za to su Art. 113-2 Nr. 3 francuskog Zakona o osiguranju i § 23 nemackog VVG-a.

' Tzuzetak u tom smislu predstavlja Art. L 113 - 2 (3) francuskog Zakona o osiguranju.

15 Samo neka od uporednopravnih resenja koja predvidaju obaveze osiguranika da preduzme mere ograni¢avanja
posledica osiguranog slucaja su §§ 82-83 nemackog VVG-a; § 62 austrijskog Zakona o ugovoru o osiguranju
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prave dugacke spiskove mera predostroznosti koje ugovaraci osiguranja moraju da preduzmu,
pa kada to ne ucine, dolazi do oslobodenja od obaveze osiguravaca. Medutim, Principi su
u vecoj meri usmereni na zastitu slabije ugovorne strane tako $to predvidaju da ugovorna
klauzula o neispunjavanju mera predostroznosti ima efekta i da oslobada osiguravaca obaveza
prema ugovaracu osiguranja samo ako je gubitak nastao usled nepreduzimanja mera sa
namerom da se prouzrokuje gubitak ili usled nemara i sa znanjem da ¢e takvo postupanje
dovesti do gubitka (1. 4: 103 Principa). Time su prava osiguravaca prema slabijoj ekonomskoj
strani u velikoj meri ogranicena (Luik, 2011, p. 80). Osnovna ideja Principa je da ugovor o
osiguranju pruza pokri¢e ne samo da otkloni posledice ostvarenja osiguranog rizika ve¢ i
posledice nemarnog postupanja (Luik, Ratnik & Braun, 2015, p. 26).

Sto se tice obaveze osiguranika da prijavi osigurani slu¢aj, rokovi u kojima osiguranik
ima da izvrsi tu svoju obavezu ne smeju biti prekratki, a kazna za njihovo nepostovanje
ne sme biti isuvise stroga, jer se na taj nacin u potpunosti gubi svaki smisao zaklju¢enog
ugovora o osiguranju.'® Naime, kasnjenje od par dana, i to na sopstvenu $tetu, ne sme biti
osnov za gubitak prava.'”

Tako je Principima predvideno da taj rok ne sme iznositi manje od pet dana i da
mora biti razuman. Sankcija se ogleda u smanjenju dugovanog iznosa samo u meri u kojoj
osiguravac¢ dokaze da je pretrpeo stetu usled zakasnjenja prijavljivanja nastanka osiguranog
slucaja (¢l. 6: 101 Principa). Kao posebno znacajnu prednost ove norme isticemo njen
imperativni karakter, jer postoji veliki prostor za zloupotrebu autonomije volja tako $to ¢e
se ugovoriti krac¢i rok, a osiguranik nece shvatiti problematiku takve odredbe. Time se jos
jednom potvrduje da prihvatanjem ponude za zakljucenje ugovora o osiguranju ugovaraci
osiguranja ne uspevaju da do kraja sagledaju sve odredbe koje su prihvatili. Zapravo, u
potpunosti ispustaju iz vida da ponudeni kradi rok za ispunjavanje ove ugovorne obaveze
povlaci sa sobom velike posledice po njih.

4.2. Obaveza osiguravaca po nastupanju osiguranog slucaja

Vrlo znacajno je i regulisanje obaveze osiguravaca da ispuni svoju obavezu isplate
osigurane svote. U Principima je predviden rok od mesec dana da osigurava¢ odgovori na
postavljeni zahtev. Ako ne odgovori, pretpostavka je da je zahtev prihvatio. Na ovaj nacin
je zasticen i potro$ac, jer postoji pretpostavka da im je usvojen zahtev, ali i osiguravac koji
ima odgovarajuci rok da ispuni svoju obavezu, ali koji se moze produziti ako je potrebno.
Takode, ustanovljeno je i pravo lica koje je zakljucilo ugovor o osiguranju da zahteva
naknadu Stete nastale usled kasnjenja u ispunjavanju obaveza, kada je osiguravac postupao
u lo$oj veri, kao i na isplatu zatezne kamate zbog neizvrsenja novc¢ane obaveze (¢l. 6:105
Principa). Time se izricito staje na put tumacenju u skladu sa kojim se tako pretrpljena

(Versicherungsvertragsgesetz, 1959 sa kasnijim izmenama), kao 1 § 61 Svajcarskog Zakona o ugovoru o
osiguranju (Versicherungsvertragsgesetz, AS 24 719).

160 daljim obavezama osiguranika prema osiguravacu nakon prijavljivanja osiguranog slucaja, vid. Slavnié,
2017, pp. 7 - 20.

17 Sre¢om, takva se klauzula sad nalazi na tzv. sivoj listi nepravi¢nih klauzula, u skladu sa Direktivom o
nepravi¢nim klauzulama u ugovorima zaklju¢enim sa potrosac¢ima br. 93/13.
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Steta poistovecuje sa zateznom kamatom, koju osigurava¢ mora svakako da plati (Petrovi¢
Tomi¢, 2015, p. 268). Ipak, Principi stoje na stanovistu da je osigurava¢ u obavezi da pruzi
dodatnu finansijsku zastitu drugoj ugovornoj strani, jer je svestan da kasnjenje izaziva i
odredene gubitke po njegovu imovinu usled nemarnog postupanja osiguravaca, koje mora
biti sankcionisano.

5. Zakljucak

Iz nastojanja da se omoguci ostvarivanje slobode pruzanja usluga na podrucju
Evropske unije ustanovljavanjem jedinstvenih uslova osiguranja i polisa za celu Evropsku
uniju (Basedow, 2003, p. 59), nastali su visoki standardi u zastiti prava slabije ugovorne strane
u ugovoru o osiguranju. Povecanje sigurnosti u poslovanju i snizavanje troskova poslovanja
dovelo je na posredan nacin do uspostavljanja $iroko postavljenog kruga lica koja uzivaju
poseban vid dodatne pravne zastite. Izaslo se u susret potrebama trzista u smislu pruzanja
zastite malim i srednjim preduze¢ima, pod uslovom da ne potpadaju pod pojam osiguranja
velikih rizika."® Principi evropskog ugovornog osiguranja su uspeli da siroko postave krug
legitimisanih lica koja uzivaju pravo na dodatni vid zastite u odnosu na lica koja bi bila
obuhvacena definicijama potrosaca u osiguranju u skladu sa komunitarnim pravom.

I uz sve prednosti koje su Principi uveli na podrucju zastite prava potrosaca, a od
kojih su neke predstavljene u ovom radu, i dalje se mogu ¢uti glasovi protiv njihove buduce
primene (Hinchlifte, 2008, p. 171). Pre svega su kritike upuc¢ene na odsustvo dovoljne
preciznosti u pojedinim odredbama, $to moze uzrokovati brojne pravne nesigurnosti.
Kao najvece nedostatke Principa, a uoc¢ene tokom analize u radu predstavljenih odredaba
Principa, u ovom trenutku isticemo neiskori$¢avanje postoje¢eg prostora da se ustanovi
obaveza osiguravaca da ustanovi konkretne potrebe i motive ugovaraca osiguranja za
zakljuc¢ivanje ugovora o osiguranju, kao i neprecizno odredenu sankciju za povredu obaveze
osiguravaca da informise drugu ugovornu stranu. Pored toga, moze se prigovoriti da su
nedovoljno jasno utvrdene sankcije u ¢lanovima 1:203, 1:204, 1:206, 2:201 Principa.

Neosporno je da u Principima postoji prostor za unapredenje postojecih resenja,
na primer, uvodenjem dodatnih opstih nacela koja bi doprinela daljem razvoju Principa
i njihovoj potencijalnoj primeni na nove vrste proizvoda osiguranja. Nastojanjem da se
uspostavi kompromis izmedu pravnih resenja razlicitih pravnih sistema doslo se do resenja
koja mogu biti ocenjena i kao pozitivna i kao negativna, kada se posmatraju pojedinacno.
Iz prethodnih redova moze se zakljuciti da su u oblasti obaveze informisanja ugovaraca
osiguranja, obaveze prijave okolnosti za procenu osiguranog rizika, obaveza u slucaju
povecanja osiguranog rizika, kao i predvidenih obaveza u slucaju ostvarenja osiguranog
slucaja Principi dostigli visi stepen zastite kada se uporedi sa nekim od uporednopravnih
i nacionalnih zakonskih resenja, $to je i bila jedna od misija njihovih autora.

Uz sve predstavljene prednosti reSenja Principa, bazi¢ni zakljucak proistekao iz
ovog skromnog istrazivanja obimne materije jeste da posmatranje Principa kao celine moze

18 Upor. kategorije zasti¢enih lica u skladu sa Direktivom Solventnost IT (EC, Solvency I1 2009/138): ¢1. 13
(27), ¢1. 27, €1. 39 (6) Principa.
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posluziti kao model za usavr§avanje nacionalnih pravnih resenja, ¢ak i pod uslovom da
nikad ne zazive kao pravni akt.”” Originalna normativna resenja koja su ponudila najveca
imena akademske zajednice u oblasti prava osiguranja svakako ¢e imati harmonizacionu
ulogu na nivou nacionalnih zakonodavstava, a u nekim zemljama su je ve¢ ostvarile, na
primer u Svajcarskoj i Velikoj Britaniji. Svakako ostaje i nada da ¢e jednom prerasti u
obavezuju¢i pravni akt. Na ovaj nacin bi se unela i izvesna dinamika u medunarodno i
domace ugovorno pravo osiguranja, koju ne garantuju tradicionalni legislativni procesi.
reSenja, koja ¢e biti usmerena ka istim ciljevima - pruzanje zastite ugovornoj strani koja
se nalazi naspram osiguravaca, ali i odrzavanje na snazi ugovora o osiguranju, ¢ime se
doprinosi ve¢em stepenu uvek neophodne pravne sigurnosti.
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Summary

An analysis of not only domestic but also comparative legislation indicates the
continued presence of the former trend in regulation of insurance contract law, which
reflects the legislator’s tendencies to protect the insurer from the policyholder’s fraudulent
conduct. However, certain legal systems have begun to amend their regulations in order
to keep up with contemporary tendencies, reflected in providing the necessary protection
to the weaker party, i.e. consumer. Therefore, the author analyses the mechanisms of
protection of this contracting party presented in the Principles of European Contract
Law on Insurance, because it is a source of soft law, whose authors sought to sublimate as
many well balanced provisions as possible in order to achieve a higher level of protection
for the weaker contracting party.

The Paper analyses only some of the provisions of the Principles that strive to ensure
the expansion in the scope of the policyholders’ rights, while reducing their duties, on one
hand, and excluding too severe sanctions in case of their misconduct, on the other hand.
Even though it is high unlikely that any steps will be taken towards PEICL enactment by
EU regulations, at least in the near future, there remains possibility for their impact at the
legislative and scientific level. This is also testified by this paper, which can contribute to
the review of current domestic legal solutions.
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Sazetak

Stecaj nad imovinom ostavioca je oblik licnog stecaja. Ovaj institut sadrZi niz
specificnosti koje ga, po pojedinim elementima, odvajaju od licnog stecaja. Medutim, veci
deo pravila licnog steaja se mora primenjivati i kod ovog oblika stecaja, s obzirom na
status ostavioca, njegove imovine i naslednika. Da bi, uopste, mogli da definisemo primenu
pravila licnog stecaja kod stecaja nad imovinom ostavioca, moramo poci od osnovnih pravila
naslednog prava koja se ticu prihvatanja nasleda i dugova zaostavstine. Isto tako, moraju se
definisati i bitni elementi sa stanovista pravila licnog stecaja, a to je status ostavioca pre smrti,
izvor nastanka potraZivanja poverilaca, status zaostavstine, kao i eventualna mogucnost
vodenja posebnog licnog stecaja protiv naslednika. U radu se posvecuje paznja i nemackom
zakonodavstvu, kao i zakonodavstvu Sjedinjenih Americkih DrZava u ovoj oblasti.

Kljuéne reci: licni stecaj, imovina ostavioca, prihvatanje nasleda, naslednik, poverioci,
duznik.

1. Uvodni deo

Stecaj nad imovinom ostavioca (koristi¢cemo i termin stecaj nad zaostavstinom, koji
je uobicajen) dovodi do postavljanja niza pitanja koja se ti¢u, pre svega, pravila ste¢ajnog
prava koja se, ovde, mogu primenjivati, zavisno od statusa i zanimanja ostavioca, a zatim i
od toga $ta ¢ini dugove zaostavstine nastale do ostavioceve smrti kao i od izjave naslednika
da li ¢e prihvatiti naslede ili ne, odnosno od njegovog statusa u odnosu na ostavioceve,
kao i na svoje poverioce. Kako se, po prirodi stvari, o stecaju nad imovinom ostavioca
moze govoriti samo kada su u pitanju fizicka lica, trebalo bi da se primenjuju pravila licnog
stecaja (individualni stecaj ili stecaj potrosaca, koji mozemo nazvati i drugim terminima,
u zavisnosti od statusa ostavioca). Inace, u srpskom stecajnom zakonodavstvu ne regulisu
se ni ti stecaj nad imovinom ostavioca ni li¢ni stecaj i to stvara dosta problema i inace, a
ne samo kada se nasleduje zaostavstina sa dugovima. Ovde se postavlja i pitanje namirenja

* Doktor pravnih nauka, redovni profesor, nau¢ni savetnik, Institut za uporedno pravo, Beograd, Srbija,
e-mail: v.colovic@iup.rs

** Ovaj rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta za uporedno pravo za 2020. godinu koji
podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.
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poverilaca ostavioca, tj. na koji nacin ¢e se oni namiriti u ste¢ajnom postupku ili na neki
drugi nacin, izvréenjem na zaostavstini.

Pokusacemo da odgovorimo na neka od najvaznijih pitanja u ovoj oblasti, a to
su: da li se u ovom postupku mogu primenjivati sva pravila licnog stecaja; da li se, u
ovom slucaju, stecajni postupak vodi protiv imovine ostavioca ili naslednika koji prihvate
naslede; Sta predstavlja dugove zaostavstine i da li treba primenjivati posebna pravila kada
su ostavioci preduzetnici ili ¢lanovi drustva koji odgovaraju svojom imovinom za obaveze
drustva, odnosno kada su fizi¢ka lica koja se ne bave odredenom privrednom delatnoscu,
kada se radi o potrosacima ili jednostavno gradanima.

Pored analize pravila naslednog i ste¢ajnog prava u pravnom sistemu Srbije,
posveti¢emo paznju i nekim odredbama koje regulisu li¢ni stecaj u Hrvatskoj, a narocito
odredbama nemackog zakonodavstva koje regulisu stecaj nad zaostav$tinom kao i li¢ni
stecaj. Odgovarajucu paznju ¢emo posvetiti i zakonodavstvu Sjedinjenih Americkih Drzava
(SAD), u kome se stecaj nad zaostavstinom ne reguliSe na jedinstven nacin'.

2. Prihvatanje nasleda i dugovi zaostavstine

Ne mozemo govoriti o ste¢aju nad zaostavstinom, a da ne analiziramo dejstvo
prihvatanja nasleda, jer se inace naslednik ne moze javiti kao ste¢ajni duznik. Takode, vazno
je odrediti da su dugovi zaostavstine dugovi ostavioca nastali do momenta njegove smrti.

U vecini evropskih drzava, pa tako i u pravu Srbije, prihvacen je sistem sticanja
nasleda ipso iure, odnosno u trenutku smrti ostavioca. U ovom sistemu, lica koja imaju
pravo na nasledivanje mogu da se, u odredenom roku, odreknu nasleda, tj. da daju
negativnu naslednicku izjavu. Kako izjava ima retroaktivno dejstvo, smatra se da lice
koje je dalo izjavu nikada nije ni bilo naslednik. S druge strane, lice se prihvata nasleda
pozitivhom nasledni¢ckom izjavom koja, kao jednostrani akt, dovodi do kona¢nog
nastanka naslednopravnog odnosa. Izjava potvrduje stanje u momentu delacije, te tako
ima deklarativno dejstvo.” Pozitivna naslednicka izjava mora biti potpuna, s obzirom
na nacelo univerzalne sukcesije, tj. prelaska zaostavstine kao imovinskopravne celine
na naslednika. Znaci, naslednik stupa u sva prava i obaveze ostavioca, §to dovodi do
ostvarenja pravnog kontinuiteta. Nije dozvoljeno delimi¢no prihvatanje pojedinih prava
iz zaostavstine. Dakle, pozitivna naslednicka izjava se odnosi na celo nasledstvo, zajedno
sa svim pravima i obavezama (kao i dugovima) koji ¢ine sadrzinu tog nasledstva. Postoje
i odredeni izuzeci koji se odnose na kumulaciju razlicitih pravnih osnova pozivanja na
naslede, kada naslednik moze prihvatiti naslede po jednom osnovu, npr. po zakonu, a
da ga se odrekne po drugom osnovu, odnosno, zavestanju (Zivojinovié, 2015), ali tome
necemo posvecivati paznju. Moramo re¢i da je pravo na odricanje od nasleda akcesorno
pravo, s obzirom na to da ono nastaje zajedno sa subjektivnim naslednim pravom. Smatra
se da lice koje se odrekne nasleda nikada nije bilo naslednik i da mu nikada nisu pripadala

! Misli se na vecinu drzava SAD koje jos uvek nisu prihvatile jedinstvena pravila kada je u pitanju ste¢aj nad
zaostavstinom.

2 U pojedinim zakonodavstvima kao $to je austrijsko, koja prihvataju sistem sticanja zaostavétine uru¢enjem
od strane suda, pozitivna naslednicka izjava ima konstitutivno dejstvo.
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nikakva naslednopravna ovlas¢enja na zaostavstini (Krsti¢, 2008, p. 146). Iz toga mozemo
izvesti zakljucak da negativna naslednicka izjava ima konstitutivno dejstvo (u smislu da
naslednik gubi svojstvo univerzalnog sukcesora ex tunc, uzimajuci u obzir navedeno pravilo
o momentu sticanja nasleda). Znaci, samo naslednik koji je dao pozitivhu naslednicku
izjavu moze biti stecajni duznik.

2.1. Odvajanje zaostavstine od imovine naslednika

Kada zbog ostaviocevih dugova poverioci zaostavstine postave zahtev da se
zaostavstina odvoji od imovine naslednika, uspostavlja se posebni pravni rezim na osnovu
koga se nasledniku zabranjuje raspolaganje stvarima i pravima iz zaostavstine sve dok se
ne naplate poverioci koji su to odvajanje zahtevali. Razlog $to poverioci mogu da traze
odvajanje zaostavstine od ostatka imovine naslednika jeste $to i naslednik moze imati
poverioce koji sa svoje strane takode mogu zahtevati naplatu dugova, odnosno pokretanje
stecajnog postupka. Postavljanjem zahteva za odvajanje zaostavstine (tj. popis i procenu te
imovine) od imovine naslednika, poveriocevi poverioci sticu pravo prvenstva u namirenju
iz zaostavstine, tako da tek posle njih na red za namirenje iz zaostavstine dolaze drugi
ostaviocevi poverioci, kao i poverioci naslednika. Ostaviocevi poverioci ne mogu da namire
svoja potrazivanja iz posebne imovine naslednika (Radovi¢ & Tesi¢, 2015, p. 189). Takode,
odgovornost ostavioca prema njegovim poveriocima (ako bi se uopste na taj na¢in moglo
govoriti o tome) predmetno se ogranic¢ava na prava i stvari iz zaostavstine (Radovi¢ &
Tesi¢, 2015, p. 190). Pravo da zahtevaju odvajanje zaostavs$tine imaju oni poverioci koji
su verovatnim ucinili postojanje svojih potrazivanja i okolnosti da je naplata otezana ili
da nece biti moguca. No, postoji izuzetak za poverioce ¢ija su potrazivanja obezbedena
zaloznim pravom, s obzirom na to da oni imaju pravo da zahtevaju odvajanje zaostavstine
samo ako je vrednost stvari koja je obezbedena navedenim pravom nedovoljna za namirenje
(Radovi¢ & Tesi¢, 2015, p. 190). Naravno, sa stanovista otvaranja licnog stecaja, bitno je da
poverioci mogu da dokazu postojanje potrazivanja, kao i nemogucnost naplate.

2.2. Pojam i vrste dugova zaostavstine

Veoma je bitno definisati dugove zaostavstine zbog otvaranja stecaja i primene
odgovarajucih pravila tog stecaja. Izdvoji¢emo tri definicije. Po prvoj, dugovi zaostavstine
su dugovi naslednika koje on duguje na osnovu ¢injenice da je prihvatio naslede. Po
drugoj, dugovi zaostavstine su iznosi koji ce se isplatiti iz same zaostavstine, a na predlog
poverilaca. Tada govorimo o ogranic¢enoj odgovornosti naslednika i o izdvajanju zaostavstine
od imovine naslednika. Najzad, po trecoj definiciji, dugovi zaostavitine predstavljaju
sadrzinu zahteva koji su podneti ili usmereni protiv ostavioca, zatim naslednika i same
zaostavstine (Markovi¢, 1968, pp. 93-94). Sve tri definicije sadrze elemente koji mogu biti
sastavni deo jedne definicije dugova zaostavstine. Ti elementi su: prihvatanje nasleda,
predlog ostaviocevih poverilaca, odvajanje zaostavstine iz imovine naslednika i isplata
dugova iz zaostavstine.
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Razlikujemo i tri osnovne vrste dugova zaostavstine: dugove ostavioca ili nasledene
dugove, dugove otvorenog ostavinskog postupka i troskove likvidacije zaostavstine. Dugovi
ostavioca, nastali do momenta njegove smrti, mogu biti imovinske obaveze ostavioca koje
mogu biti predmet nasledivanja, ali i druge obaveze, kao $to su neplaceni porez, neplacene
kazne, neplaceni alimentacioni iznosi, troskovi lecenja itd. Sa stanovista otvaranja stecaja
nad zaostavstinom, opisani troskovi su najinteresantniji. U dugove otvorenog ostavinskog
postupka ulaze troskovi sahrane ostavioca, troskovi izvrSenja testamenta (proglasenja i
izvr§enja testamenta), zahtevi nuznih naslednika, ako je ostavilac odredio da im se naslede
isplati u novcu ili nekoj generi¢noj stvari, zahtev testamentalnog naslednika, u slucaju da
mu je testamentom ostavljena jedna ili viSe tacno odredenih stvari ili prava, buduci da
postaje poverilac zaostavstine ako mu je ostavljena neka generic¢na stvar ili novac, obaveze
iz legata i naloga, jer se radi o samostalnim teretima na zaostavstini, i porez na naslede
koji nastaje u momentu smrti ostavioca, ali se njegov iznos utvrduje kasnije. Troskovi
likvidacije zaostavstine nastaju nakon otvaranja nasleda. Radi se o troskovima koji nastaju
u okviru upravljanja zaostavstinom, kao i o troskovima ostavinskog postupka (Markovic,
1968, pp. 100-102).

U vezi sa prihvatanjem nasleda i dugovima zaostavstine po Zakonu o nasledivanju
Republike Srbije (dalje: ZON), naslednik odgovara za dugove ostavioca do visine vrednosti
nasledene imovine (¢lan 222). Vrednost imovine koja predstavlja naslede odreduje se po
stanju u momentu smrti ostavioca. Za dugove ostavioca odgovaraju svi naslednici. ZON
predvida da ¢e naslednik odgovarati za dugove ostavioca i nasledenom i svojom imovinom,
koja je u stvari imovina koju je on dobio od ostavioca po nekom drugom osnovu (za zivota
ostavioca). Naslednik koji je dao negativnu naslednicku izjavu ne odgovara za dugove
ostavioca. U slucaju da se naslednik odrekao nasleda u korist drugog naslednika, ne treba
da odgovara ni za dugove ostavioca. Tada ¢e za te dugove odgovarati naslednik u ¢iju se
korist odrekao nasleda.

Sto se ti¢e poverilaca ostavioca, oni mogu da, u roku od tri meseca od dana
otvaranja nasleda, zahtevaju da se imovina ostavioca odvoji od imovine naslednika (¢l
225, st. 112 ZON). Tada naslednik ne moze raspolagati imovinom ostavioca sve dok se
poverioci, koji su zahtevali navedeno, ne naplate iz te imovine. Znaci, po ZON-u naslednik
za ostavioceve dugove odgovara srazmerno nasledenoj imovini, odnosno naslednom delu.
ZON ne odreduje ni rok u kome poverioci, sudskim putem, mogu da potrazuju potrazivanja
od naslednika, pa se tako primenjuju rokovi koji bi vazili za naplatu potrazivanja od
ostavioca, s obzirom na to da po pravilima univerzalne sukcesije naslednici zauzimaju
mesto ostavioca (Miletié, 2016).

2.2.1. Status legata i nuznog dela

U slucaju da naslednik treba da izvrsi legat, odnosno da isplati nuznom nasledniku
njegov deo, tada se postavlja pitanje da li legat i nuzni deo predstavljaju deo pasive
zaostavstine ili ne. Po jednom shvatanju legat i nuzni deo predstavljaju pasivu zaostavstine,
a po drugom legat i nuzni deo ne mogu da dovedu do prezaduzenosti. Pitanje je od
znacaja, jer se, kao $to smo istakli, ste¢aj otvara samo onda kada se iz aktive zaostavstine
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ne mogu namiriti potrazivanja poverilaca nastala do smrti ostavioca (Purdevi¢, 2012,
p. 14). S obzirom na pojmove legata i nuznog dela i ¢injenicu da se njima vrsi raspodela
zaostavstine (Purdevi¢, 2012, pp. 14-15), sigurno je da ovi instituti ne mogu biti dugovi
zaostavstine. Tako, kada je stecajni duznik ostavilac koji je bio preduzetnik, moze se postaviti
pitanje statusa stvari koje je koristio za obavljanje svoje preduzetnicke delatnosti, a koje
ulaze u zaostavstinu. Moguce je da naslednici nastave da obavljaju navedenu delatnost,
kao i da ostvaruju prihode, pogotovu ako preduzetnik nije bio prezaduzen zbog loseg
poslovanja, nego iz drugih razloga (na primer, kao potrosac). U ovoj situaciji u nemackom
zakonodavstvu se smatra da treba predvideti da ¢e naslednici nastaviti da obavljaju
preduzetnicku delatnost, kao i prihode koje bi mogli ostvariti, a koji se mogu ukljuciti u
aktivu zaostavstine (Purdevi¢, 2012, p. 15). To bi znacilo da dugovi ostavioca koji ne poticu
iz preduzetnicke delatnosti mogu biti namireni u postupku stec¢aja nad zaostavstinom
iz prihoda koje njegovi naslednici ostvaruju u toku postupka stecaja nastavivsi sa istom
delatno$cu.

3. Osnovna pravila koja se primenjuju u postupku licnog stecaja

Ste¢aj nad imovinom ostavioca moze da se vodi samo uz primenu pravila li¢cnog
stecaja, u kome se primenjuju pravila ,,opsteg“ stecajnog postupka, pri cemu razlike u
statusu fizickih i pravnih lica uti¢u da se pravila koja se primenjuju u postupku licnog
ste¢aja ne mogu primenjivati u stecaju protiv pravnih lica. Na primer, jedna od osnovnih
karakteristika li¢nog stecaja jeste da se sprovodi nad imovinom fizickog lica, a ne nad
samim licem ili protiv lica, dok se stecaj pravnih lica vodi nad tim licima, koja se gase
nakon okoncanja ste¢ajnog postupka. Bitnu razliku predstavlja i to $to kod li¢nog stecaja
ne moze da se govori o neuspehu poslovanja (osim kad je u pitanju stecaj preduzetnika)
a, pored toga, potrebno je obezbediti odgovaraju¢u duznikovu potro$nju, zbog ¢ega mu
se dozvoljava da delimi¢no raspolaze svojom imovinom. Navedeni izuzeci ne postoje
u korporativnom stecaju. U zavisnosti od dugovanja duznika pojedinca, zavisi¢e i nivo
potrosnje, $to je veoma bitno kad govorimo o cilju li¢nog stecaja (White, 2011, p. 21).
Moramo re¢i da se kod li¢nog stecaja primenjuju pravila koja se mogu primeniti kada su
u pitanju stecajni duznici prema kojima poverioci imaju potrazivanja, ali ne i kada su u
pitanju naslednici koji su prihvatili naslede. No, i u tom slu¢aju postoje izuzeci.

Inace, razlikujemo tri grupe fizickih lica protiv kojih se moze voditi li¢ni ste¢aj. Prvu
grupu predstavljaju preduzetnici (fizicka lica koja se bave privrednom delatnoscu), drugu
grupu predstavljaju ¢lanovi ortackih i komanditnih drustava (tj. ortaci i komplementari),
koji neograniceno (solidarno, ako ih ima vi$e u drustvu) svojom privatnom imovinom
odgovaraju za obaveze drustva, a tre¢u grupu ¢ine sva ostala fizicka lica, tj. potrosaci.
Prakti¢no, sva navedena lica mogu biti ostavioci, tako da je moguce pokrenuti stecaj nad
njihovom imovinom koja predstavlja zaostavstinu. Kod stecaja preduzetnika je bitno
pomenuti institut licne uprave, koja se odnosi na raspolaganje preduzetnika sopstvenom
imovinom za vreme stecajnog postupka. U ranijem stecajnom zakonodavstvu Srbije bio
je predviden stecaj preduzetnika, a sada ne. Komplementari i ortaci odgovaraju svojom
privatnom imovinom za obaveze drustva (Colovi¢, 2010, p. 156). Njihov poloZaj je specifi¢an
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u odnosu na status drugih ¢lanova drustva koji odgovaraju do visine ulozenog kapitala.
Znaci, komplementari i ortaci su licno odgovorni ¢lanovi drustava lica (Erakovi¢, 1997,
p. 24). Inace, ako u drustvu lica ima vi§e komplementara, odnosno ortaka, oni odgovaraju
neograniceno solidarno. Takva odgovornost navedenih lica se zahteva po pravilima izvrsnog
postupka, koja se primenjuju na izvrSenje nad imovinom fizi¢kih lica, a u korist stecajne
mase. U pojedinim zemljama koje regulisu stecaj fizi¢kih lica, moze se zahtevati odvojeno
pokretanje stecajnog postupka nad posebnom imovinom ortaka i komplementara, bez
obzira na to §to solidarno odgovaraju za obaveze drustva ¢iji su ¢lanovi (Velimirovi¢, 2004,
p. 42). U zakonodavstvu Republike Srpske je, na primer, predviden stecaj komplementara i
ortaka. Kad govorimo o stecaju potrosaca, prakti¢no govorimo o ,,klasicnom*® licnom stecaju.

3.1. Modeli licnog stecaja

Dva osnovna modela li¢nog stecaja su anglosaksonski i kontinentalni, ali se ne
mogu precizno odvojiti pravila koja bi bila karakteristi¢na za jedan ili za drugi model
(detaljno u Radovi¢, 2006). Ipak ¢emo pomenuti neke karakteristike ova dva modela.
U zakonodavstvu SAD, koje se moze smatrati jednim od predstavnika anglosaksonskog
pravnog sistema, kod licnog ste¢aja omogucen je automatski otpust dugova, ali uz zamenu
za slobodno raspolaganje i podelu neizuzete imovine u korist poverilaca. Naime, kada
govorimo o neizuzetoj imovini, govorimo o imovini duznika koja predstavlja stec¢ajnu
masu, za razliku od izuzete imovine koja sluzi u licne svrhe duznika i koja ne moze biti
predmet raspolaganja u ste¢ajnom postupku (Bodul, 2011, pp. 355-356). U Engleskoj i
Velsu, po odredbama Enterprise Act-a iz 2002. godine (izmenjen Insolvency Act iz 1986),
utvrduje se da su dugovi automatski otpusteni kad protekne period od godinu dana, $to
predstavlja veliku povoljnost za duznike (Bodul, 2011, p. 357).

S druge strane, osnovna karakteristika kontinentalnog modela jeste poravnanje,
odnosno nagodba izmedu duZnika i poverilaca. Na primer, u Svedskoj, s obzirom na to
da su duznici u posedu samo izuzete imovine, troSkove postupka pokrivaju organi koji
vode postupke li¢nih stecajeva, tako da ne postoji problem namirenja troskova od strane
duznika. U ovoj zemlji, duznici direktno isplacuju potrazivanja poveriocima, tako da su
ti poverioci prakti¢no poverenici koji kontroli$u duznika (Bodul, 2011, pp. 364-365). Iz
ovih nekoliko karakteristika vidimo osnovnu svrhu vodenja li¢nog stecaja, a ona se sastoji
u zastiti i duznika i poverilaca.

3.2. Karakteristike licnog stecaja u nemackom i americkom stecajnom zakonodavstvu

U nemackom zakonodavstvu se ureduje i licni stecaj i stecaj nad ostavio¢evom
imovinom. Nemacki Zakon o ste¢aju (Insolvenzordnung - InsO) iz 1994. godine predvida
li¢ni ste¢aj za potrosace i tzv. ,male” preduzetnike. ,,Mali“ preduzetnici su lica koja se vise
ne bave privrednom delatno$¢u i koja imaju manje od dvadeset poverilaca. Inace, pravila
licnog stecaja sadrze pojedina drugacija reSenja od opsteg stecajnog postupka, koji se
primenjuje na druge kategorije fizickih lica (Garasi¢, 2011, p. 1493). Jedna od najbitnijih
karakteristika li¢cnog stecaja odnosi se na moguc¢nost prethodnog pokusaja vansudskog
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poravnanja izmedu duznika i poverilaca. Duznik mora i da dokaze da je prethodno pokusano
vansudsko poravnanje sa poveriocima u poslednjih $est meseci pre podnosenja predloga
za pokretanje postupka licnog stecaja (Remmert, 2002, p. 8). Ako je neko od poverilaca
podneo predlog za pokretanje postupka li¢cnog stecaja, sud mora omoguciti duzniku da
i on podnese taj predlog, s tim $to, ako to ucini, mora pokusati prethodno da zakljuci
vansudsko poravnanje sa poveriocima (¢l. 306, st. 3, re¢. 1-3 InsO). Vansudsko poravnanje
ima dejstvo vansudske nagodbe i svi poverioci moraju da se saglase sa njegovom sadrzinom.

U slucaju da je propao pokusaj zakljuc¢enja vansudskog poravnanja, pokrece se
postupak li¢nog stecaja, u kome je moguce da dode do zakljucenja sudskog poravnanja.
Naime, ako predlog za pokretanje postupka licnog stecaja sadrzi sve potrebne dokumente,
sud ¢e plan za regulisanje duznikovih obaveza dostaviti poveriocima, kao i popis duznikove
imovine sa pozivom da se u prekluzivnom roku od mesec dana izjasne o svim dostavljenim
dokumentima, kao i o planu (¢l. 307, st. 1, re¢. 1-2 InsO). Ukoliko je vise od polovine
poverilaca dalo pristanak na plan i ako iznos njihovih potrazivanja prelazi polovinu
ukupnog iznosa potrazivanja svih poverilaca, tada, na predlog nekog od poverilaca ili samog
duznika, sud moze doneti odluku o odobrenju plana, §to znaci da protivljenje nekog od
poverilaca nema nikakvo dejstvo na usvajanje plana (Garasi¢, 2011, pp. 1496-1499). Ako
se proceni da plan nece biti prihvacen, ne mora da bude razmatran (¢lan 306, st. 3, rec. 3
InsO). Prihvaceni plan ima snagu sudskog poravnanja. U slucaju da plan nije prihvacen,
nastavlja se posebni stec¢ajni postupak.

Sud moze u ste¢ajnom postupku da donese odluku o oslobodenju duznika od
preostalih dugova u slu¢aju da mu je odreden rok da povereniku uplati iznos koji po visini
odgovara onom iznosu koji bi se dobio unovc¢enjem ste¢ajne mase za namirenje poverilaca
(¢l. 314, st. 2, re¢. 1 InsO). Sud nece doneti navedenu odluku u slu¢aju da ni u dodatnom
roku od dve nedelje duznik ne uplati odgovarajuci iznos (¢l. 314, st. 2, re¢. 2-3 InsO). Inace,
duznik mora u momentu podnos$enja predloga za pokretanje postupka licnog ste¢aja da
se izjasni da li Zeli da koristi navedeni institut (¢l. 305, st. 1, br. 2 InsO).

U pravu SAD na li¢ni stecaj se primenjuju poglavlja 7 i 13 Ste¢ajnog zakonika iz
1978. (Bankruptcy Code). Odredbe poglavlja 7 dozvoljavaju tzv. ,,novi pocetak® (fresh start),
tj. prakticno se radi o mogu¢nosti da se duzniku ostavi deo imovine (za novi pocetak), a
da ¢e se iz njegove ostale imovine platiti, tj. likvidirati njegovi dugovi prema poveriocima
(Hirsch, 1994, pp. 175-176). Smatramo da ovo pravilo ne bi moglo na¢i mesta u postupku
licnog stecaja, imaju¢i u vidu da se radi o imovini umrlog lica. Poglavlje 7 se, inace,
primenjuje na 70% li¢nih stecajeva koji se otvaraju u SAD. S druge strane, poglavlje 13
istog akta omogucava potrosacu da izbegne direktno namirenje potrazivanja iz njegove
imovine u zamenu za isplatu dugova u periodu od pet godina (Dick & Lehnert, 2007,
p. 4). Sto se ti¢e ste¢aja nad imovinom ostavioca, poglavlje 7 predvida da ¢e se stecajni
postupak nastaviti bez obzira na smrt duznika ili stecajnog upravnika. Naime, imenovace
se poverenik koji e se starati da se ste¢ajna masa prebaci u ostavinsku masu (Swanson,
1987, p. 443). Ukoliko je umrli ostavio testament, njegova poslednja volja nece uticati na
stecajni postupak (Swanson, 1987, p. 443). Ova pravila poglavlja 7 se primenjuju samo
ako je protiv ostavioca pokrenut postupak licnog stecaja za njegovog zivota.
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4. Posebna pravila u postupku stecaja nad imovinom ostavioca

Prilikom definisanja i regulisanja stecaja nad imovinom ostavioca treba imati u
vidu niz specifi¢nosti koje bi morale da budu regulisane na poseban nacin. To se odnosi
na sledece: 1. stecajni duznik je naslednik ostavioca, a kako ostavilac ne moze da bude
titular prava, jedino je moguca situacija da duznik bude naslednik; 2. ako naslednika nema
ili nije poznat ili se niko od naslednika nije prihvatio nasleda, ste¢ajni duznik, koji ¢e biti
imenovan odlukom suda, bice staralac imovine ostavioca; 3. iako je naslednik stecajni
duznik, stecajnu masu ¢e predstavljati samo ona imovina koju je nasledio; 4. poverioci koji
prijavljuju potrazivanja su poverioci ostavioca, budu¢i da su njihova potrazivanja (dugovi
ostavioca) nastali za njegovog Zivota; 5. u zavisnosti od statusa ostavioca (preduzetnik,
¢lan privrednog drustva ili potrosac), zavisila bi i pravila u ovom postupku.

4.1. Resenja prihvacena u pravima Nemacke, Sjedinjenih Americkih DrZava i Australije

Nemacko stec¢ajno zakonodavstvo (InsO) reguliSe stecaj nad zaostavstinom.
Isklju¢ivu nadleznost za pokretanje ste¢ajnog postupka nad zaostavstinom ima sud po mestu
prebivalista ostavioca. Ako je ostavilac imao poslovno sediste u nekom drugom mestu,
tada je za pokretanje steajnog postupka nadlezan sud koji se nalazi u tom mestu (¢l. 315
InsO). Stecaj nad zaostavstinom moze biti pokrenut i pre nego sto se naslednik prihvatio
nasleda, a ako naslednika ima viSe, stecaj se moze otvoriti i nakon podele zaostavstine.
Stecaj se otvara nad celokupnom zaostav$tinom i ne moze se otvoriti u odnosu na jedan
njen deo (¢l. 316 InsO). Otvaranje stecaja nad zaostavstinom moze da predlozi bilo koji
naslednik, lice koje se stara o ostavio¢evoj imovini, izvrsilac koji ima pravo da upravlja
zaostavstinom, kao i bilo koji poverilac zaostavstine. Mi bismo dodali - i poverilac ostavioca.
U sluc¢aju da predlog za pokretanje ste¢ajnog postupka ne podnose svi naslednici, on se moze
usvojiti ako sud dokaze stecajni razlog. U tom slucaju, sud ¢e saslusati sve naslednike koji
nisu predlozili pokretanje ovog postupka. U ¢l. 317 InsO-a regulisana su kontradiktorna
pravila saslusanja izvrsioca zaduzenog za upravljanje imovinom ostavioca u slu¢aju kada
je predlog podneo naslednik i naslednika, ako je predlog podneo izvrsilac. Poverioci
mogu da podnesu predlog za pokretanje stecajnog postupka u roku od dve godine od
dana prihvatanja nasleda od strane naslednika (¢l. 319 InsO).

Razlozi za pokretanje stec¢ajnog postupka mogu biti insolventnost i prezaduzenost.
Ako predlog za pokretanje ovog postupka traze naslednik, staralac imovine ili izvréilac,
tada i nastupajuca insolventnost moze biti stecajni razlog (¢l. 320 InsO). Najzad, poverioci
mogu postaviti samo zahteve za potrazivanjima koja se odnose na imovinu ostavioca (¢lan
325 InsO).

Odredbama ¢l. 324 InsO-a posebno se defini$u i troskovi koji ¢e se nadoknaditi
iz ostavinske mase (Schmidt, 2016, pp. 2343-2377). Nije ih potrebno navoditi, budu¢i da
se radi o opstim pravilima koja se primenjuju u ste¢ajnom postupku.

U pravu SAD stecaj nad zaostavstinom ostavioca regulise se prema Jedinstvenom
ostavinskom zakoniku (Uniform Probate Code) iz 1969. godine. Akt treba da sluzi kao model
za prenosenje imovine ostavioca naslednicima, kao i drugim licima (poveriocima), a pored
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toga reguli$e upravljanje kako zaostavstinom koja je predmet ostavinskog postupka tako
i imovinom koja se direktno predaje naslednicima bez tog postupka. Izdvoji¢emo samo
dva zanimljiva pravila koja se ti¢cu poverilaca. Naime, poverioci moraju da podnesu zahtev
za naplatu potrazivanja u roku jedne godine od smrti ostavioca da ne bi izgubili to svoje
pravo. Podnosenje zahteva jo$ ne znaci da Ce se i voditi stecajni postupak. Navedeni akt
stavlja poveriocima na teret jo$ jednu obavezu, a to je da moraju steci saznanje o ¢injenici
smrti ostavioca (njihovog duznika), $to znaci da ne postoji obaveza da oni budu sluzbeno
obavesteni o tome (Gagliardi, 2007, pp. 829-831).

Znacajne odredbe koje reguli$u stecaj nad imovinom ostavioca sadrzi i Zakon o
stecaju Australije. Paznju zasluzuju dve odredbe. Pre svega, ovaj zakon predvida situaciju
kad je duznik umro nakon sto su poverioci podneli zahtev za otvaranje stecaja, ali pre nego
$to je sud odlucio o tome, kada sud moze doneti meru privremenog oduzimanja imovine
ostavioca (¢l. 245). Osim toga, po odredbi ¢l. 247 navedenog zakona lice koje upravlja
imovinom ostavioca moze zahtevati da ga sud imenuje za ste¢ajnog upravnika ako je
ostavilac insolventan, odnosno ako su ispunjeni uslovi za pokretanje stecaja (Lane, 2020).

4.2. Definisanja statusa steajne mase i statusa ostavioca kao osnova pravnog regulisanja
stecaja nad zaostavstinom ostavioca

Ne bi trebalo da bude sporno da su osnovne specifi¢nosti koje bi trebalo da budu
osnov regulisanja ste¢aja nad imovinom ostavioca povezane sa pitanjima naslednika
i staraoca (izvrSioca) imovine ostavioca kao stecajnih duznika, zatim odredivanja
ostaviocevih poverilaca, kao i imovine kojom ¢e naslednik odgovarati za dugove, odnosno,
koja ¢e predstavljati stecajnu masu. Pored toga, trebalo bi posvetiti paznju kako statusu
i zanimanju ostavioca koje je imao za Zivota tako i nekim drugim pitanjima od vaznosti
za ovaj oblik stecaja.

Pre svega, ovde se postavlja pitanje statusa stecajne mase, kao i to da li ¢e ¢injenica
vodenja stecajnog postupka imati uticaja na status naslednika, nezavisno od instituta
odvajanja zaostavstine od ostale imovine naslednika. U tom smislu interesantna su neka
reSenja iz Zakona o stecaju potrosaca Republike Hrvatske (dalje: ZSPH), koja regulisu
posledice smrti duznika-ostavioca protiv kojeg je ve¢ bio pokrenut postupak licnog stecaja.
Naime, po ZSPH-u, smrt potrosaca ¢e imati razli¢ita dejstva u zavisnosti od toga u kojoj fazi
se stecajni postupak nalazi. Ako je lice umrlo pre donosenja redenja o otvaranju stecajnog
postupka, tada ¢e sud doneti resenje o njegovoj obustavi. Suprotno, ako lice umre nakon
donosenja navedenog resenja, kada se stecajni postupak, inace, sprovodi, tada se stecajni
postupak nastavlja protiv steajne mase (sli¢no kao u australijskom zakonodavstvu). Po
reSenjima u ZSPH-u, u ime i za ra¢un stecajne mase se mogu voditi postupci ako po
odredbama ovog zakona, kao i Stecajnog zakona Hrvatske nije drugacije odredeno. Znaci,
steCajna masa, po ovom resenju, moze da bude nosilac prava svojine i drugih stvarnih prava.
Ukoliko do smrti lica dode prilikom dono$enja resenja o zakljucenju stecajnog postupka,
sud ¢e u izreci tog reSenja odrediti da se eventualni ostatak iz stecajne mase prenese u
ostavinsku masu umrlog lica-duznika (Hrastinski Jurcec, Baran & Markovi¢, 2019, pp.
30-31). Donosenje resenja o otvaranju stecajnog postupka izaziva odredene procesne i
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materijalne posledice. Zbog toga je vazno da se u slucaju smrti potrosaca zavrsi stec¢ajni
postupak tako $to e se sprovoditi nad ste¢ajnom masom. Cak i u slu¢aju da se naslednici
prihvate nasleda, ovaj stecajni postupak mora da se sprovede na navedeni nacin. U toku
stecajnog postupka, potro$ac ne moze da zahteva da mu se, pre zavrsetka stecajnog postupka,
prenesu stvari i prava koja ¢ine stecajnu masu. Taj zahtev ne mogu postaviti ni naslednici.
Nakon zavrsetka ste¢ajnog postupka, eventualni ostatak ste¢ajne mase prelazi na naslednike,
kao $to bi taj ostatak bio prenet i na potrosaca da je Ziv u tom momentu. Da bi naslednici
ostvarili navedeno pravo, mora da se unov¢i ste¢ajna masa i namire poverioci. Vidimo da
je odredbama ZSPH-a stecajnoj masi priznata stranacka sposobnost, s obzirom na to da
se protiv nje moze voditi steCajni postupak. Znaci, steajna masa je stranka u postupku,
jer je potrebno zavrsiti stecajni postupak nad imovinom duznika-potrosaca, kako bi se
ocuvala prava poverilaca (Hrastinski Jurcec, Baran & Markovi¢, 2019, pp. 40-41). Opisano
resenje je predvideno zbog zastite poverilaca.

U americkoj teoriji se, medutim, postavlja pravilo da se mora definisati pravna
priroda stecajne mase da bismo mogli da definiSemo status imovine ostavioca koja ce,
mozemo to reci, biti predmet ste¢ajnog postupka. Da li stecajna masa predstavlja skup
imovinskih interesa, $to je, uostalom, i zaostavstina ili moramo posmatrati stecajnu
masu kao pravno lice kod kojeg su imovinski interesi analogni interesima korporacije,
partnerstva ili samog fizickog lica (McJohn, 1994, pp. 465-466)? Moramo reci da stecajna
masa ne moze da bude stranka, s obzirom na to da nije subjekt u postupku. Imovina mora
da ima titulara. U slucaju smrti potrosaca, ste¢ajna masa (imovina duznika) gubi titulara,
pa, samim tim, protiv nje ne moze da bude voden stecajni postupak. Ovde moramo da
pomenemo prodaju stecajnog duznika koja je regulisana u zakonodavstvu Srbije. Zakon
o ste¢aju Republike Srbije (dalje: ZS) definise pravne posledice te prodaje, budu¢i da se
stecajni postupak u odnosu na duznika obustavlja. Stecajna masa se registruje u registru
privrednih subjekata i zastupa je ste¢ajni upravnik. Imovina ste¢ajnog duznika koja nije
bila predmet procene kod prodaje, kao i novac koji je dobijen prodajom stecajnog duznika,
ulazi u ste¢ajnu masu. Znaci, stecajni postupak se u odnosu na stecajnu masu nastavlja
(¢lan 136), ali je zastupa stecajni upravnik. Po ovoj odredbi ZS-a, ste¢ajnu masu mozemo
definisati kao skup imovinskih interesa.

Osim definisanja imovine ostavioca kao stecajne mase, pitanje statusa ostavioca
takode zahteva analizu. Kao $to smo rekli, ostavilac pre smrti moze biti preduzetnik, ¢lan
drustva ili potrosac. Ovde bi trebalo ispitati znacaj primene dva instituta koja se odnose
samo na ostavioca koji je u polozaju duznika. Ti instituti su licna uprava i oslobodenje od
preostalih dugova koje je regulisano u nemackom zakonodavstvu. Li¢na uprava omogucava
duzniku da, za vreme trajanja ste¢ajnog postupka protiv njega, moze raspolagati i upravljati
svojom imovinom, koja predstavlja ste¢ajnu masu. Iako duznik moze upravljati svojom
imovinom, ipak se imenuje ste¢ajni upravnik, s obzirom na to da je za odredene radnje
duznika potrebna saglasnost stecajnog upravnika. Li¢na uprava umanjuje posledice otvaranja
ste¢ajnog postupka. Isti institut bio je ranije predviden u ste¢ajnom zakonodavstvu Srbije
kad je regulisan stecaj preduzetnika, ali on ne bi mogao da se primeni u postupku stecaja
nad imovinom ostavioca, osim u slu¢aju kada se naslednicima dozvoljava da koriste stvari,
odnosno upravljaju stvarima kojima je ostavilac obavljao preduzetnicku delatnost. Njihovo
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pravo kori$c¢enja i upotrebe stvari iz zaostavstine izvire iz delatnosti ostavioca kojom se on
bavio pre smrti, a naslednici obavljaju delatnost kako bi bila namirena potrazivanja (Colovi¢
& Milijevi¢, 2020, pp. 364-365). Kad je u pitanju oslobodenje od preostalih dugova, takode
mislimo da ovaj institut ne bi bio primenljiv u postupku stecaja nad imovinom ostavioca,
s obzirom na to da naslednik odgovara u okviru vrednosti zaostavstine.

Znadi, iako je stecaj nad imovinom ostavioca li¢ni stecaj, ne mogu se sva pravila
primenjivati, budu¢i da je osnovni cilj ste¢aja nad zaostavstinom namirenje poverilaca,
dok je osnovni cilj li¢nog stec¢aja novi finansijski pocetak, odnosno rehabilitacija duznika.
Postoji i drugi cilj koji se odnosi na pruzanje mogucnosti duzniku da se vrati na kreditno
trziste, kako bi se ponovo zaduzivao (Opaci¢, 2011, p. 70).

5. Zakljucak

Jedno od bitnih pitanja u ovoj oblasti odnosi se na zakon koji bi trebalo da regulise
stecaj nad zaostavstinom ostavioca. Kao $to smo videli, InsO reguliSe ovo pitanje na opsti
nacin, uzimaju¢i u obzir ve¢inu karakteristika navedenog stecaja. Ali kako je ovaj stecaj
moguce voditi samo protiv fizickih lica (bez obzira na to ko moze biti stecajni duznik),
mozda bi bilo uputnije da se ova materija reguliSe zakonom koji bi regulisao stecaj fizickih
lica koji, jo$ uvek, nije donesen u Srbiji.

U ste¢ajnom zakonodavstvu Republike Srbije nije predviden institut stecaja nad
zaostavstinom. To, naravno, dovodi u neravnopravan polozaj ostavioceve poverioce, kojima
bi vodenje stecaja nad zaostavstinom omogucilo delimi¢no namirenje. U nedostatku drugog
reSenja, poverioci pokrecu izvr$ne postupke, ali i na taj nacin, kao $to ukazuje Purdevi¢
(2012), nije moguce izbec¢i to da ¢e fakticki biti u nejednakom polozaju.

Smatramo da mnoga od navedenih pravila koja se primenjuju u ste¢ajnom postupku
protiv fizickih lica ne bi mogla da se primenjuju kada je u pitanju stecaj nad imovinom
ostavioca. Razlog je taj $to polozaj naslednika ne moze biti identican polozaju lica ¢iju je
imovinu nasledio. Pored toga postoje teSkoce da se neka od opisanih pravila primene na
razlicite kategorije duznika-ostavilaca. Tako pravila iz nemackog prava koja se odnose na
liénu upravu ne bi mogla da se primenjuju kada je u pitanju preduzetnik. Takode, ne bi
bilo moguce primeniti institut oslobodenja od preostalih dugova kod stecaja potrosaca.
Takode, postoje i neke specifi¢nosti ste¢aja nad imovinom licno odgovornih ¢lanova drustava
lica, koja dovode u pitanje jednako regulisanje licnog stecaja i stecaja nad zaostavstinom
ostavioca.
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BANKRUPTCY OVER THE DECEASED’ S ESTATE (INHERITANCE) AS A FORM
OF PERSONAL BANKRUPTCY

Summary

Bankruptcy over the deceased’s estate is one of the forms of personal bankruptcy.
This institute contains a number of specifics that according to certain elements separate
it from the personal bankruptcy. However, most of the rules of personal bankruptcy must
apply to this form of bankruptcy, given the status of the deceased, his property and heirs.
In order to be able to define the rules of personal bankruptcy in case of bankruptcy over
the deceased’s estate, we must start from the basic rules of inheritance law concerning
the acceptance of inheritance and debts of inheritance. Also, important elements must
be defined from the standpoint of the rules of the personal bankruptcy, namely the status
of the deceased before death, the source of creditors’ claims, the status of inheritance, as
well as the possibility of conducting a special personal bankruptcy against the heir. When
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we talk about the status of the deceased before death, we mean that he was engaged in
some economic activity as an entrepreneur or he was a member of a company that has
unlimited liability where he is liable with his property for the debts of that company. Finally,
the deceased could be only a consumer. The author tries to answer whether the status of
the deceased before death is important for conducting bankruptcy proceedings over the
deceased’s estate. The paper also pays attention to the German legislation, as well as to
the US legislation in this area. German Insolvency Act regulates personal bankruptcy in
detail, as well as bankruptcy over the deceased’s estate. In addition, the author refers to
some important provisions of the Act on inheritance of Serbia, as well as of the Act on
consumer’s bankruptcy of Croatia.

Keywords: personal bankruptcy, deceased’s estate, acceptance of inheritance, heir,
creditors, debtor.

Primljeno: 8. 9. 2020.
Prihvaceno: 23. 10. 2020.

88



Oliver P. Nikoli¢* Pregledni naucni rad
UDK: 342.7:28
doi: 10.5937/spz64-28285

DEKLARACIJA O LJUDSKIM PRAVIMA U ISLAMU IZ KAIRA™

SazZetak

U radu autor prikazuje Deklaraciju o ljudskim pravima u islamu, jedan od najvaznijih
pravnih dokumenata o pravima coveka koji je donela Organizacija islamske saradnje u Kairu
1990. godine. lako ova deklaracija pretenduje da unapredi Univerzalnu deklaraciju UN,
mora se konstatovati da je ona prihvatljiva samo u drzavama sa vecinskim stanovnistvom
islamske veroispovesti. Ono Sto najvise narusava univerzalnost primene jeste njena duboka
ukorenjenost i doslovno zavisnost od Serijatskog prava.

U radu su ukratko opisana sva prava i slobode koji se pominju u Kairskoj deklaraciji.
Na prvi pogled ova deklaracija pruza zastitu i garantuje mnoga ljudska prava, cak i vise
od Univerzalne deklaracije, ali sva ta prava moraju biti u skladu sa Serijatskim pravom. Ta
obaveznost uskladenosti sa Serijatskim pravom cesto obesmisljava i sputava pravu zastitu
zagarantovanih prava. Prikazana su i pozitivna ali i negativna razmisljanja i pogledi na
Kairsku deklaraciju, u zavisnosti da li su o njoj pisali teoreticari islamske veroispovesti ili
zapadnih zemalja. Kako god da se posmatra, ova deklaracija ce imati smisla i vaZice samo u
muslimanskim zemljama, bez ikakvih mogucnosti da se primeni u nekim drugim drZavama.

Kljucne reci: Deklaracija o ljudskim pravima u islamu iz Kaira, Serijatsko pravo,
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima.

1. Teorijske i uvodne napomene o Serijatskom pravu

Kada govorimo o islamskom pravu uvek se misli na Serijat ili 3arija, $to predstavlja
bazni religijski koncept islama koji je utkan u odredbe pravnog sistema i kao takav je
izuzetno vazan deo islamske tradicije. Serijatsko pravo znaéi ,,put koji treba slediti, odnosno
pravo kojeg mora da se pridrzava svaki musliman i koje ima svoje korene u Ku'ranu,
svetoj muslimanskoj knjizi i Sunnetima (Sunnah), verskim zakonima i tradicijama koje
je propovedao prorok Muhamed. Ovo pravo je, u osnovi, namenjeno da bude pozitivno
pravo koje se moze primeniti na sve stanovnike islamske veroispovesti i moze se definisati

* Doktor pravnih nauka, nau¢ni saradnik Instituta za uporedno pravo, Beograd, Srbija, e-mail: o.nikolic@iup.rs

** Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta za uporedno pravo za 2020. godinu koji podrzava
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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kao ,sveti zakon islama® tj. ,,sveobuhvatno telo verskih duznosti, ukupnost Allahovih'
zapovesti koje u svim aspektima reguli$u Zivot svakog muslimana® Serijat se moZe objasniti
kao islamski verski zakon koji se smatra izrazom bozje zapovesti za sve muslimane i u
primeni predstavlja sistem duznosti koje su muslimani duzni da postuju na osnovu svog
verskog ubedenja. U svom klasi¢cnom obliku $erijat se u odnosu na ,,zapadne“ pravne
sisteme razlikuje u ¢injenici da $erijatsko pravo ureduje odnos pojedinca sa ostalim ljudima
i sa samom drzavom, ali i njegov odnos sa bogom i sa sopstvenom savescu, $to predstavlja
neuporedivo $§iri aspekt nego $to to ,zapadne“ drzave zakonski regulisu. To zapravo
znaci da se Serijatsko pravo pored pravnih pravila bavi i etickim standardima, ukazujuci
ne samo $ta pojedinac ima pravo ili obavezu da radi po zakonu ve¢ i na ono $to on po
savesti mora da ¢&ini ili da se uzdrzi od ¢injenja. Serijatsko pravo nije samo sistem zakon
ve¢ i sveobuhvatni kodeks ponasanja koji obuhvata kako privatne tako i javne aktivnosti
(Shamsy & Coulson, 2019).

»Kada govorimo o ljudskim pravima u islamu, mi u stvari mislimo na prava koja je
ljudima dodelio Allah, dz.§., te da to nisu prava koja je priznao neki kralj ili zakonodavna
skupstina. Prava priznata od strane kralja ili zakonodavne skupstine mogu biti ukinuta
na isti nacin na koji su donesena. No, s obzirom da ljudska prava u islamu garantuje
Allah, dz.§., to znaci da nikakva zakonodavna skupstina ni vlada na Zemlji nema pravo
ni ovlast usvojiti amandmane na njih. Niko nema mo¢ da ih ukine i ogranic¢i“ (Mevdudi,
2015, p. 19-20). Na osnovu ovakvih stavova islamskih teoreti¢ara, moze se zakljuciti da je
koncept ljudskih prava u zemljama u kojima dominira stanovnistvo islamske veroispovesti
umnogome razli¢it od ostatka sveta.

2. Donosenje Kairske deklaracije o ljudskim pravima u islamu

Organizacija ujedinjenih nacija je 1948. godine usvojila Univerzalnu deklaraciju
o ljudskim pravima (dalje: Univerzalna deklaracija), koju su, izmedu ostalih, prihvatile
i potpisale mnoge islamske drzave. Medutim, to nije nikako sprecavalo razne pisce i
teoreticare iz islamskog sveta da konstantno napadaju i kritikuju Univerzalnu deklaraciju,
i to pre svega sa stanovista Serijatskog prava. Drugim re¢ima, stalno se zamera §to se nije
vise vodilo racuna o principima i tradiciji islama, ve¢ isklju¢ivo o potrebama i Zeljama
»zapadnog® sveta. Takode, tvrdi se da primedbe i predlozi upuceni od strane islamskih
drzava uopste nisu razmatrani u procesu pripremanja Univerzalne deklaracije. Moze
se primetiti da u mnogim africkim i azijskim drzavama, osamdesetih godina proslog
veka, dolazi do upliva Serijatskog prava, koje se sve vise $irilo i zadiralo u nacionalna
zakonodavstva, i to narocito ljudska prava, $to je prouzrokovalo jo$ kriti¢niji stav prema
Univerzalnoj deklaraciji. Tako su pocele da sazrevaju ideje o medunarodnoj kodifikaciji
ljudskih prava i sloboda koji bi poc¢ivali na temelju Serijatskog prava. Naravno, takav akt
bi bio produkt organizacije koja u svom ¢lanstvu prevashodno ima muslimanske drzave,
ili bi okupljala muslimane iz razlicitih drzava.

! U nastavku teksta ¢e se uvek pisati Allah a ne Alah, jer u veéini nau¢nih i stru¢nih tekstova o islamskoj
tematici pisanim na srpskom jeziku autori koriste ovakav nacin pisanja.
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Nevladina organizacija Islamsko vece Evrope sa sedistem u Londonu predstavila je
1981. godine u Parizu ,,Univerzalnu islamsku deklaraciju o ljudskim pravima® (Universal
Islamic Declaration of Human Rights), jedan tekst koji je u potpunosti zasnovan na
Serijatskom pravu i dosta rigidan po pitanju ljudskih prava, narocito u arapskoj verziji (s
obzirom na to da postoji i razli¢ita verzija na engleskom). Drugim re¢ima, ovaj dokument
je primer potpuno religioznog videnja ljudskih prava.

Treba napomenuti da je nakon usvajanja Deklaracije o ljudskim pravima u islamu
iz Kaira (o kojoj ¢e biti govora u nastavku), Savet lige arapskih drzava (Council of the Arab
League) doneo Arapsku povelju o ljudskim pravima (Arab Charter of Human Rights) 2004.
godine, ali ona nije izazvala neki znacajniji odjek. Prva verzija ove povelje je nastala jo$
1994. godine, ali kako je nijedna drzava nije ratifikovala, doradena je i usvojena 2004.
godine, a 2008. godine je stupila na snagu posto ju je sedam drzava ratifikovalo. Konac¢na
revidirana verzija Povelje uglavnom nije prepoznala mnoga vazna prava i slobode koji su u
skladu sa medunarodnim pravom o ljudskim pravima, $to je verovatno posledica mnogih
kompromisa prilikom njenog pisanja. Interesantno je napomenuti da se u ovoj povelji nigde
eksplicitno ne insistira na $erijatskom pravu, iako u sustini nema nekih sustinskih razlika
od zagarantovanih prava u Kairskoj deklaraciji. Cini se da je ova povelja vise usmerena
na politicki aspekt nego na unapredenje ljudskih prava.

Organizacija islamske saradnje (Organization of Islamic Cooperation) sastavljena je
od pedeset i sedam drzava ¢lanica u kojima dominira stanovni$tvo islamske veroispovesti.
Ova organizacija sebe predstavlja kao drugu najve¢u meduvladinu organizaciju posle
Ujedinjenih nacija, i kolektivni glas muslimanskog sveta, ¢iji je raison détre cuvanje i
zastita interesa islamskog sveta. Posle dugog rada, od preko deset godina, ova regionalna
medunarodna organizacija, na devetnaestom samitu ministara spoljnih poslova drzava
¢lanica, donela je u Kairu 1990. godine akt pod nazivom Deklaracija o ljudskim pravima
uislamu (Declaration on Human Rights in Islam). Pomenuti dokument predstavlja do sada
najznacajniji medunarodni akt koji reguliSe ljudska prava u islamu i kao takav pociva na
principima proisteklih iz bozanskih zapovesti svetog pisma Kur'ana, koji za sve muslimane
predstavlja najistinitiji i najobuhvatniji kodeks svih ljudskih prava.

3. Sadrzina Kairske deklaracije o ljudskim pravima u islamu

Na zasedanju Organizacije islamske saradnje u Kairu, 5. avgusta 1990. godine
usvojena je Deklaracija o ljudskim pravima u islamu (dalje: Kairska deklaracija) sa ciljem
da prevashodno sluzi kao smernica u oblasti ljudskih prava i sloboda za sve drzave ¢lanice
Organizacije islamske saradnje. Tekst ove deklaracije se sastoji od preambule i dvadeset
pet ¢lanova, koji umnogome podsecaju na tekst Univerzalne deklaracije, ali je Kairska
deklaracija obuhvatnija i ira na prvi pogled. Naravno, prilikom analize oba dokumenta
uocavaju se velike razlike, na koje ¢e se ukazati u ovom radu. Najpre ce biti predstavljen
tekst Kairske deklaracije, bez kritickih naznaka, a zatim ce se izloziti razli¢iti pogledi i
reakcije na ovaj akt. Pre svega treba napomenuti da se sva prava i slobode izneti u Kairskoj
deklaraciji zasnivaju na odredbama Serijatskog prava i moraju biti u skladu sa njima.
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Preambula Kairske deklaracije potvrduje civilizacijsku i istorijsku ulogu islamske
zajednice koju je ,,Allah stvorio kao najbolju zajednicu® u pogledu ljudskih prava. Tvrdi se
da su osnovna prava i univerzalne slobode u islamu sastavni deo islamske religije. Niko, u
principu, nema pravo da ih ukine u celini ili delimi¢no ili da ih prekrsi ili ignorise u onoj
meri koliko na to obavezuju bozanske naredbe, koje su sadrzane u Allahovim knjigama.
Stoga sva prava i slobode sadrzane u Deklaraciji podlezu islamskom $erijatu, jedinom
zakonitom izvoristu za objasnjenje, pojasnjenje i primenu ljudskih prava.

Nadoveza¢emo se na uticaj Serijatskog prava na Kairsku deklaraciju time §to ¢e se
prvo predstaviti poslednja dva ¢lana ovog akta, koji upravo govore o Serijatu. Izricito se
napominje da sva prava i slobode predvideni Kairskom deklaracijom podlezu Serijatskom
pravu, koje je ujedno i jedini izvor za objasnjavanje ili pojasnjavanje bilo kog ¢lana ovog akta.

Clan 1 tvrdi da su svi ljudi, bududi da ih je stvorio Bog, jednaki u pogledu osnovnog
ljudskog dostojanstva i osnovnih obaveza i odgovornosti, bez ikakve diskriminacije po
osnovu rase, boje, jezika, pola, verskog uverenja, politicke pripadnosti, socijalnog statusa
i slicnog.

Zatim sledi, u ¢l. 2 i 3 Deklaracije, proklamovanje zastite svakako najvaznijeg
prava, a to je pravo na zivot, koje je zagarantovano svakom ljudskom bi¢u, samim tim
$to se shvata kao Boziji dar koji mora da se $titi. Zabranjeno je oduzimanje zivota, kao
i nanogenje telesnih povreda, osim ukoliko to nije propisano $erijatskim pravom. Stoga
se posebno naglasavaju: pravo nevinih osoba, poput Zena, starih ljudi i dece, na zastitu
tokom sukoba, kao i pruzanje medicinske pomoci ranjenicima, briga o zarobljenicima i
zabrana ponizavanja mrtvih, kao i pravo osoba da njihova poljoprivredna gazdinstva i
gradevinske konstrukcije nece biti unisteni tokom oruzanih sukoba, kao i prava koja su kao
univerzalna propisana i Kairskom deklaracijom i drugim medunarodnim dokumentima
koji se odnose na ovu tematiku.

Deo Deklaracije koji $titi bra¢ne i porodi¢ne odnose predvida zabranu pobacaja,
odnosno zastitu fetusa, pravo roditelja da odaberu vrstu obrazovanja za svoju decu, kao i
izvesna prava rodaka i ostalih ¢lanova porodice, pravo na zasnivanje porodice bez ometanja
i diskriminacije. U ¢l. 6 i 7 Deklaracije navodi se da su Zene jednake muskarcu u ljudskom
dostojanstvu, imaju samostalni pravni subjektivitet, pravo i duznosti vezane za uzivanje
imovine i pri tome zadrzavaju svoju finansijsku nezavisnost, svoje ime i poreklo. Suprug
ima odgovornost za odrzavanje i dobrobit porodice. Tu je uklju¢eno i pravo na privatnost
porodice i doma, zabrana $pijuniranja privatnog zivota, kao i omalovazavanja imena ¢oveka.

U Kairskoj deklaraciji se garantuje i pravo na obrazovanje, kome korespondira
obaveza samog drustva i drzave da takvo obrazovanje obezbedi. Obrazovanje podrazumeva
moderno ali i religiozno obrazovanje, koje doprinosi razvoju ljudske li¢nosti i ojacava
¢ovekovu veru u Allaha. Kada govorimo o pravu na veroispovest (¢l. 10 i 11 Deklaracije),
zabranjeno je vréiti bilo kakav oblik pritiska na ¢oveka ili iskori§¢avanje njegovog siromastva
ili neznanja da se natera da promeni svoju religiju u drugu religiju ili da prihvati ateizam.

Jako zanimljiva i znacajna jeste odredba koja se tice zabrane svih vrsta kolonijalizma
kao jednog od najgorih oblika porobljavanja ¢oveka, jer ljudska bica se radaju slobodna
i niko nema pravo da ih porobljava, ponizava, tlaci ili iskoris¢ava, osim svemoguceg
Allaha. Duznost svih drzava je da podrze borbu kolonizovanih naroda i likvidaciju svih
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oblika okupacije, a sve drzave i narodi imaju pravo na slobodu i samoopredeljenje, kao i
pravo da sacuvaju svoj nezavisni identitet i kontrolu nad svojim bogatstvom i prirodnim
resursima. Sloboda kretanja, kao i izbor prebivali$ta unutar ili izvan sopstvene drzave, a
ujedno i pravo na azil su takode zagarantovana prava.

Socijalna prava zapocinju pravom na rad koji garantuje drzava i drustvo za svaku
osobu sa sposobnos$cu za rad. Ovde se garantuje ravnopravnost muskaraca i Zena na platu,
kao i za druga radna prava. Sledi i pravo na zdravstvenu i socijalnu zastitu, a garantuje
se pravo plodouzivanja sopstvenog nau¢nog, knjizevnog, umetnickog ili tehnickog rada.
Svaciji rad se vrednuje na pravedan nacin tako da moze potpuno legitimno da se zaraduje
za egzistenciju bez monopolizacije, prevare i nanosenja tete sebi ili drugima. Zelenastvo
se izric¢ito zabranjuje. Pravo na zakonitu imovinu se garantuje, a eksproprijacija nije
dozvoljena, osim kada je to od javnog interesa i uz placanje brzog i pravi¢nog obestecenja.

Pravda je svima zagarantovana i svi su jednaki pred vlas¢u, a odgovornost je uvek
licna. Prezumpcija nevinosti je osigurana u sudskom procesu u kome je zagarantovana
i odbrana optuzenog. Zabranjeno je hapsenje, kao i ogranicavanje slobode, progonstva
i kaznjavanje bez razloga utemeljenog u pravu. Podrazumeva se i zabrana svake vrste
mucenja, maltretiranja, okrutnosti ili omalovazavanja osobe. Takode je uzimanje talaca
u bilo kojoj situaciji izri¢ito zabranjeno.

Pravo na slobodu izrazavanja svog misljenja je dozvoljeno ukoliko nije u suprotnosti
sa odredbama $erijatskog prava. U ovom ¢lanu se veoma detaljno opisuje slobodno
informisanje, ali uvek se stavlja u kontekst sa postovanjem normi islamskog $erijata.

Svakome se garantuje direktno ili indirektno ucestvovanje u vlasti, odnosno javnim
poslovima zemlje. Iskori$¢avanje vlasti za zloupotrebu ljudskih prava se strogo brani. Jo$
jedna odredba Kairske deklaracije privlaci paznju, a to je pravo na zivot u ¢istom okruzenju
oslobodenom od poroka i moralne izopacenosti.

4. Poredenje Kairske deklaracije i Univerzalne deklaracije

Kairska deklaracija donosi znatno drugacije poglede na ljudska prava i na njihovo
razumevanje od dotadasnjih shvatanja koja su utemeljena donosenjem Univerzalne
deklaracije. Osnovna razlika izmedu ove dve deklaracije je u tome $to Kairska deklaracija
ima religijski koncept ljudskih prava i time je prilagodena ljudima islamske veroispovesti,
$to umnogome sprecava da se na ljude drugih veroispovesti ili ateiste mogu u potpunosti
primeniti prava i slobode koji su propisani ovim dokumentom.

Ako se posmatra broj zagarantovanih prava, svakako da su ona u Kairskoj deklaraciji
brojnija i sveobuhvatnija nego u Univerzalnoj deklaraciji. Kairska deklaracija se bavi i
nekim pravima koja nisu navedena u Univerzalnoj deklaraciji, poput zabrane kolonijalizma
i prava na borbu protiv njega, prava suprotstavljanja nasrtaja na ljudski Zivot, prava na
zivot u zdravoj sredini lifenoj moralnih izopacenosti, prava na posedovanje sigurnosti vere
uporedno sa sigurnosti Zivota, porodice i ¢asti, prava na zastitu ljudskog dostojanstva cak i
nakon smrti, prava na ¢astan odnos prema zemnim ostacima ¢oveka (Kangavari, 2017, p. 23).
Takode i zastita lica kao $to su zene, deca i stariji ljudi u slucaju ratnih dejstava, pomaganje
ranjenicima, zabrana uzimanja talaca, humano postupanje sa ratnim zarobljenicima, jesu
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prava koja nisu uklju¢ena u Univerzalnu deklaraciju, $to ne znaci da nisu obuhvacena
drugim medunarodnim aktima. Kairska deklaracija, za razliku od Univerzalne deklaracije,
daje pravo fetusu i majci i garantuje im zastitu.

5. Reakcije na Kairsku deklaraciju

U vezi sa Kairskom deklaracijom razmisljanja i pogledi su veoma podeljeni i
suprotstavljeni. Zato ¢emo prvo izneti pozitivne reakcije na Kairsku deklaraciju, a zatim
i negativne.

5.1. Pozitivne reakcije na Kairsku deklaraciju

O ovom dokumentu se povoljno izrazavaju skoro iskljucivo teoreticari (pravni
i verski) islamske veroispovesti. Velika ve¢ina pisaca koja hvali i isti¢e kvalitet Kairske
deklaracije, to ¢ini kritikuju¢i Univerzalnu deklaraciju i ukazujuéi na njene propuste i
losa reSenja. I Kairska i Univerzalna deklaracija imaju velike i nepomirljive razlike te se na
Univerzalnu deklaraciju muslimani ne mogu ni osloniti ni pouzdati, jer umnogome odstupa
i razlikuje se od $erijatskog prava. Ta deklaracija nije ni namenjena stanovnicima islamske
veroispovesti, jer nije ni univerzalna, ¢im je namerno iskljucila veliki broj ljudi islamske
vere. Svaki pokusaj jednog dela muslimanskog sveta da kolektivno primeni ljudska prava
iz ove deklaracije znaci da ¢e morati da napuste ucenje islama na stetu sekularnih zapadnih
vrednosti, $to je nesto $to se ne moze zamisliti, ni prihvatiti. Muslimanske zemlje, preko
Organizacije islamske konferencije bi trebalo da insistiraju na potpunoj primeni Povelje o
ljudskim pravima (kao $to je Kairska deklaracija), kako bi sprecile mesanje zemalja zapadnog
sveta u njihove unutrasnje stvari, pod maskom toboze zastite i promocije ljudskih prava.
Lideri svih zemalja sa islamskom veroispove$¢u moraju uvek da stoje uz Kur’an, kako bi
pokazali superiornost islamskih ljudskih prava u odnosu na prozapadna shvatanja ljudskih
prava (Mwamburi & Fahm, 2018, pp. 137-139).

Neki teoreticari smatraju da Kairska deklaracija govori o suverenitetu svemoguceg
Allaha i da su sva stvorenja njegove sluge, $to znaci da su svi ljudi jednaki. Ova deklaracija
je uvela mnoga prava koja Stite Zene, vojnike i stare ljude koji postuju ciljeve $erijatskog
prava, a uvela je i mnoge novine koje do tada nisu poznavali akti koji se ticu ljudskih
prava, kao $to je pravo potomstva i zastite deteta pre i posle rodenja, pravo na obrazovanje
¢iji je glavni cilj postovanje tradicije islamskog drustva, neka porodi¢na prava, prava na
privatnost kao i pravo na imovinu ¢iji se ciljevi poklapaju sa $erijatskim pravom (Ashfaq
& Pakeeza, 2017, pp. 20-21).

Odredbe Kairske deklaracije su zasnovane na principima Kurana i u najboljem
smislu izrazavaju islamski univerzalizam, jer ,,Kur’an je najcjelishodniji kodeks ljudskih
prava“ (Hodzi¢, 1997, p. 73). Kairska deklaracija predstavlja svojevrstan pokusaj islamskog
drustva da na medunarodnoj sceni izrazi svoj islamski identitet i izrazi stavove i gledista
ove Bozije vere u vezi s pitanjem ljudskih prava (Kangavari, 2017, p. 28).
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5.2. Negativne reakcije na Kairsku deklaraciju

Ljudska prava zagarantovana Kairskom deklaracijom pod striktnom primenom
pravila Serijatskog prava postaju promenjena ili potpuno ukinuta, $to dovodi do besmisla
tvrdnje da se ovom deklaracijom §tite i postuju ljudska prava. Pravo na Zivot, kao jedno od
osnovnih prava, kroz prizmu $erijatskog prava potpuno se izobli¢ava, jer su po islamskim
verskim zakonima i obi¢ajima uobicajene surove kazne, koje podrazumevaju i smrtnu kaznu
kamenovanjem ili na drugi okrutan i ne¢ovecan nacin. U tom kontekstu i sloboda govora
i migljenja je viSe restrikcija tog prava, te se dovodi u pitanje, jer bogohuljenje Serijatsko
pravo kvalifikuje kao najteze krivi¢no delo za koje je predvidena i smrtna kazna. Pravo
na slobodu religije, iako je garantovano Kairskom deklaracijom, po $erijatskom pravu ne
omogucava pripadnicima islamske veroispovesti da promene svoju veru, $§to ovo pravo
dovodi do apsurda. U vezi s tim, iako je pravo na brak zagarantovano i ne postoje nikakve
smetnje u vezi sa rasom, bojom koze ili nacionalnosti, ipak muslimanka po $erijatskom
pravu nema pravo da se uda za muskarca koji nije islamske veroispovesti.

Kairska deklaracija razmatra verska, gradanska i politicka prava u Univerzalnoj
deklaraciji kao prekomerna i primenjuje islamski Serijat da bi ih ograni¢ila i smanjila. U ovoj
deklaraciji su kori$¢ene ,islamske seme“ ljudskih prava za odbranu odredene koncepcije
»islama“ protiv korumpiranog i hegemonistickog ,,Zapada“ (Mayer, 1994, p. 327). Za
Kairsku deklaraciju religija predstavlja legitimni osnov za diskriminaciju i ogranicavanje
prava na brak, jednakost Zena ogranicena je na ,ljudsko dostojanstvo, a muskarci i zene
zadrzavaju rodno specifi¢na prava i odgovornosti. Takode, sloboda kretanja je pravo
dodeljeno samo muskarcima i ograniceno je Serijatskim pravom, kao i pristup slobodi
misljenja, izrazavanja i informacijama (Blitt, 2017, p. 764).

Tako se u Kairskoj deklaraciji insistira na nediskriminaciji, odnosno ravnopravnosti
zene 1 muskarca, ta jednakost se izrazava iskljucivo u ljudskom dostojanstvu, osnovnim
obavezama i odgovornosti, ali se nigde ne pominju prava. Na primer, potpuno pravo slobode
kretanja se podrazumeva samo za muskarce, jer je opStepoznato da je u islamskim drzavama
to pravo rezervisano za muskarce i da je Zeni, ukoliko nije u pratnji supruga ili muskog
rodaka, sloboda kretanja na vece daljine uskracena. Yakin Ertiirk, bivsi specijalni izvestilac
UN za nasilje nad zenama, za Kairsku deklaraciju smatra da predstavlja dominantnu,
diskriminatornu paradigmu koja je predstavljena kao jedina legitimna interpretacija,
dok se razliciti glasovi koji postoje u svakoj kulturi u¢utkuju, posebno ako su to glasovi
zena ili drugih marginalizovanih grupa. Prema njegovom misljenju, Kairska deklaracija je
namerno dvosmislena u pruzanju ravnopravnosti zena i manipuliSe terminologijom prava
da bi osporila Zenska prava, uklju¢ujudi prava na zivot bez rodno zasnovanog nasilja (UN
Human Rights Council, 2007, pp. 40-41).

6. Zaklju¢na razmatranja

Razlicite islamske deklaracije o ljudskim pravima (viSe religiozne nego pravne),
koje su do danas usvojene, ne uspevaju da pomire islam sa medunarodnim standardima
ljudskih prava i sloboda samo zato §to je Serijatsko pravo njihov jedini izvor istine na kome
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je zasnovan islamski koncept ljudskih prava. To ukljucuje i Kairsku deklaraciju koja, iako
nije pravno obavezujuca, ima simbolicku vrednost i politicki znacaj u pogledu politike
ljudskih prava u okviru islama. Naravno da se ne moze poreci da Kairska deklaracija nije
nista donela u medunarodno pravo, ali potpuna podredenost zakonima Serijatskog prava
dovodi u mnogim slucajevima do potpuno drugog znacenja od onog kako je naznaceno
u tekstu Deklaracije. U stvari, Kairska deklaracija o ljudskim pravima u islamu je pokusaj
prikazivanja identiteta islama na medunarodnom planu i uvodenja islamskog stava prema
ljudskim pravima. Ograni¢avanjem prava samo na ona koja dozvoljava $erijat, Kairska
deklaracija ne samo $to ne dopunjava Univerzalnu deklaraciju i ostale medunarodne ugovore
i sporazume na ovu tematiku nego, umesto toga, potkopava mnoga prava koja bi trebalo
da garantuju. Univerzalna deklaracija je dokument namenjen svim gradanima sveta, dok je
Kairska deklaracija namenjena samo ljudima islamske veroispovesti kao grupi. Sve u svemu,
moze se tvrditi da Kairska deklaracija nije uspela da se pozabavi brojnim vaznim odredbama
koje su klju¢ne za njenu uskladenost sa medunarodnim standardima ljudskih prava. Stoga, s
obzirom na ove uzajamno iskljucive perspektive, Kairska deklaracija i Univerzalna deklaracija
su nespojive.
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Summary

In this paper, the author presents the Declaration on Human Rights in Islam, one
of the most important legal acts on human rights adopted by the Organization of Islamic
Cooperation in Cairo in 1990. Although this Declaration pretends to improve the UN
Universal Declaration of Human Rights, it must be stated that it is acceptable only in
countries with a population of Islamic faiths. What most threatens the universality of its
application is its deep-rootedness and literal dependence on Sharia law.

The article briefly describes all the rights and freedoms mentioned in the Cairo
Declaration. At first glance, this Declaration provides protection and guarantees many
human rights, even more than the Universal Declaration, but all these rights must be
in accordance with Sharia law. This mandatory compliance with Sharia law often makes
senseless and restrains the real protection of guaranteed rights. Both positive and negative
thoughts and views on the Cairo Declaration are presented, depending on whether theorists
of Islamic religions or Western countries have written about it. No matter how you look
at it, this Declaration will make sense and will be valid only in Muslim countries, without
any possibilities to apply it in some other countries.

Keywords: Cairo Declaration on Human Rights in Islam, Sharia Law, Universal
Declaration on Human Rights.

Primljeno: 5. 9. 2020.
Prihvaceno: 23. 10. 2020.

97






Arben O. Murtezi¢* Pregledni naucni rad
UDK: 342.738
doi: 10.5937/spz64-26350

KONVENCIJA 108: AKTUELNI ZNACAJ I PRIMJENA

SazZetak

Cilj rada je ukazati na mjesto koje Konvencija za zastitu pojedinaca u vezi sa
automatskom obradom licnih podataka (Konvencija 108) ima u cjelokupnom sistemu zastite
licnih podataka, narocito iz perspektive zemalja koje nisu clanice EU a clanice su Savjeta
Evrope. Ovo je pokusano prvenstveno kroz evaluaciju odnosa izmedu Konvencije 108 i Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava (EKLJP) i Opste uredbe o zastiti podataka (GDPR) u
dijelu u kojem GDPR regulise odnose EU i trecih zemalja.

U radu su prvo predstavljeni principi, te sustina izmjena i dopuna koje je Konvencija
108 pretrpjela kroz amandmane iz 2018. godine, a sto koincidira sa stupanjem na snagu
GDPR-a. Prema GDPR-u, pristupanje i postivanje Konvencije 108 je jedan od osnovnih
parametara za ocjenu nastavka saradnje clanica EU sa trecim zemljama u kontekstu protoka
informacija, te je ovom, ocigledno znacajnom, pitanju posvecen drugi dio rada. U zavrsnom
dijelu teksta su u sazetom obliku predstavljeni predmeti Evropskog suda za ljudska prava koji
sadrZe pozivanje na Konvenciju 108.

Kljucne rijeci: zastita licnih podataka, Konvencija 108, GDPR, EKLJP, pravo na
privatnost.

1. Uvod

i stru¢ne javnosti, prakticara i zakonodavaca. Potreba za obuhvatnijim i detaljnijim
regulisanjem ove materije javila se upravo sa informatizacijom drustva, narocito sa
intenziviranjem upotrebe kompjutera u javnoj upravi i pravosudu, ali i u privatnom sektoru.
Koli¢ina podataka koja se moze ¢uvati, te brzina obrade i razmjene podataka u elektronskoj
formi, neuporedivi su sa njihovom standardnom manualnom obradom i ¢uvanjem. Isto
tako, dono$enje novih propisa, te izmjene i dopune postojecih, kako na medunarodnom
tako i na domacem nivou, uslovljeno je tehnoloskim napretkom i promjenama.
Medutim, ne treba upasti u zamku da se ova materija razmatra iskljucivo sa
tehnickog aspekta. Stoga su svi vazniji medunarodni dokumenti i ve¢ina nacionalnih

* Doktor pravnih nauka, direktor Centra za edukaciju sudija i tuZilaca FBiH, Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
e-mail: arben.murtezic@cest.gov.ba
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zakona koji reguli$u pitanje zastite licnih podataka zasnovani na principima koji proklamuju
odredenu vrstu tehnoloske neutralnosti, iako se u njima srece sve vise, izmedu ostalog, i
tehnickih detalja.

Interesovanje za domen zastite licnih podataka kuliminiralo je sa donosenjem
Uredbe (EU) 2016/679 Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. aprila, 2016. o zastiti fizickih
lica u odnosu na obradu podataka o li¢nosti i o slobodnom kretanju takvih podataka i
o stavljanju Direktive 95/46/EZ van snage (Opsta uredba o zastiti podataka - GDPR).
Donosenje GDPR-a izazvalo je nezapam¢enu medunarodnu paznju (Philips, 2018, p. 578).
Medutim, ni u kom slucaju se ne moze reci da je donosenjem GDPR-a umanjen znacaj
Konvencije Saveta Evrope za zastitu pojedinaca u vezi sa automatskom obradom li¢nih
podataka (Konvencija 108), koja prethodi normativnim aktivnostima na nivou Evropske
unije, a 1992. ratifikovana je u Srbiji posebnim zakonom. Naprotiv, GDPR je kroz princip
adekvatnosti, o kojem ¢e u tekstu biti dosta rijeci, ponovo ukazao na vaznost Konvencije
108. Tako ¢e i u ovom radu, podsjecanja radi, biti predstavljeni osnovni principi Konvencije
108 prema izvornom tekstu iz 1981. godine, te sustina moderniziranja i izmjena iz 2018.
godine. Nakon toga slijedi analiza odnosa izmedu GDPR i Konvencije 108, narocito iz
perspektive zemalja koje nisu ¢lanice EU, a ¢lanice su Savjeta Evrope.

Iako Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKL]JP),
ratifikovana u Srbiji 2003. godine posebnim zakonom, ne prepoznaje pravo na zastitu
podataka kao takvo, to se pitanje namece u kontekstu prava na privatnost, a Konvencija
108 se Cesto koristi u obrazlozenjima Evropskog suda za ljudska prava (Evropski sud), $to
je predmet zavr$nog dijela ovog teksta. Ovim bi se trebalo ukazati na adekvatnu primjenu
i tumacenja od strane institucije sa najve¢im autoritetom.

Kao $to je i navedeno, interesovanje za oblast zastite licnih podataka traje dugo.
Medutim, akademski izvori vezani za ve¢inu navedenih konkretnih pitanja su, vjerovatno
zbog recentnosti, relativno skromni, te se ovo istrazivanje nesto vise oslanja na primarne
izvore, odnosno na analizu tekstova propisa i sudskih presuda.

2. Osnovne karakteristike i principi Konvencije 108

U odnosu na druge medunarodne dokumente, Konvencija je jedinstvena jer je
specijalizovana, te se isklju¢ivo odnosi na zastitu podataka. Potencijalno je globalna
po svom c¢lanstvu i predvida izvr$ni mehanizam. Drugi dokumenti imaju karakter
uputstava ili vodica te nisu direktno izvrsivi ili, kada je u pitanju legislativa Evropske
unije, imaju strogo regionalni karakter bez obzira na indirektni globalni uticaj koji
mogu ostvarivati.

Tac¢an datum kada je Konvencija otvorena za potpisivanje (28. januar) proglasen
je medunarodnim danom zastite podataka, $to na simboli¢an nacin govori o vaznosti
ovog dokumenta. Nije izvjesno ni da ¢e se u doglednom periodu pojaviti dokument koji
¢e imati takav znacaj u domenu zastite licnih podataka, te u tom pogledu Konvencija 108
nema konkurenciju i lako je moguce da je to jedini ovakav dokument koji ¢emo ikada
vidjeti (Bygrave, 2010).
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Klju¢ne odredbe Konvencije 108 su ¢l. od 5 do 8, koji su zaista po obimu vrlo
kratki, odnosno sazeti, a po karakteru vrlo generalni. Od posebne vaznosti je ¢l. 5, koji
je mozda neprikladno naslovljen kao ,,Kvalitet podataka®, a koji u sustini u najsazetijem
obliku sadrzi temeljne principe i nalaze da podaci treba da budu unijeti za ta¢no utvrdene
ilegitimne svrhe, da se koriste namjenski; adekvatni su, relevantni i odgovarajuceg obima
i ¢uvaju se samo u periodu koji je neophodan da bi postigli svoju svrhu.

Princip bezbjednosti podataka posebno je izdvojen i vrlo se uopsteno zahtijeva
da mjere bezbjednosti budu ,,odgovarajuce” (¢l. 7), te stoga ne ¢udi da je ovaj segment
znacajno dopunjen kroz amandmane iz 2016. Prava subjekta podataka u sustini se mogu
svesti na pravo da bude obavijesten, da mu bude omogucen pristup i mogucénost da zatrazi
ispravku podataka (¢l. 8).!

Dodatni protokol uz Konvenciju br. 108 (ETS No. 181) iz 2001. godine obavezao
je potpisnice na ogranicenje prenosa podataka van svojih granica ukoliko u drugoj
drzavi ili organizaciji nije obezbijeden odgovarajuci stepen zastite za namjeravani prenos
podataka. Zatim, zahtijeva se uvodenje nacionalnih nadzornih organa protiv ¢ijih odluka
je dozvoljena sudska zastita.

Krajem augusta 2020. godine, 55 zemalja je potpisalo i ratifikovalo Konvenciju
108, ukljucujuci i osam zemalja koje nisu ¢lanice Savjeta Evrope (CoE, 2020).

3. Modernizacija Konvencije 108 kroz amandmane iz 2016. godine

Dodatni protokol uz Konvenciju br. 108 (dalje: Protokol) usvojen je 18. maja 2018.
godine (CETS, No 223). Konvencija, odnosno precisceni tekst Konvencije, koji uklju¢uje
i ovaj protokol naziva se Konvencija 108+ ili Modernizovana konvencija.

Osnovni principi na kojima pociva Konvencija 108 se nisu znac¢ajno promijenili,
ve¢ su prilagodeni novim realnostima i zahtjevima sa terena. Dalje, dokument je znacajno
dopunjen detaljima i dijelovima koji donekle konkretizuju prili¢cno uopstene odredbe
osnovnog teksta (Rojszczak, 2020, p. 29).

Tako, recimo, kada se radi o definicijama, osnovna definicija licnog podatka kao
svake informacije koja se odnosi na odredenog ili odredivog pojedinca je ostala ista (¢l.
2, ta¢. a Konvencije 108).

Modernizovana konvencija uvodi i termin ,recipient, odnosno ,,primalac*
informacije (¢l. 2, ta¢. e Konvencije 108). Primalac u ovom smislu je bilo koje fizicko
ili pravno lice kojem se podatak dostavlja. Zahtjev javnim organima da dostave ovakve
podatke uvijek treba biti u pismenoj formi i obrazlozen, te se mora odnositi na tacno
odreden podatak. Lako se moze primijetiti da se ovakve odredbe mogu nadi u veéini
propisa kojima je regulisana sloboda pristupa podacima od javnog znacaja.

Jedna od najvaznijih dopuna je uvodenje pristanka subjekta podataka da se njegovi
podaci obrade. Ovakav pristanak mora se dati slobodno, konkretno i nedvosmisleno, te
mora predstavljati slobodan izbor. Pristanak se moze dati elektronskim putem, pismeno
ili usmeno, ali je vazno naglasiti da jednostavna $utnja ili neaktivnost nisu dovoljni da se

' Odredbe ¢lanova 6, 7 i 8 ée posebno biti obradene u narednom dijelu koji se odnosi na amandmane iz 2016.
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smatra da je pristanak dat. Medutim, kao alternativa pristanku kao osnovu procesuiranju
podataka predviden je drugi legitiman osnov utemeljen u zakonu (¢l. 5, st. 2 Konvencije
108). Dopuna vezana za sigurnost podataka tice se jednog od najvecih problema u
domenu kompjuterskog kriminala uopste, a to je izbjegavanje prijavljivanja razlicitih
upada u sistem i krade podataka. Naime, poznato je da, prije svega, pravna lica, zbog
zabrinutosti za svoju reputaciju, oklijevaju i izbjegavaju da prijave ovakve slucajeve
(Sukhai, 2004, p. 131). Zbog toga se od svakog rukovaoca i/ili obradivaca podataka trazi
da prijavi svako narusavanje sigurnosti sistema koje bi moglo ozbiljnije ugroziti pravo
nosioca podataka (¢l. 7, st. 2 Konvencije 108).

Katalog posebnih, odnosno osjetljivih kategorija licnih podataka (¢l. 6 Konvencije
108) prosiren je u odnosu na izvorni tekst Konvencije, tako da su pored li¢cnih podataka
koji se odnose na rasnu pripadnost, politicku pripadnost, te zdravlje, seksualni zivot
i krivi¢nu osudivanost, medu osjetljive svrstani i podaci o etnic¢koj pripadnosti i,
interesantno, pripadnosti sindikatima. Dalje, biometrijski podaci i geneti¢ki podaci
kao sto su DNK i RNK su takode uvrsteni, §to je razumljivo s obzirom na intenciju da
se Konvencija 108 u pravom smislu modernizuje i odgovori na aktuelna pitanja koja
postavlja razvoj nauke. Pored toga i Evropski sud za ljudska prava je ve¢ ukazao na
potrebu da se konkretno podaci o DNK koriste ograni¢eno i samo u svrhe u koje su
pribavljeni (S i Marper v. UK, predmet 30562/04, presuda od 4. 12. 2008).

Medutim, koliko je slozeno pitanje koji podaci spadaju u osjetljive i time uzivaju
posebnu zastitu mozemo vidjeti na primjeru naizgled ,obi¢nih“ licnih podataka kao
$to su ime i prezime i fotografija. Naime, obrada i koriStenje imena i prezimena u
uobicajene svrhe, npr. isplata plate ili placanje racuna, u principu ne sadrzi neki rizik za
interese pojedinca. Medutim, ukoliko se imena traze kako bi se kroz porijeklo utvrdila
necija vjerska ili etnicka pripadnost, i samo ime postaje osjetljiv podatak. Tako je i sa
kori$¢enjem fotografija, koje mogu biti iskori$¢ene u svrhu otkrivanja rasne pripadnosti,
zdravstvenog stanja ili nekog drugog osjetljivog podatka o licnosti.

Generalna tendencija prosirivanja prava nosioca, odnosno subjekta informacija
ogleda se u povecanju transparentnosti obrade podataka, §to ukljucuje dostupnost
svih informacija, koje se, izmedu ostalog odnose na to ko, zasto, gdje, s kojim pravnim
osnovom, na koji nac¢in i u kojem vremenu kontrolise, obraduje i ¢uva podatke. Imajuci
u vidu ustaljenu praksu da i drzavni organi koriste razli¢ite privatne informaticke firme,
nagladena je povecana odgovornost drzavnih organa da kontroliSu ovu vrstu vanjskih
saradnika (¢l. 10 Konvencije 108). U vezi sa ovom pove¢anom odgovornoscu je i jacanje
regulatornih, odnosno nadzornih tijela za koje se od drzava potpisnica ocekuje da ih
ovlaste da intervenisu, istrazuju i pokrecu sudske postupke (¢l. 12 Konvencije 108).

Do kraja augusta 2020. godine, 36 zemalja je ve¢ potpisalo Protokol, a svega pet
ratifikovalo. Medu njima je i Republika Srbija, koja je za sada i jedina zemlja koja nije
¢lanica EU a ratifikovala je Protokol (CoE, 2020). Medu 12 zemalja potpisnica, koje su
kao i Republika Srbija, ¢lanice Savjeta Evrope a nisu ¢lanice EU, jesu Bosna i Hercegovina,
Sjeverna Makedonija i Ruska Federacija. Medu potpisnicama su i tri zemlje koje nisu ¢lanice
Savjeta Evrope (Argentina, Tunis i Urugvaj). Sto se ti¢e stupanja na snagu, predvidene su
dvije mogu¢nosti. Prva je stupanje na snagu nakon $to se sve potpisnice Konvencije 108
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u osnovnom obliku obavezu na postivanje amandmana. Druga mogucnost je stupanje
na snagu pet godina od otvaranja mogucénosti potpisivanja uz uslov da do tada bude 38
potpisnica (¢l. 37 Protokola).

4. Uredba o zastiti podataka (GDPR) i Konvencija 108

Evropski parlament je usvojio GDPR 14. aprila 2016. godine, a primjenjuje se od
25. maja 2018. godine. Osnovni principi se mogu saZeti na sljedece: zakonitost, pravi¢nost
i transparentnost; ogranicavanje svrhe; smanjenje, odnosno minimiziranje koli¢ine
podataka; tacnost; integritet i povjerljivost. Ovo je, s jedne strane, podrzano zahtjevima za
transparentnoscu a, s druge strane, zahtjevom za odgovornosc¢u (Goddard, 2017, p. 703).
Navedeno ne odudara znac¢ajno od osnovnih postulata Konvencije 108, ali se generalno
moze re¢i da GDPR vide akcentira bezbjednost i odgovornost. Medutim, ono $to je posebno
vazno za ovo istrazivanje su odredbe o teritorijalnoj vaznosti. Naime, teritorijalno vazenje,
ili, kako ga jo§ sa pravom nazivaju ekstra teritorijalno vazenje (Van Alsenoy, 2017) i inace
se smatra najve¢im dostignu¢em ovog dokumenta.

Upravo je navedeni aspekt GDPR-a predmet brojnih diskusija, analiza i predvidanja
koja idu od toga da bi GDPR mogao ugroziti slobodu govora u SAD (Wimmer, 2018) do
toga da bi mogao znaciti kraj za Google ili Facebook (Houser & Voss, 2018). Iako su ove
najave mozda pretjerane, ¢injenica je da je GDPR donesen sa namjerom da reguliSe sve
aspekte interneta koji se ticu EU i njenih drzavljana te da u relativno kratkom periodu
primjene ve¢ ima znacajne efekte i van EU (Stepanovi¢, 2019).

Naime, ¢l. 45, st. 1 GDPR-a predvida da se prijenos licnih podataka trecoj zemlji ili
medunarodnoj organizaciji u pravilu moze realizovati pod uslovom da Komisija odlu¢i da
treca zemlja osigurava adekvatnu zastitu. Eventualno, prijenos podataka se moze vrsiti bez
odluke o adekvatnosti ukoliko se na prijenose primjene odgovarajuce zastitne mjere (¢l. 46
GDPR) koje uklju¢uju kodekse ponasanja i sistem sertifikacije. Odstupanja su predvidena
samo u posebnim slucajevima (¢l. 49 GDPR), kao §to su, izmedu ostalih, prijenosi potrebni
iz vaznih razloga javnog interesa ili prenosi potrebni za zastitu Zivotno vaznih interesa
lica na koje se podaci odnose. Medutim, zahtjevnost i slozenost uspostavljanja propisanih
zadtitnih mjera, te striktna limitiranost slucajeva u kojima je predvideno odstupanje,
ucvrscuju centralno mjesto koncepta adekvatnosti (Brautigam, 2016).

Prvi element prema kojema se ova adekvatnost ocjenjuje pocinje uopstenim
zahtjevom za postivanjem vladavine prava i temeljnih ljudskih sloboda. Dalje su tu, izmedu
ostalog, i zahtjevi za postivanjem prava lica na koja se podaci odnose, za postojanjem
efikasne upravne i sudske zastite, te mjera bezbjednosti, ukljucujudi i pravila o daljnjem
prijenosu podataka tre¢oj zemlji. Sustinski, svi ovi elementi se mogu naci i u principima
Konvencije 108 (¢l. 5, 7 i 8, te u dodatnom Protokolu iz 2001).

Drugi, konkretniji uslov jeste da u tre¢im zemljama postoji nezavisno tijelo koje
vr$i nadzor nad postovanjem propisa o prijenosu i raspolaganju licnim podacima. U
sustini radi se o istovrsnom tijelu kakvo je predvideno i gore spomenutim Protokolom uz
Konvenciju 108 (CETS, 223) iz 2001. godine.
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Tre¢i znacajan element su obaveze koje proizilaze iz uces¢a u medunarodnim
organizacijama, te obaveze koje su preuzete potpisivanjem medunarodnih ugovora
posebno u odnosu na zastitu licnih podataka. U preambuli koja je sastavni dio GDPR-a,
kao najvazniji takav medunarodni dokument eksplicitno je navedena Konvencija 108
(Preambula br. 105). Dakle, sva tri elementa koja su odlu¢ujuca za nastavak prijenosa
licnih podataka iz Evropske unije prema tre¢im zemljama direktno ili indirektno vezu se
za postivanje Konvencije 108.

Znacaj Konvencije 108 proizilazi iz ovdje opisane uloge koju ona ima, u svjetlu
GDPR-a, kod donosenja odluke o prijenosu podataka iz zemalja EU ka tre¢im zemljama.
Medutim, na primjerima Republike Srbije i Bosne i Hercegovine se moze vidjeti kako se
znacaj Konvencije 108 moze ocitovati i kroz relevantne nacionalne zakone. Naime, tekst
Zakona o zastiti podataka o licnosti iz 1918. (ZZPL) koji se primenjuje na teritoriji Republike
Srbije u sustini predstavlja prilagodeni GDPR, koji se od navedene uredbe EU znacajnije
razlikuje upravo u dijelu koji se odnosi na prijenos podataka i to tako $to potpisnicama
Konvencije 108 daje neku vrstu povlastenog tretmana (¢l. 64 ZZPL). S druge strane, Zakon
o zastiti licnih podataka Bosne i Hercegovine iz 2006. sa kasnijim izmjenama predstavlja
amalgam Konvencije 108, uklju¢ujuci i Protokol iz 2001. godine (ETS No. 181) i Direktive
95/46/EZ. Modernizacija, odnosno uskladivanje ovog zakona ocigledno predstoji, $to
moze biti predmet posebnog rada.

Drugi medunarodni dokumenti koji su navedeni u preambuli Konvencije 108,
koja je sastavni dio teksta GDPR-a, jesu Povelja o osnovnim pravima EU European Union
(Charter of Fundamental Rights of the European Union) i EKLJP. Analizi ove potonje, zbog
znacaja koje ima za zemlje koje nisu ¢lanice EU a ¢lanice su Savjeta Evrope, posveceno je
naredno poglavlje.

5. Evropska konvencija o ljudskim pravima i Konvencija 108 u praksi Evropskog
suda za ljudska prava

Donosenje Konvencije 108 usko je povezano sa EKLJP-om, s obzirom na to da
je i motivacija Savjeta Evrope da donese Konvenciju 108 proizasla iz svijesti da je ¢l. 8
EKLJP-a limitiran, ali je on, na odredeni nacin, korijen iz kojeg je nastala Konvencija 108
(De Hert & Gutwirth, 2006).

Ovdje ne treba napraviti ¢esto ponavljanu gresku kojom se pravo na privatnost i
zastita licnih podataka pojednostavljeno izjednacavaju, te se dokumenti koji regulisu pitanje
zastite licnih podataka shvataju kao neka vrsta lex specialis generalnih propisa o privatnosti
koji zaista i jesu Cesto sadrzani u ustavima ili u konvencijama koje imaju ustavni karakter.
Treba imati na umu da ovi generalni propisi koji garantuju pravo na privatnost imaju
prije svega zastitnu funkciju, dok su dokumenti koji se odnose na pitanje zastite podataka
regulatornog karaktera. Dalje, nije svako uzivanje, odnosno povreda prava na privatnost
u direktnoj vezi sa zastitom licnih podataka, kao $to ni zastita li¢cnih podataka ne povlaci
uvijek pitanje prava na privatnost kao ljudskog prava (Murtezi¢, 2019). Naravno, odredena
preklapanja i nac¢in na koji se dopunjavaju, najbolje se vide kroz praksu Evropskog suda.
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Prije svega, Konvencija 108 je Evropskom sudu za ljudska pava posluzila prilikom
definisanja i obrazlaganja njegovog shvatanja jednog od najvaznijih pojmova u ¢l. 8
EKLJP-a, a to je ,privatni Zivot“. Postovanje privatnog zivota za Evropski sud za ljudska
prava obuhvata i pravo na zastitu privatnosti ne samo u li¢nim i privatnim kontaktima u
uzem smislu ve¢ i u sferi poslovnog i profesionalnog. Ovako $iroko tumacenje, Evropski
sud za ljudska prava je, izmedu ostalog, obrazlozio pozivaju¢i se na odredbe Konvencije
108 u mozda najcesce citiranom predmetu, Amann v. Switzerland (predmet br. 27798/95,
presuda od 16. 2. 2000). Tuzilac se, izmedu ostalog, Zalio da su mu odlukom javnog tuzilastva
presretani telefonski pozivi i prisluskivani poslovni telefonski razgovori, a na temelju tog
razgovora je nacionalna sluzba bezbjednosti formirala predmet.

Tako se prisluskivanje odnosilo na poslovni telefonski razgovor, sa stajalista Evropskog
suda za ljudska prava prikupljanje podataka o pozivu odnosilo se na privatni zivot tuzioca.
Evropski sud je istaknuo da se pojam ,,privatni Zivot“ ne smije tumaciti restriktivno, posebno
zbog toga $to postovanje privatnog zivota sadrzi pravo na uspostavljanje i razvijanje odnosa
s drugim ljudskim bi¢ima. Utvrdio je da Siroko tumacenje odgovara onome iz Konvencije
108, ¢ija je svrha ,,osigurati na teritoriji svake stranke za svakog pojedinca [....] postovanje
njegovih prava i osnovnih sloboda, a posebno njegova prava na privatnost, u pogledu
automatske obrade li¢nih podataka koji se odnose na njega“ (¢l. 1 Konvencije 108), pri cemu
se takvi li¢ni podaci definiraju kao ,,bilo koji podaci koji se odnose na lice ¢iji se identitet
izmedu ostalog, nedavno citiran i u Breyer v. Germany (predmet 50001/12, presuda od 30. 1.
2020) u kojoj se naglasava i da je Konvencija 108 nedavno dopunjena da bi, inter alia, bolje
odgovorila izazovima upotrebe novih informacionih i komunikacionih tehnologija (para 57).

U predmetu Rotaru v. Romania (predmet broj 28341/95, presuda od 4. 5. 2000),
podnosilac tuzbenog zahtjeva se Zalio da je nemoguce pobijati neistinite podatke u dosijeu
koji je o njemu viSe decenija vodila obavjestajna sluzba. Naime, u sudskom postupku
koji je tuzilac pokrenuo radi ostvarivanja socijalnih prava koja su mu pripadala kao zrtvi
komunisti¢kog rezima, Ministarstvo unutrasnjih poslova je sudu proslijedilo informaciju
obavjestajne sluzbe, prema kojoj je tuzitelj bio ¢lan ekstremno desnicarskog pokreta.

Tuzilac je smatrao da su neke od doti¢nih informacija lazne i klevetnicke, posebno
tvrdnja da je bio ¢lan pokreta legionara, te je pokrenuo postupak protiv rumunske
obavijestajne sluzbe, zahtijevaju¢i naknadu za nematerijalnu $tetu koja mu je nanesena,
kao i dopunjavanje ili uni$tavanje dosijea koji sadrzi neistinite informacije. Prvostepeni
i drugostepeni sud su tuzbu odbacili i obrazlozili da nemaju nadleznost za izmjenu ili
uni$tenje spornih informacija, buduc¢i da su ih prikupljale bivse drzavne sluzbe sigurnosti,
a obavjestajna sluzba je bila samo depozitar. Nakon ovako zavr$enog sudskog postupka
obavjestajna sluzba je priznala da se radilo o zamjeni identiteta i da se podaci koje su
ranije dostavljali sudu odnose na osobu drugog imena. Ovaj predmet je nesto opsirnije
izlozen zbog toga Sto predstavlja dobar primjer zasto je vazno snazno regulatorno tijelo
koje moze istraziti navode i po potrebi intervenisati u sferi zastite licnih podataka. Naime,
sudski postupci zbog svoje formalnosti i strogog vodenja ra¢una o nadleznosti zaista lako
mogu dovesti do ovakvih i sli¢nih situacija u kojima je tesko ostvariti zastitu i u relativno
jednostavnim slucajevima.
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Potreba boljeg regulisanja sfere zastite licnih podataka proizilazi i iz predmeta
Haralambie v. Romania (predmet br. 21737/03, presuda od 27. 10. 2009). Tuzilac se posebno
zalio na prepreke njegovom pravu na pristup licnom dosijeu koji su mu stvorile bivse tajne
sluzbe tokom komunistickog perioda. Evropski sud je utvrdio da je doslo do krsenja ¢l.
8 EKLJP-a, zbog prepreka u vezi sa osobnim dosijeom koji mu je stvorila tajna sluzba
pod komunisti¢kim rezimom. Rumunski zakon, dopunjen 2006. godine, uspostavio je
administrativni postupak za pristup spisima, kojem je vremenski rok za pristupanje arhivu
bio 60 dana. Medutim, tek $est godina nakon njegovog prvog zahtjeva (time i posle znatno
prekoracenog roka), podnosilac tuzbenog zahtjeva je pozvan da izvrsi uvid u svoj dosije.

Interesantno je da se Evropski sud za ljudska prava, koji se u navedenim primjerima
iz prakse pozivao samo na prva dva ¢lana Konvencije 108, prilikom odlucivanja u drugim
predmetima koji se odnose na povjerljivost podataka vezanih za zdravlje pojedinca pozivao
na vise razlicitih odredaba Konvencije. Tako je, zaklju¢ujuci da je od klju¢ne vaznosti da u
ovakvim predmetima domace vlasti i zakonodavstvo obezbijede sve garancije da se ovakvi
podaci ne otkrivaju, Evropski sud za ljudska prava obrazlozio da bi takvo otkrivanje bilo
u suprotnosti ne samo sa ¢l. 8 EKLJP-a ve¢ i s odredbama pomenutih ¢l. 5 i 6 Konvencije
108. Na kraju, Evropski sud je prihvatio ¢injenicu da interes pacijenta i zajednice u cjelini
za za$titom povjerljivosti medicinskih podataka mogu prevladati nad interesima istrage i
krivi¢nog gonjenja, odnosno interesima javnosti sudskog postupka, pozivajuti se, mutatis
mutandis, na ¢l. 9 Konvencije 108, koji predvida izuzetke i odstupanja od odredaba iz ¢l.
5,618, a koji je sustinski i ne slucajno, identican stavu 2 ¢lana 8 EKLJP-a*. Ovakav stav je
zauzet u Z. v. Finland (predmet br. 22009/9, presuda od 25. 2. 1997, par. 95) koji je i jedan
od prvih predmeta kojim su uspostavljeni visoki standardi po pitanju licnih podataka o
zdravstvenom stanju. U ovom predmetu tuziteljka je bivéa supruga covjeka koji je bio
zarazen virusom HIV-a, te je ucinio niz seksualnih delikata. Kasnije je osuden za ubistvo
jer je svoje Zrtve svjesno izlozio riziku od zaraze HIV-om. Nacionalni je sud nalozio da
cjelokupna presuda i dokumenti iz predmeta ostanu povjerljivi deset godina uprkos
zahtjevima tuziteljke za duzim razdobljem povjerljivosti. Evropski sud je utvrdio da je
doslo do krsenja ¢lana 8. EKL]P-a, utvrdivsi da otkrivanje novinarima identiteta tuziteljke u
tekstu presude Apelacionog suda nije bilo potkrijepljeno nikakvim razumljivim razlozima
idaje, uskladu s tim, objavljivanje doti¢nih podataka dovelo do povrede njenog prava na
postivanje privatnog i porodi¢nog Zivota. Interesantan je dio obrazloZenja prema kojem je
postivanje privatnosti pacijenta vazno ne samo za tog pojedinca ve¢ postoji i javni interes
koji se ogleda u ocuvanju povjerenja u medicinsku struku i u zdravstvene sluzbe uopste.

Generalno, Evropski sud za ljudska prava je i kroz Izvjestaj svog Odjela za istrazivanja
(Evropski sud, 2013) istakao vaznost Konvencije 108 za odlucivanje u predmetima koji
se ti¢u ograni¢avanja prava na privatnost, te da izmedu prakse Evropskog suda za ljudska
prava i Konvencije 108 nema znacajnih razmimoilazenja.

2 Javna vlast se ne mijesa u vréenje ovog prava, osim ako je takvo mijesanje predvideno zakonom i ako je to
neophodna mjera u demokratskom drustvu u interesu nacionalne sigurnosti, javne sigurnosti, ekonomske
dobrobiti zemlje, sprje¢avanja nereda ili sprje¢avanja zlo¢ina, zastite zdravlja i morala ili zastite prava i sloboda
drugih.“
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6. Zakljucak

U uslovima stalnog rasta koli¢ine i brzine protoka informacija, adekvatna zastita
licnih podataka za bilo koju zemlju nije samo pitanje zastite ljudskih prava onih koji su
pod njenom jurisdikcijom ve¢ sve vise postaje medunarodno i ekonomsko pitanje. Kao i
u svim drugim oblastima, saradnja s drugim zemljama i medunarodnim organizacijama
podlijeze odredenim pravilima i ogranicenjima, a u ovoj sferi pravila i kriteriji se posljednjih
godina poostravaju. Ovo se narocito odnosi na relacije sa Evropskom unijom, ¢ija regulativa
utice i na njene najvece ekonomske i politicke partnere, te na najve¢e multinacionalne
kompanije. Ne treba sumnjati da ¢e zahtjeve EU morati ispuniti i manje zemlje i skromniji
privredni subjekti.

Poseban problem predstavlja nedovoljna odredenost i nedostatak blize definicije
onoga $to se smatra adekvatnom zastitom u smislu GDPR-a i postupka donosenja odluke o
adekvatnosti. Dalje, slozenost ispunjavanja ovih zahtjeva se, izmedu ostalog, ogleda u tome
$to se oni protezu od ljudskih prava, preko javne uprave do tehnickih uslova. Medutim,
zaista je ¢injenica da se pitanje zastite licnih podataka mora posmatrati visestrano, te da je
zbog stalnog otvaranja novih pitanja koja namece razvoj informacionih i komunikacionih
tehnologija tesko ocekivati da ¢e bilo koji medunarodni dokument, pa i domaci propis,
ponuditi potpuno jasna rjesenja.

Ono §to je izvjesno jeste da Konvencija 108 Savjeta Evrope, narocito njena dopunjena i
modernizovana verzija, pruza odredene odgovore, stoga, osim sa potpisivanjem i ratifikacijom,
ne treba oklijevati sa posljedi¢cnom implementacijom Dodatnog protokola.

Izmedu ostalog u, kako se ¢ini, neizostavnom povremenom sukobu izmedu javnog
i privatnog interesa u ovom domenu, Konvencija 108 na odredeni nacin suplementira
EKLJP. Naravno, ovaj proces je dvosmjeran, te praksa Evropskog suda za ljudska prava
konkretizuje i obrazlaze nacelne odredbe Konvencije.

Sve navedeno je od posebne vaznosti za organe uprave i pravosuda, pa i zakonodavstva
zemalja koje nisu ¢lanice Evropske unije, a pretenduju da to postanu.
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CONVENTION 108: PRESENT IMPORTANCE AND IMPLEMENTATION
Summary

The purpose of this paper is to highlight the significance of the Convention for the
Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal Data (Convention
108) in the overall system of personal data protection, especially from the perspective of
non-EU countries that are members of the Council of Europe. This is attempted primarily
through the evaluation of correlation between the Convention 108 and ECHR and GDPR
in its segment that regulates relationship between the EU and third countries.

The interest for the issue of personal data protection has been increasing among
legal and ICT professionals, academics, government officials and even a general public
over the years. This has been particularly intensified by adopting General Data Protection
Regulation (GDPR). However, the adoption of the GDPR did not diminish importance
of the Convention 108. On the contrary, it seems that the ‘adequacy’ principle regarding
the third countries proclaimed by the GDPR, stresses its importance.

The paper begins with the brief overview of the Convention 108 principles and the
modernization that is brought by Protocol of 2018, which coincides with the entry into
force of much-mentioned GDPR. It continues with analysis of the relationship between the
GDPR and Convention 108, with focus on elements decisively influencing the assessment
of the adequacy of the level of protection.

Even though there is no sign of equivalence between the right to privacy and
personal data protection these matters inevitably intersect in practice. Therefore, the final
section of the text summarizes the cases of the European Court of Human Rights invoking
Convention 108, with the aim to demonstrate how it is interpreted by the highest judicial
instance in Europe.

Keywords: personal data protection, Convention 108, GDPR, ECHR, right to privacy.
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STRATESKO-PRAVNI OKVIR VESTACKE INTELIGENCIJE U
UPOREDNOM PRAVU

Sazetak

Informaciono-komunikacione tehnologije predstavljaju jednu od osnovnih odlika
savremenog drustva. Potrebe savremenog drustva i ekonomije za boljim i efikasnijim
proizvodima i uslugama uslovljavaju konstantan razvoj tehnoloskog sektora. Kao jedna
od poslednjih i najznacajnijih pojava u oblasti tehnologije javlja se vestacka inteligencija,
odnosno mogucnost racunarskih programa da zamene ljudsku inteligenciju i rad coveka u
mnogim aktivnostima i delatnostima. Upotreba sistema vestacke inteligencije pruZila je mnogo
pogodnosti coveku koji vise ne mora da ide u banku, prodavnicu, mozZe da organizuje sastanke
i obavlja razgovore digitalnim putem itd. Ipak, pored brojnih prednosti, nove tehnologije nose
sa sobom i rizike po prava i slobode gradana, poput prava na privatnost, prava na zastitu
podataka o licnosti, prava na slobodu itd. Imajuci u vidu znacaj vestacke inteligencije za
savremeno drustvo i buduce narastaje, autor je izvrsio analizu stratesko pravnog okvira
vestacke inteligencije u uporednom pravu. Autor je istraZio strateske dokumente Evropske
unije, Sjedinjenih Americkih DrZava i Kine, kao lidera u oblasti vestacke inteligencije. Cilj
rada jeste da ukaze na znacaj buducih istraZivanja vestacke inteligencije u razlicitim oblastima
prava, za kojima ée se neminovno javiti potreba u skorijoj buducnosti.

Kljuéne reci: informaciono drustvo, digitalizacija prava, digitalizacija, vestacka
inteligencija, uporedno pravo.

1. Uvod

Tehnologija i nauka predstavljaju osnovne odrednice modernog drustva koje
uti¢u na njegovu prirodu i nacin odvijanja drustvenih odnosa. Pronalasci u oblasti
nauke i tehnologije menjaju koncept savremenog Zivota, uti¢u na percepcije ¢oveka,
njegove aktivnosti i menjaju moralni i pravni ambijent u okviru koga se drustvo razvija i
funkcionise. Nauka i tehnologija su $irom otvorile vrata novim sistemima koji se koriste
u svakodnevnom zivotu gradana, privrednih subjekata i funkcionisanju organa vlasti. Kao
jedna od najznacajnijih novih digitalnih pojava izdvaja se vestacka inteligencija. Ukratko,
vestacka inteligencija predstavlja opsti naziv za napredne racunarske sisteme koji teze da

* Doktor pravnih nauka, asistent sa doktoratom, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, e-mail: stefan.
andonovic91@gmail.com
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simuliraju funkcionisanje ljudske inteligencije na takav nacin da su masine sposobne da
zamene ulogu i rad ¢oveka u raznim aktivnostima, od prostih do slozenih. Njihov rad se
zasniva na prethodno unetim parametrima, odnosno informacijama koje predstavljaju
osnovne elemente na kojima se bazira i razvoj celokupne nauke i tehnologije (Andonovi¢
& Prlja, 2020, p. 7). Kako su racunarski sistemi sposobni da obraduju velike koli¢ine
informacija i podataka, potencijali vestacke inteligencije su ogromni, budu¢i da se mnogi
poslovi mogu brze, efikasnije i uspesnije obaviti njenim koris¢enjem. To se odnosi na
razli¢ite matematicke i ekonomske proracune, pretrazivanja baza podataka, usluge prevoza
i prodaje, pruzanje medicinske pomo¢i itd.

Medutim, pored nesumnjivo velikih prednosti, njihovo koris¢enje stvara i brojne
rizike po prava i slobode gradana, buduci da je re¢ o novim tehnologijama koje tek treba
testirati i analizirati u praksi (Andonovi¢, 2019, p. 85). Njihovim kori$¢enjem mogu biti
ugrozena razli¢ita prava, poput prava na slobodu, prava na zastitu podataka o li¢nosti,
prava na privatnost itd.

Kako se trziste okrece stvaranju sistema vestacke inteligencije, tako i drzave postaju
sve viSe zainteresovane da pravno urede nove pojave. Imajuci to u vidu, autor ¢e u ovom
radu analizirati strateSko pravni okvir koji se odnosi na oblast vestacke inteligencije u
uporednom pravu. Pravna teorija se u malom, gotovo neprimetnom obimu bavila pitanjima
vestacke inteligencije u vezi sa razlic¢itim pravnim institutima i pravnim oblastima, pa je
jedan od ciljeva autora da podstakne razvoj svesti o novim tehnoloskim pojavama koje
zasigurno zasluzuju paznju da budu adekvatno pravno uredene.

2. Pokusaji teorijskog odredenja pojma vestacke inteligencije

Kako se pravna nauka slabo bavila pitanjima upotrebe vestacke inteligencije u
pravu, kao prethodno pitanje namece se odredenje pojma vestacke inteligencije.

Jedna od prvih upotreba pojma ,vestacke inteligencije u nau¢nim krugovima vezuje
se za nauc¢nu radionicu koju je, jedan od pionira u ovoj oblasti, americki naucnik John
McCarthy odrzao 1965. godine na koledzu Darmouth (Wilks, 2019, p. 2). ,McCarthy je
¢vrsto stajao na stanovistu da je kod vestacke inteligencije re¢ o tome da se racunari podese
tako da obavljaju stvari lako i bez razmisljanja, kao §to to ljudi rade prilikom gledanja,
razgovora, voznje, upravljanja predmetima, kao i planiranja svakodnevnih aktivnosti. ‘Ne
bi trebalo’ — navodi on - ‘da se radi samo o aktivnostima koje samo mala grupa ljudi dobro
obavlja, poput igranja $aha, drugih igara ili pravljenja brzih podela kao $to to ¢ini digitron™
(Wilks, 2019, p. 2). Dakle, kod vestacke inteligencije rec je o tome da se ra¢unarski sistemi
razviju do tog nivoa da mogu samostalno obavljati funkcije koje tradicionalno obavljaju
iskljucivo ljudi. Re¢ je o razvoju novih informacionih sistema koji su sposobni da samostalno
uce i da preduzimaju razlicite aktivnosti, onako kako to ¢ini inteligentno ljudsko bice. Pri
tome, za jedan sistem mozemo reci da je inteligentan onda kada je sposoban da nezavisno
i efikasno resi probleme koji se pred njega stavljaju. Posledi¢no, stepenovanje inteligencije
sistema zavisi od autonomije sistema, stepena slozenosti problema i stepena efikasnosti
postupka resavanja problema (Mainzer, 2020, p. 3).
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Danas se vestacka inteligencija moze posmatrati kao grana privrede, samostalna
nauc¢na disciplina ili oblast u okviru nauke o ra¢unarima, ali i kao novi stepen razvoja
informaciono-komunikacionih tehnologija. Znacenje samog pojma moze varirati u
zavisnosti od konteksta u kome se ova napredna tehnologija koristi i upotrebljava.

Ukoliko je posmatramo kao privrednu granu, mozemo reci da vestacka inteligencija
predstavlja jedno od najbogatijih svetskih trzista, ¢iji obim dostize ogromnih dvadeset
pet milijardi dolara. Uz to, osim $to je jedno od najbogatijih, trziste vestacke inteligencije
jeijedno od najbrze rastucih trzista na svetu, u okviru koga se predvida rast od ¢ak 46%
u periodu od 2019. do 2025. godine (Gran View Research, 2020). Takvi podaci ne ¢ude
kada se ima u vidu ogromna rasprostranjenost informaciono-komunikacionih tehnologija
u skoro svim privrednim granama i oblastima drustvenog Zzivota. ,,Poslednjih godina,
metode vestacke inteligencije se koriste kao pouzdana alternativa klasi¢nim matematickim
modelima i pokazale su se kao veoma uspe$ne u resavanju kompleksnih problema u
razli¢itim inzenjerskim oblastima, ukljuc¢ujuci industrijske procese, digitalnu obradu
signala, prepoznavanje uzoraka, slika i govora, identifikaciju i modelovanje sistema,
medicinsko inZenjerstvo, upravljanje, modelovanje i predikciju u oblasti proizvodnje i
potrosnje energije“ (Jovanovi¢ & Bozi¢, 2018, p. 64).

Vestacka inteligencija se moze posmatrati i kao nau¢na disciplina ili kao deo nauke
o racunarima (engl. Computer Science), u zavisnosti od $irine postavljenog predmeta
izucavanja. Za vestacku inteligenciju kao nau¢nu disciplinu moze se re¢i da joj je primarni
predmet istrazivanja usmeren na automatizaciju, odnosno digitalizaciju inteligentnog oblika
ponasanja masina i programa. Ponasanje se moze odnositi na razlicite oblike postojanja,
od ljudi, Zivotinjskog sveta, vegetacije, pa sve do predmeta (Chowdhary, 2020, p. 1).

Ukoliko vestacku inteligenciju posmatramo funkcionalno, kao sredstvo rada,
mozemo reci da se ona koristi kao metod zamene upotrebe inteligencije coveka u odredenim
zivotnim situacijama. Ona se moze posmatrati kao ,,razvoj racunarskih sistema koji mogu
obavljati zadatke koji obi¢no zahtevaju ljudsku inteligenciju, kao $to su vizuelna percepcija,
prepoznavanje govora, donosenje odluka i prevod sa razlicitih jezika“ (Oxford Living
Dictionary, 2020). Brankovi¢ (2017, p. 15) navodi da vestacka inteligencija predstavlja
»hacin zaklju¢ivanja i postupanja po izvedenim zaklju¢cima, uz potpuno oslanjanje na
logiku, pri ¢emu to rezonovanje i postupanje ne sprovodi ¢ovek, ve¢ to ¢ine masine u
najsirem smislu reci.”

3. Odredenje vestacke inteligencije u propisima uporednog prava

Sjedinjene Americke Drzave (dalje: SAD) kao jedna od najjac¢ih ekonomija sveta
ulazu mnogo resursa u razvoj vestacke inteligencije. U Predlogu Zakona o Nacionalnoj
bezbednosnoj komisiji za vestacku inteligenciju (engl. National Security Commission Act
on Artificial Intelligence, 2017, deo 1, tal. i) vestacka inteligencija se odreduje kao ,,1. Bilo
koji vestacki sistem koji obavlja zadatke pod razli¢itim i nepredvidivim okolnostima, bez
znacajnijeg ljudskog nadzora ili koji moze da uci iz iskustva i poboljsava performanse
prema nizovima podataka; 2. vestacki sistem razvijen u racunarskom programu, fizickom
hardveru (kucistu) ili drugom kontekstu, koji reSava zadatke koji zahtevaju percepciju
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slicnu ¢oveku, kogniciju, planiranje, u¢enje, komunikaciju ili fizicko postupanje; 3. vestacki
sistem dizajniran da misli i deluje kao ¢ovek, uklju¢ujuci kognitivne arhitekture i neuronske
mreze; 4. skup tehnika, uklju¢ujuci i masinsko ucenje, koje su dizajnirane tako da se priblize
kognitivnim zadacima; 5. vestacki sistem dizajniran da deluje racionalno, uklju¢ujuci
inteligentnog racunarskog agenta ili otelotvorenog robota koji postize ciljeve koristeci
percepciju, planiranje, rezonovanje, u¢enje, komunikaciju, donosenje odluka i delovanje.”

Odredenje pojma vestacke inteligencije nalazimo i u strateSkim dokumentima
Evropske unije (dalje: EU). Odredenje ovog pojma inkorporirano je u Komunikaciji
izmedu Komisije i Evropskog parlamenta, Evropskog saveta, Saveta, Evropskog komiteta
za ekonomska i socijalna pitanja i Komiteta regiona o vestackoj inteligenciji za Evropu iz
2017. god., koja se skraceno oznacava kao Evropska inicijativa o vestackoj inteligenciji.

U okvirima ovog dokumenta, izraz vestacka inteligencija se odnosi na sisteme
koji prikazuju inteligentno ponasanje kroz analizu svog okruzenja i preduzimanja akcija,
sa odredenim nivoom autonomnosti, radi ostvarivanja postavljenih ciljeva. Sistemi koji
se zasnivaju na vestackoj inteligenciji mogu biti u potpunosti zasnovani na programskim
jezicima delujudi u digitalnom svetu (kao $to je slucaj sa glasovnim asistentima, programima
za analizu i preradu fotografija, pretrazivacima, sistemima za prepoznavanje lica i govora).
Takode, sistemi vestacke inteligencije mogu biti ugradeni u hardver (primer - napredni
roboti, autonomna kola, dronovi, aplikacija koja je povezana Internetom stvari (engl.
Internet of Things) (Komunikacija izmedu Komisije i Evropskog parlamenta, Evropskog
saveta, Saveta, Evropskog komiteta za ekonomska i socijalna pitanja i Komiteta regiona
o vestackoj inteligenciji za Evropu, 2018, odeljak 1). U Komunikaciji je napomenuto da
se sistemi vestacke inteligencije koriste na dnevnoj bazi u cilju komunikacije, odnosno
prevodenja tekstova sa razlicitih jezika, generisanja (prevoda) u video-zapisima, kao i za
blokiranje nepozeljne elektronske poste.

4. Stratesko-pravni okvir u uporednom pravu

U vreme pisanja ovog rada sistemi vestacke inteligencije regulisani su parcijalno, u
okviru pojedinih instituta u posebnim zakonskim propisima koji se odnose na autorska i
srodna prava, pravo zastite podataka o licnosti, ekspertske sisteme itd. Pored toga, pitanja
u vezi sa vestackom inteligencijom pronalaze svoje mesto u strateSkim dokumentima
drzava. Strateski dokumenti obi¢no predstavljaju finansijski, regulatorni, pravni i socijalni
osvrt na predmet koji se ureduje, iji je cilj da predmet uredivanja postane i deo zakonske
regulative. Takav je slucaj i sa vestackom inteligencijom. U strateskim dokumentima obi¢no
se ukazuje na potrebu razvoja vestacke inteligencije, njenu ulogu u svakodnevnom zivotu
i privredi, na rizike koje ona nosi sa sobom, odreduju osnovni principi na kojima treba
bazirati njen razvoj i daju preporuke za buduce postupanje drzave na tom polju.

Strateski dokumenti u vezi sa vestackom inteligencijom mogu se naci na nivou EU.
U okviru prethodno pomenute Komunikacije navode se primeri dobre prakse upotrebe
vestacke inteligencije (u Danskoj i Austriji u oblasti zdravstva i na farmama $irom Evrope)
i ukazuje se na njen znacaj kao posebnog trzista. U ovom dokumentu se navodi da ,.kao $to
je to u¢inila parna masina ili struja u proslosti, tako vestacka inteligencija transformise nas

114



Stefan N. Andonovic¢ - STRATESKO-PRAVNI OKVIR VESTACKE INTELIGENCIJE U...

svet, nase drustvo i nasu industriju. Rast snage ra¢unara, moguc¢nost pristupa podacima
i progres u algoritmima omogucili su da vestacka inteligencija postane strateski najbolja
tehnologija XXI veka“ (Komunikacija izmedu Komisije i Evropskog parlamenta, Evropskog
saveta, Saveta, Evropskog komiteta za ekonomska i socijalna pitanja i Komiteta regiona o
Vestackoj inteligenciji za Evropu, 2018, p. 2). Dalje, u dokumentu je istaknut znacaj rada
svih organa EU na polju vestacke inteligencije, potrebe za razvojem zajednickog plana i
komunikacije na ovom polju od strane svih drzava ¢lanica i generalne potrebe za ja¢im
razvojem ove oblasti. Ovaj dokument, iako strateske prirode, vise ukazuje na ekonomski
znacaj vestacke inteligencije i njen uticaj na tradicionalne drustvene i poslovne delatnosti,
a manje na konkretnu regulativu u vezi sa vestackom inteligencijom.

Pored Komunikacije, Grupa visokih nezavisnih eksperata o vestackoj inteligenciji,
koju je osnovala Evropska komisija, donela je Preporuku o politikama i investicijama za
pouzdanu vestacku inteligenciju (Preporuka o politikama i investicijama EU za pouzdanu
vestacku inteligenciju, 2019). Preporuka se sastoji od nekoliko segmenata koji pokrivaju
razli¢ita pitanja upotrebe vestacke inteligencije. Tako se ukazuje na znacaj zastite ljudskih
prava i drustva u vezi sa uticajem vestacke inteligencije, na ulogu vestacke inteligencije u
transformaciji evropskog privatnog sektora i javnog sektora. Posebna paznja posvecena
je potrebi usavrsavanja i obrazovanja kadrova u oblasti vestacke inteligencije.

Sa pravne tacke gledista, vazan deo se odnosi na politiku uredenja vestacke
inteligencije. Re¢ je o tome da je neophodno uspostaviti regulativu koja se zasniva na
analizi rizika primene i mogu¢nostima samostalnog razvoja vestacke inteligencije. Grupa
nezavisnih eksperata ukazuje da je neophodno izdvojiti i proceniti svu postojecu regulativu
EU koja se odnosi na sisteme vestacke inteligencije, $to podrazumeva i uspostavljanje
posebnog tela koje ¢e se baviti ovim pitanjima (Preporuka o politikama i investicijama za
pouzdanu vestacku inteligenciju 2019, p. 38). Pravne oblasti na koje posebno treba obratiti
paznju prilikom normativnog uredenja vestacke inteligencije jesu gradanska i krivicna
odgovornost, zastita prava potrosaca, zastita podataka o licnosti, zabrana diskriminacije,
informaciona bezbednost i bezbednost na internetu. Naravno, imajuci u vidu moguénosti
vestacke inteligencije, potrebno je spreciti njenu zloupotrebu i razvoj u pogresne svrhe
koje mogu naneti $tetu pojedincima, drustvu i ¢itavom pravnom sistemu.

U cilju implementacije takvih stavova i preporuka, Grupa visokih nezavisnih
eksperata usvojila je i Eticke preporuke za pouzdanu vestacku inteligenciju (Eticke preporuke
za pouzdanu vestacku inteligenciju, usvojene od strane Grupe visokih nezavisnih eksperata
o vestackoj inteligenciji, 2019). Glavni fokus Etickih preporuka odnosi se na zastitu prava i
sloboda pojedinca prilikom upotrebe i korisc¢enja vestacke inteligencije. Kao osnovni eticki
principi koje treba postovati odredeni su: 1. postovanje ljudske autonomije; 2. prevencija
prouzrokovanja Stete; 3. princip postene primene; 4. objasnjivost.

Principi su postavljeni tako da gradani budu svesni mogu¢nosti vestacke
inteligencije, $to podrazumeva sprecavanje njene zloupotrebe. To znaci da gradani
treba da nastave da ucestvuju u drustvenim procesima, nezavisno od postojanja vestacke
inteligencije, koja treba da predstavlja sredstvo, a ne cilj. Princip prevencije nastanka
Stete odnosi se na sam nacin stvaranja odredenog sistema vestacke inteligencije koja
treba da sluzi gradanima i javnom interesu, a ne da nanosi $tetu ljudima. Postena
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primena vestacke inteligencije u tesnoj je vezi sa prethodnim principom, a podrazumeva
jednakost u primeni, kako sa materijalne tako i sa formalne strane, prema svim ljudima.
Objasnjivost se moze uporediti sa principom transparentnosti, u smislu da sistemi
vestacke inteligencije moraju da budu takvi da se moze objasniti postupak donosenja
odluke i sama odluka onim subjektima na koje se ona odnosi. Svi principi moraju biti
zajednicki primenjeni, tako da kreiraju legalni i legitimni osnov na kome se zasniva
stvaranje i upotreba novih tehnologija u oblasti prava.

Od znacajnijih dokumenata treba pomenuti i novu komunikaciju Komisije,
Evropskog parlamenta, Saveta, Evropskog komiteta za ekonomska i socijalna pitanja
i Komiteta Regiona, pod nazivom Izgradnja poverenja u antropocentri¢nu vestacku
inteligenciju (Komunikacija Komisije, Evropskog parlamenta, Saveta, Evropskog komiteta
za ekonomska i socijalna pitanja i Komiteta Regiona, 2019). Navedeno je sedam klju¢nih
smernica u izgradnji takve vestacke inteligencije: 1. ljudsko delovanje i nadzor, 2. tehnicka
stabilnost i sigurnost, 3. privatnost i upravljanje podacima, 4. transparentnost, 5. raznolikost,
jednakost i pravednost, 6. drustvena i ekoloska dobrobit, 7. odgovornost. Pomenute
vrednosti, odnosno nacelne smernice kojih se treba drzati u izgradnji novih sistema vestacke
inteligencije treba da osiguraju ucesce ¢oveka, a samim tim i eti¢ki pristup primeni u praksi.
Ovih smernica se treba pridrzavati nezavisno od sektora ili oblasti drustvenog zivota u
kojima treba primeniti sisteme vestacke inteligencije, ali naravno treba voditi racuna da
pojedine oblasti nose vise rizika po prava i slobode gradana, pa i fizicki integritet coveka.
U cilju daljeg razvoja misli o etickom pristupu u kreiranju sistema vestacke inteligencije,
Evropska komisija ¢e pokrenuti niz povezanih centara za istrazivanje vestacke inteligencije,
koji ¢e biti usmereni na upotrebu vestacke inteligencije u proizvodnji.

Pitanjem vestacke inteligencije na medunarodnom planu bavila se i Organizacija za
ekonomsku saradnju i razvoj (engl. OECD). U okviru ove organizacije, maja 2019. godine,
usvojena je Preporuka Saveta o vestackoj inteligenciji, kao jedan od prvih medunarodnih
standarda u oblasti vestacke inteligencije (Preporuka Saveta OECD o vestackoj inteligenciji,
2019). Preporuku je usvojio Savet na predlog Odbora za politiku digitalne ekonomije.
Moze se reci da je osnovna teznja ovog dokumenta da ukaze na potrebu za razvojem i
unapredenjem sistema vestacke inteligencije u drzavama ¢lanicama OECD-a. Naravno,
prilikom razvoja mora se voditi ra¢una o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda kako
se nova tehnologija ne bi koristila suprotno potrebama gradana.

Jedna od osnovnih preporuka ovog dokumenta, koji je upucen ¢lanicama OECD-a
i drugim zainteresovanim licima, tice se principa koje treba implementirati u nacionalna
zakonodavstva u vezi sa izgradnjom odgovornog i poverljivog sistema vestacke inteligencije.
Re¢ je o inkluzivnom rastu, odrzivom razvoju i dobrobiti vestacke inteligencije, postovanju
ljudskih vrednosti i principa, transparentnosti i objasnjivosti, kvalitetu, bezbednosti i
sigurnosti vestacke inteligencije i odgovornosti onih koji stvaraju i implementiraju takve
sisteme (Preporuka Saveta o vestackoj inteligenciji, 2019, deo 1, odeljak 4).

U okviru Preporuke pronalazimo i konkretne mere kojima se mogu realizovati
postavljeni ciljevi. Vlade drzava treba planski i dugoro¢no da ulazu u istrazivanje i razvoj
sistema vestacke inteligencije uz podsticanje multidisciplinarnosti ovih sistema. U tom
pravcu znacajan korak predstavlja otvaranje javnih investicija i baza podataka koje bi se
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koristile prilikom razvoja ovog sistema. Kod takvih mera mora se voditi racuna o zastiti
privatnosti gradana i njihovih licnih podataka. Nadalje, treba razvijati digitalne ekosisteme
koji ¢e omoguciti koriS¢enje proizvoda vestacke inteligencije. Razvoj kadrova, usavrsavanje
i poslovni (karijerni) razvoj u oblastima koje su u vezi sa ve$tackom inteligencijom
predstavljaju jedno od osnovnih poluga za uspesan razvoj ove oblasti. Takav razvoj
podrazumeva i transformaciju trzi$ta rada (Preporuke Saveta OECD-a o vestackoj
inteligenciji, 2019, deo 2, odeljak 5, tac. 2.4).

Na kraju, medunarodna saradnja predstavlja nezaobilazni element razvoja poverljive
vestacke inteligencije i njene uspes$ne primene. Pod tim se podrazumeva tehnicka saradnja,
ali i saradnja na planu politika i normative u ovoj oblasti. Preporuka je pridruzena principima
koje je usvojila grupa G20 (koja predstavlja medunarodni forum vlada i guvernera centralnih
banaka devetnaest drzava i EU). To je u¢injeno u okviru G20 ministarske izjave o trgovini
i digitalnoj ekonomiji (G20 Ministarska izjava o trgovini i digitalnoj ekonomiji, 2019), koja
je objavljena nakon sastanka u Japanu u gradu Cukuba u junu 2019. godine.

Na nivou Ujedinjenih nacija (UN), u okviru Instituta Ujedinjenih nacija za istrazivanje
kriminaliteta i pravde (UNICRI), 2015. godine osnovan je Centar za vestacku inteligenciju
i robotiku sa sedistem u Holandiji (Hag). Rad centra usmeren je na unapredivanje znanja iz
oblasti vestacke inteligencije, robotike i drugih novih informacionih tehnologija, posebno u
vezi sa pitanjima sprecavanja kriminala i sa uspostavljanjem pravde i sigurnosti.

Jedna od prvih studija ovog centra, pod nazivom ,Vestacka inteligencija i robotika
za izvr§avanje zakona“ (UNICRI, 2020), tice se moguc¢nosti upotrebe novih tehnologija
u oblasti prava. Vestacka inteligencija moze da bude od velike koristi prilikom primene
prava od strane organa vlasti, $to ujedno stvara i brojne rizike po prava i slobode gradana.
U tom smislu ona moze da podstakne i Sirenje laznih vesti i informacija, da dovede do
neta¢nih podataka preradom fotografija i video-sadrzaja, $to moze da dovede u pitanje
legalnost dokaza i postupaka pred organima javne vlasti. Radi sprecavanja rizika potrebno
je da drzave uloze dodatna sredstva u razumevanje funkcionisanja vestacke inteligencije,
ali i da grade ¢vr$¢u saradnju na medunarodnom planu prilikom razvoja ovih sistema.

U SAD, Nacionalni savet za nauku i tehnologiju (engl. NSTC) predstavlja organizaciju
izvr$ne vlasti koja koordinise politike nauke i tehnologije u razli¢itim oblastima. Savet okuplja
naucne lidere i postavlja nacionalne ciljeve za drzavne politike u oblasti nauke i tehnologije,
$to podrazumeva i izradu strategije istrazivanja i razvoja koje koordinisu aktivnosti saveznih
agencija radi ostvarivanja vise nacionalnih ciljeva (Office of Science and Technology Policy,
2020). Savet, zajedno sa Kancelarijom za nauke i tehnoloske politike i Potkomitetom
za umrezavanje, istrazivanje informacionih tehnologija i razvoj, 2016. godine izradio je
Nacionalni strateski plan za istrazivanje i razvoj vestacke inteligencije (Nacionalni strateski
plan za istrazivanje i razvoj vestacke inteligencije SAD, 2016).

Osnovna vrednost ovog plana lezi u postavljenim strateskim tackama koje su
od znacaja za razvoj sistema vestacke inteligencije u SAD. Re¢ je o slede¢im tackama:
1. dugorocno investiranje u razvoj vestacke inteligencije; 2. razvoj efektivnih metoda za
saradnju ljudi i vestacke inteligencije; 3. razumevanje i ukazivanje na eticka, pravna i
drustvena pitanja u vezi sa vestackom inteligencijom; 4. ostvarivanje sigurnosti i bezbednosti
sistema vestacke inteligencije; 5. razvoj javnih baza podataka i okruzenja za testiranje i
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usavrsavanje vestacke inteligencije; 6. pracenje i ocenjivanje tehnologije vestacke inteligencije
kroz standarde i referentne vrednosti; 7. bolje razumevanje potreba nacionalnih komisija
koje se bave vestackom inteligencijom (Nacionalni strateski plan za istrazivanje i razvoj
vestacke inteligencije SAD, 2016, pp. 16-36).

Jo$ jedan znacajan momenat u pristupu i razvoju vestacke inteligencije u okviru SAD
dogodio se u januaru 2019. godine, kada je Kancelarija Bele kuce za nau¢ne i tehnoloske
politike usvojila Uputstvo za unapredenje aplikacija vestacke inteligencije (Uputstvo za
unapredenje aplikacija vestacke inteligencije, 2019). Uputstvo ukazuje na osnovne principe
kojima se treba voditi prilikom kreiranja i koriS¢enja aplikacija vestacke inteligencije. Re¢ je
o: 1. javnom poverenju u vestacku inteligenciju; 2. u¢es¢u javnosti; 3. nau¢nom integritetu i
kvalitetu informacija; 4. proceni i upravljanju rizikom; 5. upravljanju benefitima i troskovima;
6. fleksibilnosti; 7. jednakosti i zabrani diskriminacije; 8. otvorenosti i transparentnosti;
9. bezbednosti i sigurnosti; 10. saradnji izmedu drzavnih agencija (Uputstvo za uredenje
aplikacija vestacke inteligencije, 2020, pp. 3-6).

Pominjemo i inicijativu za donosenje Zakona o vestackoj inteligenciji. Cilj inicijative
jeste da se zakonom omoguci investiranje u istrazivanje i razvoj sistema vestacke inteligencije,
kao i da se napravi pouzdana osnova za povezivanje razlicitih oblasti u kojima se ona
moze implementirati. U tom cilju, Kancelarija za nau¢ne i tehnoloske politike treba da
ustanovi: Savetodavni drzavni komitet za veStacku inteligenciju koji ¢e davati savete ovom
telu u vezi sa pitanjima vestacke inteligencije, zatim Nacionalnu kancelariju za saradnju
u vezi sa ve$tackom inteligencijom, koja ¢e omoguciti tehnic¢ku i administrativhu pomo¢
Savetodavnom komitetu, a ujedno ¢e sluziti i kao kontakt tacka za federalne aktivnosti u
vezi sa vestackom inteligencijom, kao i Meduagencijski komitet vestacke inteligencije koji
¢e uskladivati istrazivanja i edukacije programa federalnih agencija u vezi sa pitanjima
sistema vestacke inteligencije.

Ve¢ dugi niz godina Narodna Republika Kina egzistira kao jedna od vode¢ih drzava
po pitanju ulaganja u digitalizaciju i razvoj novih informacionih tehnologija. Zbog toga i ne
¢udi da je Nacionalni savet NR Kine 2017. godine izdao Obavestenje br. 35, pod naslovom
»Plan razvoja nove generacije vestacke inteligencije.“ (engl. Notice of the State Council
Issuing the New Generation of Artificial Intelligence Development Plan, 2017). Obavestenje
je upuceno svim vladama provincija, autonomnim pokrajinama i opstinama koje se nalaze
pod centralnom vla$¢u, svim ministrima Nacionalnog saveta i svim ustanovama koje su
pod kontrolom centralne vlasti, kako bi se pazljivo implementiralo u njihovom radu.

Uvodni deo Obavestenja odnosi se na stratesku poziciju Kine, kao i na znacaj sistema
vestacke inteligencije u savremenom drustvu. Ukazano je na to da je vestacka inteligencija
postala jedan od osnovnih fokusa medunarodne konkurencije, pa su takvi sistemi postali
jedni od primarnih oblasti strategije bezbednosti u budu¢nosti. Imajuci u vidu da nacionalna
bezbednost NR Kine i medunarodna konkurencija predstavljaju kompleksne fenomene,
potrebno je da se podstakne razvoj vestacke inteligencije na nacionalnom nivou i da se
stvore uslovi za dalji razvoj, napredak i jacanje na konkurentskom planu (Plan razvoja
nove generacije vestacke inteligencije, 2017, p. 2).

Pored toga u Obavestenju je zakljuceno da vestacka inteligencije predstavlja jedan
od novih pokretac¢a ekonomskog razvoja i industrijske transformacije, i stvara nove prilike
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za kreiranje drustvenih odnosa i uticaj na gradane i drustvo, u cilju napretka i razvoja.
U tom smislu vestacka inteligencija moze precizno da opazi, predvidi i rano upozori na
razli¢ita pitanja u oblasti gradevine i socijalne sigurnosti, ali i da uti¢e na sposobnost i nivo
drustvenog upravljanja i stabilnosti. Naravno, pored svih prednosti, vestacka inteligencija
nosi sa sobom i brojne rizike koje treba preduprediti i svesti na minimum.

U dokumentu se predvidaju i osnovni principi razvoja vestacke inteligencije. Re¢
je o principu usmerenosti tehnologijom, sistemskim postavkama, usmerenosti ka trzistu
i otvorenom pristupu (Plan razvoja nove generacije vestacke inteligencije NR Kine, 2017,
pp. 4-5).!

U okviru ovog obavestenja predvidena je i svojevrsna strategija razvoja za period
do 2030. godine. Prvi korak se odnosi na period od 2020. do 2025. godine. U okviru
tog koraka prepoznaje se uticaj vestacke inteligencije na drustvo i doba u kojem Zzivimo.
Fokus treba staviti na polje inovacija i pocetak primene, okupljanja stru¢nih kadrova u
ovoj oblasti, ali i uspostavljanje osnovnih okvira u vezi sa pravnim i etickim normama,
kao i sa javnim politikama.

Drugi korak podrazumeva da ¢e do 2025. godine kineska drzava i drustvo ostvariti
znacajan napredak u osnovnim teorijama i sastavnim elementima vestacke inteligencije,
$to ¢e postaviti Kinu na mesto jednog od svetskih lidera na ovom polju. Uz to, cilj je da
vestacka inteligencija postane glavna pokretacka snaga nacionalne industrije i transformacije
ekonomije. Izneta je pretpostavka da ¢e vrednost osnovne industrije u oblasti vestacke
inteligencije vredeti vise od Cetiri stotine milijardi juana (Sto iznosi blizu pet milijardi evra)
(Plan razvoja nove generacije vestacke inteligencije NR Kine, 2017, p. 6). U ovom periodu
treba da se uspostave zakoni i propisi u oblasti vestacke inteligencije, kao i eticke norme i
sistemi politika, kako bi bili omoguceni dalji razvoj i kontrola moguénosti.

Treci korak odnosi se na period do 2030. godine. Osnovni plan NR Kine je da do
ove godine postane lider u svetskoj nauci i tehnologiji u vezi sa veStackom inteligencijom,
tako $to ce biti inovacioni centar sveta i najveca inteligentna ekonomija, $to ¢e omoguciti i
bolji Zivotni standard. Poseban fokus bic¢e na razvoju autonomne inteligencije koja ¢e biti
povezana sa mnogim uredajima i aktivnostima na razli¢itim drustvenim poljima. Razvoj
vestacke inteligencije treba da podstakne proizvodnju, socijalno upravljanje, odbranu zemlje,
razvoj i povezivanje razlicitih grana industrije. U ovom periodu ocekuje se da vrednost
ove industrije iznosi oko sto dvadeset milijardi evra (jedna trilijarda juana) (Plan razvoja
nove generacije vestacke inteligencije NR Kine, 2017, p. 6).

! Princip usmerenosti tehnologijom tei ka tome da se prate svi trendovi razvoja vestacke inteligencije u svetu, ka
omogucavanju dugotrajne podrske subjektima koji rade na njenom razvoju i usmerenosti ka razumevanju novih
teorija i mogucénosti u ovom sektoru. Sistemska postavka znaci da e se razvoj vestacke inteligencije zasnivati
na bazi¢nim istrazivanjima, industrijskim i tehnoloskim pronalascima i mogu¢nostima primene. Posebna
paznja usmerena je na primenu takvih znanja i metoda u socijalistickom drus$tvenom sistemu. Usmerenost
ka trzistu je princip koji govori o potrebi saradnje organa vlasti i privrednih subjekata u cilju promocije novih
ostvarenja, uredivanja trzista, vodenja rac¢una o etickim normama i zZivotnoj sredini. Zahvaljuju¢i otvorenom
pristupu bi¢e omoguceno zainteresovanim subjektima da slobodno dodu do podataka u vezi sa ve$tackom
inteligencijom, da ih dele i koriste u cilju razvoja svojih proizvoda, istrazivanja i inovacija.
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5. Zakljucak

Vestacka inteligencija nosi sa sobom mnoge koristi za tradicionalne drustvene
koncepte tako $to pomaze u efikasnosti i uspe$nosti obavljanja mnogih poslovnih i privatnih
delatnosti, brze i kvalitetnije nego sto to ¢ini covek. Oblasti primene vestacke inteligencije su
brojne i obuhvataju vazne sektore poput poljoprivrede, saobracaja, ugostiteljstva, turizma,
zdravstva, sporta, umetnosti itd. Imajuci u vidu da vestacka inteligencija direktno utice
na Zivote gradana i funkcionisanje drustva, pravni sistemi i pravna nauka ne bi smeli da
ostanu nemi na njenu pojavu i sve ve¢u upotrebu novih tehnologija u svakodnevnim
drustvenim i poslovnim aktivnostima.

Uporednom analizom vaznijih pravnih sistema u oblasti vestacke inteligencije
(SAD, EU, NR Kine, UN) mozemo izvesti zaklju¢ak da ona predstavlja predmet strateskih
dokumenata. U pomenutim drzavama i medunarodnim organizacijama pristupa se
usvajanju strateskih dokumenata koji govore o socijalnoj, pravnoj, politickoj i ekonomskoj
»pozadini® vestacke inteligencije. Sistemi vestacke inteligencije mogu se u pozitivnim
propisima pronaci parcijalno uredeni, prevashodno u vezi sa regulisanjem pojedinih
instituta u okviru posebnih zakonskih tekstova o autorskim i srodnim pravima, zastiti
podataka o licnosti, u upravnim propisima itd.

Dalji pravci razvoja, prema misljenju autora, treba da se zasnivaju na uredenju
sistema vestacke inteligencije u posebnim propisima i oblastima prava, a ne iskljuc¢ivo na
jedinstvenom propisu koji bi uredivao primenu vestacke inteligencije na jednak nacin u
svim oblastima. Mogu¢nosti informaciono-komunikacionih tehnologija su ogromne, $to
prati i znacajan rizik po prava i slobode gradana, pa je neophodno detaljno istraziti i urediti
(pravnim normama) odnos konkretnog oblika vestacke inteligencije i oblasti prava u kojoj
se primenjuje (upravno pravo, ustavno pravo, privredno pravo, pravo zastite podataka o
li¢nosti itd.). Pored toga, potrebno je posvetiti vise paznje implementaciji novih tehnoloskih
mogucnosti u okvire tradicionalnih grana prava i instituta. U tom smislu, vazan momenat
ima i pravna nauka, pa ovaj rad treba da predstavlja podsticaj za Sire i dublje bavljenje
pitanjima i problemima koje, u domenu prava, izaziva koris¢enje vestacke inteligencije.
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STRATEGIC-LEGAL FRAMEWORK OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN
COMPARATIVE LAW

Summary

Information-communication technologies are one of the basic characteristics of
modern society. The great needs of the today’s economy and society for better and efficient
products and services have caused continuous development of the technological sector.
In that manner, artificial intelligence is one of the most significant phenomena in this
sector. Artificial intelligence could be described as possibility of computer programs to
replace human intelligence and work in many activities. The use of an artificial intelligence
system has provided many benefits to people who no longer have to go to a bank or a

122



Stefan N. Andonovic¢ - STRATESKO-PRAVNI OKVIR VESTACKE INTELIGENCIJE U...

store, can organize meetings online and conduct conversations digitally, etc. However, new
technologies also carry many risks to rights and freedoms, such as the right to privacy, the
right to protection of personal data, the right to liberty, etc. Having in mind the importance
of artificial intelligence for modern society and future generations, the author has analysed
the normative framework of artificial intelligence. The primary focus of the research is on
the regulation of artificial intelligence in comparative law. For that purpose, the author
used the strategic documents of the EU, USA and Peoples Republic of China, as a leader
in the fields of artificial intelligence. The aim of this paper is to point out the importance
of future research on artificial intelligence in various legal fields, which will inevitably
meet new technological phenomena.

Keywords: information society, digitization of law, digitization, artificial intelligence,
comparative law.
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Sazetak

Razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija je uslovio neophodnost stvaranja
odgovarajuéeg pravnog okvira kojim se omogucuje zastita licnih podataka. Jedan od
neizostavnih elemenata valjanog pravnog okvira u ovoj oblasti je stvaranje nezavisnog
nadzornog organa za zastitu licnih podataka. U clanku se koriséenjem uporednopravnog
metoda, na primeru Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Severne Makedonije, koje
su bile clanice nekadasnjeg socijalistickog bloka a sada streme ka clanstvu u Evropskoj uniji,
ispituju odredena pravna resenja koja su usmerena ka dostizanju nezavisnosti ovih tela, a
ticu se izbora njihovih clanova. Cilj je i utvrdivanje nekih njihovih zajednickih karakteristika.
Razume se, autor daje i odgovarajuca kriticka razmatranja. Ovakav odabir drZava je ucinjen
zbog toga $to su u istorijsko-socijalnom smislu one prolazile ono kroz sta prolazi Srbija. Uvek
se na umu mora imati i ¢injenica da pravnim normama valjano zajemceni i proklamovani
ciljevi ne moraju uvek da se ostvaruju u praksi. No, mora se biti i svestan da je valjan pravni
okvir onaj prvi korak bez kojeg nema ostvarenja proklamovanih ciljeva. Upravo se u tome
ogleda drustvena opravdanost naucnog proucavanja ove teme.

Kljucne reci: zastita podataka o licnosti, uporedno pravo, nadzorni organ, izbor
clanova.

1. Uvod

Zastita licnih podataka, kako je odreduje Andonovi¢ (2019, p. 134), predstavlja
»proces donosenja i primene opstih i posebnih pravnih normi koje podrazumevaju tehnicka
iorganizaciona pravila i uspostavljanje pravnih mehanizama i sredstava u cilju zastite li¢cnih
podataka. Zadtita licnih podataka predstavlja relativno novu oblast pravnog regulisanja,
koja je razvijana paralelno sa razvojem informaciono-komunikacionih tehnologija.“ S
jedne strane, razvoj navedenih tehnologija je ljudima doneo brojne benefite. Opet, s druge

* Nauc¢ni saradnik, Institut za uporedno pravo, Beograd, Srbija, e-mail: m.stanic@iup.rs

** Rad je napisan u okviru Programa istraZivanja Instituta za uporedno pravo za 2020. godinu koji podrzava
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.
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strane, uzrokovao je mozda i nesluceni rast koli¢ine podataka o gotovo svim licima, kako
o onima koji to zele tako i 0 onima koji to ne Zele, te sada imamo situaciju da razna fizicka
ili pravna lica prikupljaju, obraduju i koriste licne podatke (Mantelero, 2016, p. 238).
Razumljivo, to je potencijalno izuzetno opasno drustveno ponasanje koje je izazovno za
pravno regulisanje.

Naravno, nije se dugo ¢ekalo da u pravnim porecima poc¢ne da se stvara specifi¢na
regulativa namenjena ovoj materiji, kao i teorija koja tu regulativu proucava (Koops,
2014, p. 250). Prvi pravni akti kojima se reguliSe ova problematika usvajaju se jo$ 1970.
godine u nemackoj drzavi-pokrajini Hese. Na osnovu njih se ustanovljava nezavisno telo
¢ija je nadleznost kontrola zakonitosti obrade, ali i druga pitanja u vezi sa zastitom licnih
podataka. Svedska je prva evropska drzava koja je na sveobuhvatan i sistematski nacin,
zakonskim regulisanjem, pruzila zastitu licnim podacima gradana (Andonovi¢, 2019, pp.
137-138). Spomenucemo i to da, na nivou Evropske unije, (Gonzalez Fuster, 2014, pp.
111-155), kao nadnacionalne organizacije, postoje propisi koji reguli$u zastitu podataka
o li¢nosti (Prlja, 2018, pp. 90-91) i da uticu na pravne poretke drzava ¢lanica, kao i onih
drzava koje su kandidati za ¢lanstvo. Prvi korak u tom smislu predstavljalo je usvajanje
Direktive o zastiti pojedinaca u vezi sa obradom li¢nih podataka i slobodnim kretanjem
takvih podataka 1995. godine (Andonovi¢, 2019, p. 139).

Zbog ¢injenice da ,,pravni sistem zastite podataka u Evropi zasnovan na Direktivi
o zadtiti podataka iz 1995. godine nije bio dovoljan da na adekvatan nacin odgovori na
ubrzani razvoj tehnologije i mnogobrojne nacine neadekvatnog prikupljanja i obrade
podataka o li¢nosti“ (Diligenski, Prlja & Cerovi¢, 2018, p. 11), a radi premoscavanja tih
problema, na nivou Evropske unije doneta je Opsta uredba EU, koja je usvojena 2016.
godine, a pocela je da se primenjuje maja 2018. godine (Izvestaj o zastiti licnih podataka
u Bosni i Hercegovini za 2019. godinu, 2020, pp. 3-4; Andonovi¢, 2019, p. 140). Cilj Opste
uredbe je poboljsanje propisa o zastiti podataka o licnosti a sve u skladu sa tehnoloskim
napretkom (buki¢, 2017, p. 58), te obezbedenje postovanja svih osnovnih ljudskih prava i
sloboda u ovoj oblasti (Purtova, 2018). Njeni pisci su predvideli obavezu drzava ¢lanica da
na svojim teritorijama osnuju nezavisne nadzorne organe koji ¢e se baviti pitanjima zastite
li¢énih podataka, a koji po svojoj pravnoj prirodi predstavljaju tela sa javnim ovlas¢enjima
koja vr§e nadzor nad primenom Uredbe i nacionalnih propisa u vezi sa li¢cnim podacima
(Andonovi¢, 2019, p. 254). Povrh toga, posebnom grupom ¢lanova 51-59 Uredbe definisani
su status, nadleznost, zadaci i ovlas¢enja ovih tela (Prlja, 2018, p. 96). Valjalo bi spomenuti
da, u zavisnosti od forme u kojoj obavljaju svoju delatnost, postoje nezavisni kontrolni
organi u inokosnom obliku, kao $to je slu¢aj sa, na primer, poverenikom za informacije
od javnog znacaja ili u obliku kolektivnog organa, kakav je slu¢aj sa razli¢itim agencijama
(Milenkovi¢, 2015, p. 121; Andonovi¢, 2019, p. 254).

Cilj ovog rada je da se kori§¢enjem uporednopravnog metoda, a na primeru Cetiri
susedne zemlje (Albanija, Bosna i Hercegovina, Severna Makedonija, Crna Gora) koje su
bile ¢lanice nekadasnjeg socijalistickog bloka do promena devedesetih godina dvadesetog
veka, a sada su zemlje kandidati za clanstvo u Evropskoj uniji, ispitaju odredena resenja koja
se ticu nacina na koji se u najvecoj meri postize li¢cna nezavisnost, odnosno samostalnost
ovih tela sa namerom da se utvrde neke njihove zajednicke karakteristike. Na mestima na
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kojima je to prikladno, nude se i odgovarajuca kriticka razmatranja i promisljanja. Naravno,
postavlja se i pitanje kriterijuma odabira ovih zemalja. Osnovni i klju¢ni kriterijum je da
su one u istorijsko-socijalnom smislu prosle i prolaze ono kroz sta prolazi Srbija.' U fokusu
istrazivanja se nalazi nekoliko medusobno isprepletanih pitanja. Prvo pitanje odnosi se
na nacin postizanja li¢cne, odnosno personalne nezavisnosti, koja se postize kroz postupke
kandidovanja i imenovanja. Drugo, potrebno je, a da bi se poduprla licna nezavisnost,
da ¢lanovi organa raspolazu odgovaraju¢im znanjem i stru¢noscu, da su ¢asni i moralni.
Drugacije kazano, neophodno da se obezbedi da najkvalitetniji kadrovi budu izabrani i
da se kroz stru¢nost dolazi kako do nezavisnosti, tako i do samostalnosti. Bez obzira na
to $to se pravnim normama valjano utvrdeni ciljevi ne moraju uvek ostvarivati u praksi,
moramo biti svesni i toga da je dobro fundiran pravni okvir onaj prvi korak bez kojeg
zapravo nema njihovog ostvarenja. U tome se i ogleda drustvena opravdanost produbljenog
proucavanja ove teme.

2. Definisanje pravnog statusa i ciljeva nadzornih organa u odabranim
zakonodavstvima

Kada je re¢ o pravnom statusu i ciljevima nadzornih organa za zastitu licnih
podataka, moze se konstatovati da postoje neznatne razli¢itosti u zakonodavstvima izabranih
zemalja. U Albaniji je poverenik za zastitu podataka nezavisna institucija drzavne uprave
(Sajt Poverenika za zastitu podataka Albanije), odgovoran za nadzor i pracenje zastite
licnih podataka, te postovanje i garantovanje osnovnih ljudskih prava i sloboda (¢l. 29, st. 1
ZZLPA). U Bosni i Hercegovini, Agencija za zastitu licnih podataka je samostalna upravna
organizacija osnovana da bi se obezbedila zastita licnih podataka (¢l. 35 ZZLPBH). U Crnoj
Gori, Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama se jednostavno
definide kao nadzorni organ za vrienje poslova odredenih Zakonom o zastiti podataka o
li¢nosti, te se odreduje da je ona u vréenju poslova iz svoje nadleznosti nezavisna i samostalna
(¢l. 49 ZZPLCG). Ona ima status pravnog lica sa javnim ovlas¢enjima (Izvestaj o stanju
zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2018. godinu, 2019, p.
4). U Severnoj Makedoniji Agencija za zastitu li¢cnih podataka je nezavisan i samostalan
drzavni organ nadlezan za nadzor nad zakonito$¢u aktivnosti koje se preduzimaju u obradi
li¢nih podataka na teritoriji Republike Severne Makedonije, kao i za zastitu osnovnih prava
i sloboda fizi¢kih lica u vezi sa obradom njihovih li¢nih podataka (¢l. 57, st. 1 ZZLPSM).

Dakle, u ovim zemljama se za ova tela, odnosno organe naglasava da su nezavisni,
odnosno samostalni. No, istovremeno, oni se defini$u kao institucija drzavne uprave u
Albaniji, upravna organizacija u Bosni i Hercegovini, nadzorni organ u Crnoj Gori, drzavni
organ u Severnoj Makedoniji. Upravo zbog toga je potrebno da se bude obazriv, jer bas
ovakve formulacije potencijalno otvaraju mogucnost ,slabljenja“ snazno proklamovane
nezavisnosti. One se ¢ine kao nekakav contradictio in adjecto. Zapravo, radi se o
svojevrsnom ,,prethodnom® pitanju, posto se u njemu ogleda namera povodom postizanja
njihovog odredenog polozaja u okviru sistema. Jasno je da, kada je naglaseno da se radi o

! Predmet i obim uporednog istrazivanja u ovom &lanku dopunski je opredeljen &injenicom da ovaj rad predstavlja
logicku celinu sa drugim radovima ovog autora iz oblasti zastite licnih podataka ¢ije se objavljivanje ocekuje.
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upravnom organu, postoji opasnost da ova tela budu podvrgnuta hijerarhijskom odnosu
karakteristi¢cnom za odnose izmedu upravnih organa. Stoga bi to moglo da uzrokuje da od
njihove ,,na papiru“ proklamovane nezavisnosti ne ostane skoro nista, da ona ostane istinski
»prazno slovo na papiru®. Imajuci to u vidu, nuzno je, bez obzira na definisanje, pravnim
normama pruziti dodatne garantije. One se ti¢u, pre svega, nacina izbora ¢lanova ovih tela,
postupka donosenja odluka u okviru njih, kao i odnosa sa drugim organima, te nacina
finansiranja. Imaju¢i u vidu obim ovog rada, u daljem njegovom toku bavi¢emo se samo
prvom grupom garantija, koje se ticu nacina izbora ¢lanova ovih tela. One predstavljaju
onaj prvi korak ka uspostavljanju personalne, odnosno licne nezavisnosti ¢lanova ovih
tela. Iako taj ,,prvi korak® nije dovoljan, u svakom slucaju je nuzan.

3. Nezavisnost prema zakonodavnoj i izvr$noj funkciji drzavne vlasti
3.1. Ko bira i predlaze clanove nadzornih organa

Pitanje nezavisnosti ovih tela u odnosu prema drugim drzavnim organima, a tu
pre svega mislimo na one u okviru kojih se nalaze nosioci politicke mo¢i, prati nekoliko
isprepletanih pitanja — ko bira, ko se bira, te ko predlaze one koji se biraju. Ona su
»kristalno“ jasna, ali odgovori na njih nisu jednostavni, odnosno jednozna¢ni, kako smo
i ranije isticali (Stani¢, 2020, p. 7). Za ovaplocenje utvrdenih ciljeva neophodno je, kako je
istaknuto u navedenom radu, ispunjenje dva uslova. Prvi, da nadzorno telo bude sasvim
dovoljno udaljeno od politickih procesa i interesa. Drugi, ono se mora dovoljno udaljiti i
od snaznih privatnih interesa, koji su neminovnost bitisanja u skoro svakom savremenom
drustvu. Konstatuje se da je zbog toga, s jedne strane, u postupku odabira onih koji ¢e
vrsiti funkcije nadzornog tela neophodno iskljuciti one subjekte koji bi kasnije mogli da
ugroze nezavisnost regulatornih tela, to jest njihovih ¢lanova. S druge strane, tesko je naci
odgovarajuci organ koji ¢e u isto vreme snagom svog legitimiteta biti u mogucnosti da
prenese sopstveni snazni legitimitet i telu koje bira, a da istovremeno organ koji bira ne
sadrzi barem nekakav politicki element (Stani¢, 2020, p. 7).

Stoga se mora uvaziti ono $to se realno dogada u praksi, kao i da je nuzno da imamo
na umu da politicke uticaje nije moguce potpuno izbeci u savremeno doba, a to ne bi ni
bilo svrsishodno, bas zbog strukture savremenih demokratskih drzava, koja je prozeta
politikom, ali i interesima pojedinaca i grupacija koji se bave odredenim delatnostima
(Stani¢, 2020, p. 7). Zastupamo, prema tome, isti stav — profesionalni politicari su neophodni
radi pruzanja podrske u radu (razume se, u okvirima dozvoljenog), a u isto vreme nuzno
je da se u $to $iroj meri zadovolje interesi i ,vandrzavnog", tzv. privatnog sektora, kako bi i
sa te strane stigla neophodna podrska za rad nezavisnih tela. Upravo zbog tih potreba, kao
$to je zakljuceno i u ranijem radu (Stani¢, 2020, p. 7), dolazimo i do pitanja o tome kako
bismo mogli da sve te interese uzmemo u obzir, a da istovremeno ne narusimo zamisljenu,
idealnu konstrukciju. Pravi odgovor i dalje pronalazimo u postojanju osecaja za meru,
odnosno u uvazavanju svih interesa u pitanju (Stani¢, 2020, p. 7). Drugacije kazano, ,,sistem
imenovanja u kolektivnom telu mora obezbediti da se ¢lanovi tog tela imenuju na osnovu
racionalnog kompromisa izmedu razli¢itih politickih snaga i drugih aktera, ili na osnovu
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proporcionalne zastupljenosti. Proces odlu¢ivanja u tom telu treba da bude organizovan
tako da stimuliSe unutrasnji dijalog i koaliciju ¢lanova razli¢itih provenijencija i politicke
orijentacije“ (European Commission for Democracy through Law, 2016, p. 30).

Dakle, radi postizanja odgovarajuce ravnoteze potrebno je uvaziti razlicite interese.
Pitanje koje se postavlja na ovom mestu je kakva su pravna reSenja u odabranim zemljama,
odnosno gde je taj osecaj u najve¢oj mogucoj meri pronaden. U Albaniji poverenika
bira parlament na predlog Vlade, sa mandatom u trajanju od pet godina i mogu¢no$céu
reizbora (¢l. 33 ZZLPA). U Bosni i Hercegovini na celu Agencije je direktor, kojeg imenuje
Vlada, odnosno Savet ministara u skladu sa Zakonom o ministarskim i drugim vladinim
imenovanjima u Bosni i Hercegovini, na period od Cetiri godine, uz mogu¢nost ponovnog
imenovanja (¢l. 43 ZZLPBH; vid. ZMVDIFBH; ZMVDIRS). U Crnoj Gori, organi Agencije
su Savet Agencije i direktor (¢l. 51 ZZPLCG). Savet Agencije ima predsednika i dva ¢lana.
Predsednika i ¢lanove Saveta Agencije imenuje Skupstina Crne Gore, na predlog nadleznog
radnog tela. Predsednik i ¢lanovi Saveta Agencije imenuju se na period od pet godinaina
te duznosti ne mogu biti imenovani vise od dva puta (¢l. 52 ZZPLCG). Direktora Agencije
imenuje Savet, na osnovu javnog konkursa, na period od cetiri godine i za direktora ne
moze biti imenovano lice koje ne ispunjava uslove da bude ¢lan Saveta (¢l. 58 ZZPLCG).
U Severnoj Makedoniji Agencijom upravlja direktor, kojeg bira i razresava parlament
na predlog parlamentarnog Odbora za izbore i imenovanja. To se ¢ini na osnovu javnog
oglasa za izbor direktora. Direktor Agencije bira se na period od pet godina, sa pravom
da bude reizabran (¢l. 59 ZZLPSM).

Vidimo da, osim u jednoj odabranoj zemlji, Bosni i Hercegovini, u svim ostalim
¢lanove tela za zastitu licnih podataka bira zakonodavna funkcija drzavne vlasti, odnosno
parlament. Reklo bi se da se u tom slucaju izbor ¢ini podloznim politici. Mada, u isto
vreme, moramo uvek imati na umu da je odreden dodir sa politikom, kao §to smo naveli,
neizbeZan, ali da on ne mora da bude i tetan. Cini se da je upravo kod izbora u okviru
parlamenta dodir sa politikom i moguénost prekomernog uticaja politike i najmanji. Zasto
je to tako? Odgovor se krije u prirodi parlamenta kao organa. Kao $to je opstepoznato,
parlament je predstavnik nosilaca suverenosti, $to znaci svih gradana, te se, gledano strogo
formalnopravno, ne moze osporavati pravo jednog organa koji je predstavnicki i koji
predstavlja sve gradane da donosi ovakvu vrstu odluka, dok se, s druge strane, u okviru
parlamenta, ¢ak i u danasnje vreme, diskutuje, kako u odborima tako i u plenumu, a i sama
parlamentarna pravila su, jasno je, jo$ uvek snazna garantija da se odluka nece donositi
isuvi$e lakomisleno; treci razlog vezan je za ¢injenicu da u danasnje vreme parlament
nije ona neposredna politicka ,,pesnica®, koja se zapravo nalazi izvan njega (Stani¢, 2020,
p. 10). Pored toga, parlament i ne nadzire sa tolikom budnos$¢u i zeljom da potcini sve
oko sebe svojom politickom snagom, dok sve suprotno vazi za vladu, odnosno za izvr$nu
funkciju drzavne vlasti (Stani¢, 2020, p. 10). U tom slucaju, neophodan je poseban oprez,
posto izvréna funkcija drzavne vlasti, odnosno vlada, ima sasvim drugu prirodu i nacin
delovanja u odnosu na zakonodavnu, jer obavlja delatno-politicku vlast i uticaj politike
je u tom slucaju snazniji. Videli smo da u ovim zemljama jedino u Bosni i Hercegovini
direktora imenuje Savet ministara u skladu sa Zakonom o ministarskim i drugim vladinim
imenovanjima. Vazno je napomenuti da se upravo ovim zakonom, koji postoji kako na
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nivou Federacije Bosne i Hercegovine tako i na nivou Republike Srpske, zapravo ,,suzava“
manevarski prostor Savetu ministara, koji prilikom imenovanje mora ispuniti zakonom
predvidene uslove. Na taj na¢in, moze se kazati, u ovom slu¢aju ,,otpadaju” nacelne kritike
redenja prema kojem se vladi poverava imenovanje rukovodstava ovih tela.

Kod postojecih resenja ¢ini se da je najuravnotezenija varijanta ona po kojoj
odredeni broj kandidata bira parlament, od ¢ega bi jedan broj mozda birala opozicija, ili
bi se kandidati birali kvalifikovanom veé¢inom. Svakako, vladu bi trebalo ,,zaobiéi“ kako
u postupku izbora tako i u postupku predlaganja. Preostale ¢lanove bi mogao da bira ili
predlaze predsednik ili mozda i odgovarajuca udruzenja ili drugi, vazni subjekti, koji
su se bavili poslovima vezanim za zastitu licnih podataka, a sve u skladu sa konkretnim
okolnostima u odredenoj zemlji. U tom slucaju, neophodno je da se odrede jasni kriterijumi
kojim subjektima i na osnovu ¢ega se poverava moguc¢nost biranja ili predlaganja ¢lanova
ovih tela. Vezano za ovlas¢enja predsednika da predlaze ¢lanove odbora valjalo bi se podsetiti
da predsednik koji se kao $ef drzave neposredno bira ima isti legitimitet koji ima parlament,
osim $to se radi o inokosnom organu. U sluc¢aju da predsednika bira parlament, onda se
sustinski parlamentarnoj emanaciji dodeljuje moguc¢nost da imenuje ¢lanove nadzornog
tela (Andonovi¢, 2019, p. 255). Vazno je imati na umu da se svim ,,tim mehanizmima moze
obezbediti politicka neutralnost tela ukoliko je proces odlucivanja u njima koncipiran
tako da ¢lanovi koji pripadaju parlamentarnoj ve¢ini ne mogu da upravljaju sami i da, pri
donosenju najvaznijih odluka, moraju da traze savez, bilo sa nepolitickim ¢lanovima, ili
sa ¢lanovima koji pripadaju opoziciji“ (European Commission for Democracy through
Law, 2016, p. 30). Isto tako, ne sme da se pretera ni u trazenju kompromisa, posto onda
moze da se dobije nejedinstveno i nefunkcionalno telo. Uvek se na umu mora imati i da
preterano insistiranje na ravnotezi moze narusiti zamisljeni balans.

Kada je re¢ o trajanju mandata, potrebno je ispuniti dva cilja. Prvi je opsteg
karaktera i prema njemu ¢lanovi ovih tela moraju se odvojiti od nedozvoljenih uticaja.
Drugi je da im se da dovoljno vremena za nesmetan rad. Imajuci to u vidu, zalazemo se
za dva alternativno postavljena resenja. Prvo, mandat bi trajao nesto duze od trajanja
jedne legislature, na primer pet godina, uz mogucnost jednog reizbora. Mislimo da je
korisno da mandat bude nesto duzi od trajanja legislaturnog perioda, te da se i na taj nacin
doprinese gradenju nezavisnosti ovih tela. Takode, smatramo da nije potrebno dozvoliti
mogucnost vise od jednog reizbora, jer se sprecava suvise jako ,vezivanje“ za politicke
procese. Pored toga, onemogucava se da stalno isti kadrovi budu prisutni, te da na taj
nacin dode do ,ustajalosti“ ideja, odnosno sprecavanja prodiranja novih ideja. Drugo,
mandat bi mogao i da bude bez mogu¢nosti obnavljanja, ali bi onda trajao nesto duze, na
primer sedam ili osam godina. Na taj nacin bi se postiglo resenje slicno prvoj soluciji, s
tim da se ne bi ilo u postupak reizbora, pa bi na taj nacin izabrani, odnosno imenovani
mogli opustenije da rade.

3.2. Kako izabrati najkvalitetnije kandidate

Uvek je, u skladu sa na¢elom dobre uprave, najbitnije da oni najbolji, oni
najkompetentniji, koje odlikuje najvisi stepen moralnosti i znanja, budu izabrani ili
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postavljeni na odgovarajuce funkcije. Pretpostavka je da ce lica sa takvim osobinama
kvalitetno obavljati sluzbu. Sledstveno, to ¢e stvoriti i odrzavati poverenje javnosti. Kako
bi se sve to ostvarilo u praksi, a kako je i pomenuto, najvaznije je imati dobro sazdan
relevantni pravni okvir, jer tada je u¢injen onaj nuzni, prvi korak ka istinskoj, stvarnoj
nezavisnosti ovih tela. Dakle, neophodno je da se u okviru takvog okvira propisu uslovi
koji ¢e zaista dovesti do toga da budu izabrani oni najkompetentniji. Drugim re¢ima, na
taj nacin se dodatno ,,vezuju ruke® bilo kome ko bi ovu nezavisnost mogao eventualno da
ugrozi (Stani¢, 2020, p. 10).

Kao $to je i oc¢ekivano, prihvacena resenja u analiziranim zakonodavstvima su
razlicita, te je u Albaniji neophodno da je lice diplomirani pravnik, sa $irokim znanjima
i aktivnostima u oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda, da poseduje izvanredne
profesionalne vestine i ¢iste moralne osobine, te da ima vise od deset godina radnog iskustva
kao advokat (¢l. 35 ZZLPA). U Bosni i Hercegovini takode je neophodno da lice bude
diplomirani pravnik sa pet godina radnog iskustva na poslovima rukovodenja u upravi, te
dokazanim iskustvom u oblasti postovanja ljudskih prava isa priznatim visokim moralnim
statusom (¢l. 44 ZZLPBH). U Crnoj Gori za predsednika, odnosno ¢lana Saveta Agencije,
kao i za direktora Agencije moze biti imenovano lice koje ima visoku stru¢nu spremu, te
pet godina radnog iskustva u obavljanju poslova iz oblasti ljudskih prava i sloboda (¢l. 53 i
58 ZZPLCG). U Severnoj Makedoniji je neophodno da je lice steklo najmanje 240 bodova
u skladu sa ESPB ili zavr§enim VII/1 stepenom prava, da nije clan organa politicke stranke,
da ima najmanje deset godina radnog iskustva nakon stecenog visokog obrazovanja, od
¢ega najmanje pet godina radnog iskustva, kao i stru¢ne kvalifikacije i vestine u oblasti
zastite licnih podataka, te da poseduje sertifikat o poznavanju racunarskih programa za
kancelarijski rad i jedan od pobrojanih medunarodno priznatih sertifikata za aktivno
znanje engleskog jezika, ne starije od pet godina (¢l. 60 ZZLPSM).

Pojedinacna resenja, razume se, mogu biti podvrgnuta kritici, kao $to je albansko,
prema kojem se zahteva da je lice advokat, te se postavlja pitanje opravdanosti da citav
niz profesija ostaje ,,izvan“ mogucnosti da obavlja ovakve funkcije. Pored toga, crnogorski
zakonodavac predvida samo petogodisnje radno iskustvo u obavljanju poslova iz oblasti
ljudskih prava i sloboda, pa postoji opasnost da budu izabrani nedovoljno iskusni i
nedovoljno profilisani kandidati. Takode, pitanje je da li medunarodno priznati sertifikati
znanja engleskog jezika, kao i sertifikat o poznavanju ra¢unarskih programa za kancelarijski
rad ¢ine onaj sustinski kvalitet koji ¢e dovesti do najboljih kandidata, kao $to se predvida
u Severnoj Makedoniji. Ipak, sistemski gledano, bitno je u ovoj oblasti obratiti paznju na
pravne standarde ili neke ne toliko odredene izraze, koji su inace prisutni uporednopravno,
paiuove Cetiri zemlje, te se traze ,izvanredne profesionalne vestine i ¢iste moralne osobine®
ili ,,dokazano iskustvo®. Uopsteno gledano, oni su u neku ruku nuznost, ali istovremeno
i opasnost. Slazemo se sa miljenjem (Andonovi¢, 2020, p. 5) da je, na primer, mutatis
mutandis ,,kriterijum u vidu pravnog standarda 'uglednog stru¢njaka’ postavljen prilicno
apstraktno i da ostavlja prostor za Siroku diskrecionu, pa i politicku ocenu i zavisi od
mnogo faktora® §to vazi i za kriterijume poput ,izvanredne profesionalne vestine i Ciste
moralne osobine® ili ,dokazano iskustvo® U sustini, miljenja smo da bi pravni standardi
trebalo da budu prisutni jedino tokom misaonog procesa stvaranja pravne norme, te bi
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zakonodavac prilikom stvaranja norme morao da se zapita Sta zapravo znaci konkretni
pravni standard, odnosno iz kojih se elemenata konkretno sastoji, to jest, $ta bi zaista
lice trebalo da ispuni da bi se smatralo da je standard ispunjen. Nakon dobijanja jasnog
odgovora na to pitanje, valjalo bi u normu taj odgovor precizno i preneti, te omoguciti
istinski objektiviziran izbor, bez mnogo tumacenja i samim tim subjektivnih elemenata
(Stani¢, 2020, p. 13). Ovo je narocito vazno za drzave za koje je ova problematika jo$ nova.
Stoga bi trebalo da se klonimo kori¢enja pravnih standarda, posto oni znace mnogo, a
kada se dode do primene, vrlo malo pomazu, te obratno, ¢esto mogu da sluze tome da se
zapravo i ne dode do najboljih kandidata.

Dakle, sumarno gledano slazemo se sa razmisljanjem Andonovic¢a (2019, p.
256) ,da je najadekvatnije reSenje da se zakonom propisu strogi uslovi koji se zahtevaju
za rukovodeceg ili ¢lana nadzornog nezavisnog tela. Jedino na taj nadin se moze
ocekivati integritet obavljanja delatnosti i stru¢nost u radu nadzornog nezavisnog
organa. Propisivanjem obaveznih uslova poput stru¢nosti u oblasti prava i informatike i
dugogodisnjeg rada u oblasti zastite podataka i ljudskih prava, omogucavaju se stabilne
polazne tacke za strucan i kvalitetan rad ove vazne institucije.” Imaju¢i to u vidu, valjalo
bi i da se izbegnu suvise ,,blagi“ uslovi za izbor koji se ti¢u samo toga da je potrebno da
lice ima zavrs$en fakultet i odredeni broj godina radnog iskustva, koji je nisko postavljen,
kao §to je to slucaj u Crnoj Gori, u trajanju od pet godina. Valjalo bi precizirati da bi
trebalo da se radi o ozbiljnijem, viSegodi$njem iskustvu u ovoj oblasti, koje jasno ukazuje
da je re¢ o stru¢njaku u toj oblasti, a imaju¢i u vidu koje poslove i koliko dugo ih je to
lice obavljalo.

4. Zakljucak

Otito je da je slozeno da se nadzorna tela za zastitu licnih podataka istovremeno
drze podalje od politike, a opet i da to ne bude ni predaleko, kako se ne bi izgubili njeni
pozitivni podsticaji. ReSenje bi bilo u postizanju prave mere. Ali kako? Prvo, kada je re¢ o
statusu ovih tela, neophodno je predvideti da se radi o nezavisnim regulatornim telima.
Razume se, to nije dovoljno, potrebno je pruziti i dodatne garantije radi ostvarenja toga u
praksi. Drugo, trebalo bi da parlament bira odredeni manji broj kandidata, od ¢ega bi jedan
broj birala opozicija ili bi se birali kvalifikovanim ve¢inama, radi postizanja ravnoteze. Izbor
preostalih ¢lanova bi mogao da bude prepusten odgovaraju¢im udruzenjima, stru¢nim
institucijama ili drugim drustveno bitnim subjektima, bliskim ovoj materiji, a sve u skladu
sa konkretnim okolnostima u odnosnoj zemlji. Vladu bi trebalo iskljuciti iz ovog procesa jer
je delatna politicka vlast i u tom smislu moze narusiti ravnotezu. Trece, pravne standarde bi
trebalo izbegavati, te bi trebalo da ih koristi samo zakonodavac prilikom kreiranja pravne
norme, a da se u samoj normi oni pretoce u objektivne kriterijume koji se ti¢u, na primer,
godina Zivota, obrazovanja, godina iskustva, posedovanja odgovarajucih znanja i vestina i
sl. Ispunjavanjem navedenog stvaraju se uslovi da se dode do kvalitetno sastavljenog tela,
koje ¢e raditi na korist svih, a u cilju zastite licnih podataka.
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Summary

With the development of communication technologies, it has become clear that it
is necessary to create an adequate legal framework in order to protect personal data. One
of its indispensable elements is the creation of an independent supervisory body for the
protection of personal data. By using comparative legal method, on the example of four
neighbouring countries, of which all were members of the ex-communist bloc and are
the EU membership candidates, author tried to find out certain common legal solutions
within these countries regarding the election of their members seeking to achieve their
independence. The author also gives appropriate critical view concerning certain solutions.
These countries were chosen because, in the historical and social sense, they went and
are going through what Serbia is going through in the process of joining the European
Union. It has to be noted that the goals guaranteed and proclaimed by legal norms do not
always have to be achieved in practice. However, one must also be aware that a valid legal
framework is the first step, without which the proclaimed goals cannot be achieved. This
is where the social justification of the scientific study of this topic is reflected.
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SazZetak

Pravo stranke da u predmetu u kojem se odlucuje o njenim pravima i obavezama
sudijsku funkciju vrsi nepristrasni pojedinac, determinisano je obavezom drzave da obezbijedi,
najprije u normativnom okviru, a zatim i u praksi, da se tom pravu udovolji. Prima
faciae, kada su u pitanju srpsko zakonodavstvo i zakonski okviri drzava iz okruzenja, to je
nomotehnicki uradeno na korektan nacin, ali se u radu pokazuje da postoji odredeni broj
sustinskih manjkavosti, koje imaju potencijal da dovedu do odgovornosti drzava. To cemo
dokazati dominantnim oslanjanjem na standarde Evropskog suda za ljudska prava. Zadatak
autora bio je demonstriranje relevantnih odluka Evropskog suda, prikazivanje normativnog
okvira u Srbiji i prihvacenih rjesenja u zakonodavstvima drZava iz okruzenja (Crna Gora,
Hrvatska, Sjeverna Makedonija, Slovenija i Federacija Bosna i Hercegovina).

Kljucne rijeci: obavezno izuzele, fakultativno izuzece, rekuzacija, sudijsko izuzece,
pravo na pravicno sudenje.

1. Uvodna razmatranja

Nepristrasan sudija je imperativ svakog pravi¢nog postupka. Da je to tako, mozda
najbolje svjedoce neki medunarodni instrumenti, koji u prvim redovima ostavljaju mjesta
i za tu proklamaciju. Tako je, recimo, u ¢l. 6, st. 1 (prva recenica) Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (dalje: Konvencija), propisano da svako, tokom
odlucivanja o njegovim gradanskim pravima i obavezama ili o krivi¢noj optuzbi protiv njega,
ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim
sudom, obrazovanim na osnovu zakona. Odredbom ¢l. 14, st. 1 Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima propisano je da su pred sudovima svi jednaki, te da svako
ima pravo na pravi¢no i javno sudenje od strane nadleznog, nezavisnog i nepristrasnog

* Master prava, student doktorskih studija na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu; kandidat za sudiju
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suda, ustanovljenog zakonom, koji ¢e odlucivati bilo o osnovanosti ma kakve optuzbe
krivi¢nopravne prirode uperene protiv njega, bilo u sporovima o njegovim pravima i
obavezama gradanske prirode. Veliki doprinos i impuls razumijevanju i afirmaciji pojma
(sudijske) (ne)pristrasnosti sadrzan je u Preporukama Konsultativnog vijeca evropskih
sudija (CCJE). Tako, u ta¢. 12 Misljenja broj 1 (2001) CCJE upucenog Komitetu ministara
Savjeta Evrope povodom standarda koji se ticu nezavisnosti sudstva i nesmjenjivosti
sudija, navodi se da nezavisnost pravosuda podrazumijeva totalnu nepristrasnost sudija,
te da, kada presuduju u sporu, sudije moraju biti nepristrasne, odnosno oslobodene od
svake veze, naklonjenosti ili pristrasnosti koja utice - ili za koju bi se moglo smatrati da
uti¢e — na njihovu sposobnost da samostalno presude. Sudija, kako se navodi, stoga ne
smije samo biti osloboden od bilo kakve neprikladne veze, pristrasnosti ili uticaja ve¢ on
ili ona razumnom posmatra¢u moraju izgledati oslobodeni od navedenog. U protivnom,
povjerenje u nezavisnost pravosuda moze biti poljuljano.

Medutim, cijenimo da je nepristrasnost, u stricto sensu smislu te rijeci, vide ideal
kome, kao i manje-viSe svemu, tezimo, ali koji isto tako ne mozemo uvijek da dostignemo
(upor. Shaman, pp. 605-606, 610-611). Biti nepristrasan znaci pruziti stranci' $ansu da e
ono $to iznese pred sudijom biti predmet njegove evaluacije bez anticipiranja ishoda samog
postupka. Kako to pravilno zapaza BeSirevi¢ (2017, p. 127), nepristrasan je sudski organ
koji nije u licnom dodiru s predmetom spora i nema predrasuda u pogledu predmeta
spora. Rije¢ima Vasiljevi¢a (1981, p. 88), sa kojima smo saglasni, nepristrasan sudija je
objektivan sudija, a objektivnost znaci da odluka u granicama mogucnosti treba da bude
takva da bi ostala ista i kad bi druga lica imala polozaj stranaka, a bilo koji drugi sudija
odlucivao (upor. Abramson, 1994, p. 543). Cijenimo da je, kad je ocjena pristrasnosti
sudije u pitanju, dovoljno da sudija samo Zeli da jedna strana uspije u sporu, a da niti on
niti neko njemu blizak nema za to neki interes (upor. Kilimnik, 1991, p. 751; Barry, 1995,
pp. 11-13; Milovanovi¢, 2017, p. 190).

Opredjeljenje da pisSemo o ovoj temi lezi u dvijema ¢injenicama. Prva od njih je da
analizom srpskog zakonskog teksta i zakonskih tekstova drzava iz okruZenja pokusamo da
utvrdimo odredene nedostatke na koje, koliko je nama poznato, do sada nije ukazivano,
a koji u bliskoj budu¢nosti potencijalno mogu da aktiviraju strazburski mehanizam zbog
inkompatibilnosti sa ¢l. 6, st. 1 Konvencije. Drugi razlog je i namjera da se na ovaj nacin
intenzivira razgovor o ovoj temi, koja je, po nasem misljenju, nezasluzeno zapostavljena (ako
je cijeniti prema broju radova na koje smo naisli prilikom njene obrade) i da se aktuelizuju
neka pitanja, koja ¢emo ovdje, zbog limitiranosti obimom, samo spomenuti. U tom smislu,
valjalo bi odgovoriti na slede¢e dileme: na koji na¢in predsjednik suda vrsi provjeru navoda

! U ovom kontekstu trebalo bi razlikovati stranku u materijalnopravnom i u formalnopravnom smislu. Tako se
u svakom postupku ta¢no zna ko je stranka (tuzilac i tuzeni, tuzilac i okrivljeni, predlagac i protivpredlagac),
ponekad se, osim njihovih prava i obaveza, (u nekim postupcima) moze odlu¢ivati i o pravima lica koja nemaju
stranacko svojstvo, ili koja imaju potencijalno stranacko svojstvo. Zbog toga bi se ta lica, iako ih zakonodavac tako
ne tretira (dakle, nemaju svojstvo stranke u formalnom smislu) mogla smatrati strankama u materijalnopravnom
- supstantivnom smislu. Ovo posebno ima smisla ako znamo da se strankom, u gradanskom pravu, smatra
lice o ¢ijim se pravima i interesima odlucuje u postupku. Takav slucaj je sa o$te¢enim u krivicnom postupku,
koji, iako nema stranacko svojstvo, ipak moze odgovaraju¢om, procesnopravno relevantno izrazenom voljom,
zahtijevati da se u tom istom postupku odlucuje o njegovim pravima i interesima.
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da, recimo, postoji odredena veza izmedu sudije i stranke (u smislu da li poziva odredena
lica da o tome posvjedoce, da li ih moze upozoravati na posledice davanja laznog iskaza i
sl.). Zatim, da li je nepristrasan sudija koji je u svojoj proslosti imao odredena ,,iskustva“ sa
nekim krivi¢nim djelima. Vrlo je simptomati¢no da se, koliko je nama poznato, zahtjev za
izuzece nije nikada trazio zbog odredenog Zivotnog i profesionalnog iskustva sudije. Istina,
rije¢ je o nimalo jednostavnom i ponekad izuzetno ,opasnom” potezu, s obzirom na to da
moze dovesti do optuzbi na racun sudije koje mogu da rezultiraju krivi¢cnim progonom,
npr. krivi¢no djelo iznosenje li¢nih i porodi¢nih prilika iz ¢l. 172 Krivi¢nog zakonika.
Tako, recimo, da li je sudija ¢ije je dijete zadobilo teske tjelesne povrede u saobracajnoj
nezgodi zbog greske pijanog vozaca sposoban da nepristrasno presudi u predmetu u
kome se sudi licu koje je tako nesto ucinilo.? Te, $ta raditi u situaciji kada stranka Zzeli da
diskvalifikuje sudiju iz postupka, tako sto ga prethodno uvrijedi, a zatim, traze¢i njegovo
izuzece, navodi da upravo zbog toga $to ga je uvrijedio sudija Zeli da mu se ,,revansira“?®
Potreba za aktuelizacijomnavedenih pitanja u pravnoj teoriji, po nasem misljenju bitna je
kako za afirmaciju principa ,,nepristrasnog suda” tako i za pravi¢nost samog postupka, a u
krajnjem i kako bi same sudije znale da li da u odredenim situacijama traze svoje izuzece
(kako ne bi disciplinski odgovarale*).

Metodoloski, a u cilju detektovanja odredenih nedostataka na legislativnom nivou,
izvr$icemo uporednopravni pregled koji ¢e obuhvatati zakonske tekstove drzava iz okruzenja,
sa ciljem da vidimo kakav su pristup nacionalni zakonodavci imali prilikom normativnog
uredenja u ovoj oblasti, te da li se pojedina rjesenja, ukoliko ih ocijenimo kao dobra,
mogu uspje$no transponovati u drugim sistemima i time zamijeniti ona koja, po nasem

% Rije¢ je o sijasetu moguénosti koje su takve prirode da bacaju svjetlo na pristrasnost jednog sudije i u svakom
slucaju bi trebalo izbje¢i da takav sudija vr$i sudijsku duznost u tim predmetima. Naravno, ne treba uvijek
ni pribjegavati nekim radikalnim stavovima, u tom smislu da sudija koji je pocinio prekr$aj u saobracaju
ne moze objektivno da presudi o takvom prekrsaju i sl. Ali to dakako zahtijeva da se dobro preispitaju sve
okolnosti datog slucaja.

3 S obzirom na to da u nasoj praksi nismo naili na sli¢an scenarijo, kako bismo objasnili o ¢emu se u stvari
radi, posluzi¢emo se jednom odlukom iz americke sudske prakse (Ex parte Bentley, 849, So. 2d 997 - Ala.
Crim. App. 2002.). Situacija je bila sledeca: okrivljeni je iz ¢elije uputio sudiji pismo u kome je pisalo da je on
(sudija) prodao dusu Luciferu, i da ¢e umrijeti kao njegov guster $pijun. Nakon toga, advokat okrivljenog je
trazio izuzece postupajuceg sudije, navode¢i kao razlog da svaki sudija koji bi primio takvo prijete¢e pismo
ne bi bio u mogu¢énosti da sudi posteno i nepristrasno. Medutim, Vrhovni sud Alabame nije dijelio misljenje
odbrane. Stavise, kako pisu MacKenzie & Tomlinskon Druhan (2010, p. 220), saglasio se sa prvostepenim
rjeSenjem kojim je odbijen zahtjev za izuzece sudije, navodeci da je u ovom slucaju okrivljeni, a ne sudija, taj
Cije je pogresno postupanje problem Ex parte Bentley, 849, So. 2d 997 — Ala. Crim. App. 2002. Nismo sigurni
kako bi nasi sudovi postupili u datoj situaciji, a kamoli Evropski sud za ljudska prava. Mada, uvjereni smo
da ukoliko bi sudija prijavio ovakvu ili sli¢nu poruku ili eventualno kaznio onoga ko je pisao, u tom slu¢aju
bi definitivno postojao osnov za izuzele, jer je samim tim na neki nacin rekao da je uvrijeden napisanim.

* Prema &l. 3, st. 1 Zakona o sudijama — ZS iz 2008. godine, sudija je duZan da u svakoj prilici odrzi povjerenje
u svoju nezavisnost i nepristrasnost, odnosno, u smislu st. 2 istog ¢lana, sudija je duzan da nepristrasno vodi
postupak po svojoj savjesti, u skladu sa vlastitom procjenom ¢injenica i tumacenjem prava, uz obezbjedenje
pravi¢nog sudenja i po$tovanje procesnih prava stranaka garantovanih Ustavom, zakonom i medunarodnim
aktima. Kada nabraja $ta ponasanje u skladu sa moralnim osobinama jeste, zakonodavac u ¢l. 45, st. 4 ZS-a
navodi i nepristrasnost. Prilikom navodenja disciplinskih prekrsaja (¢l. 90, st. 1, tac. 1 ZS), prvo je tretirana
povreda nacela nepristrasnosti, dok je tac. 2 istog stava regulisano da disciplinski prekrsaj predstavlja i
propustanje sudije da trazi izuzece u predmetima u kojima postoji razlog za izuzele, odnosno isklju¢enje
predvideno zakonom.
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misljenju, nisu adekvatna. Zatim ¢emo vrsiti uporedivanje ovih (nacionalnih) sistema sa
standardima koje je Evropski sud za ljudska prava (dalje: ECHR, Sud) afirmisao u svojoj
bogatoj jurisprudenciji. Cilj rada je da ukazemo na izvjesne protivrjecnosti prihvacenih
rjeSenja u analiziranim (nacionalnim) sistemima sa strazburskim standardima. Opredjeljenje
da se, osim srpskog zakonskog teksta, analiziraju zakonski tekstovi Crne Gore, Hrvatske,
Sjeverne Makedonije, Slovenije i Federacije Bosne i Hercegovine, lezi u ¢injenici §to su,
s jedne strane, u pitanju veoma sli¢ni pravni rezimi, odnosno nomotehnicki pristup
zakonopisaca u ovom domenu je bio veoma sli¢an, pa su samim tim i greSke imanentne
jednom sistemu na izvjestan nacin mogu imputirati i drugima, dok, s druge strane, postoje
i izvjesne sustinske razlike koje bi, zbog uskladenosti sa medunarodnim standardima,
valjalo transponovati u druge sisteme.

2. O izuzecu sudije

Kada neko lice ispuni sve zakonom trazene uslove za izbor na sudijsku funkciju,
ono time stice samo tzv. apstraktnu sposobnost za vr$enje sudijske funkcije, medutim, to
ne znaci da moze u svim situacijama obavljati sudijsku funkciju (Radulovi¢, 2009, p. 100;
Grubac & Vasiljevi¢, 2014, p. 106). Dok je apstraktna sposobnost — sposobnost sudije za
ucestvovanje u bilo kom procesu, dotle je konkretna sposobnost — sposobnost jednog
apstraktno sposobnog sudije da ucestvuje u konkretnoj krivi¢noj stvari (Vasiljevi¢, 1981,
p. 83). Izuzece sudije je, kako istice Radulovi¢ (2009, p. 101), institut kojim se iz postupka
rjeSavanja konkretne krivi¢ne stvari iskljucuje sudija zbog njegove relativne nesposobnosti
(iudex inhabilis), odnosno zbog sumnje u nepristrasnost (iudex suspectus). Saglasni smo
sa iznijetim stavovima.

Ono §to je karakteristicno u doktrinarnim stavovima jeste da se razlozi za izuzece
dijele na one koji su obaveznog i one koji su fakultativnog karaktera (vid. Skuli¢, 2016, p.
104; Radulovi¢, 101; Breneselovi¢, 2017, pp. 172-173, 183-187; Vukovi¢, 2016, pp. 171-
199).> I mi ¢emo se u radu, iako to nije posve tacno, drzati te sistematike jer ima zakonsko
uporiste, mada ¢emo u docnijem izlaganju kazati zbog cega nismo saglasni sa ovakvom
terminologijom.

Specificnosti obaveznog izuzeca mozemo svesti na sledece: (a) nedozvoljenost
preispitivanja sumnje u pristrasnost — kada su u pitanju navedeni osnovi, ostaje samo

3 Po naem mi§ljenju, zakonodavci su sistem izuze¢a mogli da urede na jedan od slede¢ih nacina: (1) limitativnim
navodenjem razloga za izuzece — u tom slucaju bi bilo neophodno i dovoljno samo da se odredena fakticka
situacija supsumira pod jedan od prethodno numerus clausus odredenih zakonskih razloga nakon ¢ega nema
mjesta preispitivanju da li je sudija zaista pristrasan, pa se samim tim sudija izuzima ex lege. Tu je rijec o tzv.
neoborivoj pretpostavci pristrasnosti (praesumptio iuris et de iure); (2) koris¢enjem generalne klauzule - u
ovom slucaju bi se radilo o normi koja bi glasila: ,,ukoliko postoje okolnosti koje izazivaju sumnju u njegovu
nepristrasnost, i (3) kori$¢enjem mjesovitog metoda - koji predstavlja svojevrsnu hibridnu konstrukeciju. Rije¢
je o tome da zakonodavac najprije nabraja odredene razloge za izuzece, ne dajuci pravo nikome da ,,sumnja“
u to da je sudija ,mozda ipak nepristrasan’, ve¢ je on procijenio dovoljnim samo postojanje tih ¢injenica da
bi se sudija izuzeo od vrienja sudijske funkcije u odredenom predmetu. Svjestan da na ovaj nacin ne moze da
~pokrije“ sve moguce situacije, taj nedostatak nadomjesc¢uje kori§¢enjem generalne klauzule u vidu ,,sudija
ili sudija-porotnik moze biti izuzet od sudijske duznosti u odredenom predmetu ako postoje okolnosti koje
izazivaju sumnju u njegovu nepristrasnost*.
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da se to deklarativno referise rjesenjem. To bi znacilo da nema potrebe, tacnije, ne moze
se preispitivati da li postojanje odredenih, ta¢no navedenih okolnosti dovodi u pitanje
pristrasnost sudije, ve¢ se samo konstatuje da se sudija izuzima. U ovom slucaju rijec je,
kako to pravilno istice Milovanovi¢ (2017, p. 188), o neoborivoj pretpostavci pristrasnosti.
To ¢e rec¢i da navedeni razlozi za izuzece eo ipso dovode do izuzeca postupajuceg sudije,
nezavisno od toga da li zaista mogu uticati na njegovu nepristrasnost (Pavlovi¢, 2014, p.
32); (b) odluka o izuzimanju je deklarativnog karaktera. Ovo bi znacilo da se sudija smatra
izuzetim ve¢ u momentu kada su nastupile odredene limitativno predvidene okolnosti i
(c) zabrana preduzimanja bilo koje radnje u predmetu, pa ¢ak i ako je neodlozne prirode.
Ovaj zahtjev, opet karakteristican za obavezno izuzece, svoje opravdanje vidi u ¢injenici
da sudija koji je izuzet (a naglasavamo da je takva odluka samo deklarativnog karaktera)
ne moze preduzeti nijednu radnju u predmetu, bez obzira na prirodu te radnje.
Karakteristike fakultativnog izuzeca, s druge strane, mozemo svesti na sledece: (a)
predsjednik suda ispituje razloge za izuzece, odnosno duzan je da sagleda da li je odredeni
odnos ili postupanje takve prirode da utice na objektivnost rada postupajuceg sudije; (b)
mogucnost sudije da preduzima odredene radnje za koje postoji opasnost od odlaganja,®
i (c) odluka predsjednika suda ima konstitutivni karakter zato $to prije donosenja tog
rjesenja taj slucaj nije bio posebno zakonski ureden, pa se samim nastupanjem odredene
¢injenice smatra da sudija ne moze da postupa (kakav je slucaj sa obaveznim izuzec¢em).

3. Praksa Evropskog suda za ljudska prava

U prethodnim razmatranjima smo istakli da je sudijska nepristrasnost imperativ
pravi¢nog postupka, koji je kao takav i decidno proklamovan Konvencijom. Kao svojevrsni
konkretizator konvencijskih odredaba, ECHR je iznjedrio brojne odluke, koje moraju biti
impuls nacionalnim zakonodavcima prilikom tretiranja ovog pitanja, a tim prije i sudovima
u slucajevima tzv. fakultativnog izuzeca, jer se ovi standardi mogu uspjesno implementirati
kroz ovu vrstu izuzeca. Najprije valja ukazati da je ECHR odavno razvio standard prema
kome prava moraju biti djelotvorna i prakti¢na, a ne teorijska i iluzorna (Kreus v. Poljske,
predstavka br. 28249/95 od 19. juna 2001. godine, par. 57).

Vodec¢i slucaj, ili precedent kada je u pitanju sudijska nepristrasnost u praksi
ECHR-a, predstavlja presuda Piersak v. Belgije, predstavka br. 8692/79 od 1. oktobra 1982.
godine. U ovoj presudi Sud istice da iako nepristrasnost oznac¢ava odsutnost predrasuda
ili sklonosti, postojanje, odnosno nepostojanje takvih predrasuda se moze testirati na
mnogobrojne nacine. Distinkcija se u ovom kontekstu moze napraviti izmedu subjektivnog
pristupa, koji se poima kao li¢no uvjerenje postupajuceg sudije u konkretnom slucaju, i
objektivnog pristupa, preko kojeg se utvrduje da li su ponudene dovoljne garancije koje
¢e iskljuciti svaku legitimnu sumnju u njegovu pristrasnost. Dodaje se da je u ulogu
povjerenje koje sudovi moraju uzivati u javnosti u svim demokratskim drustvima.” U

© Ova okolnost je karakteristi¢na za sva analizirana zakonodavstva, sem za slovenacko.

7 Ovaj standard Sud je ponavljao u kasnijim odlukama, kao npr.: Parlov-Tkalci¢ v. Hrvatske, par. 78; Olujic v.
Hrvatske, par. 57; Meznari¢ v. Hrvatske, par. 29; Hauschildt v. Danske, par. 46; De Cubber v. Belgije i Daktaras
v. Litvanije, par. 30.
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odluci McGonnell v. Ujedinjenog Kraljevstva (2000, par. 57), ustanovljen je princip prema
kome je postojanje sasvim male mjere sumnje u nepristrasnost domaceg suda dovoljna
da se utvrdi kako postoji povreda odredbe ¢l. 6, st. 1 Konvencije.

Nepristrasnost sudskog organa po unutrasnjem nacionalnom pravu ispituje se
primjenom objektivnog i subjektivnhog mjerila. Po subjektivnom testu, kako istice Jaksi¢
(2006, p. 184), sud ispituje postojanje licnog uvjerenja sudije koji postupa u predmetu,
odnosno u okviru tog aspekta se ispituje da li lican stav sudije prema strankama i predmetu
spora daje konkretan povod za postojanje osnovane sumnje u njegovu nepristrasnost,
dok se po objektivhom testu utvrduje da li su postojale dovoljne garancije za iskljucenje
svake legitimne sumnje u tom pogledu. Interesantan za razumijevanje ovih standarda
jeste slucaj Kiprijanu (2005, par. 123-133). U ovom slucaju advokat je od strane sudskog
vije¢a kaznjen zbog upucivanja odredenih uvreda. Sud je utvrdio da su, i po subjektivnom
i po objektivnom mjerilu, ove sudije bile pristrasne da kasnije postupaju u tom slucaju.
Objektivna nepristrasnost se ogledala u tome da su mu zbog upucenih uvreda izrekle
sankciju, a subjektivni u tome da su u toj odluci koristili sintagmu ,,da se osjecaju duboko
povrijedenima®

Subjektivno mjerilo znaci ispitivanje je li sud imao neki li¢ni razlog pristrasnosti u
konkretnom predmetu ili predrasudu, dok objektivno mjerilo znaci ispitivanje da li sud kao
takav i njegov sastav jemce dovoljno sigurnosti da bi iskljucili svaku opravdanu sumnju u
pogledu nepristrasnosti suda (Ustavni sud Republike Hrvatske, U-III br. 790/2004 od 20.
oktobra 2005. godine, navedeno prema: Pavlovi¢, 2014, p. 32). Objektivni test nepristrasnosti
je ne$to manje strog, odnosno rigorozan nivo individualizacije uzro¢no-posljedicne veze,
i shodno tome, teret dokazivanja za podnosioca predstavke je znatno manji (Vitkausus &
Dikov, 2017, p. 54). Prema istim autorima (p. 54), nasuprot subjektivnom testu, tvrdnja da
nema objektivne nepristrasnosti stvara pozitivou pretpostavku za podnosioca predstavke
koju tuzena drzava moze pobiti samo ako dokaze da postoji dovoljan broj procesnih jemstava
koja iskljucuju svaku takvu legitimnu sumnju. Legitimne sumnje u pogledu nepristrasnosti
mogu se pojaviti ako je sudija ranije radio za jednu od stranaka u sporu, ako ista osoba
obavlja i tuzilacku i sudijsku funkciju, samo u razli¢itim fazama istog postupka, pokusaj
ucesca istih sudija na razli¢itim nivoima sudske nadleznosti, mijesanje sudije koji ne sudi
u datom predmetu, preklapanje zakonodavne/savjetodavne i sudijske funkcije (McBride,
2009, pp. 54-55).

Na ovom mjestu, a zbog kritike pojedinih (nacionalnih) zakonskih tekstova
koje ¢emo obradivati, valja navesti i odluku Suda kojom se izjasnjavao o karakteru
imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku. Naime, donosenjem presude Perez v.
Francuske (2004, par. 62-73), Sud je ustanovio princip da se u¢es¢em ostecenog u krivicnom
postupku ustanovljava gradanskopravni karakter takvog zahtjeva, koji to svojstvo ne
gubi uslijed toga $to osteceni nije u odredenom trenutku precizirao ili odredio zahtjev, s
obzirom na to da to moze uciniti do meritornog okoncanja postupka (Ili¢, 2012, p. 141).
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4. Srpski zakonski okvir

Prilikom uredenja instituta izuzeca, srpski zakonodavac se opredijelio za mjesoviti
metod, koji je, bez imalo sumnje, najbolje moguce rjesenje. To znaci da je zakonodavac
prvo tretirao obavezno, a zatim fakultativno izuzece. U redovima koji slijede i mi ¢emo
pratiti tu sistematiku.

Slucajevi obaveznog izuzeca, prema odredbi ¢l. 37, st. 1, ta¢. 1-4 Zakonika o
krivi¢cnom postupku iz 2011. sa kasnijim izmenama (ZKP) su slede¢i: 1) ako je sudija
ili sudija porotnik ostecen krivicnim djelom; 2) ako mu je okrivljeni, njegov branilac,
tuzilac, osteceni, njihov zakonski zastupnik ili punomo¢nik, bra¢ni drug ili lice sa kojim
zivi u vanbrac¢noj ili drugoj trajnoj zajednici Zivota ili srodnik po krvi u pravoj liniji do
bilo kog stepena, u poboc¢noj liniji do cetvrtog stepena, a po tazbini do drugog stepena;
3) ako je sa okrivljenim, njegovim braniocem, tuziocem ili o$tecenim u odnosu staratelja,
Sticenika, usvojitelja, usvojenika, hranitelja ili hranjenika i 4) ako je u istom predmetu
postupao kao sudija za prethodni postupak ili je odlucivao o potvrdivanju optuznice ili je
ucestvovao u donosenju meritorne odluke o optuzbi koja se pobija zalbom ili vanrednim
pravnim lekom ili je u¢estvovao u postupku kao tuzilac, branilac, zakonski zastupnik ili
punomoc¢nik ostecenog, odnosno tuzioca ili je saslusan kao svedok ili kao vestak, ako
ZKP-om nije drugacije propisano.®

Prethodno smo vec istakli da definisati izuzece kao obavezno, odnosno fakultativno,
nije posve ta¢no. Medutim, praviti takvu diferencijaciju ima smisla, s obzirom na to da
zakonodavac koristi za ovaj institut prilicno neuobicajenu stilizaciju. Ovo iz razloga §to
je odredbom ¢l. 37, st. 2 ZKP-a predvidio da sudija ili sudija porotnik moze biti izuzet od
sudijske duznosti’ u odredenom predmetu ako postoje okolnosti koje izazivaju sumnju u
njegovu nepristrasnost. Dovodeci takvu normu u vezu sa principom koji je ECHR ustanovio
u predmetu McGonnell v. Ujedinjenog Kraljevstva, cijenimo da nije trebalo dozvoliti da
sudija, iako sumnjiv da ¢e biti pristrasan, potencijalno ostane da obavlja sudijsku funkciju
u odredenom predmetu, pa je de lege ferenda u tom dijelu neophodna redakcija zakonskog
teksta. Zbog toga je i nase, ranije istaknuto, nesaglasavanje sa terminima ,obavezno i
fakultativno izuzece®

Kada je u pitanju legitimacija za podnosenje zahtjeva za izuzece, zakonodavac je
predvidio da zahtjev za izuze¢e mogu da podnesu stranke i branilac - ¢l. 39, st. 1 ZKP-a,"

8 Valja primijetiti da zakonodavac, pri regulaciji razloga za obavezno izuzece, nije dosledan. Naime, kada se
ve¢ opredijelio za to da izuze¢u da posebno mjesto u Zakoniku, na tom mjestu trebalo je da artikulise sve
slucajeve obaveznog izuzeca. U vezi sa tim, primjecujemo da pored obaveznih osnova za izuzece (¢l. 37, st. 1,
taé. 1-4 ZKP), zakonodavac u odredbama ¢l. 318, st. 3, ¢l. 324, st. 3, ¢l. 329, st. 3 ZKP-a, predvida da u slu¢aju
da odbije sporazum, sudija koji je donio tu odluku ne moze ucestvovati u daljem toku postupka, odnosno bez
sumnje — ponovo govori o tzv. obaveznom izuzecu.

? S druge strane, smatramo da je odredbom ¢l. 112, st.1, ta¢. 6 Zakona o prekr$ajima iz 2013. godine, pravilno
normirano da ¢e sudija koji ucestvuje u postupku biti izuzet ako postoje okolnosti koje izazivaju sumnju u
njegovu nepristrasnost. Pa i pored toga, u (prekrsajnopravnoj) doktrini se moze primijetiti podjela razloga za
izuzece na one koji su obaveznog i fakultativnog karaktera (Deli¢ & Bajovi¢, 2018, pp. 162-163).

1% premda zakonodavac obracanje postupajuceg sudije nije imenovao kao zahtjev, ve¢ kao ,,obavjeitenje
predsjedniku suda“ (¢l. 38, st. 11 2 ZKP), sustinski je rije¢ o istom. Razumljivo je zbog ¢ega navedena lica
imaju pravo da traze izuzece. Bez potrebe da obrazlazemo zbog ¢ega je to u stranackom interesu, interes sudije
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dok odgovarajucu odluku o tome, saglasno ¢l. 41, st. 1 ZKP-a, donosi predsjednik suda
(sem u sluc¢ajevima predvidenim st. 2 ovog ¢lana). Medutim, i kada je u pitanju pravo na
podnosenje zahtjeva za izuzece, cijenimo da ni u tom dijelu zakonodavac nije do kraja
ispostovao osnovni ratio legis ustanovljenja instituta izuzeca. Oslonjeni na prethodne
zakljucke, odnosno da stranka ima pravo da u konkretnom predmetu sudi nepristrasni
sudija, nije jasno zbog ¢ega mogucnost da trazi izuzece nije pruzena i oste¢enom, jer on
u toku postupka moze imati imovinskopravne pretenzije o kojima odlucuje isti sudija
(¢l. 253, st. 1 ZKP). A kada postavi takav zahtjev', o njemu sud mora odlucivati, sem u
izuzetnim situacijama (Pejovi¢, 2018, pp. 186-194).

Da sumiramo: sa de lege lata aspekta, imamo situaciju da je moguce da u odredenom
predmetu o pravu nekog lica (o$te¢enog) odlucuje pristrasni sudija, a da osteceni nema
mogucnost da trazi njegovo izuzece. U pitanju je krupan nedostatak, koji nije uskladen sa
strazburskim standardima, zbog ¢ega je i u ovom dijelu de lege ferenda potrebna reakcija
zakonopisca.'?

Jos jedan nedostatak je aktuelan u vazecem ZKP-u. Naime, prema ¢l. 40, kada je
u pitanju tzv. fakultativno izuzece (odnosno slucaj koji je regulisan ¢l. 37, st. 2), sudija, do
donosenja rjesenja o zahtjevu za izuzece, moze preduzimati samo one radnje za koje postoji
opasnost od odlaganja. Dakle, zakonodavac svjesno dopusta da odredenu radnju preduzme
sudija cije je izuzece trazeno, odnosno koje vrlo moguce nece vise vréiti funkciju u tom
predmetu zbog pristrasnosti (a ova radnja, prema samom duhu ove odredbe, ne moze biti
ponistena zbog eventualno pozitivne odluke o izuze¢u). Mislimo da ovakvo rjeSenje nije
dobro i da je trebalo da zakonodavac u ovom dijelu slijedi slovenackog kolegu (o nacinu
na koji je to uredeno u Sloveniji, vidjeti izlaganje koje sledi).

5. Uporedni prikaz

Kada je u pitanju crnogorsko rjesenje, moramo konstatovati da je, iako sli¢an,
crnogorski tekst krivicnoprocesnog zakona lisen veceg broja manjkavosti koje, jos uvijek,
postoje u srpskom. Naime, institut izuzeca je obuhvacen Glavom III Zakonika o krivicnom
postupku iz 2009. sa kasnijim izmenama. Ono $to je prednost ovog zakona nad srpskim
ZKP-om jeste u ¢injenici da je u ¢l. 38, st. 1 ve¢ naglaseno da ,,sudija ne moze vrsiti

da trazi sopstveno izuzece lezi u ¢injenici da ako to ne ucini u opravdanim situacijama, a radi se o situacijama
kako onima koje su kvalifikovane kao obavezne tako i onima koje predstavljaju osnov za tzv. fakultativno
izuzece, ¢ini disciplinski prekrsaj iz ¢l. 90, st. 1, ta¢. 2 ZS-a.

' Argument da je to sporedni zahtjev, iako formalno ta¢an, sustinski ne zadovoljava. Jer, postavljanjem
imovinskopravnog zahtjeva, oste¢eni se opredijelio da o pravu na osnovanost takvog zahtjeva odluc¢uje (krivi¢ni)
sudija, pa kako on, saglasno principu koji je usvojen u presudi ECHR-a Perez protiv Francuske, ima karakter
gradanskog zahtjeva, to je trebalo legitimisati i o$tecenog da trazi sudijsko izuzece.

12 Naravno, svjesni smo i toga da se kao protivargument nagem rezonovanju mogu iznijeti stavovi, kao npr.:
da osteceni u svakom momentu moze odustati od zahtjeva i da eventualno izuzece sudije u tom slu¢aju nema
nikakvog smisla, a osteceni nikakvih posledica; zatim, da se time prolongira postupak, jer se u red onih koji
mogu da traze izuzece ,,infiltrira“ jo$ jedno lice i dr. Ovi argumenti ne bi bili bez osnova, medutim, u situaciji
kada je o$te¢enom data moguénost da istakne imovinskopravni zahtjev (koji, u smislu ¢l. 6, st. 1 Konvencije
ima gradanskopravni karakter), to se tim argumentima ne moze dati prevaga nad ¢injenicom da osteeni ima
pravo da o njegovom pravu odlucuje nepristrasni sudija.
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sudijsku duznost, ako[...]% dok je tac. 6 regulisano pitanje tzv. fakultativnog izuzeca. Dakle,
zakonodavac ne dozvoljava da sudija, iako postoji sumnja u nepristrasnost, ostane da vrsi
sudijsku funkciju u odredenom predmetu. Druga pozitivna karakteristika ovog sistema
jeita $to je ostecenom data mogucnost da trazi izuzece postupajuceg sudije (cl. 40, st. 1).
No, i crnogorski zakonodavac dopusta da sudija, kada je u pitanju fakultativno izuzece,
moze da preduzima radnje koje ne trpe odlaganje (¢l. 42).

Sto se ti¢e hrvatskog rjesenja, kao i u crnogorskom zakonodavstvu, institut izuzeca
je definisan u Glavi III Zakona o kaznenom postupku iz 2008. sa kasnijim izmenama.
St. 2, ¢l. 32 ovog zakona, koji predvida tzv. fakultativno izuzece, formulisan je ovako:
»sudac ili sudac porotnik moZe biti otklonjen [istakao autor] od obavljanja sudske duznosti
ako se izvan slucajeva navedenih u stavku 1. ovog ¢lanka navedu i dokazu okolnosti
koje izazivaju sumnju u njegovu nepristranost. Kao i srpski, i hrvatski zakonodavac
je dao samo moguc¢nost sudu da iz procesa diskvalifikuje (pristrasnog) sudiju, $to je,
po nasem misljenju, iz prethodno navedenih razloga, potpuno pogresno i neuskladeno
sa Konvencijom. Ono $to je karakteristicno za hrvatsko zakonodavstvo jeste to da je
¢l. 33, st. 1 predvideno da ,izuzece mogu traziti i stranke®. Dakle, sudija je taj koji ima
obavezu da trazi izuzece, dok stranke imaju samo pravo da to traze. I kod hrvatskog,
kao i kod srpskog rjesenja, oste¢enom nije data moguénost da trazi sudijsko izuzece,
iako o$teceni ima pravo da istakne imovinskopravni zahtjev (¢l. 154, st. 1). Isto tako, i
hrvatski zakonopisac dozvoljava da, kada je u pitanju fakultativno izuzece, sudija vrsi
odredene radnje ,,za koje postoji opasnost od odgode® (¢l. 36).

Kada govorimo o bosansko-hercegovackom zakonodavnom rjesenju, primjecujemo,
navodeci samo primer zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine, da je izuzecu takode
posvecena posebna tematska jedinica — Glava V Zakona o kriviécnom postupku Federacije
BiH iz 2003. sa kasnijim izmenama. Zakonodavac kantona Federacija BiH opredijelio se
za princip obavezne rekuzacije u svim situacijama kada postoje okolnosti koje izazivaju
sumnju u pristrasnost sudije. Premda je u izlozenom aspektu ovo rjesenje bolje, ni ovaj
tekst nije liSen anomalija. To se ogleda u ¢injenici da ostecenom nije data mogucnost da,
kao stranka o ¢ijim se interesima potencijalno odlucuje, trazi izuzece sudije. Opet, kao i
u drugim zakonodavstvima, ostecenom je data moguénost da istakne imovinskopravne
pretenzije (¢l. 208, st. 1). Kao i u prethodnim zakonskim rjesenjima, dozvoljava se, u slucaju
fakultativnog izuzeca, da sudija preduzima neodlozne radnje (1. 43).

Izuzece je makedonski zakonopisac uredio u tac. 5 Zakona o krivicnom postupku
iz 2010. sa izmenama iz 2012. godine. Kada je u pitanju fakultativno izuzece sudije,
zakonodavac Sjeverne Makedonije se, kao $to je slucaj u zakonodavstvima Srbije i Hrvatske,
odlucio da to uredi na nacin sto je u ¢l. 33, st. 2 ZKP-a regulisao da se sudija ili sudija
porotnik moze izuzeti od vrsenja sudijske funkcije ako postoje okolnosti koje izazivaju
sumnju u njegovu nepristrasnost. Odredbom ¢l. 35 je regulisana legitimacija za podnosenje
zahtjeva i, kao u vecini dosad razmatranih zakonodavstava, ta mogucnost je dopustena
samo za stranke i branioca, iako o$teceni, saglasno odredbi ¢l. 57, st. 1, ta¢. 3 makedonskog
ZKP-a, ima pravo da postavi imovinskopravni zahtjev. Cl. 37 je takode data moguénost
sudiji da u slucaju fakultativnog izuze¢a preduzima radnje neodlozne prirode.
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Slovenacki zakonodavac je pitanje sudijskog izuzeca uredio u Poglavlju III vazeceg
Zakona o krivi¢cnom postupku. Odredbom ¢l. 39, st. 1, tac. 9 slovenackog ZKP-a propisano
je da sudija ili sudija porotnik ne moze vrsiti sudijsku funkciju ako postoje okolnosti koje
izazivaju sumnju u njegovu nepristrasnost. Cl. 41, st. 1 je propisano da stranke takode
mogu traziti izuzece. Osteceni pak to ne moze, iako ima pravo da postavi imovinskopravni
zahtjev (¢l. 100). Slovenacki zakonopisac je uistinu imao bolji pristup kada su u pitanju
tzv. neodlozne radnje. Naime, u ¢l. 43, st. 1 (druga recenica), navodi se da ako je potrebno
izvrsiti radnju koja bi bila opasna za odlaganje, u tom se slu¢aju primjenjuju odredbe ¢l. 40,
st. 3 ZKP-a. Odredbom ¢l. 40, st. 3 ZKP-a propisano je da ¢e, u slucaju da je neophodno
preduzeti radnje u slucaju koje bi bilo opasno odloziti, predsjednik suda narediti da ih
izvede drugi sudija, u skladu sa pravilima sudskog naloga o dodjeljivanju predmeta, dok
se ne donese odluka o zahtjevu za razrjesenje sudije.

Primjec¢ujemo da su svi zakonodavci prilikom normiranja instituta izuzeca prihvatili
tzv. mjesoviti model regulacije.”” No, koliko god sli¢nosti izmedu tretiranih zakonskih
rjedenja postojale, ipak su uocljive i razlike u pogledu krucijalnih elemenata. Na ovom
mjestu nismo se bavili nomotehnickim pravilima, ve¢ sustinskim, odnosno upravo onim
koja mogu da dovedu do inkompatibilnosti sa ¢l. 6, st. 1 Konvencije (njihovo sumiranje
dacemo u zakljucku) i samim tim odgovornosti ovih drzava.

6. Zakljucak

U prethodno ispisanim redovima tretirali smo (jednu od) fundamentalnu
pretpostavku prava na pravi¢no sudenje. Rije¢ je o zahtjevu da u svakom predmetu
odlucuje nepristrasni sudija. Ako sada izuzmemo filozofski aspekt problema na koji
ukazujemo, odnosno da je tesko da sudiju odredene okolnosti ne pogadaju, moramo
priznati da su nomotehnicka rjesenja za koje su se opredijelili srpski zakonodavac i
zakonodavci iz okruzenja prilikom normiranja instituta izuze¢a dobra, medutim, sustinski
svaki od sistema ima krupne nedostatke.

Primjenom metodologije zastupljene u radu ustanovili smo koji su to nedostaci
imanentni svakom od analiziranih sistema. Uporedujuci ih medusobno, kao i sa praksom
ECHR-a, mozemo konstatovati da ti nedostaci ozbiljno mogu da pokrenu strazburski
mehanizam i da dovedu do odgovornosti drzava zbog krsenja ¢l. 6, st. 1 Konvencije, zbog
¢ega je nuzno njihovo unapredenje i uskladivanje sa standardima i praksom ECHR-a.

Uocili smo sledece nedostatke analiziranih zakonodavstava:

(1) Najprije da sudija, kada je u pitanju fakultativno izuzece, moze da preduzima
odredene radnje koje ne trpe odlaganje. S tim u vezi, potencijalno, ali vrlo realno, imamo
situaciju da je neku radnju u postupku preduzeo pristrasni sudija i da nacionalni zakonodavci
to dozvoljavaju. Takav slucaj je (nazalost) sa svim analiziranim nacionalnim rjeSenjima,
sem sa slovenackim. Naime, pristup koji je imao slovenacki zakonopisac treba, po nasem
misljenju, da slijede i ostali. Prema tom rjesenju, neodlozne radnje ¢e izvrsiti sudija koga
odrediti predsjednik suda. Uostalom, rjeSenje za koje se opredijelio slovenacki zakonopisac

3 Vid. objasnjenje uz fn. 6. Ova Cinjenica utoliko potvrduje nasu hipotezu da je zaista u pitanju najbolja
zakonodavna tehnika.
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je uskladeno sa standardima koje je ECHR inaugurisao u odlukama Pierseck v.Belgije i
McGonnell v. Ujedinjenog Kraljevstva.

(2) Dalje, kao slede¢i nedostatak koji smo uocili u skoro svim analiziranim
zakonodavstvima (sem u crnogorskom), jeste da zahtjev za izuzece sudije mogu da traze
samo okrivljeni, odnosno njegov branilac, tuzilac i sudija. Osteceni, ¢iji imovinskopravni
zahtjev, saglasno praksi ECHR-a (Perez v. Francuske), ima gradanskopravni karakter, nije
legitimisan da trazi izuzece, uslijed ¢ega imamo situaciju eklatantnog krsenja ¢l. 6, st. 1
Konvencije, u kom se navodi da ,,svako, tokom odlucivanja o njegovim gradanskim pravima
i obavezama [...] ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu pred nezavisnim i nepristrasnim
sudom ... [istakao autor]”.

(3) U kona¢nom, koristeci prili¢no neuobicajenu stilizaciju (sudija ili sudija
porotnik se moze izuzeti), pojedini zakonopisci (srpski, hrvatski i makedonski) fakticki
dozvoljavaju da sudija za koga postoji sumnja u pristrasnost i pored toga vrsi sudijsku
funkciju u odredenom predmetu. Ukazali smo i da je ovaj pristup potencijalno opasan,
takav stav potkrepljujuci standardima ECHR-a, u ¢ijoj jurisprudenciji je razvijena praksa
prema kojoj je postojanje sasvim male mjere sumnje u nepristrasnost domaceg suda
dovoljna da se utvrdi krenje ¢l. 6, st. 1 Konvencije (McGonnell v. Ujedinjenog Kraljevstva).

U vezi sa poslednjom pomenutom anomalijom, objasnili smo i zasto nismo,
u doktrinarnim okvirima, zagovornici dihotomije razloga za izuzece, i to onih koji su
obavezne i drugih, koji su fakultativne prirode.

Iako nismo imali prostora da se detaljnije bavimo problemima koje smo, u sustini,
samo pobrojali u uvodu ovog rada, o tome valja reci sledece: cijenimo da je nuzno da se
doktrina pozabavi rjesenjima odredenih problema. U prvom redu, tu mislimo na moguc¢nost
»izazvanog izuzeca“, odnosno eliminisanja nepozeljnih sudija iz procesa. Pored toga, i time
dalije dozvoljeno i u kojoj mjeri, ,zadirati u privatni zivot* sudije u tom pravcu da mu se
imputiraju odredene ¢injenice koje ga navodno ¢ine pristrasnim i sve to zaodjenuti velom
»fakultativnog izuzeca® Nuznost da se rijeSe ova pitanja je viSestruko uslovljena. Najprije
radi pravicnosti samog postupka, a zatim i radi afirmacije principa ,,nepristrasnog suda®

Iako nepristrasnog djelioca pravde, u strogom smislu te rijeci, nije lako na¢i (da
ne kazemo i nemoguce), jer kao ljudska bi¢a primamo spoljne nadrazaje i na to, svjesno ili
nesvjesno reagujemo, ono $to zaista mozemo jeste da eliminisemo odredene nedostatke na
legislativnom nivou i uskladimo (sva analizirana) zakonodavstva sa standardima ECHR-a
(na nacin kako je to detaljno opisano u prethodnim redovima) i tako ne dozvolimo da
budu predmet kritike medunarodnih sudova i doktrine.
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Summary

The right of a party to exercise a judicial function in a case deciding its rights and
obligations is impartial to a judge, which is determined by the obligation of the state to
provide, first in a normative and then in a practical framework, the right to be upheld.
Prima faciae, when it comes to the Serbian and legal frameworks of surrounding countries,
it has been done nomotechnically in an impeccable way, but there are a number of essential
shortcomings. The results we have obtained, using comparative legal review and analyzing
practice of ECHR indicate that the Serbian, as well as the legislatures in the region, faces
major problems in this area. As an anomaly we identified the possibility that a judge,
although biased, in accordance with applicable regulations (in Serbian, Croatian and North
Macedonian legal framework), could exercise judicial function in the case (because, there
Criminal procedure codes stipulates that judge “can” be disqualified if there are doubts in
his impartiality). Furthermore, very big problem in all legislatures (except Montenegrin)
was that the injured party, although entitled to make a compensation claim (and this
claim, within the meaning of Article 6(1) of the European Convention constitutes a civil
claim), has no opportunity to seek a judicial excption/recusation. Finally, all analyzed
legislation, except the Slovenian, allows a judge to take immediate action when it comes to
an optional recusation. Disagreeing with this, we suggested that in the future they follow
their Slovenian colleague who arranged it in a much better way.

Keywords: obligatory recusation, facultative recusation, recusation, judicial
recusation, right to a fair trail.
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KRIVICNA NEODGOVORNOST DECE - ZLOCIN BEZ KAZNE I
MOGUCA RESENJA

Sazetak

Deca do 14 godina starosti krivicno su neodgovorna, $to znaci da za ucinjeno
protivpravno delo ne mogu biti kaznjena, dok osteceni biva moralno, a Cesto i materijalno
neobestecen. Zbog tendencije humanosti prema deci kao da se zanemaruju interesi ostecenog,
ali i interes Sire drustvene zajednice da svaki zlo¢in bude ,kaznjen®. U radu je dat prikaz
zakonskih resenja u svetu po pitanju starosnih granica krivicne odgovornosti dece, te su
ispitani razlozi zbog kojih nije moguce da deca krivicno odgovaraju. Uporedene su mere
socijalne zastite koje se preduzimaju prema deci koja u vreme izvrsenja krivicnog dela nisu
imala navrsenih Cetrnaest godina i krivicne sankcije koje se izvrsavaju prema maloletnicima.
Kriticki je ukazano na polozZaj ostecenog u navedenim situacijama. Ispitana je i mogucnost
krivicne odgovornosti roditelja za postupke svoga deteta. U zakljucnim razmatranjima dati
su predlozi kako da zakonodavac resi navedeni problem.

Kljucne reci: deca, krivicna neodgovornost, roditelji, osteceni.

1. Uvod

U danasnje vreme deca, kao najmladi ¢lanovi drustvene zajednice, uzivaju, bar
na papiru, sveobuhvatnu zastitu. S druge strane, ne desava se vise tako retko da ¢ujemo
uznemirujuce vesti da je dvanaestogodisnjak zakucao ekser psu u glavu, da trinaestogodisnja
devojcica na Jutjubu preti da ¢e ubiti dve vr$njakinje iz $kole, da su deca zapalila besku¢nika,
da je trinaestogodisnjak izbo druga nozem u $kolskom dvoristu. Kako je osnovna funkcija
krivi¢nog prava zastitna funkcija, te kako su deca do cetrnaest godina starosti u srpskom
pravu krivicno neodgovorna, postavlja se pitanje da li je drustvo zasticeno od dece koja
preduzimaju protivpravne radnje u kojima su sadrzana objektivna obelezja teskih krivi¢nih
dela, a narocito onih sa elementima nasilja. S obzirom na to da deca ne podlezu krivi¢noj
odgovornosti, krivi¢no pravo u navedenim situacijama ne moze da ostvari svoju svrhu,
koja se ogleda u generalnoj i specijalnoj prevenciji. Drugim rec¢ima, postavlja se pitanje da li
nemogucnost kaznjavanja deteta koje zbog svog uzrasta nije deliktno sposobno, a ucinilo je
tesko protivpravno delo sa obelezjima krivicnog dela, moze predstavljati lo$ primer za drugu

* Master prava, doktorand na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu,
e-mail: nataly.zivkovic@gmail.com
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decujjer se stice utisak da za uc¢injeno delo niko ne snosi nikakvu pravnu odgovornost. Pored
toga, lice koje je o$te¢eno krivicnim delom' o¢ekuje naknadu materijalne i nematerijelne Stete
i moralnu satisfakciju. Polozaj oste¢enog u parnici u kojoj ostvaruje naknadu $tete otezan
je buduci da izostaje krivi¢na osuda deteta, a njegov interes da ostvari specificnu moralnu
satisfakciju time $to ¢e ucinilac biti otkriven i kaznjen ostaje nezadovoljen.

U vezi sa navedenom problematikom otvaraju se sledeca pitanja. Prvo, treba utvrditi
dali bi imalo svrhe i da li bi bilo prihvatljivo spustiti granicu krivi¢ne odgovornosti dece sa
Cetrnaest godina na neku nizu starosnu granicu. Drugo, da li bi bilo pravilno uvesti krivicnu
odgovornost roditelja onda kada njihova deca, koja ne mogu biti krivicno odgovorna,
izvrse zlocin. S obzirom na to da u krivicnom pravu vazi nacelo individualne subjektivne
odgovornosti, $to znaci da svako odgovara iskljuc¢ivo za svoje postupke, roditelji ne mogu
odgovarati za zlo¢in koji u¢ini njihovo dete. Medutim, odgovornost roditelja bi se mogla
uspostaviti na drugi nacin, putem odgovornosti za zapustanje, nebrigu, nevaspitanje deteta,
$to za posledicu ima izvrSenje zlocina od strane deteta.

2. Starosne granice krivi¢ne odgovornosti dece
2.1. Istorijski osvrt i savremena resenja

Istorijski posmatrano, odavno se uvidalo da deca treba da imaju poseban
krivi¢nopravni tretman. Jo§ je Aristotel isticao da deca mogu dobrovoljno izvrsiti odredeni
akt, ali da nisu sposobna da unapred isplaniraju svoje ponasanje, te da stoga poput Zivotinja
ili neuracunljivih lica ne mogu moralno odgovarati, jer se odgovornost zasniva vise na
znanju da nesto ¢inimo nego na voljnom preduzimanju (Platt & Diamond, 1966, p. 1229).
U starom Rimu samo su deca do sedam godina bila kriviéno neodgovorna, dok je za decu
od sedam do deset godina starosti vazila oboriva pretpostavka da mogu da shvate smisao
nedozvoljenog ponasanja. Sli¢no tome, u srednjovekovnom germanskom pravu deca do
sedam godina nisu mogla krivi¢no odgovarati, dok su deca od sedam do dvanaest godina
mogla biti blaze kaznjena (Kovacevi¢, 2013, p. 28). U vreme Elizabete I, u Engleskoj se
smatralo da deca i mentalno oboleli zbog nedostatka razumevanja, inteligencije i moralne
diskrecije ne poseduju mentalnu sposobnost da pocine zlo¢in, te da stoga nisu podobni
ni za kaznjavanje (Platt & Diamond, 1966, p. 1234). Takode, u Engleskoj se izmedu XIV
i XIX veka prema deci primenjivao test dobra i zla (the “good and evil” test) kako bi se
utvrdilo dali je konkretno dete u vreme izvrsenja krivi¢nog dela bilo u stanju da raspozna
ispravno ponasanje od pogresnog (Platt & Diamond, 1966, pp. 1233-1237). I u SAD se
test ,dobra i zla“ primenjivao prema deci, mada je sudska praksa po tom pitanju daleko
slozenija nego u engleskom pravu, da bi se nakon uvodenja sudova za maloletnike takav
test smatrao zastarelim (Platt & Diamond, 1966, pp. 1237-1257).

!'U skladu sa prihva¢enom zakonskom definicijom kriviénog dela i izri¢itom odredbom ¢l. 14, st. 2 KZ, kojom
je predvideno da nema krivi¢nog dela ako je iskljucena krivica, smatra se da deliktno nesposobna lica nisu
izvrsila krivi¢no delo, nego protivpravno delo koje po svim objektivnim obelezjima odgovara krivicnom delu.
Radi jasnije terminoloske razlike, u skladu sa naslovom, ovakva protivpravna dela nazva¢emo zlo¢inima, ali
zadrzavamo termin krivi¢na (ne)odgovornost.
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Danas u gotovo svim drzavama deca do odredenog uzrasta nisu krivi¢cno odgovorna,
s tim §to ta starosna granica varira od drzave do drzave. Tako u nasem pravu, kao i u
Nemackoj i Italiji, apsolutna granica krivi¢cne neodgovornosti iznosi navrsenih cetrnaest
godina, u Francuskoj je trinaest godina, u Rusiji i Kini za odredena teska krivi¢na dela iznosi
Cetrnaest godina, a za ostala krivicna dela $esnaest, u SAD, zavisno o kojoj saveznoj drzavi
se radi, iznosi izmedu Sest i dvanaest godina, u Kanadi je dvanaest godina, a u Engleskoj,
Australiji i Svajcarskoj deset godina (tabelarni prikaz kod: Skuli¢, 2011, pp. 272-275).

Konvencija UN o pravima deteta iz 1989. godine, ratifikovana u Srbiji (Zakon
o ratifikaciji konvencije UN o pravima deteta, 1990), namece obavezu drzavama
potpisnicima da utvrde najniZu starosnu granicu ispod koje se deca ne mogu smatrati
krivi¢no odgovornom (¢l. 40, st. 3, tac. a), a takode se nalaze da se ne pribegava sudskom
postupku, kada je to moguce i pozeljno, ve¢ alternativnim merama, s tim da budu u
potpunosti postovani ljudska prava i zakonska zastita.

2.2. Na ¢emu se zasniva krivicna neodgovornost dece?

Zakonom o maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela i krivi¢cnopravnoj zastiti
maloletnih lica - ZOMUKD, koji se primenjuje u Republici Srbiji, propisano je da licu
koje u vreme izvr$enja protivpravnog dela, u zakonu predvidenog kao krivi¢no delo, nije
navrsilo ¢etrnaest godina, ne mogu se izre¢i krivi¢ne sankcije ni primeniti druge mere koje
predvida ovaj zakon (¢l. 2). Takode, Krivi¢ni zakonik utvrduje da se krivi¢ne sankcije ne
mogu izre¢i licu koje u vreme kada je delo uc¢injeno nije navrsilo cetrnaest godina (¢l 4,
st. 3). Po logici stvari, i vodenje krivi¢nog postupka se isklju¢uje prema takvom licu jer bi
takav postupak bio bespredmetan (Skuli¢, 2011, p. 257). Medutim, iako je uspostavljena
neoboriva zakonska pretpostavka o krivi¢noj neodgovornosti lica do ¢etrnaest godina, iz
zakonskih odredaba se ne vidi koji je krivi¢cnopravni osnov navedenog zakonskog resenja.
U literaturi su zastupljena razlicita misljenja po tom pitanju.

U novijoj hrvatskoj teoriji istice se da su deca ,,uvek neuracunljiva“ te kako je to prvi
sastavni deo krivice, prema deci je isklju¢ena primena krivi¢nog zakonodavstva (Horvati¢
& Novoselec, 1999, p. 144, navedeno prema Skuli¢, 2011, p. 261). Skuli¢ (2011, p. 262)
ukazuje da navedeno shvatanje nije ispravno jer kod dece po pravilu ne postoji neki od
alternativno predvidenih bioloskih osnova neurac¢unljivosti (dusevna bolest, privremena
dusevna poremecenost, zaostali dusevni razvoj, druga teza duSevna poremecenost), cak
iako se apriorno uzme da kod dece po pravilu postoji psiholoski osnov u vidu nemoguc¢nosti
shvatanja znacaja svog dela ili sposobnosti upravljanja svojim postupcima.

Cejovic (1985, p. 494) iznosi stav da lica koja nisu navrsila ¢etrnaest godina nisu
u stanju da shvate znacaj svojih postupaka i da njima upravljaju, tako da izvrseno delo
nije rezultat njihovog asocijalnog stava, odnosno ponasanja, ve¢ nedostatka kontrole, tj.
nadzora roditelja ili vaspitaca. Prisutan je i slican stav da vec¢ina dece nema sposobnost
da shvati znacaj svojih postupaka ni mogucnost da upravlja svojim ponasanjem, a da
deca koja imaju navedenu sposobnost, ipak je ne poseduju u onom stepenu kao odrasli
(Srzenti¢, Staji¢ & Lazarevié, 1996, pp. 523-524). Bajovic (2017, p. 222) isti¢e da iako ovo
misljenje ne izjednacava izri¢ito decu sa neuracunljivim licima, fakti¢ki je re¢ o istom
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osnovu iskljucenja krivice koji se svodi na nemoguc¢nost shvatanja znacaja svog dela i
nemogucnost upravljanja svojim postupcima.

Bajovic (2017, p. 222) dalje navodi da je prihvatljivije da se iskljucivanje krivice kod
dece pravda pozivanjem na pravnu zabludu, tj. svest o zabranjenosti dela, imajuci u vidu
da se moralne i pravne norme ne usvajaju rodenjem, ve¢ se sticu tokom zivota. Medutim,
odredena tzv. mala in se krivi¢cna dela koja su ,,zlo po sebi®, poput ubistva, krade, silovanja
itd., onemogucavaju pozivanje na pravnu zabludu, jer svako iole razuman zna da su takva
ponasanja zabranjena. Ipak, deca ni za ta krivi¢na dela ne mogu krivi¢no odgovarati.
Citirani autor na kraju zakljucuje da dok se kod sasvim male dece iskljucivanje krivice
moze pravdati kako nepostojanjem svesti o zabranjenosti dela (pravna zabluda) tako i
nemogucnosc¢u shvatanja znacaja svog dela (neuracunljivost), kod dece skolskog uzrasta
takvi osnovi ne stoje (Bajovi¢, 2017, p. 222). Na kraju, Dinkel u intervjuu objavljenom na
sajtu DW-a, povodom silovanja u Milhajmu (Nemacka, 2019), pod naslovom Silovatelji, a
jos deca - treba li da idu u zatvor? istice da je deci jasno $ta je pravedno a $ta nepravedno,
ali da je potpuno drugacija stvar delati u skladu s tim, pogotovo onda kada se radi o
situativnim desavanjima, gde se deluje spontano i bez ikakvog plana. Autor nadalje istice
da su mladi u takvim situacijama manje u stanju da ukljuce svoje kontrolne mehanizme
od odraslih, te da je potrebno ispitati zrelost deteta.

S obzirom na sve navedeno, mozemo zakljuciti da je kod mlade dece sa pravne
strane opravdano nepostojanje krivicne odgovornosti. Kod nesto starije dece situacija je
slozenija. Granica od cetrnaest godina za krivi¢nu neodgovornost utvrdena je s obzirom
na to da iskustvo pokazuje da je to granica potpune psihicke nezrelosti nekog lica (Skuli¢,
2011, p. 269). Medutim, sasvim je izvesno da nisu sva deca istog uzrasta na istom stupnju
zrelosti. Pored toga, na osnovu medijskog izvestavanja u kome se velika paznja usmerava
na zlo¢ine nasilja izvr$ene od strane dece, stice se utisak o porastu tih slucajeva. U tom
smislu postavlja se pitanje da li bi bilo pravilno sniziti granicu krivicne odgovornosti
ili umesto apsolutne uspostaviti relativnu granicu krivicne odgovornosti. Tako je Lazin
(1995, p. 53 navedeno prema Skuli¢, 2011, p. 270) predlagao da se kod dece uzrasta od
deset do Cetrnaest godina u konkretnom slucaju utvrduje da li mu se ucinjeni postupak
moze uraunati u krivicu. Skuli¢ (2011, p. 270) ukazuje da predloZena relativizacija
ne bi bila adekvatno reSenje jer Konvencija o pravima deteta implicitno zahteva da se
na utvrdenom nivou granica krivi¢ne odgovornosti ne snizava. U vezi sa formalnim
preprekama snizavanju starosne granice ili njenom relativizacijom napomenimo i to da
je Evropski sud za ljudska prava zauzeo stav da granica od deset godina za uspostavljanje
krivi¢ne odgovornosti u Engleskoj nije sama po sebi suprotna zagarantovanim ljudskim
pravima. Medutim, sud je nasao da je sudenjem decacima koji su imali deset godina kada
su izvr$ili ubistvo, a jedanaest kada im se sudilo, iskompromitovan pravi¢an postupak jer
nisu preduzete adekvatne mere da decaci razumeju krivi¢ni postupak i u njemu aktivno
ucestvuju (opSirnije — Urbas, 2000, p. 62).
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3. Pravni polozaj maloletnih izvrsilaca krivicnih dela

U drugoj polovini XX veka doslo je do porasta zlocina izvr§enih od strane maloletnih
lica u svim evropskim drzavama osim u Danskoj, Holandiji, Norveskoj, Skotskoj i Svedskoj
(Mraovi¢, Asancai¢ & Derk, 2015, p. 196). U SAD je osamdesetih i devedesetih godina
dvadesetog veka, nakon serije nasilnih incidenata izvr§enih od strane dece i adolescenata,
koji su bili medijski propraceni, doslo do promena u zakonodavstvu. Sa modela postupka
koji je bio orijentisan ka rehabilitaciji maloletnih lica preslo se na sistem kaZnjavanja
maloletnih lica jednako kao i odraslih. Tako je izmedu 1992. i 1995. godine u cetrdeset
saveznih drzava i distriktu Kolumbija dete koje ima deset godina moglo biti izvedeno pred
sud i kaznjeno kao i odrastao ¢ovek ukoliko je optuzeno za ozbiljno krivi¢no delo poput
ubistva.? Neke drzave otisle su i korak dalje te nisu uspostavile ni minimalnu starosnu
granicu (Inter-American Commission on Human Rights, 2018, p. 31). Rezultat takvog
prelaska sa sistema rehabilitacije na pravosudni model postupka za maloletnike bio je 7500
dece u zatvorima za odrasle u bilo kom trenutku (Muncle, 2008, p. 109). Ovakav pristup
insistira na strozoj kaznenoj reakciji i prebacivanju tezista sa interesa deteta na zastitu
tre¢ih lica od ,,problemati¢nog i opasnog” deteta, polazeci od toga da je tezina izvrSenog
dela najbolji dokaz ,,zrelosti“ maloletnika, tj. da ukazuje na ,,zreo um® izvrsilaca (Bajovi¢,
2017, p. 224). Ipak, Vrhovni sud SAD je u Cetiri odluke zakljucio da su deca do osamnaest
godina jo$ uvek u razvoju i da su manje kriva od odraslih, te se poslednjih godina mnoge
drzave vracaju na sistem rehabilitacije. Ipak, kada su u pitanju nasilni zloc¢ini izvrSeni od
strane maloletnih lica, mnoge drzave nisu implementirale promene, odnosno takvi slucajevi
iskljuceni su iz reforme (Inter-American Commission on Human Rights, 2018, p. 27).

U evropskim drzavama uglavnom nije zastupljen ovako rigorozan pristup zasnivanju
krivicne odgovornosti dece za zlocine. Starosna granica krivi¢ne odgovornosti u ve¢ini
evropskih drzava iznosi navr$enih ¢etrnaest godina, dok su postupci prema maloletnicima
uredeni na medusobno razlicite nac¢ine. Medutim, uglavnom ih odlikuje prisustvo manje
ili vise elemenata zastitnickog modela postupka prema maloletniku uz blaze sankcije od
onih koje se izri¢u odraslima (vise u: Skuli¢, 2011, pp. 96-173).

3.1. Pravni polozaj maloletnih ucinilaca starih od cetrnaest do osamnaest godina u
domacem krivicnom pravu

Da bi se uvidele sli¢nosti i razlike u nasem pravu u tretmanu dece u sukobu sa
zakonom kao korisnicima socijalnih mera i intervencije u odnosu na maloletnike koji su
deliktno odgovorni, izlazemo najpre sistem sankcija koje se mogu izre¢i maloletnicima.

Prema maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela koja imaju izmedu Cetrnaest i
osamnaest godina vodi se poseban postupak prema maloletniku. Sustina postupka je
da je zastitnicki orijentisan prema maloletnom licu, s tim $to su zastupljeni i elementi
pravosudnog modela. Postupak prema maloletniku odlikuje primena nacela procesne

% Glavna razlika ogledala se u tome $to maloletniku koji nije napunio osamnaest godina nije mogla biti
izreena smrtna kazna niti doZivotni zatvor bez moguénosti uslovnog otpusta (Inter-American Commission
on Human Rights, 2018, p. 62).
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protektivnosti, poviSene procesne diskrecije, nacela terminoloske povlas¢enosti, nacela
hitnosti, specijalizovanost sluzbenih aktera, posebna uloga organa starateljstva, prosirena
primena nacela oportuniteta kriviénog gonjenja itd. (vise u: Skuli¢, 2011, p. 470-494).
Postupak prema maloletniku se vodi i prema licu za koje postoji osnovana sumnja da je
ucinilo krivi¢no delo u vreme maloletstva, koje u vreme pokretanja postupka, odnosno
sudenja nije navrsilo dvadeset jednu godinu, a odredene odredbe postupka primenjuju
se i prema mladem punoletnom licu koje je u vreme izvrsenja navrsilo osamnaest, a u
vreme sudenja nije navrsilo dvadeset jednu godinu, ako se do pocetka glavnog pretresa,
ispitivanjem li¢nosti tog lica, ustanovi da dolazi u obzir da mu se izrekne odgovarajuca
vaspitna mera (¢l. 46 ZOMUKD).

Maloletnicima se od krivicnih sankcija mogu izre¢i vaspitne mere?®, kazna
maloletnic¢kog zatvora i mere bezbednosti.* Ove sankcije su pre svega terapeutskog, a ne
represivnog karaktera, sa izuzetkom maloletnickog zatvora i zavodskih vaspitnih mera,
jer im se zbog ogranicenja slobode kretanja represivni karakter ne moze pore¢i. Kada je
u pitanju maloletnicki zatvor, zakon nalaze da se navedena sankcija izri¢e samo izuzetno,
a moguce ga je izre¢i samo starijim maloletnicima (koji su u vreme izvr$enja krivicnog
dela imali od navr$enih Sesnaest do osamnaest godina). U praksi maloletnicki zatvor se
izri¢e u najvise 1% slu¢ajeva, i to za teske oblike najtezih krivi¢nih dela (Skuli¢, 2011, p.
287). Kada je u pitanju trajanje zavodskih krivi¢nih sankcija koje se izri¢u maloletnicima,
vaspitna mera upucivanja u vaspitnu ustanovu traje od Sest meseci do dve godine, dok
vaspitna mera upucivanja u vaspitno-popravni dom traje od Sest meseci do cetiri godine.
Duzina trajanja maloletnickog zatvora je od Sest meseci do pet godina, odnosno do deset
godina u slucajevima kada se radi o veoma teSkom krivicnom delu za koje je propisana
kazna zatvora dvadeset godina ili teza kazna, ili kada je u pitanju slucaj sticaja najmanje
dva krivi¢na dela za koja je propisana kazna zatvora duza od deset godina.

Na osnovu svega navedenog, jasno se vidi da je krivi¢no pravo humano orijentisano
prema maloletnicima, pa i mladim punoletnim licima. Sankcije koje se mogu izreci
maloletnicima dosta su blage u odnosu na sankcije koje se za ista krivi¢na dela izri¢u odraslim
licima. TeZi se pravilnom razvoju i prevaspitanju maloletnika, odnosno davanju druge sanse
maloletniku gde je krajnji cilj normalno funkcionisanje maloletnika u drustvenoj zajednici.

3.2. Krivicno-pravni poloZaj dece ucinilaca u domacem krivicnom pravu

U skladu sa ¢l. 112 st. 8 Krivicnog zakonika detetom se smatra lice starosti do
navrsenih cetrnaest godina. Budu¢i da deca nisu krivi¢no odgovorna, prema njima se mogu
preduzimati samo mere socijalnog staranja i zastite. Tokom 2018. godine na evidenciji
Centra za socijalni rad evidentirano je 3121 dete sa problemima u ponasanju, dok je od
3 Vaspitne mere koje se mogu izre¢i maloletniku su mere upozoravanja i usmeravanja (sudski ukor i posebne
obaveze), mere pojacanog nadzora (od strane roditelja, usvojioca ili staraoca; u drugoj porodici; od strane
organa starateljstva; uz dnevni boravak u odgovarajucoj ustanovi za vaspitanje i obrazovanje maloletnika) i

zavodske mere (upudivanje u vaspitnu ustanovu; upucivanje u vaspitno-popravni dom; upucivanje u posebnu
ustanovu za leCenje i osposobljavanje).

* Maloletniku se mogu izreci mere bezbednosti koje su inaée predvidene Krivi¢nim zakonikom, osim zabrane
vr$enja poziva, delatnosti i duznosti koja se maloletniku nikada ne moze izre¢i.
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toga 1019 dece ucinilo krivi¢no delo ili prekrsaj (Deca u sistemu socijalne zastite 2018).
Iz godine u godinu, statistika pokazuje da se broj problemati¢ne dece smanjuje, medutim,
brutalnost dela koja vrse neka od problemati¢ne dece zaprepascuje javnost. Tako su nekada
deca (lica mlada od cetrnaest godina) obijala trafike i dzeparila putnike u autobusu, a
danas, prema izvestajima Ministarstva unutrasnjih poslova, ¢esce vrse krivicna dela sa
elementima nasilja, poput telesnih povreda, a postoje i primeri izvr$enih silovanja (vid.
Ivanovi¢, 2017).

Prema krivi¢no neodgovornim izvr$iocima mladim od ¢etrnaest godina ne moze se
voditi sudski postupak radi izricanja krivicne sankcije. Mora se doneti reSenje o odbacivanju
krivi¢ne prijave, predloga o$tecenog ili reSenje o obustavi postupka, koji se dostavljaju organu
starateljstva radi preduzimanja mera socijalne zastite. U Zakonu o socijalnoj zastiti iz 2011.
godine, koji ureduje rad organa starateljstva, mere koje se mogu preduzeti prema detetu
¢ije je ponasanje problemati¢no sumarno su date, tako da su prakti¢na resenja razlicita.
Stoga centri za socijalni rad procenjuju i realizuju najpogodnije mere za resocijalizaciju
dece. Najcesce se realizuje procena stanja, potreba i rizika za dete, te se razvija plan usluga
uz participaciju deteta i roditelja ili staratelja ili hranitelja. Dalje, realizuje se savetodavni
rad, posredovanje kod drugih institucija (naj¢es¢e obrazovnih i zdravstvenih) zbog
ukljucivanja deteta u odgovarajuce tretmane ili se organizuju konferencije slucaja kojima
prisustvuju sve relevantne institucije radi iznalaZenja re§enja koje je u najboljem interesu
deteta. Nadalje, moze se realizovati usluga dnevnog boravka za decu sa poremecajem
u ponasanju, kao i smestaj u zavodske ustanove za decu sa poremecajima u ponasanju.
Zavisno od sluc¢aja moze se pruziti niz drugih mera i usluga socijalne zastite (Republicki
zavod za socijalnu zastitu, 2019).

Na osnovu navedenog vidi se da su mere socijalne zastite u neku ruku sli¢ne
vaspitnim merama koje se preduzimaju prema maloletnicima. Glavna razlika sastoji
se u tome §to se deca ne mogu kazniti stavljanjem pod ,klju¢®, odnosno ne mogu i¢i u
maloletnicki zatvor, $to je zapravo namenjeno samo starijim maloletnicima. Pored toga,
mere socijalne zastite ne zadovoljavaju interese o$te¢enog.

3.3. Pravni polozaj ostecenog

U postupku prema maloletniku, oste¢eni moze ostvariti imovinskopravni zahtev
(¢l. 79 ZOMUKD), a ukoliko dode do primene uslovljenog oportuniteta, maloletnik
moze biti obavezan na ispunjenje vaspitnih naloga koji su restorativnog karaktera. Tako
maloletnik moZe biti obavezan da naknadi Stetu oSte¢enom, da se izvini o$te¢enom, da
izvrsi rad u korist ostecenog ili da se poravna sa o$teenim na neki drugi nac¢in. Kako je
svrha vaspitnih naloga da se odnosi maloletnika i o$tecenog poprave kako u buducnosti
ne bi bilo sukoba izmedu njih, kao i popravljanje tete uc¢injene krivicnim delom, osteceni
na taj nacin ostvaruje i materijalnu kompenzaciju i moralnu satisfakciju. Ukoliko ne dode
do primene uslovljenog oportuniteta, ve¢ se postupak okonca izricanjem vaspitne mere,
maloletniku je moguce izreci vaspitnu meru posebne obaveze da se izvini ostecenom ili da
u okviru sopstvenih moguénosti naknadi stetu koju je prouzrokovao. Takode, izricanjem
vaspitne mere, ili kazne maloletni¢kog zatvora, osteceni dobija moralnu satisfakciju, koja
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se ogleda u tome da je izvrsilac krivicnog dela otkriven i kaznjen. Za razliku od navedenog,
kada dete mlade od ¢etrnaest godina izvrsi zlocin, ostecenom u tom slucaju jedino ostaje
mogucnost da zahteva naknadu $tete u parnicnom postupku. Medutim, u tom slucaju,
oSteceni u parnici snosi teret sudskih troskova kao i dokazivanja pravnog osnova i visine
Stete. S druge strane, ako je u svojoj presudi krivi¢ni sud utvrdio postojanje krivicnog
dela, onda je u parni¢nom postupku oste¢enom olaksan teret dokazivanja $tete pri¢injene
radnjama ucinioca, jer utvrdenja krivicnog suda o okolnostima pod kojima je doslo do
Stete u osudujucoj presudi obavezuju parni¢ni sud.

3.4. Rezultat eventualnog snizavanja granice krivicne odgovornosti

Ukoliko bismo snizili granicu krivi¢éne odgovornosti ili uveli relativou granicu
krivi¢ne odgovornosti, dobili bismo slede¢i rezultat. Dete mlade od ¢etrnaest godina svakako
ne bi moglo da bude kaznjeno kaznom maloletnickog zatvora, jer je ta sankcija predvidena
samo za starije maloletnike. Dete bi moglo da bude smesteno u vaspitnu ustanovu, sto je
i sada moguce na osnovu mera socijalne zastite.’ Razlika je u tome $to bi dete moglo da
bude smesteno u popravni dom. Upucéivanje u popravni dom je fakticki teza sankcija od
upucdivanja u vaspitnu ustanovu jer moze trajati duze, a pored toga podrazumeva pojacane
mere nadzora i primenu posebnih stru¢nih programa vaspitanja.

Na kraju, pitanje je kako bi vodenje postupka uticalo na dete i da li je ono sposobno
da shvati znacaj postupka i da aktivno ucestvuje u njemu. U americkoj pravnoj teoriji,
gde u pojedinim drzavama deca ve¢ od sedam godina mogu krivi¢no odgovarati, istice se
da je problem $to deca ne razumeju postupak, te da su sklona donosenju odluka kojima
se usaglasavaju sa autoritetom poput priznanja krivicnog dela u policiji, ili usaglasavanja
sa tuziocem (Inter-American Commission on Human Rights, 2018, p. 64). Iako bi dete
obavezno moralo da ima branioca koji bi se starao o njegovim interesima, dete bi fakticki
predstavljalo objekt, a ne subjekt postupka. Svakako da bi samo vodenje postupka psihicki
uticalo na dete, a u kom pravcu bi se manifestovao taj uticaj zavisi od konkretnog slucaja.
Na odredeno dete bi vodenje postupka moglo delovati zastrasujuce i odvracajuce od
vr$enja krivicnih dela. S druge strane, pretrpljena trauma mogla bi izazvati jo$ asocijalnije
ponasanje kod deteta.

4. Moze li roditelj u kaznenom pravu da odgovara za radnje deteta?

Pitanje da li roditelj moze da odgovara za radnje svog deteta kojima ostvaruje
obelezja krivi¢nog dela namece se s obzirom na to da je nepravedno da za odredeno delo
niko ne odgovara, te stoga §to je u teoriji prisutan stav da je delinkventno ponasanje dece
posledica propusta roditelja da ih pravilno vaspitaju. Navedeni stav podupire istrazivanje
koje je pokazalo da deca delinkventnog ponasanja uglavnom dolaze iz porodica u kojima
roditelji nisu aktivno ukljuceni u njihove zivote, odnosno gde je slaba veza izmedu roditelja
i dece (Brank & Lane, 2008, p. 335). Istice se da su roditelji u obavezi da zastite druge od

> Dete se na osnovu mera socijalne zastite moze smestiti u istu vaspitnu ustanovu gde borave i maloletnici
koji su na izvr§enju vaspitne mere upucivanja u vaspitnu ustanovu.
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svoje dece (Lockwood, 2000, p. 522). Neki smatraju da roditelji imaju i duznost da upozore
druge na nasilno ponasanje svoje dece.® Tako su nacionalne ankete sprovedene u SAD
pokazale da 70% ispitanika smatra da su roditelji pored svoje dece takode odgovorni za
njihove zloc¢ine (Brank & Lane, 2008, p. 336).

Kao odgovor na protestovanje javnog mnjenja protiv decje delinkvencije, u SAD
je uspostavljena roditeljska odgovornost kako kroz resenja krivicnog zakonika, tako i
donosenjem posebnih zakona o roditeljskoj odgovornosti (Brank & Weisz, 2004, p. 467).7
Krivi¢ni zakoni u gotovo svim drzavama SAD sadrze krivi¢no delo doprinos delinkvenciji
maloletnika (contributing to the delinquency of a minor). Za navedeno krivi¢no delo moze
odgovarati svako, uklju¢ujuci i roditelja, ko prouzrokuje ili doprinese izvrSenju nezakonitog
dela od strane deteta (Graham, 2000, p. 1731). Zakoni o roditeljskoj odgovornosti zahtevaju
kriminalnu nameru roditelja ili da na strani roditelja postoji nemar, odnosno da je delanje
da za razliku od gradanske odgovornosti, gde se u odredenim sluc¢ajevima odgovornost
roditelja zasniva isklju¢ivo na njihovom roditeljskom statusu, za krivicnu odgovornost
roditelja mora postojati veza izmedu loseg roditeljstva i dela koje je dete izvrsilo. Dakle,
roditelji odgovaraju zbog sopstvenih postupaka i propusta, a ne samo zato $to su roditelji
(Graham, 2000, pp. 1729-1730). S obzirom na to da sankcija za roditelje moze pored
novcane kazne biti i zatvor do godinu dana, smatra se da uspostavljanje odgovornosti
roditelja mora da bude zasnovano na ubedljivijem osnovu nego gradanska odgovornost
roditelja (Scarola, 1997, pp. 1044, 1047). Pristalice postojanja krivicne odgovornosti
roditelja ukazuju da takva zakonska odgovornost podstice roditelje da zauzmu ve¢u ulogu
u odgajanju svoje dece i da se neposrednije pozabave detetovim ponasanjem (Roy, 2001,
p. 147), te da navedeni zakoni predstavljaju alatku da se roditelji nateraju da nauce svoju
decu da razlikuju ispravno od pogresnog ponasanja (Arthur, 2005, p. 237). S druge strane,
kriticari smatraju da zakonske sankcije za roditelje nisu dobro resenje jer je maloletnicka
delinkvencija ¢esto rezultat nesposobnosti roditelja, odnosno problema poput siromastva,
dugotrajnog ostajanja na poslu, problema sa drogom, kao i mentalnih problema (Hutchinson,
Parada & Smandych, 2009, p. 56).

U nasem krivi¢nom pravu vazi nacelo individualne subjektivne odgovornosti sto
znaci da svako odgovara samo za svoje postupke dok je iskljuc¢ena odgovornost za drugoga.
Roditelji, dakle, ne mogu krivi¢no odgovarati za postupke svoje dece. Krivi¢nim zakonikom
propisano je krivicno delo zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica koje postoji ako roditelj,
usvojilac, staralac ili drugo lice ,,grubim zanemarivanjem svoje duznosti zbrinjavanja i
vaspitavanja zapusti maloletno lice o kome je duzan da se stara® Tezi oblik postoji, izmedu

6 Stav zasnivaju na tome §to je sud u sluaju Tarasoff utvrdio da je psihijatar bio duzan da upozori treca lica na
nasilne sklonosti svojih pacijenata, s obzirom na to da je postojala odredena kontrola psihijatra nad pacijentom.
Kriti¢ari su predlozili pro$irenje Tarasoff odgovornosti i na advokate u odnosu na klijente koji su izrazili
specifi¢ne pretnje nasiljem. Medutim, sud je utvrdio da su profesionalni standardi terapeuta pouzdani, te da
se takva obaveza ne moZe odnositi na druge koji su manje sposobni da procene nasilje. Oni koji zauzimaju
stav da i roditelji imaju duznost da upozore druge na nasilno ponasanje svoga deteta pozivajuci se na Tarasoff
odgovornost, isticu da kontrola roditelja nad detetom nije samo za vreme sesija ve¢ stalno (Lockwood, 2000,
p- 537).

7 Osim u SAD, posebni zakoni o roditeljskoj odgovornosti doneti su i u Kanadi i Australiji, kao i u Velikoj Britaniji.
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ostalog, ako roditelj, usvojilac, staralac ili drugo lice iz koristoljublja navodi maloletno lice na
vr$enje drugih radnji koje su $tetne za njegov razvoj (¢l. 193). Kada govorimo o osnovnom
obliku, moralo bi se uvek dokazati da je roditelj grubo zanemario duznosti zbrinjavanja i
vaspitanja i da je zbog toga dete vaspitno zapusteno. Okolnost da dete preduzima radnje
krivi¢nih dela, pogotovu teza i ona sa elementima nasilja, sama po sebi moze da ukaze
na vaspitnu zapustenost deteta, ali nije dovoljna da bi roditelj odgovarao za krivi¢no delo
iz &l. 193, st. 1. Sto se ti¢e navedenog tezeg oblika, tu se postavlja pitanje da li u svakom
slu¢aju kada dete preduzme radnju krivi¢nog dela to ujedno moze da se smatra radnjom
$tetnom za njegov razvoj. Pored toga, nije dovoljno da postoji navodenje, ve¢ ono mora
biti ucinjeno iz koristoljublja, $to dodatno suzava eventualnu mogucnost odgovornosti
roditelja. Dakle, ovo krivi¢no delo propisano je u interesu zastite maloletnika, a ne radi
uspostavljanja odgovornosti roditelja za problemati¢no ponasanje deteta. Tako se u praksi
odgovornost roditelja uspostavlja kada navodi decu da prose i ¢iste stakla automobila na
semaforu, kada gurnu svoje maloletno dete na pod i udare ga kaiSem, kada zive sa decom
u neadekvatnim uslovima i sl. (Bajovi¢, 2017, p. 231).

U vezi sa nacelom individualne subjektivnhe odgovornosti, napomenimo da u
medunarodnom kriviécnom pravu postoji izuzetak. Prema statutima medunarodnih
krivi¢nih tribunala i stalnog Medunarodnog krivi¢nog suda, komandant odgovara za
krivi¢na dela svojih podredenih kao da ih je sam izvrsio, i to bez obzira na to da li je
znao da njegovi podredeni vrse krivi¢na dela. Za razliku od toga, u nasem krivicnom
pravu komandant ne odgovara za delo koje su njegovi podredeni izvréili. Medutim,
komandant odgovara za krivi¢no delo nesprec¢avanje vrsenja krivi¢nih dela protiv
¢ovecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom, i to samo ako je znao
da podredeni vrse delo i ako je bio duzan i mogao da spreci izvrsenje. Dakle, u nasem
pravu, komandant odgovara za sopstveni propust koji je u¢inio. Analogno tome, postavlja
se pitanje da li bi trebalo da roditelj odgovara za sopstveni propust onda kada zna da
njegovo dete preduzima radnju krivicnog dela, a ne spreci ga u tome iako je to mogao
da ucini. Ovo pitanje postavlja se s obzirom na to da uloga roditelja obuhvata ne samo
pravilno vaspitanje ve¢ i odreden nadzor nad detetom, te sprecavanje deteta da nanosi
patnju tre¢im licima.

Treba ukazati i na to da u nasem pravu roditelji pod odredenim uslovima mogu
biti kaznjeni za prekrsaj svoga deteta, i to kao da su ga sami ucinili. Potrebno je da je
dete ucinilo prekrsaj zbog propustanja duznog nadzora roditelja, usvojitelja, staratelja,
odnosno hranitelja, a ova lica su bila u mogucnosti da takav nadzor vrse (¢l. 72, st. 1
Zakona o prekrsajima). Stoga, ,,imajuci u vidu da mnoga krivi¢na dela u sebi sadrze i
obelezje prekrsaja, roditeljima se 'vise isplati’ da se delo njihovog deteta kvalifikuje kao
krivi¢no, budu¢i da na taj nacin oni ne odgovaraju, dok prekrsajno mogu odgovarati®
(Bajovi¢, 2017, p. 231).

5. Zakljucak

Krivi¢na neodgovornost dece u suprotnosti je sa nacelom pravi¢nosti, i to pogotovo
sa aspekta ostecenog, jer izostaje primena krivi¢ne sankcije prema detetu koje je ucinilo
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protivpravno delo sa obelezjima krivi¢cnog dela. Oste¢eni moze naknadu materijalne
i nematerijalne $tete ostvariti u parnici, a to znaci da mora dokazati i pravni osnov i
visinu $tete, $to je teZe nego u situaciji kada je prethodno voden krivi¢ni postupak prema
uciniocu i doneta osudujuca presuda. Pored nezadovoljstva ostecenog, javnost opravdano
biva zgrozena kada ¢uje da ¢e izvrsilac monstruoznog ¢ina pro¢i nekaznjeno jer u vreme
izvrsenja krivi¢nog dela nije imao navrsenih ¢etrnaest godina.

Razlog krivi¢ne neodgovornosti dece lezi u ¢injenici da iskustvo pokazuje da postoji
granica potpune psihicke nezrelosti nekog lica. Medutim, jasno je da je zrelost deteta
individualna. U ranijim izlaganjima videli smo da je prisutan stav da je teZina izvrsenog dela
najbolji dokaz ,,zrelosti“ maloletnika, ali i stav kojim se ukazuje da su deca manje u stanju
da ukljuce kontrolne mehanizme od odraslih, pogotovo onda kada se radi o situacionim
desavanjima. Najpravi¢nije reSenje bi bilo da se zrelost deteta koje ima izmedu deset i
¢etrnaest godina procenjuje u svakom konkretnom slucaju, ali takvo re§enje kritikovano je
zbog mogucih zloupotreba i zbog toga $to Konvencija o pravima deteta implicitno zahteva
da se na utvrdenom nivou granica krivicne neodgovornosti ne snizava.

Socijalne mere koje se preduzimaju prema deci koja izvrse zlo¢in, a nemaju
navrsenih Cetrnaest godina, sli¢cne su vaspitnim merama koje se preduzimaju prema
maloletnim uciniocima krivi¢nih dela. Ipak, odredene sankcije za maloletnike poput
vaspitnih mera restorativnog karaktera, te najteze sankcije za maloletnike — vaspitno-
popravni dom i maloletnicki zatvor, po pravnoj prirodi razlikuju se od socijalnih mera,
kojima nije moguce ostvariti vaspitni uticaj na maloletnika kako bi se razvio u odgovornu
licnost koja ubuduce ne bi ¢inila krivi¢na dela.

Smatramo da je u odredenim slucajevima kada su u pitanju teska krivi¢na dela,
a pogotovo ona sa elementima nasilja, vazno poslati poruku da je izvrsenje takvih dela
nedopustivo i da za njih nema opravdanja. Trebalo bi razmotriti snizavanje granice krivi¢ne
odgovornosti za odredena teska krivi¢na dela, odnosno uvodenje oborive pretpostavke
ne/odgovornosti dece uzrasta od dvanaest do cetrnaest godina, te u konkretnom slucaju
utvrditi da li postoji zrelost deteta. Moguénost formalne osude, te izvrsenje sankcija koje su
teze od socijalnih mera, svakako bi imalo i specijalno i generalno preventivno dejstvo, a na
kraju i pravi¢nost bi bila zadovoljena, kako sa aspekta ostecenog tako i sa aspekta drustvene
zajednice. Tako bi odgovornost deteta zbog njegovih godina stvarala utisak nehumanosti
krivi¢nopravnog reagovanja, razlozi koji podrazumevaju sigurnost svih gradana i pravi¢nost
prema o$tecenom iziskuju krivi¢cnopravnu reakciju u najtezim slucajevima.

Krivi¢na odgovornost roditelja u vezi sa problemati¢cnim ponasanjem deteta u
nasem pravu nije propisana, mada se u nekim sluc¢ajevima moze uspostaviti u sluc¢ajevima
grubog zanemarivanja duznosti zbrinjavanja i vaspitavanja maloletnika uz njegovu vaspitnu
zapustenost. U drugim drzavama, a pre svega zemljama anglosaksonskog pravnog sistema —
SAD, Velikoj Britaniji, Kanadi, Australiji, postoje posebni zakoni o roditeljskoj odgovornosti,
pa roditelji odgovaraju zbog sopstvenih postupaka i propusta koji predstavljaju uzrok
detetovog protivpravnog ponasanja.

Ukoliko dete ne moze odgovarati ni za najmonstruozniji zlo¢in koji ucini,
odgovornost bi mogli da snose roditelji ukoliko postoji uzro¢na veza izmedu ponasanja
ili propustanja roditelja i detetovog ¢ina. Odgovornost roditelja bi mogla da se zasniva
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bilo na tome §to je krivi¢no delo deteta posledica neusadenih moralnih vrednosti i pravila
ponasanja, bilo zbog kreiranja okolnosti koje su dovele do protivpravnog ponasanja ili
propusta da se dete spreci da ga preduzme. Nema opravdanja za neusadivanje deci ni
onih najosnovnijih moralnih vrednosti i pravila ponasanja, poput postovanja tudeg
zZivota i tela, odnosno nenasilnog ponasanja.
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CRIMINAL IRRESPONSIBILITY OF CHILDREN - UNPUNISHED CRIME AND
POSSIBLE SOLUTIONS

Summary

Children up to 14 years of age are criminally irresponsible, which in fact means that
certain crimes go unpunished, while the injured party becomes morally, and depending on
the specific case, sometimes materially undamaged. This situation is debatable from the aspect
of justice, since due to the tendency of humanity towards children, the interests of the injured
party are neglected, as well as the wider social community, so that every crime is “punished”.
This paper presents current legal solutions in the world regarding the criminal responsibility
of children, and examines the reasons for the inability of children to be held criminally liable.
The measures of social protection that are taken against children who were not 14 years
old at the time of committing the crime and the criminal sanctions that are taken against
minors are compared. The position of the injured party in the mentioned situations was
also critically indicated. The possibility of criminal liability of parents for the actions of their
child was examined. At the end of the paper, in the concluding remarks, suggestions were
given to the legislator for solving the problem. Consideration should be given to lowering
the limit of criminal responsibility for certain serious crimes, i.e. introducing a rebuttable
presumption of non-responsibility / responsibility of children aged 12-14 and in a specific
case determine if the child is mature.

Keywords: children, criminal irresponsibility, parents, injured parties.
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JAPANSKI MODEL PRIMENE STRATEGIJE POLICIJE U ZAJEDNICI

SazZetak

Autor na osnovu analize sadrZaja strane naucne i strucne literature podataka iz
zvanicnih publikacija japanske policije predstavlja specificnosti primene strategije policije u
zajednici u Japanu, u cilju ukazivanja na primere dobre policijske prakse, s obzirom na to
da je i u Republici Srbiji ovo zvanican pristup policijskom radu.

Pored osvrta na osnovne postavke ove strategije, prikazani su organizacioni,
programski, strateski i filozofski nivoi tzv. koban-modela rada policije, te prepreke koje
se nalaze na putu ostvarenja ciljeva ove strategije i nacini na koji ih japanska policija
prevazilazi. Naposletku, autor zakljucuje da praksa japanske policije predstavlja prototip
uspesnog rada policije u zajednici, ali da je on uslovljen specificnostima japanskog drustva
i da se kao takav tesko moze implementirati u drustvima koja ne dele iste karakteristike.

Kljucne reci: koban, japanska policija, strategija policije u zajednici, Japan, policijska
praksa.

1. Uvod

Kriminalitet, kao svojevrstan primer socijalnih devijacija u svakoj drzavi, iziskuje
upotrebu razli¢itih formalnih i neformalnih socijalnih mehanizama za njegovo suzbijanje,
kako represivno tako i preventivno. Vazna uloga u suzbijanju kriminaliteta pripada policiji
kao najsirem mehanizmu formalne socijalne kontrole, sa kojom se gradani najcesce susrecu
(Ignjatovi¢, 2016, p. 156). Policijski rad je jedan od najvaznijih formalnih mehanizama
osmisljenih da regulisu i kontroliSu ponasanja u drustvenoj zajednici (Moose, 1993, p. 1)
jer je policija prva linija odbrane drustva u suprotstavljanju kriminalitetu (Trojanowicz
& Bucqueroux, 1991, p. 9).

Vaznost preventivnog policijskog rada je prepoznata kako u teoriji tako i u
policijskoj praksi u mnogo drzava na svetu, te je jedan od najrasprostranjenijih modela
policijskog delovanja danas - strategija policije u zajednici (Community policing), koja kao
svoj prioritetan cilj navodi upravo prevenciju kriminaliteta. Ona podrazumeva upotrebu
svih mera za mobilizaciju pojedinaca, drustvenih grupa, organizacija i institucija koje
su usmerene na sprecavanje inkriminisanih ponasanja (DZuni¢, 2018, pp. 59-60), kao i
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razli¢ite programe koje preduzimaju drzava i lokalna zajednica kako bi otklonile faktore
koji dovode do nastanka kriminalnih ponasanja (Kosti¢, 2010, p. 106).

Rad policije u zajednici viSe nije svojstven samo zapadnoevropskim drzavama i
Sjedinjenim Americkim Drzavama, gde je kao poseban koncept policijskog rada i nastao.
Naprotiv, danas ova strategija predstavlja na¢in organizacije i rada policije $irom sveta. Tako,
kako Simi¢ & Nikac (2010, p. 127) isticu, posle svih, i postkomunisticke drzave u tranziciji
preuzimaju ovaj model policijskog rada i odustaju od tradicionalnog, uglavnom reaktivnog
pristupa. I u Republici Srbiji je od 2013. godine navedena strategija zvani¢no proklamovan
model rada policije u cilju ostvarivanja ,,bezbednosti gradana, drustva i drzave afirmisuci
individualnu bezbednost gradana kao preduslov za ravnopravno ostvarivanje ljudskih i
manjinskih prava i kvalitetan zivot u drustvu® (Strategija policije u zajednici, 2013).

Japan je drzava ¢iji se model policijskog rada u svetskoj nau¢noj i stru¢noj literaturi
¢esto izdvaja, kako zbog organizacionih mehanizama i socijalnih prilika u kojima deluje
tako i zbog tradicionalno niske stope kriminaliteta i visokog nivoa ose¢anja bezbednosti
gradana (Nikoli¢-Ristanovi¢ & Konstantinovi¢-Vili¢, 2018, p. 99).

Predmet proucavanja u ovom radu su specificnosti primene strategije policije u
zajednici u Japanu, njena organizaciona, strateska, programska i filozofska osnova, i to
na osnovu analize sadrzaja strane naucne literature koja se ovim predmetom u celini ili
pretezno bavi, te zvani¢nih statistickih podataka i publikacija japanske policije. Takode,
rad sadrzi i kratak prikaz nedostataka ovakvog rada policije koji su u proslosti doveli do
povecanja nivoa kriminaliteta u Japanu i stvorili ose¢anje nesigurnosti kod gradana, ali i
na mehanizme kojima se japanska policija sluzi kako bi prevazisla nastale prepreke.

Rad je napisan prevashodno u cilju predoc¢avanja domacoj stru¢noj i nau¢noj
javnosti jednog specifi¢nog prilaza strategiji policije u zajednici, te ukazivanje na primere
dobre prakse, ali i na mane takvog policijskog rada.

Opravdanost nastanka ovog rada proizlazi iz ¢injenice da ni japanski pravni sistem,
kao ni japanski model policijskog rada nisu pobudili paznju domacih autora, ili bar ne
u meri u kojoj bi to trebalo da bude, a na specifi¢nosti community policing-a u Japanu
bi svakako trebalo obratiti paznju, posebno uzimajuci u obzir da se domaca regulativa
okrenula ovakvom pristupu radu policije.

2. Osnove strategije policije u zajednici

Odrediti jedinstveni i svuda prihvaceni pojam strategije policije u zajednici i
njegovu sadrzinu nije moguce, s obzirom na to da ova strategija ima drugacija znacenja u
razli¢itim drustvima (Skogan & Hartnett, 1997, p. 4). Pored nacina definisanja, ni nacin
implementacije ove strategije nije uniforman, niti se za to moze izna¢i jedinstveno uputstvo
(Moose, 1993, p. 32). Ono §to se, s druge strane, sa sigurno$¢u moze tvrditi jeste to da je
ova strategija jedan od najpopularnijih savremenih pristupa radu policije i da pociva na
stavu da se policija ne moze izboriti sa kriminalitetom samostalno, ve¢ je za to neophodna
saradnja sa drustvenom zajednicom (McLaughlin & Muncie, 2001, p. 41). Ova strategija
je doprinela razvijanju drugacijeg odnosa izmedu gradana i policijskih sluzbenika.
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Reaktivni pristup radu policije bez insistiranja na razvijanju partnerstva sa zajednicom
bio je karakteristi¢an za tradicionalan model policijskog rada. To je doprinosilo gledanju na
policajce kao na strance. Suprotno od toga, rad policije u zajednici podrazumeva direktno
ukljucivanje ,,prose¢nih® gradana u policijske operacije i oznacava ih kao partnere u dostizanju
zajednickog cilja - a to je da mesta u kojima gradani Zive i rade uc¢ine bezbednijim i boljim
(Trojanowicz & Bucqueroux, 1991, p. 14). Community policing je ,,novi pristup u radu policije
koji se zasniva na povecanoj osetljivosti drzavnih institucija, naspram uvazavanja sloboda i
prava ¢oveka i gradanina“ (Simonovi¢, 2005, p. 75).

Strategija policije u zajednici se sagledava sa Cetiri razlicita, medusobno povezana
nivoa koji moraju biti valjano shvaceni da bi ona ostvarila ciljeve svoje implementacije:

1. Organizacioni nivo podrazumeva organizacionu decentralizaciju i preorijentisanje
policijskih patrola ka olak§avanju komunikacije sa drustvenom zajednicom u kojoj
policijski sluzbenici deluju (Kappeler & Gaines, 2011, pp. 17-18; Skogan & Hartnett,
1997, p. 6).

2. Strateski nivo obuhvata: geografski fokus, neposredni i stalni kontakt policije i
drustvene zajednice i fokus na prevenciju kriminaliteta i proaktivno delovanje
(Kappeler & Gaines, 2011, pp. 21-24). Dakle, neophodno je posti¢i povezanost
policijskog sluzbenika sa odredenim geografskim podru¢jem - kako bi se upoznao
sa stanovnicima, njihovim aktivnostima i socijalnim problemima. Zahteva se
svojevrsna identifikacija sluzbenika sa stanovnicima podrucja u kojem on deluje.

3. Na programskom nivou su policijske operacije preusmerene na resavanje problema i
situacionu prevenciju kriminaliteta, te angazovanje drustvene zajednice u tom cilju.
Policijski sluzbenici ne ¢ekaju na poziv gradana kako bi otpoceli svoje delovanje,
naprotiv (Kappeler & Gaines, 2011, pp. 25-29). Svaki policijski sluzbenik, u cilju
uspes$ne primene ove strategije, mora inicirati §to ve¢i broj neposrednih odnosa
sa gradanima $to dovodi do ,,povecanja sopstvene informisanosti o bezbednosnoj
situaciji u zajednici“ (Pokovi¢, 2020, p. 195).

4. Filozofski nivo obuhvata fokus na drustvenu zajednicu, doprinos policije razvoju
zajednice, brigu policije za pripadnike drustvene zajednice, razvijanje poverenja,’
podelu mo¢i izmedu policije i zajednice,” kreativnost i promenljivost okoline’
(Kappeler & Gaines, 2011, p. 9). Gradani imaju pravo da iznesu svoje misljenje i
time uti¢u na nacin rada policije, a zauzvrat nude ucesce i podrsku policijskom radu
(Simi¢ & Nikac, 2010, p. 128).

! Kako Sebek (2015, p. 47) navodi: ,uspostavljanje i odrzavanje zajedni¢kog poverenja predstavlja osnovu
izgradivanja partnerstva sa zajednicom®

% To podrazumeva i medusobnu podelu odgovornosti za resavanje zajednicki identifikovanih drugtvenih
problema.

3 Delovi iste drustvene zajednice se medusobno razlikuju, te je potrebno da policijski sluzbenici u skladu s tim
odrede nacin svog ponasanja, identifikuju probleme u skladu s konkretnim pojednicima i s njima resavaju te
probleme (Kappeler & Gaines, 2011, pp. 16-17).
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Implementacijom ove strategije unapreduje se interakcija izmedu policije i drustvene
zajednice i omogucava se drustvenoj zajednici da u ve¢oj meri ucestvuje u odredivanju
prioriteta u policijskom radu (Ratcliffe, 2008, p. 68).

Neizbezno je ukazati i na znacaj uloge drustvene zajednice za uspesnu primenu
ove strategije. Ona, s jedne strane, mora biti raspoloziva za saradnju sa policijom (pri cemu
se takav drustveni stav gradi kroz kontinuirani i ka opstem dobru okrenuti rad policije),
dok, s druge strane, policija mora poznavati kulturu i mentalitet drustvene zajednice u
kojoj deluje, mora sagledati sistem vrednosti, obrazovni i kulturni nivo i standard Zivota
i ostala kulturna i socijalna obelezja. Kako navodi Mili¢ (2004, p. 100) ,,osnova efikasnog
delovanja svih partnera, pa i policije je poznavanje osnovnih psiho-socijalnih obelezja
kulture i mentaliteta®. Zato je opravdan stav da je community policing zapravo ,,partnerstvo
salokalnom zajednicom u reSavanju problema koji dovode do vrsenja krivi¢nih dela, drugih
kaznjivih ponasanja i pojave straha od zlo¢ina“ (Vukovi¢, 2008, p. 121).

3. Strategija policije u zajednici u Japanu

U ovom delu rada bice predstavljeni osnovi japanskog tzv. koban modela primene
strategije policije u zajednici. Termin koban se moze odrediti u uzem i Sirem smislu. U
prvom slucaju koban se vezuje za specificnu infrastrukturu mini-policijskih stanica u
kojima rade policijski sluzbenici, a u drugom sluc¢aju to je naziv za celokupan policijski
sistem koji takve prostorije reprezentuju (Kawamura & Shirakawa, 2008, p. 157).

Prema dokumentu Nacionalne policijske akademije Japana (NPAJ, 2005, p. 1),
policijske snage koje sprovode strategiju policije u zajednici ¢ine sluzbenici koji svoj rad
obavljaju u koban-policijskim stanicama, zatim u rezidencijalnim stanicama (tzv. Chuzaisho)
i u policijskim patrolama.

Glavni ciljevi ka kojima stremi deo japanske policije zaduZen za sigurnost drustvene
zajednice (Community safety affairs police) jesu: da postane deo lokalne zajednice i da se
angazuje u aktivnostima koje su blisko povezane sa sigurnoscu i svakodnevnim zivotom
gradana, da upozna zajednicu sa prisustvom policije i da sprovodi aktivnosti na planu
prevencije kriminaliteta, te da bude prva koja ¢e odgovoriti na vanredne situacije u lokalnoj
zajednici (Kawamura & Shirakawa, 2008, p. 159).

3.1. Organizacioni nivo japanskog community policing-a

U Japanu radi oko 250.000 policajaca, od ¢ega je 35% njih posredno ili neposredno
angazovano u sprovodenju policijskog rada u zajednici. Policijske snage su rasporedene u
47 centara po prefekturama razlicitih velic¢ina. U svakoj od njih se nalaze i centri Komisije
za javnu bezbednost koji, izmedu ostalog, nadgledaju rad policije (Kawamura & Shirakawa,
2008, pp. 159, 161).

Kako je napred navedeno, u uzem smislu, koban je naziv za policijsku mini-stanicu
u kojoj se u kontinuitetu nalaze policijski sluzbenici i koja omogucava stalnu interakciju
policije i gradana na odredenom geografskom podruéju (Palmiotto & Unnithan, 2011,
p. 11). U jednoj koban-policijskoj stanici radi od 3 do 5 sluzbenika i prema statistici iz
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2019. godine u Japanu ih je 6.256 (UNAFEIL 2019, p. 2). One su rasporedene u urbanim,
gradskim okruzenjima, usmerene na delovanje koje obuhvata prevenciju kriminaliteta,
te davanje odgovora na pitanja gradana, savetovanje maloletnika i sl. (NPA, 2019, p. 13).
Ove mini-stanice su smestene u blizini kolovoza, ali ne uz sam kolovoz. Takav raspored
se opravdava potrebom da se, u uslovima velike gustine stanovnistva, ispred bilo kojeg
gradanina-pesaka koji ima nameru da ude u stanicu ne pojave prepreke kao $to su kolovoz
i gust automobilski saobracaj. Vrata su uglavnom otvorena, ta¢nije — kad god je zaposleni
policajac unutar stanice. Navedena praksa dodatno simbolizuje otvorenost i spremnost
policijskog sluzbenika da svakom gradaninu pruzi pomo¢ ili potrebne informacije. Stoga
je dovoljno da gradanin koji ima potrebu da se obrati policajcu direktno ude u stanicu,
bez kucanja i narocitih formalnih pravila ponasanja (Young, 2019, p. 771).

Kada je re¢ o infrastrukturi, veli¢ina koban-stanica varira, starije su obi¢no prizemne,
ali se sve ¢e$¢e mogu videti i jednospratne. Po povrsini, uvek se prostiru na manje od 100
m*iunjima, u rezimu smenskog radnog vremena, rade uniformisani policijski sluzbenici
(Kawamura & Shirakawa, 2008, p. 158). Pored prostorije u kojoj se primaju gradani
(community rooms) voljni da prijave krivi¢no delo, postave neko konkretno pitanje ili
samo da se obrate policijskom sluzbeniku, postoji i kuhinja i mesto za odmor sluzbenika
(NPAJ, 2005, p. 3).

Rezidencijalne policijske stanice (Chuzaisho) rasporedene su u ruralnim ili
polururalnim predelima i u njima radi po jedan policijski sluzbenik (NPA, 2019, p. 13).
Ukupno 6.380 policijskih sluzbenika radi u rezidencijalnim policijskim stanicama (UNAFEI,
20109, str. 2). Ipak, sluzbenik u ovim policijskim stanicama ne samo $to radi, on tu ili u
zgradama uz stanicu, zajedno sa svojom porodicom boravi i tokom dugih vremenskih
perioda izgraduje dobrosusedske odnose sa zajednicom (NPAJ, 2005, p. 3), ¢ime se direktno
stvara moguc¢nost razvoja medusobnog partnerskog odnosa.

3.2. Strateski i programski nivo japanskog community policing-a

Osnovni zadatak japanskog modela policijskog rada jeste preventivno delovanje,
$to podrazumeva sprecavanje kriminaliteta, umesto reagovanja po izvr§enom krivicnom
delu (Lazi¢, 2017, p. 40). U tom smislu, preventivni programi se sprovode kako bi umanjili
mogu¢nost da do izvr$enja dela uopste dode. U ovom delu rada su predstavljene najvaznije
aktivnosti policijskih sluzbenika u kojima se prepoznaju strateski i programski nivoi rada
policije u zajednici, a koje su predvidene programskim aktima japanske policije (NPA,
2019, p. 14).

Budnost u policijskim stanicama. Sluzbenici strazare ispred stanice ili sede unutar nje,
$to omogucava istovremen odgovor na bilo koji incident, ali i na bilo koje pitanje gradana.
Kako Kawamura & Shirakawa (2008, p. 160) isti¢u — policijski sluzbenici rasporedeni u
koban-stanicama, kao i u rezidencijalnim policijskim stanicama imaju dve uloge, s jedne
strane oni su u narodu predstavljeni kao hrabri borci protiv kriminaliteta, a s druge strane
kao prijateljski zastitnici gradana. Prolaskom pored ovih stanica i svakodnevnim susretanjem
sa istim policijskim sluzbenikom, kod gradana se javlja ose¢anje da je konkretan sluzbenik
deo njihove drustvene zajednice, a ne stranac (Cao, Stack & Sun, 1998, p. 282).
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Policijske patrole. Sluzbenici veoma Cesto sprovode patrolnu delatnost pesackim
patrolama, patrolama na biciklima i motociklima, te automobilskim patrolama. Bayley
(1994, pp. 5-6) istice da su pesacke patrole znatno korisnije u odnosu na ostale modele
patroliranja, jer doprinose osecanju sigurnosti kod gradana, ali bi bilo iluzorno smatrati
da su one dovoljne da sprece kriminalne aktivnosti pojedinaca. Ipak, i patroliranje uz
kori$c¢enje automobila igra znacajnu ulogu u suzbijanju kriminaliteta (Kawamura &
Shirakawa, 2008, pp. 161-162), a svakako doprinosi ¢es¢im neposrednim kontaktima sa
gradanima i povecanju osecanja sigurnosti.

Rutinske posete domovima i radnim mestima gradana. Sluzbenici japanske policije
dva puta godisnje posecuju svakog stanovnika iz oblasti za koju su nadlezni i razgovaraju
sa njim o brojnim pitanjima vezanim za bezbednost i kriminalitet, te postavljaju pitanja
u vezi sa njegovom eventualnom uklju¢enos¢u i povezano$céu sa odredenim kriminalnim
delovanjima (NPA, 2019, p. 14).

Osim poseta, sluzbenici pripremaju i letke koje dele gradanima sa ciljem da ih
informi$u o stanju kriminaliteta, o metodama prevencije kriminaliteta i sl. (NPAJ, 2005,
p. 7). U literaturi se navode primeri sadrzine ovih letaka: obavestavanje o podru¢jima u
kojima je u tom vremenskom periodu uoceno povecanje ucestalosti dzepnih krada kako
bi gradani obratili viSe paznje i izbegli viktimizaciju; obavestavanje o licima za kojima je
raspisana poternica i sl. (Kawamura & Shirakawa, 2008, p. 164).

Konsultacije sa gradanima. Na nivou svake prefekture organizovani su centri za
konsultacije sa gradanima, ¢ija bi uloga mogla biti, u konkretnom slu¢aju, da kontaktiraju
sa razli¢itim odeljenjima japanske policije u cilju sprecavanja izvrSenja dela u vezi sa kojima
su dobijene informacije ili zarad postupanja po prijavama o izvr§enim krivi¢nim delima
(NPA, 2019, p. 14).

Gradani iz razli¢itih prefektura su ¢lanovi saveta koji nastoje da objedine stavove
drustva u vezi sa pitanjima od interesa za prevenciju i suzbijanje kriminaliteta, te na taj
nacin da sa policijom odrede zajednicke prioritete. Sastanke ovih saveta vode policijski
sluzbenici, a gradani se podsti¢u da diskutuju o bezbednosnim problemima, da izrazavaju
svoja misljenja i razmatraju aktivnosti koje je policija preduzimala. U zavisnosti od
eventualnog povecanja nivoa kriminaliteta, sastanci postaju ucestaliji (Kawamura &
Shirakawa, 2008, p. 164).

3.2.1. Filozofski nivo japanskog community policing-a

Policija se, u skladu sa teorijskim postavkama ove strategije, ne posmatra odvojeno
od drustvene zajednice, ve¢ uspostavljajuci redovnu komunikaciju sa gradanima postaje deo
te zajednice i ostvaruje partnerski odnos. Ipak, jedan od preduslova za uspesnu primenu ove
strategije jeste da je za to drustvena zajednica podobna. Prethodno proizlazi iz ¢injenice ,,da
u zajednici u kojoj policija ne uziva autoritet gradana nema smisla preduzimati aktivnosti
radi jacanja socijalnih veza, odnosno solidarnosti izmedu ¢lanova zajednice® (Vukovi,
2008, p. 136). U tom smislu, u literaturi se istice da u Japanu, visok nivo postovanja
ustanova poput: porodice, $kole, drustvene zajednice i radnog mesta, predstavlja znacajan
metod neformalne socijalne kontrole kriminaliteta (Ellis et al., 2008, p. 187), $to svakako
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»povecava Sanse“ policiji da ovu strategiju sprovede u delo. Zato je iluzorno govoriti o
uspesnoj primeni ove strategije u drustvenim zajednicama ¢iji je sistem vrednosti usmeren
ka postovanju kriminalnog delovanja pojedinca i u kojima se na kriminalitet gleda kao na
uobicajenu, svakodnevnu pojavu.

Partnerski odnos se ostvaruje i kroz razlicite ,prijateljske aktivnosti“ policije —
npr. davanje na poslugu kiSobrana gradanima, pomo¢ alkoholisanim licima da udu u
sredstva gradskog prevoza i dodu do mesta boravista, drzanje ¢asova borilackih vestina
zainteresovanim gradanima i sli¢no (Leishman, 2003, pp. 114-115). S druge strane, policijski
poziv je postovan od strane gradana, i na policijske sluzbenike se, u nacelu, gleda kao na

autoritet kojem se, u skladu sa tradicijom i filozofijjom u Japanu, narod podvrgava i ¢iji
rad podrzava (Cao, Stack & Sun, 1998, p. 282).

4. Problemi u sprovodenju community policing-a u Japanu

Iako koban policijski sistem ima dugu istoriju u Japanu, o ¢emu u ovom radu, s
obzirom na ogranicenost u pogledu obima, nece biti reci, to ne znaci da policijski sistem
u tom periodu nije nailazio na probleme i da se nije usavr$avao, naprotiv.

Na prvi pogled, ¢ini se da izlozeni model primene strategije policije u zajednici
oduvek predstavlja idealan vid njene implementacije. Ipak, u literaturi, doduse malobrojnoj,
navode se i prepreke na koje se nailazilo pri njenom sprovodenju.

Prazne koban-stanice (aki koban). Na osnovu istrazivanja koje je sprovela NPA
2004. godine, utvrdeno je da je od 2.148 ispitanih gradana, njih 85% znalo gde se nalazi
koban-policijska stanica najbliza njihovom domu, ali da je njih 56% nailazilo na prazne
stanice, $to je doprinelo stvaranju osecanja nesigurnosti i nezadovoljstva radom policije,
te smanjenju poverenja u mo¢ policije da se izbori sa kriminalitetom (Kawamura &
Shirakawa, 2008, p. 165).

Primetno je i da se belezi smanjenje broja rezidencijalnih stanica. Takav trend je
posledica ¢injenice da se radom u ovim stanicama mesaju privatni i poslovni zivot, ne samo
sluzbenika ve¢ i njegove porodice. Usled toga nastaje i obaveza policajca da prima gradane
koji imaju potrebu da mu se obrate i van radnog vremena, a ukoliko je on odsutan, prijem
gradana vrse ¢lanovi njegove porodice.* Ovakav nacin zivota vodi ka primetnom odsustvu
interesovanja i volje policijskih sluzbenika da na taj nac¢in budu angazovani (Kawamura
& Shirakawa, 2008, pp. 165-166).

Sprovodenje rutinskih poseta mestima boravista gradana postaje sve teze. To je posledica
povecanja nivoa kriminaliteta, $to iziskuje Ce$¢e patrole i angazovanje sluzbenika na polju
njegovog suzbijanja. Usled navedenog, policija ima manje raspolozivog vremena koje moze
posvetiti neposrednim kontaktima i upoznavanju sa stanovnicima (NPAJ, 2005, pp. 9-10).

Svetska naucna i stru¢na literatura se ne moze pohvaliti brojno$¢u radova koji daju
kriticki osvrt na stanje kriminaliteta u Japanu, na poverenje gradana Japana u policiju, te na
njihovo osecanje sigurnosti. Takvo stanje Leishman (2003, pp. 109-110) pravda prilicnom
nepristupacno$¢u podataka koji se na to odnose u nekolicini isto¢noazijskih drzava.

4 Tako, npr. supruga policijskog sluzbenika koja, iako nije zaposlena u policiji, prima mese¢nu naknadu za usluge
koje pruza gradanima u tim prilikama, kao nagradu za doprinos policijskim aktivnostima (NPAJ, 2005, p. 4).
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Cini se da je koban model rada policije doprineo tome da se Japan, gotovo po
automatizmu, smatra narocito bezbednom drzavom. Ipak, pocetkom ovog veka doslo
je do znacajnog povecanja nivoa kriminaliteta, te do smanjenja osec¢anja sigurnosti kod
gradana Japana (Kawamura & Shirakawa, 2008, p. 172). U tom smislu, izvedeni su zakljucci
da Japan, svakako, ima nisku stopu kriminaliteta, posebno kada se radi o kriminalitetu sa
elementima nasilja, ali da drustvena zajednica ima nizak nivo poverenja u rad policije, te
je uoceno nezadovoljstvo policijskim radom. Revolucionarno se utvrduje da postoji visok
nivo straha od kriminaliteta, te da stanovnici ne poklanjaju dovoljno paznje preduzimanju
pojedina¢nih mera za njegovu prevenciju. Takode, prema istrazivanju iz 2004. godine,
vecina gradana Japana smatra da je drustvo u Japanu postalo opasnije (Ellis et al., 2008,
pp- 178-190).

Ovakvi zaklju¢ci imaju svoju osnovu u stanju kriminaliteta na samom pocetku
dvadeset prvog veka, ali i u problemima koji su u ovom poglavlju izlozeni, a u pogledu kojih,
u vreme izrade navedenih istrazivanja, nije doslo do preduzimanja relevantnih aktivnosti
nadleznih organa. Naime, 2002. godina se u zvani¢nim statistikama belezi kao godina
u kojoj je prijavljeno preko 2,5 miliona slucajeva izvrSenja krivi¢cnih dela, te kao takva
predstavlja najgoru godinu po pitanju stanja kriminaliteta u Japanu (NPA, 2019, p. 15).

5. Mehanizmi japanske policije za prevazilaZzenje problema

Vlada Japana je preduzela razlicite aktivnosti kako bi prevazisla nastale prepreke,
sprecila trend rasta nivoa kriminaliteta i povecala osec¢anje sigurnosti kod gradana.

Pre svega, doslo je do zaposljavanja novih policijskih sluzbenika, kako bi se
omogucio dovoljan broj pojedinaca koji bi ostajao u policijskim stanicama, a da neophodne
policijske patrole ostanu zastupljene u zadovoljavaju¢em broju (uporedi: NPA, 2019, p.
8; Cortazzi, 1993, p. 78).

Kao valjan primer osobenosti japanskog drustva isticemo da osim novih zaposlenih,
pomoc¢ u sprovodenju policijskih poslova pruzaju i tzv. policijski savetnici. To su uglavnom
penzionisani policijski sluzbenici koji dobrovoljno, u skra¢enom radnom vremenu, pruzaju
informacije o de$avanjima koja bi mogla zaokupiti interesovanje sluzbenika. Osim toga,
oni su ovlas¢eni i da daju uputstva i da se konsultuju sa gradanima, da rukuju izgubljenom
ili pronadenom imovinom. S druge strane, ova lica nisu ovlas¢ena za sprovodenje zakona
ili lisenje slobode ucinioca krivi¢nih dela (NPAJ, 2005, p. 4). U odnosu na period od 2003.
godine, kada je bilo manje od 5000 volonterskih grupa za obavljanje razli¢itih aktivnosti u
vezi sa prevencijom kriminaliteta, ve¢ 2008. godine taj broj je premasio 40.000 (Kanayama,
2013, p. 67).

Kako bi se izaslo u susret sto ve¢em broju gradana i omogucilo da policijski
sluzbenici najbrze dodu do mesta odredenog incidenta, patrolni automobili su opremljeni
uredajima za uspostavljanje veze sa policijskim stanicama i komandnim centrima, te
GPS-softverom koji omogucava angazovanje onih policajaca u patroli koji su najblizi
dogadanju u kojem treba da uzmu svoju ulogu (Kawamura & Shirakawa, 2008, pp. 161-
162). Osim toga, primenjuje se i geografski informacioni sistem (Geographic Information
System — GIS), kako bi se utvrdila mesta koja se ucestalo javljaju kao mesta podobna za
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incidente, $to doprinosi posebnom usmeravanju paznje policije na te rizi¢ne tacke (hot-
spots) (Kanayama, 2013, p. 76).

Policija se okrenula i ka sprovodenju razlicitih treninga dobrovoljaca koji pruzaju
pomoc¢ sluzbenicima: obucavanje za sprovodenje patrola, kreiranje mapa, obuke sigurne
voznje automobila, te drugi seminari i predavanja posveceni razvijanju vestina i aktivnosti
gradana usmerenih na prevenciju kriminaliteta (Kanayama, 2013, p. 76).

Cini se da su sve navedene aktivnosti, uz kontinuirano pojacavanje svesti gradana o
opasnosti kriminalnog delovanja po opstanak i normalno funkcionisanje drustva, urodile
plodom i to u vidu smanjenja broja prijavljenih krivi¢nih dela: prema novim statistikama
japanske policije, ukupan broj prijavljenih krivi¢nih dela 2014. godine je iznosio 1.212.163,
a2018. godine 817.338 (NPA, 2019, p. 60). Takode, uporedivanja radi, ve¢ 2009. godine je
nivo kriminaliteta u Japanu bio na nivou iz 1990. godine, dakle, nesto vise od 1.600.000
prijavljenih krivi¢nih dela, $to ukazuje da se u odnosu na 2002. godinu nastavlja trend
opadanja kriminaliteta (Kanayama, 2013, p. 81).°

6. Zakljucak

Uzimajudi u obzir sve karakteristike japanskog modela primene strategije policije
u zajednici, delimo stavove autora koji smatraju da je to prototip njene uspesne primene
(Brogden & Nijhar, 2005, navedeno u Kocak, 2018, p. 19), te da kao takav moze posluziti
kao uzor po kome se mogu ravnati druge drzave koje su se odlucile za njenu primenu.

Organizacija zasnovana na mini policijskim stanicama, rutinskim posetama mestima
boravista i radnim mestima gradana, decentralizovanoj policijskoj organizaciji, ¢estim
pesackim i automobilskim patrolama, ali i na volonterskom aktivizmu ¢lanova zajednice,
doprinosi ostvarenju preduslova za valjano i uspesno funkcionisanje community policing-a:

- Cesti neposredni susreti gradana i policijskih sluzbenika;
- razvijanje poverenja gradana u policiju;
- razvoj partnerskog odnosa policije i gradana.

Ipak, da bi ovakav model rada policije bio uspesno sproveden, obavezan preduslov
je da drustvena zajednica za takve poduhvate bude podobna. Potrebno je da bude spremna
za saradnju i da policijskog sluzbenika ne posmatra kao stranca, ve¢ kao njenog ¢lana,
te da ,preduzima neophodne korake i sa svoje strane® (Pokovi¢, 2020, p. 195). Jedan
od glavnih ciljeva community policing-a je stvaranje osecanja zajednistva u lokalnoj
zajednici (Vukovi¢, 2008, p. 127). Tako se vazan aspekat japanskog modela primene ove
strategije sastoji u volonterskom radu brojnih udruzenja gradana koja na dobrovoljnoj
osnovi samostalno sprovode patrole, poducavaju druge o merama prevencije i doprinose
ostvarivanju osnovnih ciljeva strategije.

> Trebalo bi oprezno pristupiti donogenju zaklju¢aka na osnovu ovako predstavljenih podataka. Naime, svetskoj
policijskoj praksi nije nepoznato manipulisanje podacima koji se odnose na broj prijavljenih i razresenih krivi¢nih
dela, na nacin koji zavisi od toga sta je u konkretnom slucaju cilj takve manipulacije (Pepinsky, 2006, p. 81).
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Tako se u literaturi moze nai¢i na stav da je Japan primer da ,visoke stope zlo¢ina nisu
neizbezni pratilac razvijenih modernih drustava®, Ignjatovi¢ (2016, p. 105) u tome uocava
previd koji se sastoji u ¢injenici da japansko drustvo i kultura ne mogu nedvosmisleno biti
svrstani u moderna drustva uprkos znacajnom tehnoloskom napretku i industrijalizaciji
kojom je obuhvaceno. Drustvena zajednica u Japanu se od drugih, modernih zajednica
razlikuje po ¢vrstoj drustvenoj kontroli u svakodnevnom zivotu, po potcinjavanju
pojedinaca grupnim interesima, te u ¢injenici da japanska kultura u velikoj meri pociva
na srednjovekovnom normativnom sistemu (Ignjatovi¢, 2016, p. 105). Tradicionalno, Japan
se smatra drzavom u kojoj postoji neobi¢no niska stopa kriminaliteta i drzavom ¢ije su
ulice bezbedne, a upravo se za takvo karakterisanje zasluznim smatra specifican koban
policijski sistem (Leishman, 2007, p. 198). Ipak, kao i u slu¢aju Malte, kao drzave sa niskom
stopom kriminaliteta, solidarnost izmedu ¢lanova drustvene zajednice deluje kao znacajan
preventivni faktor i deli zasluge za takvo stanje kriminaliteta (Ignjatovi¢, 2009, p. 64).

Japanski model primene ove strategije je u direktnoj i neodvojivoj sprezi sa kulturnim
i socijalnim karakteristikama, mentalitetom i tradicijom japanskog drustva, te ga je iz
tog razloga tesko, bar na identi¢an nacin, primeniti u drugim drzavama koje su policijski
rad opredelile ka community policing-u, a isti rezultati se ne mogu ocekivati. Prethodno
proizlazi i iz ¢injenice da je japanska policija nailazila i nailazi na brojne prepreke koje
prevazilazi upravo zahvaljujuci specifi¢cnim karakteristikama svoje drustvene zajednice.

Ipak, ovakva konstatacija ne moze umanyjiti znacaj iskustva i specifi¢nosti koje
japanska policija moze ponuditi ostatku sveta, kao primer iz kojeg se mogu preuzimati i
implementirati odredeni organizacioni i programsko-strateski elementi, uz neophodno
prilagodavanje socijalnim prilikama u drustvu u kojem se implementacija vrsi.

Literatura

Bayley, H. B. 1994. Police for the future. New York: Oxford University Press.

Brogden, M. & Nijhar, P. 2005. Community Policing: National and International Models
and Approaches. Cullompton: Willan.

Cao, L., Stack, S. & Sun, Y. 1998. Public attitudes toward the police: a comparative study
between Japan and America. Journal of Criminal Justice, 26(4), pp. 279-289.

Cortazzi, H. 1993. Modern Japan: a concise survey. New York: Pagrave Macmillan.

Dzuni¢, B. 2018. Preventivne aktivnosti u cilju sprecavanja i suzbijanja kriminaliteta sa
osvrtom na strategijski okvir Republike Srbije. Pravo - teorija i praksa, 35(7-9),
pp. 54-69.

Dbokovi¢, L. 2020. Stavovi gradana o radu policije — ocena primene strategije policije u
zajednici u Republici Srbiji. Revija za kriminologiju i krivicno pravo, 58(1-2), pp.
181-198.

Ellis, T., Lewis, C., Hamai, K. & Williamson, T. 2008. Japanese Community Policing Under
the Microscope. In: Williamson, T. (ed.), The Handbook of Knowledge-Based
Policing: Current Conceptions and Future Directions. Chichester: John Wiley &
Sons, pp. 175-198.

174



Lazar S. Dokovié - JAPANSKI MODEL PRIMENE STRATEGIJE POLICIJE U ZAJEDNICI

Ignjatovi¢, . 2009. Drzave sa niskom stopom kriminaliteta — primer Malte. Strani pravni
Zivot, 53(3), pp. 49-66.

Ignjatovi¢, . 2016. Kriminologija. 13. izd. Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu.

Kanayama, T. 2013. The National Challenge on Increase in Crime: Comprehensive Initiatives
on Crime Reducion in Japan. In: Verma, A., Das, D. & Abraham, M. (eds.), Global
Community Policing: Problems and Challenges. Boca Ration: CRC Press, pp. 63-82.

Kappeler, V. & Gaines, L. 2011. Community Policing: A Contemporary Perspective. 6th ed.
Amsterdam: Anderson.

Kawamura, N. & Shirakawa, Y. 2008. Current Developments Affecting the Japanese
Koban System of Community Policing. In: Williamson, T. (ed.), The Handbook of
Knowledge-Based Policing: Current Conceptions and Future Directions. Chichester:
John Wiley & Sons, pp. 157-174.

Kocak, D. 2018. Rethinking Community Policing in International Police Reform: Examples
from Asia. London: Ubiquity Press.

Kosti¢, M. 2010. Prevencija kriminaliteta — pojam i istorijski razvoj. Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Nisu, LV, pp. 89-110.

Lazi¢, I. 2017. Definisanje konceprta rada policije u lokalnoj zajednici. Administracija i
javne politike, 3(2-3), pp. 37-60.

Leishman, F. 2003. Policing in Japan: East Asian Archetype? In: Mawby, R. I. (ed.), Policing
Across the World: Issues for the Twenty-first Century. New York: Taylor & Francis,
pp- 109-25.

Leishman, E 2007. Koban: Neighbourhood Policing in Contemporary Japan. Policing,
1(2), pp. 196-202.

McLaughlin, E. & Muncie J. 2001. The Sage dictionary of criminology. London: Sage
publication.

Mili¢, A. 2004. Kultura i mentalitet, pretpostavka rada policije u zajednici. U: Matijevi¢,
M. (ur.), V Dies Academicus: Rad policije u zajednici. Banja Luka: Visoka $kola
unutrasnjih poslova, pp. 99-104.

Moose, C. 1993. The Theory and Practice od Community Policing: An Evaluation of the Iris
Court Demonstration Project. Dissertation. Portland: Portland State University.

Nikoli¢-Ristanovi¢, V. & Konstantinovi¢-Vili¢, S. 2018. Kriminologija. 4. izd. Beograd:
Promete;.

Palmiotto, M. J. & Unnithan, PN. 2011. Policing & Society: A Global Approach. New York:
Delmar Cengage Learning.

Pepinsky, H. 2006/2017. Mirotvorstvo: razmisljanja jednog radikalnog kriminologa. prev.
Stevanovi¢, A. & Vujic¢i¢, N. Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu.

Ratcliffe, H. 2008. Intelligence-led Policing. Devon: Willan Publishing.

Simi¢, B. & Nika¢, Z. 2010. Razvoj policijske organizacije od tradicionalne ka savremenoj
u funkciji suzbijanja kriminaliteta. Nauka-bezbednost-policija, 14 (3), pp. 117-131.

Simonovi¢, B. 2005. Konceptualne dileme, limiti, nedoslednosti, kritike i slabosti novog
koncepta rada policije u zajednici (Community Policing) s osvrtom na ljudska
pravaislobode. U: Bejatovic, S. (ur.), Slobode i prava coveka i gradanina u konceptu
novog zakonodavstva Republike Srbije. Kragujevac: Pravni fakultet Univerziteta u

175



Strani pravni Zivot, god. LXIV; br. 3/2020

Kragujevcu: Institut za pravne i drustvene nauke, pp. 75-95.

Skogan, W. & Hartnett, S. 1997. Community Policing: Chicago Style. Oxford: Oxford
University Press.

Sebek, V. 2015. Kriminalisticko-obavestajni modeli organizacije policije u kontroli
kriminaliteta. Doktorska disertacija. Kragujevac: Pravni fakultet Univerziteta
u Kragujevcu.

Trojanowicz, R. & Bucqueroux, B. 1991. Community policing and the challenge of diversity.
Michigan: Michigan State University.

Vukovig, S. 2008. Strategije delovanja policije u prevenciji kriminaliteta na podrucju lokalne
zajednice. Doktorska disertacija. Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu.

Young, A. 2019. Japanese Atmospheres of Criminal Justice. The British Journal of Criminology,
59 (4), pp. 765-779. Dostupno na: https://doi.org/10.1093/bjc/azy073, (10. 8. 2020).

Internet izvori

National Police Academy of Japan (NPAJ). 2005. Japanese Community Police and Police
Box System. Tokyo. Dostupno na: http://www.npa.go.jp/english/keidai/Guide
lines_of_PolicePolicy/JapaneseCommunityPolice.pdf, (19. 8. 2020).

National Police Agency of Japan (NPA). 2019. Police of Japan 2019. Tokyo. Dostupno na:
https://www.npa.go.jp/english/Police_of_Japan/2019/Police_of Japan_2019_full
text.pdf, (19.8.2020).

UNAEFEL 2019. Criminal Justice System in Japan. Dostupno na: https://www.unafei.or.jp/
publications/pdf/CJS]_2019/00CJS]_2019.pdf, (20. 8. 2020).

Pravni izvori

Strategija policije u zajednici, Sluzbeni glasnik RS, br. 43/2013.

176



Lazar S. Dokovié - JAPANSKI MODEL PRIMENE STRATEGIJE POLICIJE U ZAJEDNICI

Lazar S. Pokovié, MA
Serbia
e-mail: lazarsdjokovic@gmail.com

THE JAPANESE MODEL OF THE IMPLEMENTATION OF THE
COMMUNITY POLICING

Summary

Community policing is the strategy of policing that is applied in countries around
the world, and through time, it became the most popular way of approach to police work.
The goal of this strategy is reflected in creating a better and safer life of citizens, which is
achieved through the teamwork of the police and the local community.

Based on the analysis of the content of foreign scientific and professional literature,
and official publications of the Japanese police, the author presents the specifics of the
implementation of community policing strategy in Japan, in order to point to examples
of good police practice, given that this is an official approach to policing in the Republic
of Serbia.

In addition to a review of the basic settings of this strategy, the organizational,
programmatic, strategic and philosophical level of the so-called the koban - model of police
work, the paper is presenting the obstacles that stand in the way of achieving the goals of
this strategy and how the Japanese police overcome them. Finally, the author concludes that
the practice of the Japanese police is a prototype of successful policing in the community,
but that it is conditioned by the specifics of Japanese society, and as such can hardly be
implemented in societies that do not share the same characteristics.
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i autorsku izjavu. U slucaju dostavljanja koautorskih radova, korespondencija se u ime
svih autora odvija sa autorom koji je rad poslao i koji ¢e biti odgovoran za komunikaciju
sa ostalim autorima (tzv. autor za korespondenciju). Autorsku izjavu potpisuju svi autori.
Potpisivanjem autorske izjave autori garantuju da su prihvatili uredivacku politiku ¢asopisa
i da su prilikom izrade rada i njegovog prijavljivanja za objavljivanje postovali eticke
standarde publicistike i nau¢nog rada.

Sve aktivnosti vezane za uredivanje ¢asopisa (od prijema rukopisa do objavljivanja
elektronskog izdanja ¢asopisa) obavljaju se posredstvom elektronskog sistema Assestent
(CEON) koji omogucava pripremu i objavljivanje ¢asopisa u elektronskom obliku (Open
Journal Systems - OJ]S). Navedene aktivnosti se obavljaju unutar samog sistema, pod
nadzorom glavnog i odgovornog urednika i tehnic¢kog urednika, a klju¢na obavestenja koja
su namenjena autorima, recenzentima ili drugim korisnicima automatski se prosleduju
elektronskom postom. Zahvaljujuci sistemu Assestent (CEON) obezbedeno je ¢uvanje svih
verzija objavljenih radova i odbijenih radova u elektronskoj bazi podataka. Autori, takode,
mogu da se upoznaju u svakom trenutku sa tokom i ishodom postupka recenziranja.

U slucaju da autor nema nalog, potrebno je da se registruje preko linka: http://
aseestant.ceon.rs/index.php/spz/user/register. Detaljno uputstvo za registraciju autora i prijavu
rukopisa moze se preuzeti sa sajta casopisa Strani pravni zZivot (www.stranipravnizivot.rs).

NAPOMENE VAZNE ZA PRIPREMU RUKOPISA

Nacin oblikovanja nau¢nih ¢lanaka i ostalih priloga koji se dostavljaju redakciji Stranog
pravnog Zivota ureden je ovim uputstvom. Molimo autore da svoje priloge prilagode tematici
C¢asopisa i predvidenom nacinu oblikovanja rukopisa kako prilozi ne bi bili eliminisani nakon
pocetne provere, budu¢i da urednistvo primenjuje kriterijume iz vaze¢eg podzakonskog akta
o uredivanju nau¢nih ¢asopisa.

Nauc¢ni i strucni ¢lanci mogu biti napisani na srpskom ili engleskom jeziku. Oni
moraju sadrzati podatke o autoru, naslov, sazetak, klju¢ne reci i spisak referenci (literaturu
i pravne izvore, po potrebi i spisak citiranih sudskih i drugih odluka). Uz priloge koji se
objavljuju na srpskom jeziku, dostavlja se prevod naslova rada, rezimea i klju¢nih reci na
engleskom jeziku. Prilozi koji se dostavljaju na engleskom jeziku sadrze prevod naslova,
sazetka i klju¢nih reci na srpski jezik.



Autorski ¢lanci po pravilu ne prelaze obim od jednog autorskog tabaka (28.800
znakova sa razmacima), font je Times New Roman, veli¢ina 12 pt, prored 1,5, leva margina
3,5 cm, adesna 3 cm. Izuzetno, ako to zahteva tema rada, a po prethodnom dogovoru autora
sa glavnim i odgovornim urednikom, bice prihvacen i duzi rukopis, i to obima do 1,5 tabaka.
U ostalim situacijama, rad veceg obima bice vracen autoru radi skra¢ivanja. U obim se ne
racunaju tekstovi navedeni u beleskama na dnu strane (dodatni podaci o autoru, organizaciji u
kojoj je zaposlen, druge napomene), naslov ¢lanka, sazetak (do 800 karaktera sa razmacima),
kljuc¢ne reci (do 5 pojmova ili sintagmi), spisak literature, pravnih izvora i sudskih odluka.

Naucni ¢lanci se klasifikuju u: originalne (u kojima se iznose prethodno neobjavljeni
rezultati sopstvenih istrazivanja zasnovanih na primeni nau¢nih metoda) i pregledne (koji
sadrze originalan, detaljan i kriticki prikaz istrazivackog problema ili podru¢ja u kojem je
autor ostvario odredeni doprinos, prikazan u vidu autocitata). Za razliku od nau¢nih radova, u
stru¢nom radu autor na osnovu izvr§enog istrazivanja zasnovanog na prikupljanju postojecih
teorijskih saznanja i raspolozivih ¢injenica ukazuje na iskustva znacajna za unapredenje
prakse u odredenoj oblasti, preporucuje promene u na¢inu primene propisa i slicno.

U casopisu je moguce objaviti i nau¢nu kritiku ili polemiku, koja predstavlja raspravu,
zasnovanu na nauc¢noj argumentaciji, na odredenu nau¢nu temu. Obim nauc¢nog rada ove
vrste moze da iznosi do 10.000 znakova sa razmacima. Osim podataka o autoru i naslova
¢lanka, nau¢na kritika mora da sadrzi sazetak (do 400 znakova sa razmacima), klju¢ne reci
(do 5 pojmova ili sintagmi) i spisak bibliografskih izvora. Svi navedeni podaci ne ura¢unavaju
se u obim rada.

Ostali prilozi. Komentari sudskih odluka mogu da imaju najvise do 15.000 znakova.
Izlaganja sa nau¢nih i stru¢nih skupova, prikazi knjiga i slicno po pravilu ne smeju biti obima
veceg od 7.000 znakova. Ovi prilozi ne sadrze apstrakt i rezime.

Osnovno oblikovanje teksta. Svi prilozi moraju biti sac¢injeni u Microsoft Word-u,
latinickim pismom, fontom Times New Roman, veli¢ine 12 pt, sa proredom 1,5, na strani
formata A4, sa uvlacenjem pasusa za 1 tabulator, bez deljenja reci na slogove (hifenacije).
Posle svakog znaka interpunkcije staviti samo jedan razmak. Za posebna slova iz srpskog
i stranog latinickog pisma koriste se raspoloZivi simboli — dijakriti¢ki znaci. Cirili¢ki znaci
iz stranog pisma i iz drugih pisama (kineskog, japanskog, arapskog itd.) transliteri$u se i
transkribuju prema tablici dostupnoj na: http:///www.loc.gov/catdir/cpso.roman.html. Imena
i prezimena stranih autora navode se u originalu, osim kada se moraju transkribovati na
latinicu (na primer imena iz ruskog jezika). Kada se autor poziva na radove objavljene u
Stranom pravnom Zivotu, koristi isklju¢ivo naziv ¢asopisa na srpskom jeziku. Reference na
srpskom jeziku koje se citiraju u radu pisanom na engleskom jeziku se ne prevode.

Prevod stru¢nih pojmova iz strane literature, kada je to moguce, treba da bude
zamenjen odgovaraju¢im nazivom u srpskom jeziku. Prevod latinskih pravnih izraza ili izreka
nije potreban. Pidu se kurzivom. Druge strane reci ili sintagme koje oznacavaju specificne
izraze ili institute u stranom pravu, koje se ne mogu sa precizno$c¢u prevesti na sprski jezik
ili ne postoje u srpskom pravu, zadrzavaju se u originalnom nazivu (u kurzivu), s tim sto
se objasnjava njihovo znacenje na srpskom jeziku. U tekstu ne treba koristiti podebljana
(boldirana) niti podvucena slova.



Strani pravni Zivot prihvata citiranje i oblikovanje referenci prema stilu citiranja
i referenciranja — Harvard britanski standard, prema modelu autor/rad. Navedeni stil je
modifikovan jedino u pogledu nacina citiranja pravnih izvora. Na¢in primene navedenog
stila pri citiranju i sastavljanju spiska literature i popisa pravnih izvora objasnjen je detaljno
u ovom uputstvu.

S obzirom na prihvaceni stil referenciranja, beleske u dnu teksta (fusnote) sadrze
dopunska objasnjenja, a ne treba da upucuju na koris¢enu literaturu, $to se ¢ini u tekstu.
Clanovi i stavovi pravnih odredbi na koje se poziva autor navode se u tekstu, a ne u fusnotama.

Ime, srednje slovo i prezime autora (jednog ili vi$e njih) navode se na prvoj strani
rukopisa u gornjem levom uglu. Pi$u se uz upotrebu posebnih znakova (¢, 4, § itd.), bez nau¢nih
titula. Imena stranih autora takode se pisu dijakritickim znacima, bez obzira na jezik rada.

Ostali podaci koji se odnose na autore: naucna i stru¢na zvanja, akademske titule,
stru¢na zvanja, ORCID broj autora (ako ga ima), naziv ustanove autora i podaci za kontakt
(mejl autora) navode se u posebnoj belesci (fusnoti) na istoj strani ispod teksta, oznaceni
zvezdicom.

Naziv ustanove autora (afilijacija): navode se potpun, zvani¢ni naziv i sediste
ustanove u kojoj je autor zaposlen ili u kojoj je obavio istrazivanje. Studenti poslediplomskih
studija navode naziv ustanove u kojoj studiraju.

U zahvalnici (posebnoj napomeni na prvoj strani rada ispod teksta oznaceno
zvezdicom posle naslova rada) navode se imena drugih lica koja nisu autori, ali su imala
ucesca u istrazivanju ili su pomagala u priredivanju rada, sa objasnjenjem njihove uloge
ili obavestenjem da je rad uraden u okviru odredenog nauc¢noistrazivackog projekta, da je
preveden, ranije usmeno izlagan na nau¢nom skupu i slicno.

Naslov rada pise se velikim slovima na sredini, font 14 pt. Naslov ne bi trebalo da
ima vise od 10 do 12 reci.

Sazetak se navodi ispod naslova ¢lanka, dva proreda ispod. Sazetak ne sme da bude
duzi od 800 znakova bez proreda. Velic¢ina fonta je 11 pt (slozeno kurzivom). U sazetku autor
ukazuje na znacaj teme, osnovno istrazivacko pitanje/hipotezu, cilj istrazivanja, metodologiju
i rezultate istrazivanja. U saZetku treba koristiti termine koji se Cesto koriste za indeksiranje
i pretrazivanje ¢lanaka.

Kljucne reci su termini ili fraze koji najbolje opisuju sadrzaj ¢lanka za potrebe
indeksiranja i pretrazivanja. Potrebno je dati 5 klju¢nih reci ili sintagmi na srpskom. U ¢lanku
se navode ispod sazetka (veli¢ina fonta je 11 pt).

Podnaslovi u tekstu se pisu na sredini, malim i podebljanim (boldiranim) slovima,
velic¢ine 12 pt, a numerisSu se arapskim brojevima. Uvod i zakljucak se, takode, oznacavaju
rednim brojevima.

Tabele, grafikoni i sli¢ni prilozi dostavljaju se posebno, u formatu i rezoluciji
pogodnoj za Stampu.

Popis kori$cene literature, pravnih izvora i spisak sudskih i drugih odluka navode
se na kraju rada, fontom 11 pt. Popis bibliografskih jedinica sastavlja se po abecednom
redosledu imena autora, bez numerisanja.



Na kraju rada, ulevom uglu, slozeno slovima veli¢ine 12 pt, navode se na engleskom
jeziku ime, srednje slovo i prezime autora. U drugom redu se navode nau¢no zvanje ili
titula, ustanova autora i elektronska adresa. Na sredini strane navodi se na engleskom jeziku
naslov rada, napisan velikim slovima. Rezime na engleskom jeziku (Summary) ima karakter
prosirenog sazetka koji ne sme da prelazi 1.500 znakova bez proreda

Kljucne reci (Keywords) u prevodu na engleski jezik navode se ispod rezimea. Treba
koristiti uobicajene pravne termine iz engleskog jezika, kako bi se olaksalo pretrazivanje.
Kod ¢lanaka na engleskom jeziku, rezime se pise na srpskom jeziku. Ostala pravila su ista.

NACIN CITIRANJA I SASTAVLJANJA SPISKA REFERENCI

Navodenje izvora unutar teksta

Od autora se o¢ekuje da navedu koris¢ene izvore, i to potpuno i ta¢no, i da precizno
prenesu tude navode, te se prilikom citiranja knjiga ili ¢lanaka preporucuje da, gde je
moguce, budu navedene strane sa kojih se preuzima tudi tekst. Brojevi strana moraju
biti navedeni kod doslovnog citiranja tudeg teksta, prilikom parafraziranja ili upucivanja
na odredeni deo knjige ili ¢lanka. Jedna strana se oznacava sa ,,p. a vi$e strana sa ,,pp.”
(skraceno lat. paper — pluta paper). Moguce je koristiti i rad prihvacen za objavljivanje,
pod uslovom da je za rad odreden digitalni identifikator (DOI broj), koji ¢e biti naveden
u spisku literaturu uz druge podatke o citiranom radu.

Nacin navodenja izvora zavisi od toga da li je potrebno istaci ime autora ili sadrzaj
njegovog teksta. U prvom slucaju se ime autora ¢iji se rad koristi navodi u samoj recenici;
u drugom slucaju se navodi na kraju recenice u zagradi, uz godinu objavljivanja rada (po
potrebi i strane). Na primer:

Kako je istakao profesor Konstantinovi¢ (2006, p. 36) obimnost Skice za Zakonik

o obligacijama i ugovorima bila je posledica teznje da zakon bude razumljiv svima,

a ne da ucesnike u prometu naudi pravu.

Skica za Zakonik o obligacijama i ugovorima bila je obimna, zato Sto se tezilo da

zakon bude razumljiv svima, a ne da u¢esnike u prometu nauci pravu (Konstantinovié,

2006, p. 36).

Isticanje imena autora. Kada se u recenici pominje ime nekog autora, bez dodatnih
informacija o sadrzaju rada koji se citira (sumarni pregled ili ukazivanje na izvor), dovoljno
je navesti prezime autora i u zagradi godinu u kojoj je objavljen rad. Navodimo primer:

U svom radu Ciri¢ (2008) konstatuje da je ...

Kada se upucuje na posebne delove u radu, mora biti naveden i broj strane ili
strana na kojima se nalazi citat. Primeri:

U svom radu Cori¢ (2017, pp. 26-30) opisuje procesna sredstva za naknadu $tete u

sudskom poretku Evropske unije.

Stoga, prema Dordevicu (2016, pp. 28-29), trebalo bi da se uzmu u obzir i drugacija

reSenja iz uporednog prava.

Preuzeti sadrzaj drugog autora se moze saopétiti i parafraziranjem:

Stoga Perovi¢ u predgovoru ponovljenom izdanju Skice za Zakonik o obligacijama i




ugovorima (Konstantinovi¢, 2006, p. 16) zaklju¢uje da svaki pravni sistem dopusta

slobodu ugovaranja, ali do izvesne granice.

Ako se citira neodreden broj strana, navodi se samo pocetna strana sa koje se
preuzima citat, dok iza nje stoji ,,i dalje”. Na primer:

Sve ove teorije se mogu podeliti u nekoliko grupa (Colovi¢, 2009, pp. 83 i dalje)...

Kada se upucuje na izvor iz fusnote nekog rada, posle broja strane pise se skracenica
n.“ Recimo:

Navedeno resenje je nesumnjivo podlozno kritici (Jovanovi¢, p. 8, fn. 14)...

Doslovno citiranje koristi se retko, uglavnom da bi se izbeglo pogre$no tumacenje
originalnog teksta, da se istakne bitan argument ili ideja koja ¢e potom biti posebno
analizirana ili pobijana ili kada je na lep i efektan nacin autor izrazio svoju misao, a taj
efekat bi parafraziranje ponistilo. U svakom slucaju doslovnog citiranja teksta drugog
autora neophodno je navesti ta¢nu stranu ili strane na kojima se citat nalazi, kako bi
zainteresovani ¢italac mogao proveriti iznete podatke.

Kradi citati, duzine do 30 reci, sastavni su deo recenice i oznaceni su navodnicima.
Mogu biti direktno ili indirektno citirani, na primer:

Kako isti¢e Stankovi¢ (1972, p. 177) ,neimovinska $teta predstavlja posebnu pojavu

i pojam za sebe®.

Ili:

Sve su to razlozi $to treba prihvatiti da ,,neimovinska $teta predstavlja posebnu

pojavu i pojam za sebe“ (Stankovié, 1972, p. 177).

U citate duze od 30 reci autor nas uvodi svojim rec¢ima, a zatim pocinje citat, koji
istice navodnicima, obavezno uz naznaku prezimena autora i ta¢ne strane ili strana na
kojima se nalazi citat. Tekst se moze preuzeti direktno:

Nemoguénost kori§¢enja unistene stvari moze da izazove neimovinsku Stetu,

nezavisno od pretium affectionis. Prema Stankovi¢u (1972, p. 307) re¢ je o slucajevima:

»U kojima nemoguc¢nost upotrebe unistene odnosno ostecene stvari unosi veliki

poremecaj u oste¢enikov svakodnevni prakti¢ni zivot, lancanu reakciju raznovrsnih

maltretiranja i ograni¢avanja, koja mogu predstavljati potpunu dezorganizaciju

o$tecenikovog nacina zivota i njegovih svakodnevnih navika®

Indirektno se isti tekst moze preuzeti na slede¢i nacin:

Nemoguénost kori§¢enja unistene stvari moze da izazove neimovinsku $tetu,

nezavisno od pretium affectionis, u slu¢ajevima ,,u kojima nemoguénost upotrebe

uni$tene odnosno ostecene stvari unosi veliki poremecaj u oste¢enikov svakodnevni

prakti¢ni Zivot, lan¢anu reakciju raznovrsnih maltretiranja i ogranicavanja, koja

mogu predstavljati potpunu dezorganizaciju o$te¢enikovog nacina Zivota i njegovih

svakodnevnih navika“ (Stankovi¢, 1972, p. 307).

Dugacke citate bi najpravilnije bilo preuzeti tako $to se iza dve tacke navedu u
posebnom redu uvuceno, slozeno manjim fontom (11pt), uz naznaku izvora i stranice.

Izostavljeni deo reci iz citata oznacava se trima tackama u ugaonim zagradama,
na primer:



Prilikom organizacije izvr$enja rada u javnom interesu ,,pragmaticni razlozi [...]

ukazivali bi na potrebu veceg uces$c¢a lokalne zajednice (u sektoru sluzbi socijalne

zastite)“ (Alternative zatvorskim kaznama, 2005, p. 44).

Citiranje razlic¢itih radova dva autora. Kada se u istoj recenici upucuje na radove
dva autora (bilo da imaju saglasne ili oprecne stavove) u tekstu se navodi prezime svakog
od autora, uz godine kada su radovi objavljeni, prema slede¢im primerima:

I Dordevi¢ (2012, p. 34) i Mrvi¢ Petrovi¢ (2011, pp. 86-87) smatraju da uvodenje

sistema dani-novcane kazne nije ostvarilo Zeljene efekte u pravnom sistemu Republike

Srbije.

Kauzalitet kod propustanja se razli¢ito objasnjava po teoriji aliud agere u odnosu

na teoriju prethodno preduzete radnje (v. za prvu Welp, 1968, p. 30, a za drugu

Rudholphi, 1972).

Citiranje imena dva ili tri autora istog rada. U tekstu se upucuje na zajednicki rad
autora uz navodenje prezimena oba autora povezana simbolom &, dok se u zagradi navodi
godina u kojoj je rad objavljen.

Na ovakav odnos drzave i crkve trebalo bi da obratimo posebnu paznju (Pordevi¢

& Stanig, 2015, p. 63).

U svom radu Nikoli¢ & Covi¢ (2018) ukazali su na...

Uporednopravno istrazivanje (Mrvi¢ Petrovi¢ & Petrovi¢, 2018) potvrdilo je...

Mrksi¢, Popovi¢ & Novakovi¢ (2018, p. 477) analiziraju ....

Citiranje rada koji ima viSe od tri autora. U tekstu se navodi samo prezime prvog
autora i iza njega opSteprihvacena skracenica ,et al. “ (et alia). Na primer:

Cerani¢ et al. (2018) istrazili su ...

Citiranje vide radova istog autora, objavljenih iste godine. U tekstu se uz prezime
autora i godinu dodaju latini¢na slova a, b, ¢, d, kako bi se oznacili razli¢iti radovi istog
autora objavljeni iste godine. Primer:

Svakako, navedeni vid krivice trebalo bi da je vise u nasem fokusu (Ciri¢, 2004a, p. 70).

..Pored ,,tvrde, ne bismo smeli da zaboravimo ,,meku mo¢“ ... (Cirié, 2004b, p. 334).

Citiranje rada objavljenog pod okriljem organizacije. U slucaju da je navedeni tekst
objavila neka organizacija (pravno lice, udruzenje, ustanova, medunarodna, nevladina
organizacija i sli¢no), tako da pojedini autor nije posebno naveden, u tekstu treba uputiti
na naziv organizacije i godinu objavljivanja rada. Dozvoljena je upotreba uobicajenih
sluzbenih skrac¢enica medunarodnih organizacija ili njihovih tela, na primer:

Od presudne je vaznosti istrazivati izborne procese u domacem i stranom pravu

(Institut za uporedno pravo, 2013, pp. 32-35).

Media and information technologies can offer such spaces to allow different groups

to interact with each other, so in Tallin Guidelines on National Minorities and the

Digital Age (OSCE, 2019)...

Citiranje rada nepoznatog autora. Umesto podataka o autoru koristi se naslov rada:

U Teoriji drzave i prava (1995, p. 204) jasno se kaze...

Rad nepoznate godine izdanja. U navedenom slucaju koristi se skracenica ,,n.d.“
(od no date):




Zirojevi¢ (n.d.) ukazuje na obelezja terorizma ...

Ili indirektno:

Obelezja savremenog terorizma su... (Zirojevi¢, n.d.).

Sekundarne reference. Ako primarni izvor niste mogli pronaci, nego ga preuzimate
iz rada drugog autora, morate se pozvati na primarni izvor i sekundarnu referencu na
slede¢i nacin:

Zlatari¢ (1967), kako navodi Kambovski (2005, p. 701) ukljucuje u saizvrsilastvo i

radnje preduzete pre ili posle dovrsenja krivi¢nog dela.

Ili:

U ranijoj teoriji se smatralo da saizvrsilastvo ukljucuje i radnje preduzete pre ili posle

dovrsenja krivi¢énog dela (Zlatari¢, 1967, navedeno u Kambovski, 2005, p. 701).

Navodenje propisa. Naziv zakona i drugog propisa navodi se u tekstu punim
nazivom (slozeno obi¢nim slovima), uz broj godine kada je usvojen, sem kada analizira
odredenu izmenu ili dopunu propisa, kada navodi kao izvor sluzbeno glasilo u kome je
objavljena takva izmena. Prilikom prvog pominjanja propisa moze se dodati crta posle
naziva i navesti skracenica pod kojom ce se isti propis dalje u tekstu navoditi. U daljem
tekstu dovoljno je koristiti samo skracenicu. Isto pravilo vazi i za inostrane pravne akte, s
tim S$to se podaci koji se na njih odnose navode na nacin kako je to uobicajeno za to strano
pravo. Skracenice se sacinjavaju prema izvornom nazivu propisa, a ne prema njihovom
prevodu na srpski ili engleski jezik. Na primer:

U krivi¢nom zakonodavstvu Srbije (Krivi¢ni zakonik RS, 2005) ...

Temeljna reforma krivi¢nih dela protiv privrede u pravu Republike Srbije izvr§ena

je 2016. godine (Izmene KZ RS, 2016).

Pravo na obestecenje se Zrtvama nasilja u Nemackoj priznaje od 1976. godine

na osnovu posebnog saveznog zakona (Gesetz iiber die Entschéidigung fiir von

Gewalttaten, - OEG), s tim §to je 1985. godine donet novi koji je sada na snazi

(OEG, 1985).

U francuskom Gradanskom zakoniku (Code civil - CC), prema poslednjoj verziji

od 1. oktobra 2018. godine, predvideno je .... (CC, 1804).

U Istanbulskoj konvenciji Saveta Evrope (CETS No. 210) od 11. 5. 2011. godine

(CoE CETS, 2011) predlaze se ...

Prava deteta, regulisana Konvencijom Organizacije ujedinjenih nacija o pravima

deteta (Zakon o ratifikaciji, 1990)...

Akti medunarodnih organizacija citiraju se tako $to se u tekstu navodi donosilac
akta i pun naziv akta, koji se, po potrebi skrac¢eno, navodi u zagradi, uz naznaku godine
u kojoj je donet. Na primer:

U pravu Evropske unije doneta je Uredba o ste¢ajnim postupcima br. 1346/2000

(Council Regulacion (EC), 2000)...

Na isti nacin kako je citirani propis naveden u tekstu, mora biti oznacen u popisu
literature.



Autor moze da koristi tekst propisa preuzet sa interneta sa sluzbene stranice
nadleznog organa ili sa javnog servisa zaduzenog za objavljivanje pravnih propisa i pracenje
izmena. U tom slucaju u popisu literature moraju biti naznaceni osnovni podaci o propisu
i godini u kojoj je objavljena poslednja verzija dostupna na sluzbenoj stranici nadleznog
organa ili preuzeta sa javnog servisa zaduzenog za objavljivanje pravnih propisa i pracenje
izmena. Autor moze navoditi tekst propisa prema objavljenom sluzbenom prevodu na
engleski (ili neki drugi) jezik (Sto mora biti naznaceno u tekstu).

Clan, stav i tacka propisa skraceno se pisu ¢l., st. i tal., a iza napisanih brojeva se
ne stavlja tacka. Na primer: ¢l. 5, st. 2, tac. 3ili ¢l. 5, 6,91 10 ili ¢l. 4-12.

Navodenje sudske prakse i odluka drugih organa. Autor u tekstu treba da navede
$§to potpunije podatke: vrstu odluke sudskog, upravnog tela ili ustavnog suda, naziv
donosioca i druge podatke na osnovu kojih je odluka klasifikovana (slovo koje oznacava
vrstu postupka, broj postupka, godinu pokretanja postupka) i datum kada je doneta i, ako
postoji, izvor iz kog je preuzeta. Za presude Evropskog suda za ljudska prava merodavan
jeibroj predstavke. Iza teksta autor navodi u zagradi skra¢eno oznaku odluke, koja ¢e biti
kori$¢ena i u popisu literature. Na primer:

Odlukom Ustavnog suda Republike Srbije, broj IUo-173/2017 utvrdena je

nesaglasnost ... (Odluka US, 2017),,, .

Cass. crim., 19 December 1991, RCA 1992.170 (Ius Commune Casebook for the

Common Law of Europe, 2018).

... kako se navodi u obrazlozenju Presude Apelacionog suda u Beogradu, Gz.636/2011

od 28. 5. 2012 (Arhiv Apelacionog suda u Beogradu, 2012).

Odluke medunarodnih sudova i tribunala treba da sadrze $to potpunije podatke
(vrsta odluke, podaci o sudskom vecu koje je odluku donelo, datum donosenja odluke,
uobicajeni naziv predmeta, registarski broj, kod /ako ga ima/, strana, stav ili tacka na koju
se upucuje ili sa koje je citiran deo odluke). Odluke medunarodnih sudova ili tribunala
navode se uz kori$¢enje skracenica za nazive sudova npr: PCIJ, ECHR, IC]J, ICTY i sli¢no.
Prilikom citiranja sudskih slu¢ajeva koristi se veznik skracenica ,,v. “za veznik versus, npr.
Fremkin v. Russia, Goobald v. Mahmood.

Prilikom citiranja prakse Evropskog suda za ljudska prava navodi se i broj podnete
predstavke. Na primer:

Borodin v Russia, predstavka br. 41867/04, presuda ECHR, 6. 2. 2013, par. 166.

Sudska praksa Suda Evropske unije obavezno se navodi uz kori$¢enje evropske
identifikacione oznake sudske prakse (European Case Law Identifier — ECLI). Na primer:

Judgment of the General Court (Second Chamber) of 13 October 2015.Intrasoft

International SA v. European Commission (Case 403/12, ECLL:EU:T:2015:774)

Citiranje referenci preuzetih sa interneta

Ukoliko se u radu koriste sadrzaji sa interneta, oni se navode na isti nacin kao i ostali
sadrzaji, ako su poznati autori ili organizacije ili drzavne ustanove koje su ih publikovale, s
tim $to ¢e u spisku literature na odgovarajuci nacin biti naglaseno da je re¢ o URL izvoru
ili o ¢lanku sa DOI brojem. Elektronski dostupni sadrzaji retko imaju oznacene stranice,
pa se preciznost kod navodenja citata postize pozivanjem na odeljke ili pasuse, ako su
numerisani u tekstu.




Citiranje rada nepoznate godine izdanja ili rada nepoznatog autora

U radu se ova vrsta rada citira tako $to se na mestu gde bi trebalo da stoji godina
navodi ,n.d.“ (non dated — nepoznat datum), na primer:

Njihov znacaj za parlamentarne procese je nemerljiv (Ostrogorski, n.d.).

Ako se u rukopisu koristi rad nepoznatog autora, navesce se naslov rada koji se
citira, uz godinu, ako je poznata:

Sve nam to potvrduje i me$ovita, objektivno-subjektivna teorija (Elementi krivi¢nog dela,

1986, p. 13).

Sastavljanje spiska literature i popisa pravnih izvora

Spisak literature je obavezan na kraju rada. U spisak literature se unose sve
bibliografske jedinice koriS¢ene u radu, osim pravnih izvora i spiska sudskih odluka, koji
se posebno navode, posle spiska literature.

U spisku literature se bibliografske odrednice (reference) navode po abecednom
redu, prema pocetnom slovu prezimena autora, pocetnom slovu organizacije u slucaju
da je autor nepoznat ili, ako su nepoznati i autor i organizacija, prema pocetnom slovu
naslova bibliografske jedinice. Kod koautorstva je neophodno navesti prezime i poc¢etno
slovo imena svakog koautora.

1. Knjige (elektronske), druge monografije i udzbenici, poglavlja u monografijama

Navode se obavezno slede¢i elementi po modelu: Prezime, inicijal(i) autora. Godina
izdavanja. Naslov: podnaslov. Podatak o izdanju. Mesto izdavanja: izdavac¢. Kada ima vise
od cetiri autora, knjiga se sortira prema pocetnom slovu prezimena prvog autora, a umesto
imena ostalih autora moze se koristiti skracenica ,et al.”. Kada knjiga nema podatak o
autoru, ali je istaknuto ime urednika ili organizacije, umesto autorovog imena navodi se
ime urednika (uz naznaku tog svojstva) ili naziv organizacije koja je izdala publikaciju.

Za urednike koristiti skracenicu ,ur” (ako je knjiga izdata na srpskom jeziku), a
»ed.“ (za knjige na engleskom jeziku sa jednim urednikom) ili ,eds.“ (kada ima dva ili
vie urednika). Na primer:

«  Ciri¢, J. 2008. Objektivna odgovornost u krivicnom pravu. Beograd: Institut za
uporedno pravo.
Ceranid¢, J. 2015. Unitarni patent. Beograd: Institut za uporedno pravo; Banja

Luka: Pravni fakultet Univerziteta.

¢ Sime, S. 2018. A Practical Approach to Civil Procedure. 31st ed. Oxford: Oxford

University Press.

e Carlen, P. & Worrall, A. 1987. Gender, Crime and Justice. Philadelphia: Open
University.

*  UNICRI, 1997. Promoting Probation Internationally. Publ. no 58. Rome/London:
UNICRIL

*  Tappan, P. W, ed. 1951. Contemporary corrections. New York: McGraw-Hill.



*  Srzenti¢, N,, Staji¢, A. & Lazarevi¢, Lj. 1995. Krivicno pravo Jugoslavije. Opsti deo.

18. izd. Beograd: Savremena administracija.

Obavezni elementi koji se moraju navesti kada se citira sadrzaj elektronske knjige
su: Autor, Inicijal(i) godina. Naslov knjige, [e-book], Izdanje (samo u slucaju da nije re¢
o prvom izdanju), Mesto izdavanja e-knjige: Izdavac, pristup preko Naziv baze podataka,
URL za tu e-knjigu (datum pristupa). Na primer:

*  Molan, M. T. 2012. Series: Questions ¢ Answers, [eBook]. 8th ed, 2012-2103. Oxford

: OUP Oxford. Database: eBook Academic Collection. http://eds.a.ebscohost.com/,

18. 1. 2019.

2. Doktorske disertacije, magistarski ili zavr$ni master radovi

Obavezno se navode: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja. Naslov.
Doktorska disertacija. Mesto publikovanja: fakultet/univerzitet na kome je odbranjena.
Na primer:

e Stani¢, M. 2017. Pravna priroda poslanickog mandata. Doktorska disertacija. Beograd:

Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu.

3. Poglavlja u knjigama i naucni/strucni radovi objavljeni u zbornicima i zbirkama
radova sa nauc¢nih skupova

Podaci o navedenim bibliografskim jedinicama sadrze obavezno sledece elemente
koje treba navesti po modelu: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja. Naslov rada:
podnaslov. U: Prezime, inicijal(i) urednika (ur.). Naslov zbornika: podnaslov. Mesto
izdavanja: izdavag, str. od - do.

Za urednike koristiti skracenicu ,,ur. “ (ako je zbornik na srpskom jeziku), a ,.ed.”
(za zbornike na engleskom jeziku sa jednim urednikom) ili ,eds.“ (kada zbornik ureduju
dva ili vi$e urednika). Primer:

*  Moss, G.2015. New World and Old World: Symphony or Cacophony? In: Parry, R.

& Omar, P. (eds.), International Insolvency Law: Future Perspectives. Nottingham/

Paris: INSOL Europe, pp. 17-42.

«  Colovi¢, V. 2011. Status stranog stecajnog postupka u nemackom zakonodavstvu. U:

Vasiljevi¢, M. & Colovi¢, V., Uvod u pravo Nemacke. Beograd: Institut za uporedno

pravo i Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, pp. 524-541.

4. Clanci

Obavezni elementi koji se navode su: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja.
Naslov ¢lanka: podnaslov. Naslov casopisa, oznaka sveske/godista/volumena (broj), str.
od-do. Ako je ¢lanak prihvacen za objavljivanje ili je ve¢ objavljen sa DOI brojem, taj broj
treba dodati u obliku linka: https://doi.org/DOIbroj. Navodimo primere:



*  Kosti¢, J. 2018. Investiranje drustava za osiguranje na trziStu kapitala Republike
Srbije. U: Petrovi¢, Z. & Colovi¢, V. (ur.), Odgovornost za Stetu, naknada stete i
osiguranje: zbornik radova sa XXI medunarodnog naucnog skupa. Beograd/Valjevo:
Institut za uporedno pravo, pp. 163-176.

*  Gasmi, G, Prlja, D. & Jeroti¢, A. 2017. European leading legal principles of combating
gender based violence : “Istanbul Convention” U: Lili¢, S. (ur.), Perspektive implementacije
evropskih standarda u pravni sistem Srbije : zbornik radova. Knj. 7, (Biblioteka Zbornici).
Beograd: Pravni fakultet, Centar za izdavastvo i informisanje, pp. 335-349.

*  Duki¢-Milosavljevi¢, I. et al. 2017. Jedinice za podrsku deci Zrtvama i svedocima u
krivicnom postupku - Domace pravo i praksa. Temida, 20(1), pp.45-64.

*  Visekruna, A. 2018. Ostvarivanje saradnje u steajnim postupcima sa elementom
inostranosti: primer protokola. Strani pravni Zivot, 62(3), pp. 65-88. Dostupno na:
https://doi.org/10.5937, (18. 1. 2019).

5. Clanci objavljeni u elektronskom &asopisu ili online bazi podataka

Navode se slede¢i podaci: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja. Naslov
rada: podnaslov. Naslov ¢asopisa volumen/godiste (broj). DOI broj, ako ga ¢lanak ima ili
URL adresa elektronskog izdanja ¢asopisa ili naziv online baze podataka (datum posete
stranici). Odlucujuci kriterijum za odredeni nac¢in navodenja jeste kako korisnik najlakse
moze pronaci citirani dokument. Na primer, prethodno navedeni izvor u kome je naznacen
link sa DOI brojem (Visekruna, A.) moze biti citiran i na sledece nacine:

*  Visekruna, A. 2018. Ostvarivanje saradnje u steajnim postupcima sa elementom
inostranosti: primer protokola. Strani pravni Zivot, 62(3), pp. 65-88. Dostupno na:
https://www.stranipravnizivot.rs/index.php/SPZ/article/view/686, (18. 1. 2019).

Ili:

e Visekruna, A. 2018. Ostvarivanje saradnje u steajnim postupcima sa elementom
inostranosti: primer protokola. Strani pravni Zivot, 62(3), pp. 65-88. Dostupno u:
SCIndeks.ceon.rs, (18. 1. 2019).

6. Clanci, izvestaji, radovi iz zbornika dostupni na internetu, koji imaju autora

Clanci koji su dostupni na internetu, sa poznatim autorom, ali nisu iz elektronskog
¢asopisa, i razli¢iti izvestaji navode se prema slede¢cem modelu: Prezime, inicijal(i) autora.
(godina izdavanja). Naslov: podnaslov. Mesto izdavanja: izdavac ili organizacija odgovorna
za odrzavanje stranice na internetu. URL: (datum posete stranici). Na primer:

*  Mutavdzi¢ Obradovi¢, D. 2015. Odgovornost viasnika odnosno drzaoca psa za stetu

koju je prouzrokovao drugom licu. Beograd: Paragraf. https://www.paragraf.rs, (18.

1.2019).

e Lietonen, A. & Ollus, N. 2017. The costs of assisting victims of trafficking in human
beings: a pilot study of services provided in Latvia, Estonia, Lithuania, Report Series

87. Helsinki: HEUNI. Dostupno na: https://www.heuni.fi/material/attachments/



heuni/reports/HY3EXasQ3/HEUNI_Report_no.87.pdf, (18. 1. 2019).

Podaci o radu iz zbornika ¢iji je sadrzaj objavljen na internetu navode se na sledeci
nacin: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja. Naslov rada (sa nazivom casopisa i

drugim podacima koji se zahtevaju za ¢lanak). URL: (datum posete stranici).

Rabrenovi¢, A. 2008. Razvoj sluzbenickog sistema federalne uprave SAD: od potrage
za politickim plenom ka ostvarenju javnog interesa. U: Ciri¢, J. (ur.), Uvod u pravo
SAD. Beograd: Institut za uporedno pravo, pp. 49-70. Dostupno na: http://iup.rs/
wp-content/uploads/2017/10/Uvod-u-pravo-SAD.pdf (18. 1. 2019).

7. Clanak dostupan na internetu koji nema naznacenog autora

Osnovni podaci koje treba navesti su: Naslov rada, godina izdanja, URL ili naziv

online baze podataka, (datum pristupa stranici). Na primer:

National Action Plan to combating corruption - Mongolia 2016. Dostupno na: https://
www.opengovpartnership.org/.../06-national-action-plan-combating-corruption
(18. 1.2019).

8. Spisak korisc¢enih pravnih izvora i izvora sudske prakse

Popisuju se nazivi zakona i drugih propisa kori$¢enih u radu, sa brojevima sluzbenih
glasila u kojima su objavljeni ili podacima o elektronskim izvorima sa kojih su preuzeti.
U slucaju potrebe, razdvajaju se domaci od stranih propisa (u podnaslovima se navodi na
koju se drzavu propisi odnose). Propisi se navode prema hijerarhiji citiranih pravnih akata
(od Ustava, preko zakona do uredbi i pojedinacnih akata). Ako se navodi vise akata iste
pravne snage, koristi se abecedni red. Na isti nacin se navode i dokumenti medunarodnih
organizacija. Kada se navode akti Evropske unije, obavezno se navodi broj sluzbenog

glasnika u kome je propis objavljen i strana na kojoj se nalazi:

Krivi¢ni zakonik RS 2005. Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016.

Izmene KZ RS 2016. Sluzbeni glasnik RS, br. 94/2016.

OEG, 1985. Gesetz iiber die Entschddigung fiir von Gewalttaten, od 7. januara 1985
(BGBI.1S.1), sa poslednjom izmenom od17. jula 2017 (BGBI.1S. 2541). Dostupno
na: https://www.gesetze-im-internet.de/oeg/ (18. 1. 2019).

CC, 1804. Code civil, poslednja verzija od 25. decembra 2018. Dostupno na: https://
www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006070721 (18. 1.
2019).

CETS, 2011. Council of Europe, Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence (CETS No.210) od 11. 5. 2011. godine. Dostupno
na: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210 (18.
1.2011).

EU Decision 2010. EU, Commission Decision of of 5. February 2010 on standard



contractual clauses for the transfer of personal data to processors established in

third countries under document C(2010) 593 (Text with EEA relevance). OJ L 39,

12. 2. 2010, p. 5-18.

*  Rec2011. Council of Euroep, Recommendation CM/Rec (2011)13 of the Committee

of Ministers to member states on mobility, migration and access to health care.

Adopted by the Committee of Ministers on 16 November 2011.

Izvori sudske prakse ili prakse drugih drZavnih organa se posebno navode. Praksa
medunarodnih sudova ili tribunala navodi se uz koris¢enje sluzbenih skrac¢enica sudova, na
primer: IC]J, PCIJ, ICTY, ICTR, ECHR, zatim se piSe naziv predmeta, vrsta odluke, datum
donosenja, publikacija u kojoj je odluka objavljena i strane na kojoj je objavljena.

Kod presuda medunarodnih krivi¢nih tribunala se nakon naziva predmeta navodi
i sudsko vece (po potrebi i podaci koji se ticu izdvojenih sudskih misljenja, ako se na njih
pozivao autor u radu), dok se kod odluka Evropskog suda za ljudska prava navodi i broj
predstavke.

Domace i strane sudske presude, pravna shvatanja i sli¢no, kao i presude
medunarodnih sudova mogu se navoditi uz pozivanje na elektronske pravne baze iz
kojih su preuzete (Paragraf Lex, Intermex, EUR-Lex, CURIA, Lexiweb.co.uk, Légifrance,
HUDOC itd.).

Razlicite nacine navodenja ilustruju slede¢i primeri:

¢ Pravno shvatanje, 1999. Pravno shvatanje utvrdeno kroz odgovore na pitanja na

sednici Odeljenja za privredne sporove Viseg privrednog suda od 6. oktobra 1999,

dostupno u elektronskoj pravnoj bazi Paragraf Lex.

e Odluka US 2017. Odluka Ustavnog suda Republike Srbije, broj IUo-173/2017 o

utvrdivanju nesaglasnosti sa Ustavom i Zakonom Pravilnika opstine Becej iz 2013.

Godine o kriterijumu i postupku dodele sredstava crkvama i verskim zajednicama.

Sluzbeni glasnik RS br. 68/2018.

¢ Cass. crim. 1991. Cass. crim, December 1991, RCA 1992.170. Ius Commune Casebook

for the Common Law of Europe, 2018.

*  Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Gz.636/2011 od 28. 5. 2012. Arhiv Apelacionog

suda u Beogradu, 2012.

*  Goobald v, Mahmood 2005. All ER (D) 251 (Apr). Dostupno na https://Lexisweb.

co.uk/cases/2005/april/godbold-v-mahmood (18. 1. 2019).

*  Intrasoft International SA v European Commission , 2015. EGC, Judgment of

the General Court (Second Chamber) of 13 October 2015. (Case 403/12,

ECLL:EU:T:2015:774). Dostupno na : https://eur-lex.europa.eu/1 (18. 1. 2019).

Urednistvo stoji na raspolaganju autorima i za sva druga neophodna razjasnjenja
(pitanja uputiti elektronskom postom na adresu urednistva).



